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Las reformas al articulo tercero constitucional y
la nueva Ley General de Educacion promovidas
durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari,
establecieron las bases legales de un nuevo
modelo educativo que tiende a desestructurar
el sistema de educacion establecido previa-
menie.

El nuevo diseno del sistema educativo des-
califico el esfuerzo en esie terreno de las déca-
das previas y pretendio su 1otal reorientacion
para adaptar la educacion al modelo econémi-
0. Hoy podemos observar que la nueva escue-
la se conformo de acuerdo con los lineamientos
exigidos por los organismos financieros interna-
cionales y redujo la oferta de educacion media y
superior universitaria y humanistica, desestima-
do la legitima aspiracion de numerosos jovenes,
aspiracion reconocida previamente por el Esta-
do vy la legislacion en la materia y somete a la

educacion publica graluita y a las universidades
autonomas a una profunda crisis.

Muchos advirticron los peligros que esas
reformes entranaban, pero el régimen de Sali-
nas se distinguio por desestimar a sus criticos e
impuso su concepcion en el terreno educalivo;
logro el triunfo de la nueva escuela.

Esto lo constata Antonio Gago Huguet
guien proclamo su triunfo en 1998 con los vie-
jos argumentos oficiales y con un estilo depura-
do en la torre que le sirve de mirador para ob-
servar, Coino lausto, su obrd.

En primer t¢rmino senala el triunfo de su
sistema de evaluacion, que sirve, como lo pre-
viera, para definir “lo pertinente” en la ensenan-
za y que se encarga de establecer la homoge-
neizacion del sistema educativo que perseguia
la mentalidad del regimen de Salinas a la que,
como se puede constatar, le disgusta la hetero-
geneidad y la pluralidad de formas de produc-
cion del conocimiento:

* Los documentos legislativos y oficiales se presentan en negritas; los testimonios de historiadores, fun-
cionarios. pedagogos vy otros actores del debate educativo, en cursivas. Proyecto “Historia de la cultu-
ra y las instituciones politicas en México y en América Latina”, coordinador Javier Torres Parés, UNAM,
FFyL. Carlos Juarez Hernandez, asistente de investigacion. Agradecemos a fa Mtra. Guadalupe Rodri-
guez de Ita su ayuda para facilitarnos la consulta del acervo de la biblioteca del Instituto Jos€ Maria

Luis Mora.



¢Por qué un sistema para evaluar y acreditar la
educacion superior en México? Por varias razo-
nes:

Porque nuestro sistema de educacion supe-
rior es no solo heterogéneo. sino contrastante en
la calidad de sus resultados.

Se ha puesio en funciones un sistema para
evaluar y acreditar en la educacion superior me-
xicana porque la mayor parte de las autoridades
en las dependencias gubernamentiales, en las
universidades y en las demas instituciones edu-
cativas —han entendido los mdiltiples mensajes
de la sociedad en general y de las comunidades
académicas en lo particular. Mensajes con toda
clase de intenciones que aluden a la calidad de
la educacion superior en México, a la medida en
que se logran los objetivos; a la medida en que
los estudianies aprenden lo que deben aprender;
a la medida en que lo aprendido es pertinente,
porque es verdadero, vigente, necesario, Gtil, va-
lioso, elc.

En sintesis, estamos hablando de un siste-
ma de evaluacion y acreditacion que responda
al reclamo de los ciudadanos y el compromiso
de las instituciones educativas para asegurar
que la formacion de profesionales, la investiga-
cion, el desarrollo de tecnologias y la difusion de
la cultura en nuestro pais alcancen los niveles
deseables de eficacia, eficiencia, pertinencia, tras-
cendencia y equidad...

Por eso no basta la autoevaluacion; por
€so no es suficiente el juicio de cada universi-
dad o cada instituto tecnologico; por eso pre-
valece la estrategia de realizar la evaluacion
con base en la diversidad de factores, criterios
¢ indicadores, por eso la pluralidad de enfo-
ques y de participantes. Por eso el sistema de
evaluacion rebasa la sola vision interna. Por
€S0 parece oportuno hacer un repaso y recor-
dar los rasgos caracteristicos del sistema nacio-
nal de evaluacion.!

La nueva escucla

Podemos agregar que “por €s0” el sistema
de evaluacion de Gago Huguet sustituye a las
universidades. Satisfecho creador de todo un
amplio sistema burocratico dedicado a premiar
el conocimiento y la ensenanza a su juicio perti-
nentes, a calificar el conocimiento que conside-
ra necesario que aprendan los estudiantes y
que ensenen las universidades y a regular su fi-
nanciamiento y su matricula, el Director General
del Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior (GENEVAL), Antonio Gago ha-
ce el recuento de los resortes del funcionamien-
to de esta maquinaria:

Cabe aduvertir que al hablar de “sistema nacional
de evaluacion™ en esta ponencia se esta alu-
diendo al conjunto de resoluciones, directrices,
politicas, programas y organismos que en for-
ma sucesiva, paulatina y articulada se han
puesto en operacion, desde el inicio de la.déca-
da de los 90 en nuestro pais... ciertamente ha
sido el tema de la evaluacion uno de los asun-
tos mas relevantes en el ambito de la educacion
superior mexicana desde que en 1989 se creo la
Comision Nacional de Evaluacion de la Educa-
cion Superior (CONAEVA)... Entre las lineas de poli-
lica y las estrategias que se establecieron para el
sistema nacional de evaluacion destacan, en mi
opinion, las siguientes:

Los enfoques daran prioridad a los indica-
dores cudlitativos.

Los indicadores corresponderan a mddiiples
criterios y factores, descartando los reduccionis-
mos y la sobresimplificacion.

Los responsables de la evaluacion seran
instancias y organismos internos y externos. en
forma complemenitaria.

Se propiciaria la multiplicidad de programas
y organismos de evaluacion acotandose en ca-
da caso el propdsito, el ambito y el objeto espe-
cificos.
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Se fomentara la integracion de grupos inter-
institucionales e intersectoriales que operen en
forma colegiada y dando prioridad a los acadé-
micos.

La evaluacion se entenderd como una fun-
cion instrumental y permanente que permitird
planear y ejecutar programas de desarrollo y
mejoramiento... cuando sea el caso los resulta-
dos de las evaluaciones han de emplearse para
estimular y otorgar reconocimiento publico.

La euvaluacion comprendera todas las mo-
dalidades y regimenes de la educacion superior,
bajo el principio de la participacion voluntaria, la
cual se procurara mas por el convencimiento
que por la coercion.

El funcionamiento del sistema de euvalua-
cion y cada uno de sus programas y organis-
mos debera lograrse mediante el uso eficiente de
los recursos existentes y no incidira en el gasto
publico o el crecimiento de la estructura buro-
cratica.?

La maquinaria funciona con programas.
Durante estos anos de carencia aguda de una
oferta suficiente de educacion media superior y
superior y de luchas estudiantiles por ampliar la
matricula en las universidades, Gago Huguet
hace el recuento de la multiplicacion progresiva
de las siglas del Sistema:

Estos lineamientos... han orientado y regulado
la creacion de organismos y la puesta en prac-
lica de programas como los siguientes:

Establecimiento de los “estudios interinstitu-
cionales de evaluacion™ que permiten hacer los
estudios correspondientes a las instituciones de
los diferentes subsistemas (universitario, tecnolo-
gico, etc.).

Vinculacion y articulacion de los resultados
de los programas de evaluacion (intema y exter-
na) a las politicas y estrategias de financiamiento

(publico y privado) a la educacion superior (pu-
blica y privada también). Ejemplos concrefos de
esta vinculacion son el FoMes (Fondo para la Mo-
dernizacion de la Educacion Superior) los diferen-
tes programas de estimulo al desempeno del per-
sonal académico —Tanto docente como de in-
vestigacion— y el programa SUPERA que ahora Se
ha consolidado y fortalecido como el PROMEP
(Programa del Mejoramiento del Profesorado).

La creacion de los ciEes (Comités Interinsti-
tucionales de Evaluacion de la Educacion Supe-
rior) y del cenevaL (Centro Nacional de Evalua-
cion para la Educacion Superior) cuyo trabajo
procedio y establecio bases para la creacion de
los primeros “consejos de acreditacion de pro-
gramas” de educacion superior, como el CACEl
(Consejo para la acreditacion de la Ensenanza
de Ingenieria) y el CONEVET (Consejo Nacional de
Educacion de la Medicina Veterinaria y Zootec-
nia) y el CoNAEDO (Consejo Nacional de la Edu-
cacion Odontologica). 3

En esta multiplicacion de siglas que sujetan
el trabajo de la universidad publica se encuen-
tran los programas de regulacion de la matricula
de educacion media superior y supetrior, por
medio de evaluaciones a los jovenes y los pro-
gramas de evaluacion del conjunto de las profe-
siones, que se extienden a todas las etapas de
la vida de los presentes y futuros profesionales.
Los movimientos estudiantiles surgidos para
enfrentar los recortes en la matricula y los que
puedan surgir para resistir otras iniciativas son
dificultades previsibles que se oponen a los
asuntos técnicos del funcionamiento de la ma-
quinaria:

“Comentarios y juicios.

No habia que ser muy intuitivo y perspicaz para
prever las enormes dificultades que se enfrenta-



rian, tanto en el terreno de los asuntos técni-
C0oS... como en el ambito de las reacciones, las
actitudes y las interpretaciones de grupos y per-
sonas. Desde un principio se ha tenido concien-
cia de la dificultad que entrana hacer algo. es-
pecialmente algo nuevo, algo que requiere la
participacion de enormes, diversos y complejos
conjuntos de comunidades de estudiantes
académicos, y de frabajadores y directivos que,
en ocasiones, perciben a la evaluacion como un
1lesgo, como una experiencia que pone en eui-
dencia niveles de logro o. incluso, como una
practica que ofende. Estas circunstancias y los
inevitables y oportunistas “aprovechamientos”
que harian ciertos grupos  organizaciones se
previeron al cstablecer el sistema y se siguen
considerando como inevitables cada vez que
se intenta una nueva accion o se propone un
nuevo programa.

Intentar evitar las reacciones y las opinio-
nes contrarias es absurdo; lo pertinente es hacer
las cosas de manera que los beneficios sean
evidentes, hacerlas conforme a principios valio-
s0s u realizando praciicas viahles —asi sea
solamente en el largo plazo— y. por supuesto,
hacerlas con independencia de la ley del menor
esfuerzo y el temor a la critica. Dejar las cosas
como estaban y no crear el sistema de evalua-
cion hubiera generado quiza mas reacciones, re-
clamos y criticas, estas si legitimas.

A menos de una década de haber iniciado
estos frabajos. sabemos que los resultados son
positivos y el balance es favorable ... El proposi-
f0 no se quedo en el papel, nilas decisiones to-
madas fueron rayas en el agua. Esta vez se ha
pasado de los dichos a los hechos... (Subraya-
do nuestro).4

Como es evidente, el proyecto educativo
heredado del régimen de Salinas conformo una
autoridad educativa omnipotente y autocom-
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placiente que desestima las fragmentaciones y
profundas fracturas que causa el desarrollo de
su proyecto en la vida cultural del pais y en la
vida de la Universidad y rechaza toda resisten-
Cia a la imposicion de sus orientaciones como
ilegitima. De nuevo encontramos en este len-
guaje frases como “ninguina accion coercitiva”,
que disimula el hecho positivo de la regulacion
financiera de los recursos en el conjunto de las
instituciones, en los posgrados y en la investi-
gacion de los profesores ¢ investigadores en o
individual.

La referencia hipocrita a la ausencia de
coercion y al caracter voluntario de la evalua-
cion, ignora el efecto que el control de los re-
Cursos impone a practicamente toda la produc-
cion intelectual ¢ ignora el abandono que por
anos impusieron €stos mecanismos a la do-
cencia universitaria y a las humanidades, con
graves efectos para la vida cultural del pais.

El Sistema Nacional de Invesligadores re-
presenta este tipo de seleccion que por anos
desvaloriz6 la docencia y los derechos profe-
sionales de los académicos. hasta que por una
recomendacion de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, el sni rectifico una parte de
su legislacion para admitir inconformidades de
los aspirantes, lo que no le impide privilegiar a
los investigadores por encima de los docentes
y determinar la dotacion de recursos a los uni-
versitarios con mecanismos distintos a los que
la legislacion actual reserva para el Congreso y
Nno para organismos de la stp o para organis-
mos particullares.> La censura y la seleccion ex-
tralegal de los académicos por la via de estos
sistemas de evaluacion, se jusfifican por el he-
cho de que son los mismos académicos, “los
pares”, los que la ejercen:

Lo hecho ha sido conforme a la naturaleza del
asunio y la personalidad de los protagonistas.
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Por lo tanto, han prevalecido los enfoques aca-
démicos, inherentes a la educacion superior la
participacion ha sido voluntaria, con base en la
conviccion, no ha mediado ninguna accion
coercitiva —por ejemplo la legislativa, que mu-
cho habria ayudado y en ningin caso se ha
ocasionado un perjuicio.

La aperiura y la sensibilizacion hacia la
evaluacion externa, realizada por pares acade-
micos integrados en instancias y consejos inter-
institucionales, han facilitado la interaccion y la
interlocucion con organismos internacionales,
asi como la insercion de nuestro pais y nuestras
instituciones de educacion superior en una cul-
tura cada vez mas abierta y fluida al transito del
conocimienio  la informacion. y, por ello mis-
mo, cada vez mas dispuesta al escrutinio, la
evaluacion y los juicios de los demas.

La “interaccion y la interlocucion con los
organismos internacionales” que reconoce
Gago Huguet, como veremos mas abajo, es de
l[a mayor importancia para conocer la base
ideoldgica v financiera del sistema representa-
do por este funcionario que subordina al con-
junto del sistema de educacion superior del
pais a la logica y a las necesidades de la eco-
nomia? y resolver, a su modo, los problemas
planteados en la educacion Nacional.

Para constatar el triunfo de la nueva escue-
la, Esteban Moctezuma Barragan publico en
1993 su propio balance de la obra educativa de
Carlos Salinas de Gortari. Subsecretario de Pla-
neacion Educativa en la Secretaria de Educa-
¢ion Publica, licenciado en economia y derecho
de la uNaM, maestro en economia de la Univer-
sidad de Cambridge, antiguo funcionario de la
Secretaria de Administracion del Gobiemno de
Sinaloa, Oficial Mayor primero en la Secretaria
de Programacion y Presupuesto y de la Secre-
taria de Educacion Publica segin sefala su nu-

trido curriculum, Esteban Moctezuma Barragan
Se revelo como un temprano y entusiasta parti-
dario del proyecto salinista en el libro “La edu-
cacion publica frente a las nuevas realidades”,
editado por el Fondo de Cultura Economica.
Profesor del Instituto de Capacitacion Politica
del Partido Revolucionario Institucional y de El
Colegio de México, este funcionario se apresu-
r6 a proclamar el triunfo de aquél proyecto edu-
cativo:

El cambio educativo emprendido por el gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari ha sido contun-
dente. En los ultimos cuairo anos se han remo-
vido una serie de obslaculos que entorpecian la
eficaz prestacion del servicio educativo ptblico.
La contundencia de ese cambio no es una afir-
macion gratuita; baste senalar los siguientes
avances para ilustrarla;

i) Se descentralizo la educacion median-
te un programa integral de federaliza-
cion de la educacion, que significo la
transferencia del qobiemo federal a los
estacdos de 700 000 trabajadores de la
educacion, | 00 000 inmuebles, 22 mi-
flones de bienes muebles y 1 6 billones
de pesos en 1992...

i) Se establecio constitucionalmente la
educacion secundaria obligatoria para
fodos los mexicanos...

v)  Los libros de texto gratuitos se han re-
nouvado a partir de 1992 y se inicio en
1993 un novedoso sistema de concur-
so publico para su elaboracion...

v Se amplio el calendario escolar, situan-
do el nimero de dias efectivos de cla-
ses en un nivel superior en compara-
cion con la mayoria de los paises...

Xiii) Se reformaron los articulos 3° y 31 de
la Constitucion .



vii) - Se promulgd una nueva Ley General
de Educacion, con nuevos ordena-
mientos sobre equidad, financiamien-
lo, participacion social, concurrencia
educativa y sanciones, enire otros as-
pectos centrales.

viii) El gasto nacional educativo en 1988
represento el 3.6% del producto interno
bruto, en tanto que para 1992 se ha-
bia incrementado al 5.2% y cabe espe-
rar crecimiento adicional para el futu-
0...

ix) Y J/inalmente, aunque podrian mencio-
narse muchas cosas mas, debe deslta-
carse el crecimiento del presupuesto
Jederal educativo en un 7.5%. en térmi-
nos reales, desde 1998. 8

El recuento de los éxitos del régimen sali-
nista consagra las medidas que en muchos ca-
$0S, pocos anos despues, han mostrado un ca-
racter regresivo que lejos de resolver los pro-
hlemas planteados en la educacion, los han
agudizado. especialmente en lo que se refiere
a la oferta de matricula para la educacion me-
dia y superior, sentando las bases para el desa-
rrollo de crecientes conflictos sociales. Los
cambios en la educacion publica gue elogia
Moclezuma Barragan, se encaminaron a debili-
far el caracter propio, forjado en la historia de
su desarrollo, del sistema educativo de México
para hacerlo semejante al de Estados Unidos
como parte de una concepcion de la globaliza-
cion que subordina al pais a las directrices cul-
turales estadounidenses.

El criterio stajonovista, de someter a la
educacion al ritmo de una linea de produccion,
“en un nivel superior en comparacion con la
mayoria de los paises”, caracteriza como avan-
ces pedagogicos medidas eminentemente ad-
ministrativas que le exigen al educando un ma-

Lanueva escuela

yor numero de dias efectivos de clase, mayor
numero de temas y contenidos en los cursos y
la ampliacion de las horas de clasc que privile-
gian el contenido técnico sobre el humanistico
en los programas de estudio. En cste caso, por
el contrario, es posible observar que esta refor-
ma se encuentra en cl origen de los problemas
que enfrentan un alto nimero de adolescentes
que abandonan la escuela. Con orgullo el texto
utiliza cifras de modo tal que no permiten cons-
tatar de modo irrefutable el éxito educativo del
salinismo, como cuando se senala que:

En el México de hoy, con una poblacion su-
perior a los 80 millones de habitantes, uno de
cada cuatro mexicanos esta en la escuela. Este
esfuerzo es equiparable a dar atencion a la po-
blacion total, sumada. de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala. Panama, Belice y Honduras.
En la altimas dos decadas. el nimero de alum-
nos inscritos en los planteles educativos del
pais, aumento con (sic) una tasa media anual
de una y media veces el crecimiento de la po-
hlacion

Sin embargo, frente al enorme esfuerzo
educativo, la consecuencia de ampliar acelera-
damente la cobertura fue que de manera indirec-
la, se sacrifico la calidad de la ensenanza. Ade-
mdas. los cambios educativos a lo largo del siglo
XX fueron acompanados por una centralizacion
educativa que provoco un desarrollo exagerado
de la burocracia educativa. Todo ello a la pos-
Ire, freno los avances en materia de educacion.?

El funcionario realiza una doble operacion
conceptual; por una parte se apropia el desarro-
lo educativo de décadas previas para el régi-
men que representa y por otra parte, descalifica
ese desarrollo, lo “reprueba’, tal como hicieron
numerosos intelectuales partidarios del régi-
men de Salinas. Si atendemos a los datos del
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funcionario, 20 millones de mexicanos carecen
de escuela, lo que resulla equiparable al total
de la poblacion de paises enteros de América
Latina y del mundo. Para evitar alguna duda
sobre el caracter de hagiografico del texto, el
autor senala que:

Se ha considerado relevante diculgar y docu-
mentar el proceso de modernizacion educativa
y el acuerdo nacional relativo a la educacion ba-
sica. En este trabajo el lector encontrara gran
namero de citas tanto del jefe del Ejecutivo Fede-
ral como del Secretario de Educacion Publica
para que sean el autor y el responsable de la re-
forma educativa, respectivamente, quienes ha-
blen a lo largo de buena parte de la obra.'©

El cambio tecnologico y los cambios en la
produccion del conocimiento se encuentran, de
acuerdo con este balance, entre los peligros
que amenazan a la escuela por lo que el autor,
conmovido, se pregunta por la educacion que
requieren nUEStros ninos y los apoyos necesa-
rios para 10s maestros. 1.a respuesta. de entra-
da, se encuentra en el Acuerdo Nacional para
la Moderizacion de la Educacion Basica del
Presidente Carlos Salinas de Gortari:

Para dar respuesta a estos y a muchos otros
cuestionamientos, el 1 8 de mayo de 1992 se fir-
mo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (ANMEB), cuyo objetivo
principal es mejorar la calidad de la ensenanza
preescolar, primaria y secundaria y hacerlas
mas Utiles a las necesidades presentes y futuras
de nuestra sociedad.

El ANMEB Se sustenta en tres ejes princi-
pales:

I] La reorganizacion del sistema educativo.

ll) La reformulacion de los contenidos y

materiales educativos.

1) La revaloracion de la funcion magisterial...

Por su centralismo y por su burocratizacion
la educacion publica perdio paulatinamente di-
namismo y eficacia y se alejo de las necesida-
des de los ninos, de los maestros, de las famil-
jas, del mercado de irabajo y del pais en su
conjunto. Este deterioro se debio en parte. al
abismo que se genero entre la autoridad educa-
tiva y la escuela...

Con el programa de modernizacion del pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari se ha iniciado
la consolidacion de un sistema educativo nacio-
nal integrado, firme en las bases nacionales y
flexible ante la riqueza cultural de las regiones,
estrechamente vinculado a las metas naciona-
les: til, eficaz. que responda a la esperanza y
aspiraciones de los alumnos y en un marco de
creciente revaloracion de los maesiros. 1!

Por lo anterior, solo tiene sentido resenar
las acciones realizadas para mostrar de modo
suficiente su pertinencia. El criterio de verdad
es que el autor del programa educativo es el
presidente Salinas.

En cuanto a la educacion superior, el autor
sostiene que, “al igual que la educacion tecnolo-
gica", es un factor fundamental para el desarro-
llo ¢ insiste en la cantidad dec recursos que in-
volucra su sostenimiento:

Conviene recordar las dimensiones de la educa-
cion superior en la estructura educativa nacio-
nal. Uno de cada siete jovenes en la edad de 20
a 24 anos redliza estudios universitarios. L.a im-
portancia de este subsistema, traducida a térmi-
nos presupuestales y econdmicos, representa el
24.3% del total de los recursos destinados a la
educacion y casi el 1 % del piB del pais.?

El autor sostiene que el subsistema de
educacion superior e investigacion recibe apo-



yos crecientes del gobiemo, apoyos que segu-
ramente no son presupuestales puesto que la
disminucion de los recursos a las universida-
des publicas es un hecho que se agudizd dras-
ticamente a partir de 1995. La mencion del por-
centaje presupuestal que se destina a la educa-
cion superior solo sirve para concluir, con otros
funcionarios ¢ intelectuales antes que Moctezu-
ma Barragan, acerca de la necesidad de un sis-
fema de evaluacion:

El universitario es algo mas que un profesionista
0 un experto, es un ciudadano capaz de produ-
cir fransformaciones en su entorno. La evalua-
cion de las funciones universitarias ha de fincar-
se, por consiguiente en criterios e indicadores
fanto cuantitativos como cudlitativos. '3

Probablemente el autor intuia que un ade-
cuado sistema de evaluacion, como el que im-
plementd en €sos anos la Secretaria de Educa-
cion Publica por medio de diversos funciona-
rios, podria ser Uil para regular la matricula y la
contratacion de académicos v para disminuir
los gastos en la educacion superior.

Como sus colegas retormadores de la
educacion en este régimen politico, que deses-
limo las criticas, el cronista oficial de las refor-
mas salinistas, se preocupo por legitimar los
cambios constitucionales promovidos por el
Ejecutivo:

Por otra parte, desde un punto de vista legal, las
reformas ocurridas en la educacion necesitaban
un nuevo ordenamiento juridico para consti-
tuirse en instrumento efectivo del cambio social.
Para lograrlo se envio el dieciocho de noviembre
de 1992 a la Camara de Diputados la iniciativa
presidencial de reforma de los articulos 3° y 31,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.'4

La nueva escuela

Para el autor de esta cronica legislativa, las
reformas conslitucionales consagraron varios
derechos fundamentales, algunos por cierto ya
establecidos antes de las reformas salinistas.
Reconoce los heneficios de la reforma constitu-
cional para la educacion privada:

Los principales propositos de la iniciativa fueron
consagrar el derecho a la educacion; precisar la
obligacion del Estado de impartir educacion pre-
escolar y secundaria, ademas de primaria; esta-
blecer la obligatoriedad de la secundaria, garan-
tizar la vigencia del caracter nacional que debe
tener la educacion y terminar con la situacion de
indefension juridica que afectaba a los miem-
bros de la sociedad civil dedicados a ofrecer ser-
vicios educativos de tipo privado.'s

Las reformas constitucionales, segun el
autor, confieren certidumbre y permanencia al
esfuerzo modernizador en que se han compro-
metido los principales actores del proceso edu-
calivo, garantizados en concordancia con el
nuevo articulo 3¢ constitucional. en la Ley Ge-
neral de Educacion:

Por ello, y sustentado en los cambios constitucio-
nales se emprendio el proceso para promulgar
una nueuva ley reglamentaria. Asi la nueva Ley Ge-
neral de Educacion incorpora en su ftexto prin-
cipios tales como: el federalismo, en tanto nueva
forma de organizacion del sistema educativo, la
obligatoriedad de la secundaria, la nueva partici-
pacion social, la equidad educativa para mejorar
el acceso a la educacion de las regiones que pre-
sentan mayores rezagos educativos, el estableci-
miento del espanol como lengua nacional, el ca-
lendario escolar, y el financiamiento, entre otros. 16

Con una indudable y afortunada capacidad
de prevision, Esteban Moctezuma Barragan
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identifico al futuro campeodn de la reforma edu-
cafiva de Salinas:

Las perspectivas de la modernizacion educativa
se resumen en las palabras de Emesto Zedillo
Ponce de Leon, Secrelario de Educacion Pabli-
ca: “una educacion para los ninos y jovenes
mexicanos que los forme como ciudadanos de
provecho para nuestra organizacion democrati-
€a; que les proporcione conocimierttos y capaci-
dades para elevar la productividad nacional y
coadyuue a una insercion venltajosa de México
en el mundo contemporaneo.'?

Amén... Sin embargo, el sistema educati-
VO pronto presentaria severas fracturas, en bue-
na parte causadas por las drasticas reduccio-
nes presupuestales al sistema educativo y a las
universidades publicas, por la imposicion de
modelos pedagogicos importados y por la dis-
minucion de la matricula profesional y de bachi-
llerato.

La Secretaria de Educacion Publica (si:p) elabo-
r6 el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000. La si» reconocio que la matricula de la
educacion media superior (que comprende ba-
sicamente al bachillerato, las escuelas equiva-
lentes y la formacion técnico profesional), se
duplico entre 1980 y 1994 y que subsisten de-
sajustes entre la oferta y la demanda. La Secre-
taria senala que:

Debe anticiparse que la matricula de educa-
cion media superior se incrementara adn

mas, debido al aumento en el nimero de
egresados de la secundaria, el cual sc estima
en un millon 500 mil en el ciclo 1999-2000,
es decir casi 320 mil mas que en el ciclo
1993-1994. Por otra parte, s¢ espera que la
absorcion de estudiantes en los anos por ve-
nir se aproxime a 90 por ciento...'

El sistema de educacion media superior,
en el ciclo escolar 1994-1995, regisird una ma-
fricula de 2.3 millones de alumnos, a los que
s€ agregan 400 000 en estudios de profesion-
al-técnico y conto con una planta de 167 000
maestros. La sip senala que:

El bachillerato atiende al 83 por ciento del total
de la matricula. El 58 por ciento corresponde al
bachillerato meramente propedéutico y a la
modalidad bivalente el 25 por ciento: a la cdu-
cacion profesional técnica, 17 por ciento. !

El Programa senala que el 80 por ciento
de la matricula es atendido por escuelas publi-
cas v 20 por ciento por escuelas privadas.

En el programa educativo, la stp preve
que en el periodo 1999-2000, egresaran de la
secundaria 1 500 000 jovenes de los que el
90% demandara ingresar al nivel supcrior. En ¢l
ciclo escolar que culmina en el ano 2 000 se
acumulara una demanda de 320 000 nuevas
plazas, como ya vimos, en la educacion media
superior, que en st conjunto alcanzara una nia-
tricula de nuevo ingreso a primer ano de | 350
000 estudiantes.20

La dimension del problema se observa
también cuando consideramos, junto con la
stp, las deficiencias de la infraestructura de bi-
bliotecas, centros de informacion, lahoratorios
y talleres, lo que dificulta enfrentar las necesida-
des del equipamiento y servicios necesarios
para enfrentar la demanda adicional.



En este ambito educativo, la sip definio la
orientacion basica de su actividad en el sentido
de impulsar “la apertura del mayor niimero
posible de oportunidades educativas”, con ca-
lidad capaz de satisfacer “las aspiraciones for-
mativas de los educandos” y de responder a
este lipo de demanda, atendiendo al desarrollo
técnico y econdmico y a las necesidades socia-
les y culturales de las diferentes regiones del
pais. Como uno de sus objetivos principales, la
SEP se planteo:

Atender la creciente demanda de educacion
media superior y superior, ampliando la capa-
cidad del sistema con nuevas y mejores opor-
tunidades formativas, acordes con las apfitu-
des y expectativas de quienes demandan
educacion y con las necesidades del pais.?!

Algunos datos pueden sugerir la dimen-
sion del problema que se gesto en estos anos:
en el ciclo escolar 1983 - 1984, el sistema edu-
calivo registro cn la educacion primaria a 15
376 153 escolares, ciclo en el que atendid al
mayor numero de alummnos desde 1970; en se-
cundaria se inscribieron 3 841 673. Desde ese
ano la matricula de la escuela primaria descen-
dio hasta el ciclo 1994-1995 cuando se matri-
cularon 14 574 202 y en secundaria 4 493
173. En el ciclo escolar 1995-1996 casi diez
millones de los alumnos matriculados en pri-
maria al inicio de los cursos no accedieron al si-
guiente nivel 22

Los datos confirman la incapacidad del
sistema educativo para acoger a un mayor nu-
mero de alumnos en la secundaria. En el ciclo
1995-996, se malricularon en secundaria 4
701 402 estudiantes y en la educacion media
cerca de 2 450 000 (bachillerato 2 035 745 y
profesional medio 408 570). Las cifras globales
nos muestran que si bien el sistema educativo
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del pais atiende en su conjunto a un poco mas
de 25 millones de personas, la dimension del
sistema no alcanza a cubrir al conjunto de la
poblacion en edad de cursar la escolaridad obli-
gatoria: segun los datos del INecl, en 1992 la
poblacion registrada entre los 10 y los 19 anos
de edad suma 20 734 975 personas,®’ mien-
tras que en el ciclo 1992-1993 los alumnos
insctitos al inicio de los cursos en la secundaria
{4 203 100), capacitacion para el trabajo (402
600), profesional-medio (410 200) y bachillerato
(1 767 000), atendieron a un total de menos de
7 000 000 de jovenes en esos grupos de
edad.24

Las cifras de la skp nos muestran que en
el ciclo 1995-1996 de 4 700 000 estudiantes
inscritos al inicio de los cursos de secundaria,
un poco mas de 2 600 000 se registraron en la
educacion media superior. Cerca de 2 100 000
jovenes no lograron acceder al nivel educativo
del bachillerato o equivalentes o0 no terminaron
la secundaria.

En la escuela secundaria, la moderniza-
cion educativa se fradujo en una mayor exigen-
Cla CUdnlilaliva, 1mas malcrias, mas horas de
atencion, mayor nimero de contenidos de los
programas, mas dias de trabajo en el ano esco-
lar, mayor carga de frabajo extraescolar y re-
duccion de la formacion humanistica y artistica.
No se avanzo con la misma eficacia en ampliar
la capacidad del sistema y en mejorar la cali-
dad de los métodos pedagogicos que eviten
someter a los alumnos a demandas excesivas
y métodos puramente disciplinarios de aprendi-
zaje, que los alejan de las escuelas para au-
mentar los indices de desercion y baja eficien-
cia terminal de la secundaria, con consecuen-
cias negativas para los jovenes y para el desar-
rollo nacional.

Si los egresados de secundaria que de-
mandaran educacion media en el ano 2000 as-
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cienden a 1 500 000, como estima la si:p en el
Programa de Desarrollo Educativo (320 000
personas mas que en 1994-1995 como ya se-
nalamos), este calculo implica la ausencia de
oportunidades educativas para muchos jove-
nes e incumplir el interés nacional segun lo de-
fine la legislacion que regula este nivel educati-
vo obligatorio y los convenios internacionales
en la materia. El Programa de Desarrollo Educa-
tivo admitio que:

Si bien se aspira a que toda la poblacion jo-
ven alcance un minimo de 9 anos de escolari-
dad, entre ciertos grupos de la poblacion pre-
valecen condiciones que hacen en extremo
dificil ver ésta materializada del todo por lo
menos en el horizonte de los tres proximos
lustros. 25

En este modo de plantear el problema se
puede observar que las autoridades del sis-
tema educativo nacional, renunciaron en este
periodo a actuar en el senlido de garantizar en
el plazo mas breve posible el acceso de todos
lus jovenes quo cgresan de la priniatia o la cs-
cucla secundaria y a promover ampliamente,
de acuerdo a las necesidades educativas de
un pais modemo, la educacion media superior
y superior. En contra de sus propias previ-
siones, la st incumplio las metas que se fijo
para el desarrollo de la educacion media supe-
rior.

Los resultados de esta politica acentuaron
la insuficiencia del conjunto del sistema educa-
tivo nacional, que deja a ninos y jovenes sin
oportunidades de estudio. De acuerdo con las
estadisticas del Gt del Censo de 1990, reco-
piladas en ¢Y el costo de la ignorancia? 1 996 El
rezago educativo en México, de Carlos Imaz y
Salvador Martinez Della Rocca y Luis E. GO-
mez, quienes senalan que:

De cada 100 ninos que inician la educacion
primaria, 57 la terminan, 49 inician secunda-
ria y la terminan 37; de estos 37 egresados
de secundaria, entran al bachillerato 21 y a
educacion tecnoldgica 7. Del primero egresan
12 y del segundo 4. Ingresan a educacion su-
perior 15 y egresan tan solo 4, de los cuales
s0lo 0.4 obtendran un titulo de posgrado. Es
decir que 43% no terminan primaria, 63% no
terminan secundaria, 88% no termina bachi-
llerato, 96% no termina educacion superior y
99.6% no tendran posgrado. 2

La omision de la sk de subsanar ¢sta si-
tuacion, se encuentra cn la hase de numerosos
conflictos sociales protagonizados por los jove-
nes que con todo derecho y legitimidad acadeé-
mica, reclaman opciones educativas propedéu-
licas y bivalentes, de educacion media superior
y de educacion superior. En cambio, como ve-
remos, la politica educativa nacional, adoplo de
manera creciente las directivas de restriccion
educativa y privatizacion dictadas por los orga-
nismos internacionales y disimulo la insuficien-
Cla e la oletta cducaliva con mcecanisinos de
regulacion de la matricula por medio de exame-
nes y medidas administrativas.

Fundado en 1949, el Banco Mundial integra cin-
co instituciones afiliadas: el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, la Asociacion In-
ternacional de Fomento, el Organismo Multilate-
ral de Garantias y el Centro internacional de
Arreglo de diferencias. El Banco Interamericano
de Desarrollo, trabaja tambi¢n con el Banco
Mundial. Esta hurocracia fianciera intreracional



codifico en 1994 muchos de sus principales li-
neamientos para la educacion superior en
América Latina. Toco a Donald R. Winkler reu-
nir dichos criterios en La Educacion Superior
en América Latina. Cuestiones sobre eficien-
cia y equidad. Documentos para discusion
del Banco Mundial, Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial,
Washington D. C., de julio de 1994. Winkler se
presenta como “un economista de larga trayec-
toria de la Division de Recursos Humanos, De-
partamento Técnico, de la oficina regional del
Caribe y de América Latina del Banco Mundial.
En la presentacion de los derechos de propie-
dad (Copyright), el texto advierte:

El Banco Mundial no garantiza la exactitud de
los datos incluidos en esta publicacion y no
acepta responsabilidad alguna por las conse-
cuencias que su uso pudiera tener. Las fron-
teras, los colores, los nombres, y toda otra in-
formacion que figuran en los mapas de este
documento no denotan, por parte del Banco
Mundial ni de sus afiliadas, juicio alguno so-
bre la condicion juridica de ninguno de los fe-
rritorios ni aprobacion o aceptacion de ningu-
na de tales fronteras (sic)?7.

En la definicion de Derechos de propiedad
que presenta el debate, el Banco Mundial acla-
ra que Su actuacion no se sujeta a las normas
legales y constitucionales de los paises de
América Latina y el Caribe, es decir, el Banco
se arroga el derecho de imponer criterios al
olorgamiento de su financiamiento en €sos “te-
rritorios”, aun si su actividad viola, por ejemplo,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Resultado de un debate, las conclu-
siones se codificaron en un “resumen analitico”
que define los criterios que se aplican en el
otorgamiento de los préstamos que la Institu-
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cion bancaria hace para orientar €l rumbo de la
educacion en la muy amplia y heterogénea re-
gion latinoamericana y del Caribe.

Pablo Latapi muestra que dichos criterios
determinan cada vez mas, sin intervencion del
Congreso, la orientacion de la educacion en el
pais:

La educacion no ha sido un sector ajeno a las
operaciones del Banco en México; durante
décadas proporciond créditos principalmente
a la educacion vocacional y técnica por su
obvia relacion con el desarrollo cconomico.
Sin ir mas lejos en el tiempo, el cONALEP [Co-
legio Nacional de Estudios Profesionales) fue
la institucion que recibio mas recursos de
esta fuente...2s

Segun las conclusiones del Banco, en los
quince anos previos a 1985, la educacion su-
perior en la region era “equiparable” a la de los
paises industrializados y su “crecimiento dra-
matico” deterioro la calidad académica de las
instituciones universitarias como resultado del
eslancamicnto del gasto gubcidmental e las
universidades publicas. La heterogeneidad de
los paises de la region no le impide al Banco fi-
jar esta premisa basica.

Para remediar los efectos causados por
los bajos salarios de los profesores y la caren-
cia de equipo y materiales, la instilucion banca-
ria prescribe mejorar “la eficiencia interna” por
medio de “la introduccion de modernos siste-
mas de informacion gerencial” ¢ “incentivos
de desempeno” y no, por ejemplo, con una
ampliacion presupuestal para las universidades
y con mejores niveles salariales para los profe-
sores. ,

En la vision del Banco Mundial, expresada
en La Educacion Superior en América Latina, el
supuesto incremento en la matricula en la edu-
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cacion superior, durante veinte anos, es causa
directa de la reduccion de la calidad “de la ins-
truccion” y del desempleo de los universita-
rios. El empleo (llamado eficiencia externa en el
lenguaje bancario), podra elevarse proporcio-
nando al estudiante informacion sobre sueldos
y flexibilizando los curriculum académicos para
que se especialicen. Las conclusiones mas
académicas del Banco sugieren que la voca-
cion del estudiante se rige exclusivamente por
el nivel salarial que el mercado ofrece a los pro-
fesionales y que la llamada eficiencia externa
se resuelve super-especializando sus conoci-
mientos.

En el tema del financiamiento de la educa-
Cion superior en paises como México, el Banco
Mundial razona en los siguientes términos: I0s
jovenes mas pobres no estan preparados aca-
démicamente para “competir exitosamente en
la universidad puablica” por lo que el resultado
€S (ue estos jovenes optan por no hacer estu-
dios universitarios o hacerlos pagando en insti-
tuciones privadas; los estudiantes mas adinera-
dos se benefician mas de los subsidios a la uni-
versidad publica se subsidia a los ricos). Para
lograr “equidad” entre pobres vy ricos, lo que la
institucion hancaria prescribe es reducir los
subsidios a las universidades publicas y susti-
tuirlos con cuotas para los estudiantes (ricos)
de las universidades ptblicas y otorgar créditos
para los estudiantes pobres, que en el lenguaje
bancario son denominados subvenciones.

Esta aporia, este razonamiento limita ain
mas el subsidio a las universidades publicas y
crea y afirma nuevos elementos de estratifica-
cion social que niegan a los jovenes su dere-
cho a una educacion del mejor nivel posible
para el mayor nimero posible. Los estudiantes
CON MENos recursos econdmicos no estaran
en mejores condiciones de “competir exitosa-
mente” en la educacion superior, entre otras ra-

Zones, porgue no encontraran acceso a la edu-
cacion media, puesto que el Banco Mundial sa-
be que se separan del sistema educativo en la
secundaria.

En La Ensenanza superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia, documento publica-
do por vez primera en mayo de 1994, el Banco
Mundial expone el resultado de sus operacio-
nes en paises que define como de “ingreso
bajo y mediano bajo".2? La presentacion del
texto muestra los ohjetivos de las operaciones
bancarias en el ambito universitario:

La ensenanza superior reviste capifal impor-
tancia para el desarrollo economico y social,
y, sin embargo, atraviesa por una crisis en
todo el mundo. Los paises tanto industriales
como en desarrollo se esfucrzan por resolver
el problema de como mejorar la educacion
superior al mismo tiempo que enfrentan re-
ducciones en sus presupuestos.

La crisis reviste mayor gravedad en el
mundo en desarrollo debido a que los ajustes
fiscales han sido mas drasticos y a que a es-
tos paiscs les ha resultado mas dificil conte-
ner las presiones para aumentar las matricu-
las. El resultado ha sido una disminucion no-
table del gasto medio por estudiante: por
ejemplo, en Africa al sur del Sahara (sic), s¢
redujo de $6.300 en 1980 a $1.500 en 1988.

En este libro se demuestra como los pai-
ses en desarrollo pueden reformar la ense-
nanza superior, a pesar de las grandes varia-
ciones dentro del subsector de un pais a ofro.
Utilizando datos provenientes de muchos in-
formes y estudios de casos, se senalan cua-
tro orientaciones principales: el fomento de
mas tipos de instituciones puablicas y priva-
das; el suministro de incentivos para que las
instituciones publicas diversifiquen sus fuen-
tes de financiamiento; la redefinicion de la



funcion del Estado, y la adopcion de politicas
que hagan hincapi¢ en la calidad y la equi-
dad.lt()

l.a constatacion de la crisis de la educa-
cion superior es Uil para mostrar, a los ojos de
los intelectuales del Banco, dirigidos por Ar-
meame M. Choski, Vicepresidente, Perfeccio-
namiento de Recursos Humanos y Politicas
de Operaciones, Banco Mundial, ¢l balance
positivo de las operaciones hancarias porque
dota al Banco de la base necesaria para em-
prender la reforma que recomienda para toda la
educacion “posisecundaria”. La decision de im-
pedir el desarrollo de la educacion superior hu-
manistica de la mas alta calidad en los paises
mas pobres se juslifica en los siguientes térmi-
Nnos:

El modelo fradicional de universidad europea
de investigacion, con sus programas en un
solo nivel, ha demostrado ser costoso y po-
co apropiado para satisfacer las maltiples de-
mandas del desarrollo econémico y social, al
igual que las necesidades de aprendizaje de
un estudiantado mas diverso. La introduc-
cion de una mayor diferenciacion en la ense-
nanza superior, es decir, la creacion de insti-
fuciones no universitarias y el aumento de
instituciones privadas, puede contribuir a sa-
tisfacer la demanda cada vez mayor de edu-
cacion postsecundaria y hacer que los siste-
mas de ensenanza se adecuen mejor a las
necesidades del mercado de trabajo. Las de-
cisiones con arreglo a las cuales los paises
controlan el ritmo y las modalidades de cre-
cimiento de la matricula estudiantil a través
de una diferenciacion crecicnte afectan signi-
ficativamente la cantidad de recursos estata-
les disponibles para financiar la ensenanza
superior.3!
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Desde la logica de la rentabilidad de sus
inversiones, el Banco actia abiertamente para
limitar la demanda de educacion universitaria
“clasica” y reorientar la politica educativa de los
paises sujetos a su financiamiento. Segun el
Banco es necesario privatizar las instituciones
estatales. Para ¢llo establece la necesidad de
diversificar las fuentes de financiamiento y de
redefinir los objetivos y caracteristicas de las
instituciones publicas con el proposito de:

Movilizar mas fondos privados para la ense-
nanza superior en instituciones esfatales.

Proporcionar apoyo a los estudiantes califica-
dos que no pueden seguir estudios supe-
riores a causa del ingreso familiar insufi-
ciente,

Fomentar la eficiencia en la asignacion y la
utilizacion de los recursos fiscales entre
y dentro de las instituciones estatales.

Para lograr fondos privados el Banco
establece que:

Los gobiernos pueden movilizar un mayor vo-
lumen de fondos privados de varias maneras:
mediante la parficipacion de los estudiantes
en los gastos, la recaudacion de fondos de ex
alumnos y fuentes externas y la realizacion
de otras actividades que generan ingresos. 2

Entre las actividades que las universidades
tienen que realizar para recaudar recursos se
senala la imparticion de cursos de capacita-
cion, contratos de investigacion que incluyen
“servicios comerciales y estudios economicos
para los gobiernos y la indusiria privada, ade-
mas de investigaciones cientificas y tecnologi-
cas aplicadas, utilizando “estructuras juridicas y
administrativas separadas para asegurar la
prestacion eficiente de los servicios”.33
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Los autores del estudio refieren el caso del
Instituto Coreano de Estudios Avanzados de
Ciencia y Tecnologia. En el caso de México, el
estudio podria citar los casos del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (coONACYT) Y €l
Sistema Nacional de [nvestigadores (siN) como
ejemplos de estructuras juridicas separadas de
la Constitucion y de la legislacion universitaria,
que ejercen su influencia en las universidades
para orientarlas a propositos similares a los que
senala el Banco Mundial.

Un aspecto central de la politica del Banco
en paises que. como en México ésta ideologia
tiene innegable influencia, es transformar la fun-
cion del gobierno en el ambito de la educacion
*postsecundaria”:

La crisis de la educacion superior, sobre todo
en el sector publico, esta estimulando un
cambio en la magnitud, los objetivos y moda-
lidades de intervencion del gobierno en la en-
senanza superior a fin de asegurar un empleo
mas eficiente de los recursos publicos. El go-
bierno, en lugar de ejercer una funciéon de
conirol directo, tienc ahora la tarea de pro-
porcionar un ambiente de politicas favorable
para las instituciones de nivel terciario, tanto
publicas como privadas, y de emplear el efec-
to multiplicador de los recursos puablicos a fin
de estimular a estas instituciones a que satis-
fagan las necesidades nacionales de ense-
nanza e investigacion.34

En la ideologia bancaria, se justifica privati-
zar a la instituciones publicas y financiar con di-
nero publico a las instituciones privadas, a las
“empresas” educativas. Desaparece distincion
alguna entre espacio publico y espacio privado
y finalmente propone convertir el financiamien-
to a las universidades en un subsidio a las em-
presas educativas y de cualquier indole. Para el
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Banco solo es necesario preservar el apoyo del
“Estado” para financiar la investigacion basica,
seguramente poco interesante para las empre-
sas, para la transferencia de tecnologia y para
apoyar a aquelios a los que “las imperfeccio-
nes de los mercados de capital (relacionados
con la falta de garantia para las inversioncs
en educacion)”, su pobreza les impide obtener
préstamos para su educacion.s

En la perspectiva de los intereses hanca-
rios, garantizar las inversiones en educacion
significa apropiarse en forma privada de los
presupuestos estatales y de poner en manos
de particulares las instalaciones de educacion
publica. Para el Banco, autonomia universitaria
es equivalente a superavil financiero; “La auto-
nomia resulta ser en gran medida un concep-
to vacio mientras las instituciones dependan
de una fuente Gnica de financiamiento fis-
Cal'”fm

Por lo que se refiere a la calidad de la edu-
cacion superior, el Banco liene por supuesto su
propia propuesta. Mejorar la calidad de las uni-
versidades requiere, enlre otros “insumos”, un
NUEevo po de acadenucos. Los mentos acade-
micos  fitulos deben reservarse para “univer-
sidades dedicadas a la investigacion (sic)” v
“basar los ascensos principalmente en los re-
sultados de investigacion”. En las restanites
instituciones las “decisiones en cuanto a con-
fratacion y ascenso del personal deberia atri-
buir mayor importancia a las aptitudes peda-
gogicas y administrativas y a la capacidad de
supervision y de servicio”.

Los nuevos académicos que diseno el
Banco Mundial son mas habiles v capaces para
administrar y reproducir los programas de estur-
dios que probablemente el propio Banco pro-
duzca en un futuro no muy remoto en alguno
de sus departamentos especializados. Por aho-
ra, para los idedlogos de la Vicepresidencia de



Recursos Humanos del Banco, lo mas impor-
tante para lograr la calidad de las Universidades
es subordinarlas a las necesidades de la eco-
noniia:

En este contexto resulta fundamental que los
programas de ensenanza ¢ investigacion res-
pondan a la evolucion de las exigencias de la
economia. Las instituciones a cargo de los
programas avanzados de ensenanza ¢ investi-
gacion deberian contar con la participacion
de representantes de sectores productivos.
L.a participacion de los representantes del
sector privado en los Consejos de Adminis-
tracion de las instituciones de ensenanza su-
perior, pablicas y privadas, puede contribuir
a asegurar la pertinencia de los programas
académicos.?7

Una amplia experiencia permite al Banco
imaginar la instauracion de una colonia global
de la cultura a muy bajo costo a la que sdlo se
oponen algunos activistas estudiantiles irreduc-
fibles. En sus principales conclusiones el Ban-
€0 sostiene que:

Si bien los préstamos y las donaciones
de los organismos internacionales de asisten-
cia y crédito pueden ser de escasa importan-
cia para el costo total de la ensenanza supe-
rior, suelen ser decisivos para las institucio-
nes que los reciben. A través de este apoyo,
los paises con economias en transicion y en
desarrollo pueden acceder a los recursos y
los conocimientos especializados de los cen-
tros educacionales, cientificos e intelectuales
de paises industrializados.*s

El Banco Mundial, luego de haber consul-
tado numerosos estudios “originales” y de una
amplia consulta entre “las autoridades encar-

P UeVa Useiicha

gadas de la ensenanza superior en los paises
en desarrollo, representanies de organismos
de financiamiento externo, y expertos recono-
cidos del mundo académico”. decidio dar prio-
ridad para otorgar sus préstamos:

A los paises dispuestos a adoptar un marco
de politicas en materia de educacion superior
que haga hincapié en la estructura diferencia-
da de las instituciones y una base de recur-
sos diversificada y mayor importancia a los
proveedores y al financiamiento privados.?®

Sin asumir responsabilidad legal y politica,
el Banco Mundial promueve en México politicas
educativas ajenas a las necesidades del pais,
premia la formacion de estructuras legales ¢
institucionales paralelas que deterioran el mar-
co legal y constitucional y que, a la postre, ge-
neran graves fracturas en la estructura educati-
va del pais: su actividad tiende a reducir la ofer-
ta de educacion de calidad y crea sistemalica-
mente condiciones propicias para producir con-
flictos sociales de considerables proporciones
como la huelga de estudiantes universitarios
iniciada en marzo de 1999 que se encuentra
en la base de la mas grave crisis de la historia
reciente de la Universidad Nacional Autonoma
de México.

El sociologo brasileno Octavio lanni identi-
fico, en 1974, las principales caracteristicas del
funcionamiento de organismos multilaterales
como el Banco Mundial y de sus vinculos con
los paises sujetos a sus operaciones:

Las organizaciones multilaterales tienden a
iransformar todo problema politico y econémico
en un problema meramente administrativo. Asi,
cualquier problema real, que afecte las condicio-
nes de vida de personas, grupos y clases socia-
les en el pais dependiente, queda transformado
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en un problema de adecuacion practica y eficaz
de medios a fines, en el marco de las condicio-
nes institucionales vigenies. Es obuio que tales
condiciones son determinadas por el entendi-
miento que logran los gobemantes del pais de-
pendiente (y los funcionarios, consullores y téc-
Nicos que ponen en accion los organismos gu-
bernamentales) con las corporaciones trasnacio-
nales. En okos téminos, la transformacion de
los problemas politicos y economicos en proble-
mas administrativos, conforme a lo que sucede
en el modo de actuar de tales organismos, es
un fendmeno quie ocurre debido a la colabora-
cion activa de la tecnocracia.

En el actual proceso de globalizacion los
organismos multilaterales han afirmado su fun-
cion y ampliado su capacidad de generar codi-
gos politicos, ideologicos y legales que se con-
vierten en la norma a la que obedece la con-
ducta del Banco y de las oligarquias locales
que se le asocian en los paises en los que reali-
zan sus operaciones. La concepcion globaliza-
dora en la que se mueven los organismos mul-
tilaterales y sus voceros implica la idea de que
el desarrollo de la economia mundial hace intiti-
les y necesariamente mas pequenos a los esta-
dos nacionales y, por consecuencia, mas gran-
des y poderosos a los organismos trasnaciona-
les que generan legislaciones globales de aca-
tamiento obligatorio, administrados por una
aristocracia financiera y tecnocratica mundiali-
zada. Los nuevos meta-Estados actuan frente a
“regiones Y territorios” y no ante naciones, rom-
pen la relacion entre Estado y produccion de la
riqueza € imponen una nueva relacion entre
Geografia y Derecho, entre lugares y normas.
Marco Revelli prevé que:

En adelante deberemos habituarnos a ver coe-
xistir en el mismo ‘lugar —en la misma ‘localiza-

cion'— una multiplicidad de ‘sistemas de nor-
mas' y de criterios decisionales, surgidos de se-
des sustraidas al espacio de la ciudadania (y de
sus derechos), dependientes de autoridades ca-
racterizadas por grados muy diferentes de per-
sonalizacion y de ‘distancia’ (agencias imperso-
nales mundiales como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial o la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). esiruciuras de po-
der burocraticas como el ejecutivo de la Union
Europea o el Bundesbank, poderes facticos
como Wall Street. los ‘mercados internaciona-
les’, la red difusa de corredores de Bolsa de to-
do el mundo unidos en el ‘network’). Y mutatis
mutandis, deberemos acostumbrarnos a des-
cubrir, en nuestro ferritorio. en nuestras ciuda-
des, nuestros barrios, nuestras prouincias, zo-
nas crecientes de desrregulacion, jirones de esta-
do natural reemergentes entre las mallas de una
soberania cada vez mas limitada y fragmenia-
da: los slums meiropolitanos abandonados a
una especie de autogobierno criminal, segmen-
tos del mercado del trabajo abandonados a la
exclusion y la desrequlacion. periferias extraur-
hanas desconectadas de la red de alta veloci-
dad de la economia de alta tecnologia...

Los sistemas normativos se desterritoriali-
zan y paralelamente el territorio se desordena
(sufre una des-requlacion violenta). Y, mientras
la esfera de la soberania del Estado se reduce a
Sus funciones puramente administrativas (ejecu-
tivas) el territorio, de factor ‘conslituyente’ de la
accion social, regresa y se transforma en factor
‘constituido’. Desde muchos puntos de vista se
trata de una revolucion. 4!

Revolucion de consecuencias dificiles de
prever pero de efectos indudables si se trata de
un proceso que sistematicamente reduce los
derechos previamente conquistados por los
mexicanos. Desde esta perspectiva se puede



afirmar que el desarrollo educativo de los llama-
dos paises emergentes ha adquirido una cre-
ciente autonomia legislativa y se ha convertido
en un sector globalizado que se separa de ma-
nera creciente del “territorio” y de los intereses
de los ciudadanos en el que tiene lugar. En el
caso de México, la actividad del Banco Mundial
tiende a reducir los derechos educativos garan-
tizados por la Constitucion y por el conjunto de
la legislacion vigente que la norma. En México
esto ocurre a pesar de que el articulo 15 de la
Constitucion establece:

Una prohibicion de caracter general, la dltima
parte de la disposicion constitucional... tampoco
-autoriza la celebracion de tratados y convencio-
nes internacionales en virtucl de los cuales se al-
teren, o sea, se menoscaben, vulneren o hagan
nugatorios ya sean los derechos y libertades
Jundamentales que la Constitucion otorga a
todo ser humano, o bien aquéllos derechos poli-
ticos que se reconocen Gnicamente a los ciuda-
danos mexicanos. 42

Ll junsta Jesus Rodnguez y Rodriguez se-
nala que en su opinion;

La alteracion a que se refiere la dlima parte de
este preceplo debe entenderse (nicamente en
un sentido negativo, es decir. como ya lo indica-
mos, cuando a través de un tratado o convenio
internacional se reduzcan o nulifiquen los dere-
chos o garantias que establece la Constitucion,
pero no cuando este tipo de instrumentos inter-
nacionales impliquen un aumento en el nimero
de derechos reconocidos, 0 una mejoria en los
recursos, medios o0 mecanismos susceplibles de
proporcionar una proteccion mas eficaz de
aquélios, como de hecho ha venido ocurriendo
en la practica reciente en materia de proteccion
de los derechos humanos. 43

[La nueva escuela

Si el Ejecutivo y el Senado no reconocen
estas restricciones constitucionales y garanti-
Zan su cumplimiento en cualquier compromiso
internacional o multilateral, omiten entonces
proteger los derechos alcanzados por los mexi-
canos y desestiman su funcion de proteccion a
los derechos humanos y de actuar a favor de
una convivencia social civilizada.

En el periodo que considera el Banco Mundial
(1970-1985), en México la tasa de escolariza-
cion de los jovenes en edad universitaria alcan-
z0 en 1985 un 15.4, su punto mas alto. En ese
mismo ano Canada conto con una tasa de es-
colaridad de 69.6, Estados Unidos de 60.7, Es-
pana de 28.5. Argentina de 35.7 y Panama de
24.6. En 1993 Canadd alcanzd una tasa de
102.9 (asisten tambi¢n a la universidad quienes
no estan en edad universitaria), Estados Unidos
de 79.7, Espana 44.1, Panama 27.3 y México
es el Unico pais registrado por las fuentes cuya
lasa de escolaridad cayo, aqui st dramaticd-
mente, a 13.8, clara herencia de la politica edu-
cativa de los regimenes neoliberales; la aporia
privatizante cumplio su cometido.44

Para México, la formacion de la llamada
“sociedad del conocimiento”, esta reservada
para un namero cada dia menor de jovenes de
buenas familias, en una concepcion educativa
de claros rasgos oligarquicos y patrimonialis-
tas, opuesta a nuestro marco legal y constitu-
cional, es decir, al pacto social fundamental de
la Nacion.

En el texto constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, al contrario de los presu-
puestos establecidos por el Banco Mundial, la
educacion que imparten las instituciones puibli-
cas auténomas por ley es un servicio publico,
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una funcion social del Estado y un derecho que
forma parte de las garantias individuales basi-
cas. El Estado financia la educacion universita-
ria para garantizar el cumplimiento de esta fun-
cion (para todos, independientemente de su
origen social) con el objeto de desarrollar al ma-
Ximo las facultades del ser humano y se obliga
a promover entre otros los valores de la solida-
ridad interacional, la democracia, la indepen-
dencia del pais vy la justicia, fines muy superio-
res a los de la mera “instruccion” especializada
para el mercado y las empresas 4

La Constitucion obliga al Estado a proveer
las necesidades financieras de las instituciones
universitarias autonomas y senala la obligacion
en este sentido del Congreso de la Union, que
también esta facultado para senalar las sancio-
nes aplicables a todos aquellos que infrinjan es-
tas disposiciones constitucionales, que si se
cumplieran, harian innecesarias 0 minimas las
necesidades de otras fuentes de financiamiento
que tienden a orientar a las instituciones nacio-
nales en un sentido egoista y diverso al que
preve nuestra Carta Magna.

La Universidad Nacional no escapo a la
orientacion educativa codificada por el Banco
Mundial y promovida en términos similares por
otras agencias internacionales. Asumida duran-
te un largo periodo por las autoridades educati-
vas del pais, la politica educativa ha llevado a
la tNAM y a ofras instituciones de educacion su-
perior a cambiar su naturaleza legal e historica,
a cuestionar la concepcion de universidad plas-
mada en la Constitucion, a limitar su crecimien-
to y a adoptar los lineamientos considerados
por el Banco Mundial u otros muy similares.
Las propias autoridades universitarias han evi-
denciado su adscripcion a la perspectiva exigi-
da por estos organismos internacionales como
lo muestran, por ejemplo, Alicia Giron, Directo-
ra del Instituto de Investigaciones Economicas,

para justificar la necesidad de autofinanciamien-
to de las universidades publicas declard a la
prensa que: “No podemos seguir viviendo con
planes obsoletos o bajo una concepcion de
universidad que en estos momentos ya no
puede existir,"

Acusada de megalomania por los intelec-
tuales mas brillantes, presionada por los gobier-
nos que se proponen subordinarla a su proyec-
to economico y politico. abandonada como ins-
titucion publica nacional autonoma por muchos
de los mismos universitarios, la UNAM opto por
sustituir su antigua base social estudiantil y por
reducir la dimension de su sisterna de educa-
cion media, por establecer cuotas por (odo tipo
de servicios, por “flexibilizar” las formaciones
que ofrece y por asumir un proyeclo para si
misma que la aparta de su condicion y de sus
fines.

No se realizd en este periodo un proyecto
para la educacion superior que fortaleciera con
nuevas instituciones humanisticas del mas alto
nivel universitario el sistema educativo del pais
y que rescatara a la UNaM de un crecimiento ex-
Cesivo, que ampliara al maximo las oportunida-
des para muchos jovenes en la educacion me-
dia polivalente de la mejor calidad; las autori-
dades educativas omitieron impulsar un desa-
rrollo educativo incluyente y democralico como
la base para la construccion de un pais moder-
no capaz de asumir los retos del desarrollo in-
ternacional. Este proceso, esta crisis de la uni-
versidad pablica se expresa en la ampliacion
del sistema incorporado de la uNaM, que en
1998 le dio la bienvenida a 114 000 estudian-
tes de las escuelas incorporadas y limito de
manera definitiva a 18 000 alumnos la matricu-
la de nuevo ingreso del antiguo Colegio de
Ciencias y Humanidades .47
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