I UN TIEMPO ¥ UN MOMENTO

El crecimiento de la importancia e influencia del
Parlamento en el gobierno de México, justo en
este cruce de siglos y de épocas, es alentador
para la Nacion. Siempre y cuando conserve sus
mejores rutas, las de sentido social, y excluya
aquellas, de cualquier indole, que lo extravien
de sus responsabilidades.

La expectativa puede conservarse, sin em-
bargo. Asi fuese solo a titulo de espera de la
nueva normalidad democratica, que, confia-
mos, traeran las proximas elecciones. Porque,
no cabe duda, luego de la democratizacion de
la Politica tenemos derecho a esperar que ocu-
rra, al menos, otro tanto con lo institucional y lo
social.

Hoy, no obstante lo inacabado del proce-
S0, la influencia parlamentaria se ha ampliado;
en tanto, va perfilandose mejor su importancia
para la sociedad. En los ultimos anos, los
avances han sido muy grandes, en relacion a
algunas “tradiciones” que también van en cami-
no de superarse. Gracias sobre todo, a la expre-
sion de nuestro pluralismo social y politico. Sin
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perjuicio de ello, cabe puntualizar que ese pro-
greso es, todavia, insuficiente.

Falta una mayor dosis de institucionalidad y
fuerza institucional del Poder Legislativo, en €l
sentido de acrecentar la profesionalizacion, de
sus encargos, ampliar su autoridad y garantizar
la continuidad de su tarea politica. Un factor de-
beria ser, por ejemplo, la posibilidad de la reelec-
cion inmediata de los diputados para fortalecer la
carrera parlamentaria. Aunque también una ma-
yor evolucién de la cultura politica, que propicie
el crecimiento del sentido social —mas que del
partidista— de la tarea del Legislador, y comple-
mentariamente una injerencia institucional sufi-
ciente en los cargos de los demas Poderes.

No obstante, el prdlogo que constituye la
historia que todavia esta haciendo la Camara
de Diputados de la LVIf Legislatura del Congre-
s0 de la Union es, cabe subrayarlo, un aporte a
nuestra evolucion democratica. La contribucion
mayor ha sido politica —lo que no podria ex-
cluir fo propiamente legislativo—, 10 que puso
en evidencia la necesidad que ha persistido de
actualizar a este Poder, a la luz de nuestro mo-
mento historico como Nacion. Especialmente
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en lo que se refiere a su relacion con los pode-
res Ejecutivo y Judicial, la colaboracion necesa-
ria y la fiscalizacion indispensable.

Importa, para €l caso, remitirnos a las parti-
cularidades de la organizacion del trabajo parla-
mentario, y a sus formas concretas de realiza-
cion, a fin de comprender mejor lo conseguido
y Ssu coyuntura, pero también para imaginar lo
que debiera seguir.

2. LA REALIDAD COTIDIANA

DEL TRABAJO PARLAMENTARIO

Las tareas diarias de los diputados, un intenso
y complejo trabajo, que exige mucha dedica-
cion y ofrece escasas ocasiones de lucimiento
publico, y que ademas tendrd que demostrar
su eficiencia en los momentos estelares de los
periodos de sesiones y los plenos, se organi-
zan, como €s sabido, por medio de diversas
comisiones. Estas, en mayor proporcion, estan
vinculadas a la materia especifica de cada una
de las Secretarias en que se organiza el Poder
Ejecutivo, por lo que sus temas son igualmente
tangibles.

Otras formas de organizacion son los co-
mités que decida el Pleno para apoyar aspectos
diversos del trabajo de la Camara, no incluidos
en las comisiones. También existe la figura de
las comisiones de investigacion, previstas para
indagar sobre el funcionamiento de empresas
de participacion estatal mayoritaria y de orga-
nismos descentralizados, que e€s una facultad
que otorga la Constitucion, en su articulo 93,
parrafo tercero, al Congreso.

Estas comisiones investigadoras carecen
de una mayor resolucion institucional, aunque
Su propia existencia y la importancia de su ta-
rea hayan cobrado inusitada relevancia en los

momentos politicos actuales. Es por ello que re-
sulta dificil no compartir las consideraciones
que senalan la necesidad de reglamentar la cita-
da prevision constitucional.

En medio, dado lo trascendental de sus
encomiendas y responsabilidad, estan algunas
comisiones, como la de Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, la del Distrito Federal, la Ju-
risdiccional y la de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, que descuellan en la fun-
cion parlamentaria.

De estas ultimas, es importante destacar a
la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, CVCMH, por contener en su funcion la
que es, politicamente, la mayor del Congreso
en nuestro esquema de gobierno: normar “....la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de
la Union y de los entes publicos federales”, co-
mo lo contempla el articulo 73 constitucional.
Como es facil imaginar, sus tareas son abun-
dantes, ademas de especialmente delicadas.

3. "CASO BNCIT, UN RESUMEN

Entre las encomiendas esenciales de la cvemil
de la LVII Legislatura del Congreso de la Union,
ha estado la de revisar los procesos de liquida-
cion y los “momentos” de varios organismos
descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria. De ellos me quiero referir al
proceso de liquidacion del Banco Nacional de
Comercio Interior —BNCI— que, con otros com-
paneros diputados nos ha correspondido revi-
sar por casi dos anos.

Citaré brevemente los antecedentes. De
hecho, el Bnci fue fundado en 1941, aunque
con el nombre de Banco del Pequeno Comer-
cio —Banpeco—, y adquirié su nombre final en
1992, cuando se le rebautizo y se le ampliaron
facultades. Sin embargo, ya en 1995 empez0 a
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tener complicaciones operativas y a requerir
crecientes inyecciones de efectivo, que empe-
zaron en ese ano con | mil 310 millones de pe-
S0s, siguieron en 1996 con 814 millones de
pesos, y acabaron en 1997 con 9 mil 14 millo-
nes de pesos.

Para diciembre de 1996, un auditor exter-
no ilustré el tamano del deterioro: el BNCI tenia
pérdidas acumuladas mayores a dos tercios de
su capital; tenia un indice de morosidad del 84
por ciento, pérdidas por 3 mil 517 millones de
pesos y un faltante de reservas por 2 mil 240
millones de pesos.

Ya en 1997, las pérdidas rebasaban los 10
mil millones de pesos, lo que significo pérdidas
menstiales de 200 millones de pesos en prome-
dio en esos ultimos cuatro anos. En ese ano, la
cartera vencida del Bnci llego a ser del 97 por
ciento, y su expectativa de recuperacion de solo
el 20 por ciento. Se supo, entonces, que el
Banco habia sido victima de ilicitos € irregu-
laridades que se tradujeron en un neto quebran-
to patrimonial, y luego en 144 denuncias pe-
nales contra exfuncionarios, exempleados y
clientes, asi como en 337 procedimientos de
responsabilidad administrativa ante la Secodam.

En marzo de 1997, la propia Secretaria de
Hacienda propuso la liquidacion del Banco,
luego de estabilizar su situacion financiera —lo
que se tradujo en un nuevo aporte presupuestal
por 2 mil 600 millones de pesos en 1998. La
declaracion de quiebra llegd a ser imposterga-
ble, de ahi que la Camara de Diputados aproba-
se la Iniciativa para abrogar la Ley Organica del
BNCl, lo que equivalia a la disolucion y liquida-
cion de éste. El acuerdo se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 1998,
para que ¢l proceso de liquidacion iniciase el 31
del mismo mes y ano.

En realidad, los 2 mil 600 millones de pe-
s0s asignados en 1998 eran para propiciar la

actuacion del Fideliq —Fideicomiso Liquidador
de Instituciones de Organismos Auxiliares de
Crédito.

El Pleno de la Camara determino que la
cvemil diese seguimiento al proceso liquidador,
y por su cuenta realizase todas las auditorias
que considerase pertinentes para aclarar plena-
mente —y fincar responsabilidades, en su
caso— la quiebra del BNCI.

Se siguid con la relacion cvemii-Fideliq,
aunque en un proceso que fue lento y de una
gran complejidad. Ante ello, la cvemii decidio, el
25 de septiembre de 1998, crear la “Subcomision
para dar seguimiento al proceso de liquidacion del
BNer, la que se integro con dos diputados del i,
dos del raN, dos del PR y uno del 1r.

En su trabajo de un ano, esta Subcomision
enfrentd diversos problemas para reunir la infor-
macion necesaria del proceso, por lo que pro-
puso, y consiguio, que la cvemn decidiera, el 13
de octubre de 1999, realizar una auditoria ex-
terna al proceso de liquidacion. Los objetivos
generales de esta auditoria son: a) Determinar
la razonabilidad de la aplicacion de los recursos
publicos para el saneamiento del BNci; b) Verifi-
car la razonabilidad de las dos primeras etapas
del proceso de liquidacion, y ¢) Determinar im-
plicaciones financieras de contingencia en la li-
quidacion. Los aspectos revisables considera-
dos son: Cartera vencida; Apego a procedi-
mientos, tanto intermnos como extemos; y Mane-
jo de activos (inmuebles). A la fecha, el avance
aproximado es de un 50 por ciento.

Es necesario decir que el Banco en Liqui-
dacion ha sido objeto de 81 observaciones por
parte de su Contraloria Interna, la Secodam vy
auditores extemos, de las cuales todavia que-
dan 31 observaciones sin atender. También
que nuestra Subcomision Parlamentaria ha em-
plazado al Banco y a sus liquidadores para que
proporcionen informacion suficiente del proce-
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S0, en particular la documentacion requerida
por el guion de la auditoria. Hasta entonces, no
podriamos concluir nuestra encomienda.

4. EL COMPROMISO DE UNA
SUBCOMISION PARLAMENTARIA

Los integrantes de la “Subcomision para dar
seguimiento al proceso de liquidacion del BNCI”
compartimos la conviccion de empujar, y avan-
zar lo més posible en la revision y recomenda-
ciones, hacia la conclusion del finiquito del Ban-
¢o, hasta el ultimo momento de nuestra repre-
sentacion. Antes de que esto ocurra, presenta-
remos el informe que nos comprometimos a
rendir al Pleno de la cvemir. Eticamente, no po-
demos dejar de hacerlo; incluso, sobre lo inten-
S0 que se proyecta la temporada electoral.

De por si, el tema de la desaparicion de
esta entidad de la banca de desarrollo es alta-
mente preocupanie. Deseamos contribuir, con
nuestro trabajo parlamentario especifico. a cer-
rar legalmente la vieja historia para reponer,
éste u otro servicio andlogo para el comercio

en pequeno. Porque en lo particular, quien esto
escribe comparte la conviccion de que es indis-
pensable apoyar esa necesarisima actividad
econdmica de los mexicanos de bajos recur-
$0S, como parte sustancial de un programa de
desarrollo integral de México y los mexicanos.

En especial, los siete diputados integran-
tes de la “Subcomision.....” estamos compro-
metidos a reivindicar en los hechos la impor-
tancia y utilidad de estas formas de trabajo par-
lamentario. No deseamos pasar a Ser parte una
vieja historia olvidable: la de una Subcomision
mas, que se integro y se extinguio sin ofrecer
resultados de su encomienda.

Porque la revision de casos como éste,
debe ser contable y administrativa por parte del
Congreso de la Union, pero no podemos, ni de-
bemos, eludir su parte politica. En todo caso,
ésta habra de sustanciarse mas en lo futuro,
pero lo que podamos hacer ahora dehemos ha-
cerlo. Es parte de la responsabilidad del cogo-
bierno que tiene el Poder Legislativo. Sobre todo
en su enfoque social, que nos ensena lo mucho
que podemos perder, en términos de estabilidad
y satisfaccion social, si no atajamos conductas
que pueden ser lesivas al bienestar general.






