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El surgimiento de las organizaciones

civiles en Meéxico

Una aproximacion desde el contexto de la

Podemos considerar que las organizaciones ci-
viles son un tipo de entidad que surge en diver-
50S paises a partir de la década de los 70, aun-
que su consolidacién y forma caracteristica
principal se da en la década siguiente. Hoy dia
podemos reconocer a las organizaciones civiles
como un actor social especifico y determinante
dentro del complejo mundo actual, tanto en los
paises americanos, como en Europa, Asia o
Alfrica.!

En este texto se pretende analizar el surgi-
miento de estas organizaciones en México,
desde la dptica de la teoria de los nuevos moui-
mientos sociales. Para ello, partimos de la pre-
misa de que tanto las caracteristicas de las or-
ganizaciones, como las acciones que llevan a
cabo, estan determinadas por el contexto es-
pecifico de cada pais. Como veremos a lo lar-
go del ensayo, el desarrollo social, politico y
econdmico de México presenta ciertas especifi-
cidades que han influido sobremanera en el
desempeno de las organizaciones civiles na-
cionales.

sociedad civil en América Latina

Alejandro Diaz Baeno® y Elizabe(h Herrera Uhiver"*

En la primera parte se analiza brevemente
el surgimiento del paradigma teérico de los
nuevos movimientos sociales, y como se co-
menzaron a estudiar en el ambito latinoameri-
cano. A continuacion, y empleando el concep-
to de sociedad civil como herramienta analitica
se busca identificar los antecedentes de las or-
ganizaciones civiles y sociales en América Lati-
na; creemos que es posible caracterizar tres co-
mientes de pensamiento comunes a toda Amé-
rica Latina, como las promotoras del surgimien-
to de estas organizaciones en la region.

Y para finalizar, la tercera parte esta dedi-
cada al surgimiento de estas organizaciones en
el ambito mexicano. Si bien las tres corrientes
de pensamiento latinoamericanas influyeron en
la conformacion de estas organizaciones en
México, consideramos que dado el desarrollo
social, politico y econdmico especifico que pre-
senta este pais, la manera en que estas tenden-
cias se combinaron provoco la creacion de las
organizaciones civiles mexicanas, que tienen
también unas caracterisficas especificas.

* Licenciado en Historia Modemna por la Universidad Auténoma de Madrid.
** Licenciada en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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EL PARADIGMA DE LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS SOCIALES

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que en las Ciencias Sociales se habla de moui-
miento social desde el siglo XIX, aunque este
término hacia referencia casi en exclusiva al
movimiento obrero. Es decir, movimiento social
era sinénimo de la lucha de la clase obrera.
Como primera definicién aproximativa, conside-
ramos movimiento social como un agente co-
lectivo que interviene en el proceso de transfor-
macién social (promoviendo cambios, u opo-
niéndose a ellos).2

El término nuevos mouimientos sociales, sin
embargo, empieza a ser empleado por la so-
ciologia europea desde los anos 80, para refe-
rirse a los nuevos actores sociales propios de las
sociedades industriales avanzadas, que se de-
sarrollaron en casi todos los paises occidentales
a partir de la década de los sesenta. El epiteto de
nuevos se utiliza para diferenciarlos precisa-
mente del viejo movimiento obrero. Sus caracte-
risticas principales son que se tratan de movi-
mientos por la supervivencia y la emancipacion,
0 como dice Habermas se trata de movimientos
de autodefensa social contra la burocratizacion y
la mercaniilizacion de la existencia .3

Enumerandolos por orden de aparicion his-
tdrica, los primeros nuevos movimientos socia-
les fueron el movimiento por los derechos civi-
les estadounidense, el movimiento antiautorita-
rio estudiantil, el movimiento feminista, €l movi-
miento pacifista y el movimiento ecologista
principalmente. Riechmann considera que aun-
que se denominan en singular, se deberia ha-
blar de movimientos —movimientos ecologis-
tas—, ya que en cada pais de desarrollan de
una manera diferente. De estos primeros nue-
vos movimientos sociales, s6lo tres se han
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mantenido y han ido creciendo y transforman-
do sus propuestas. Estos son €l pacifismo, €l
feminismo y el ecologismo, y como veremos
mas adelante en este ensayo, muchos de estos
movimientos cristalizaron en las organizaciones
civiles contemporaneas (otros se integraron en
partidos politicos, y otros incluso desaparecie-
ron, fueron coptados o fueron reprimidos).

Cabe senalar ademas, que el término nue-
vo movimiento social no es aceptado por to-
dos los tedricos actuales, ya que consideran
que la supuesta novedad en la estructura de la
accion colectiva de estos movimientos no
existe. Sea como fuere, este es un debate que
queda fuera de este escrito. Lo que pretende-
mos a continuacion es indagar el surgimiento
de estos grupos sociales en América Latina,
de forma general, y en México, de manera
mas especifica.

L ESTUDIO DE LOS NUEVOS
MOVIMIENTOS SOCIALES
EN AMERICA LATINA

Cuando surge el paradigma de los nuevos mo-
vimientos, los académicos empiezan a investi-
gar en la sociedad donde pueden localizarse
estos movimientos, con el objeto de encontrar
objetos empiricos sobre los cuales basar sus
estudios. Obviamente, los primeros trabajos se
llevan a cabo en Europa, donde €l paradigma
habfa surgido. De acorde con la explicacion de
que los nuevos movimientos sociales surgen
relacionados con una etapa historica postindus-
trial, -consideraron que los nuevos patrones de
accion social correspondian, consecuente-
mente, a las sociedades industriales mas avan-
zadas, es decir a Europa y Norteamérica. En
estos espacios se dieron efectivamente los pri-



£l surgimiento de las organizaciones socialcs en Mexico

merizos nuevos movimientos sociales, como el
ecologismo, el pacifismo, o el feminismo.

Pero a partir de los ochenta vemos ¢omo
los autores amplian su campo de vision y em-
piezan a estudiar los movimientos de otros pai-
ses, y se dan cuenta que la caracterizacion de
los mismos se vuelve mas compleja, ya que
existian muchas mas variables de las que ellos
habian contemplado, que definian los diversos
patrones de comportamiento. Uno de estos
nuevos espacios que les hicieron reflexionar fue
América Latina.

Al estudiar la conformacion de los estados
latinoamericanos, junto con las formas institucio-
nales de participacion politica y social que estos
paises tenian, se dan cuenta que debido a su
desarrollo diferenciado, posefan caracteristicas
especificas que los hacian relativamente dife-
rentes a muchos de los paises occidentales. En
£st0s paises, l0s movimientos sociales son con-
formados por amplios sectores de la poblacion,
considerados excluidos, a diferencia, agregan,
de los movimientos sociales mas filantrépicos
correspondientes al mundo industrializado.

Esta vision es un tanto maniguea, y por
desgracia ha sido reflejada en muchos analisis
sociales tanto en América Latina como en Euro-
pa. Si bien es cierto que la movilizacion social
es diferente en ambas regiones, no se pueden
simplificar las cosas: ni todos los movimientos
en América Latina son ‘revoluciones de la mi-
seria”, ni todos los movimientos en Europa son
campanas de “Salvemos a las ballenas”. Consi-
deramos que esta falsa dicotomia ha impedido
a veces desentranar las verdaderas causas de
cada movilizacion.

Como senala De la Garza, en América Lati-
na el paradigma de los “nuevos movimientos
sociales” surge, al igual que en Europa, con la
crisis del marxismo. Y también surgen (y aqui si
es diferente a Europa) con la caida de las teo-

rias de la dependencia para pasar al paradigma
de la transicion democrafica. “Aunque no haya
un solo paradigma altemativo al marxista en €s-
tos momentos en América Latina, hay consen-
50 entre {os tedricos de-la transicion democrati-
ca, acerca de la inexistencia de un factor cen-
tral articulador de los cambios en América Lati-
nal..]"

Esta nueva escuela académica comienza a
“rellenar” de estudios empiricos el paradigma
de los nuevos movimientos sociales. De tal ma-
nera, que desde la década de los noventa, po-
demos afirmar que el estado de la cuestion en
América Latina esta ciertamente avanzado. Los
nuevos sujetos sociales latinoamericanos, afir-
man los autores, presentan repertorios de ac-
cion colectiva muy diversos e interesantes. A
diferencia de los nuevos movimientos sociales
europeos, la heterogeneidad y complejidad de
los nuevos grupos emergentes, junto con las
condiciones que se dan en la actualidad en el
continente, hacen que el estudio de €stos mo-
vimientos haya desbordado (por [0 menos
cuantitativamente) al estudio de los nuevos (po-
driamos decir ya viejos) movimientos euro-
peos.

Existen dos conceptos que han empleado
estos autores como herramientas en el desatro-
llo de sus trabajos, y que son comunes a casi
todos ellos. El primero, la identidad, es utilizada
para explicar las causas de la accion social. Las
identidades de los sujetos les lleva a agruparse
y a actuar colectivamente. Pese a que este pun:
to no va a ser tocado en este ensayo, no quiero
dejar de senalar que las *nuevas identidades”
(al igual que los nuevos movimientos) no han
sido suficientemente clarificadas. Ya a fines de
los 80, Dubet nos advertia del uso problematico
del concepto “identidad”, y su advenimiento
como comodin analitico para el estudio de fo-
das las subjetividades.5
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El ofro concepto comun a todos estos es-
tudios es “sociedad civil’. La sociedad civil es
el espacio donde estos movimientos se ubi-
can. A diferencia del concepto de identidad, el
andlisis de la sociedad civil si es importante
para cubrir los objetivos de este ensayo. Nues-
tro objeto de estudio, las organizaciones civi-
les, apelan a este espacio como propio, y el de-
sarrollo de unas, estd vinculado con el desarro-
llo de la ofra. Por ello, vamos a dedicar €l si-
guiente epigrafe a la sociedad civil en América
Latina.

LA SOCIEDAD CIVIL EN AMERICA LATINA

Antes de entrar a analizar el origen de las orga-
nizaciones civiles en México vamos a detener-
NoS a revisar el proceso que se da en América
Latina. Es posible encontrar caracteristicas co-
munes en ¢l surgimiento de la sociedad civil y
las organizaciones civiles en el area latinoame-
ricana. De esta manera, este ejercicio nos ser-
vird para focalizarnos en la Ultima parte en el
caso mexicano, para indagar sus especificida-
des en relacién con el conjunto de América La-
tina.

¢Qué es la sociedad civil? Practicamente
todos los autores de los que estamos hablan-
do, utilizan la sociedad civil como herramienta
analitica para definir y enmarcar los cambios
que se han dado en las sociedades modernas.
Sociedad civil, pese a que se frata de un con-
cepto muy antiguo, estuvo mucho tiempo sin
aparecer en los textos de las ciencias sociales,
hasta que los politdlogos estadounidenses lo
rescatan a partir de la década de los 70. Consi-
dero que la utilizacion por parte de estos tedri-
€os ha sido muy limitada, ya que en un princi-
pio, fue vinculado casi exclusivamente al dis-
curso de la tercera ola de democratizacion.
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En la década de los ochenta, los tedricos
de la identidad consideran que el concepto
puede ser Uil para los planteamientos que €s-
tan haciendo sobre los cambios en la accion
social, aunque su aproximacion a la sociedad
civil es diferente a la de los politblogos america-
nos. Si bien estos retomaban la interpretacion
liberal (de Hegel y Tocqueville fundamental-
mente), los autores de los nuevos movimientos
sociales emplean un enfoque mas neo-grams-
ciano, como lo han calificado algunos estudio-
50s.5 Esto hace que la interpretacion de la so-
ciedad civil sea fundamental para entender la
“nueva’ accion colectiva, ya que el ambito don-
de ésta se desamrolla es, obviamente, la socie-
dad civil.

Al igual que €l término nuevos movimien-
tos sociales, sociedad civil ha sido objeto de un
intenso debate dentro del dmbito académico, y
existen muchas voces en contra de su utiliza-
cién. El uso mas extendido de! término en la
academia contemporanea viene a decimos que
la sociedad civil es la esfera de [as relaciones
entre individuos, grupos y clases sociales que
se desarrollan fuera de las relaciones de poder
que caracterizan a las instituciones estatales.
Es el terreno donde se dan los conflictos de
tipo econdmico, ideoldgico, social y religioso.?
Tomando a Weber se podria decir que en la so-
ciedad civil se dan las relaciones de poder de
facto, y el estado es la sede de las relaciones
de poder legilimo. Aqui vamos a quedarnos
también con esta interpretacién, pese a que
s6lo sea una de tantas.® A efectos de este estu-
dio, la sociedad civil no nos interesa como ente
tedrico, sino como el espacio donde se han for-
mado y desarrollado las diversas organizacio-
nes civiles y sociales.

Pasando al plano empirico, buscamos
ahora indagar el surgimiento de esta sociedad
civil en las sociedades latinoamericanas con-
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temporéaneas. Para ello, debemos remontamos
a los anos 60, donde el mapa geopolitico inter-
nacional esta determinado por la guerra fria.

El desarrollo de las elites criollas en mu-
chos paises del area latinoamericana, sirvieron
de barrera de contencion a las amenazas del
comunismo. Para Jorge Tomas Vera, el carac-
ter antidemocratico y dictatorial que fueron ad-
quiriendo muchos de los gobiemos de estos
paises, fue visto por los norteamericanos como
un mal necesario para frenar la expansion de
los movimientos guerrilleros que surgian en
aquella época. Esta vision provocd que las di-
versas formas de organizacion social existentes
(comunidades rurales € indigenas, movimien-
tos de colonos urhanos, organizaciones popu-
lares) que actuaban con independencia del es-
tado, fueran vistas con recelo, como potencia-
les aliados del comunismo internacional, y fue-
ran vigilados, controlados, coptados, cuando
no reprimidos.?

El estado latinoamericano tiene una capa-
cidad limitada para responder a los nuevos re-
tos y a las nuevas formas que se van dando de
participacion ciudadana, y por ello, se empie-
zan a abrir estos espacios en lo que se ha veni-
do en denominar sociedad civil.

Para analizar la sociedad civil en América
Latina, Sylvia Schmelkes propone dos clases
de protagonismo: histdrico y coyuntural.!¢ Las
causas estructurales del protagonismo de la so-
ciedad civil siempre se relacionan con la pre-
sencia de modelos —econdmicos o politicos—
que impiden, por su propia definicion, incorpo-
rar y/o representar a la mayoria de los grupos
sociales de la poblacion. EI modelo neoliberal
seria un ejemplo de las causas econdmicas,
mientras que las dictaduras militares serfa un
ejemplo de las causas politicas. El protagonis-
mo coyuntural se da en momentos de rapida
respuesta ciudadana auto-organizativa a proble-

mas que las autoridades se ven incapaces de
resolver; el ejemplo mas claro del protagonis-
mo coyuntural sefia el terremoto de la ciudad
de México en 1985. (...) La sociedad civil en
América Latina emerge cuando hay injusticia y
como respuesta a la misma y/o a sus manifes-
taciones. !

La sociedad civil se conceptualiza, conti-
ntia Schmelkes, cuando cobra conciencia de st
misma y cuando crea conciencia sobre si mis-
ma. Esfo ocurre cuando un grupo sumamente
heterogéneo de personas y colectivos se con-
vierten en una unidad de percepcion y adquie-
re un nombre. Ocurre cuando Se reconoce a si
misma, y se le reconoce, como diferente del
gobieno y de la empresa, como conglomerado
de organizaciones mas 0 menos grandes, mas
0 menos institucionalizadas, mas o menos re-
conocidas, que asumen objetivos precisos, y
quizas ante todo, formas de intentar alcanzar-
los, que les son propias. En el caso de América
Latina, surgen organizaciones a partir de los 70
que enarbolan la bandera de la sociedad civil y
comienzan a diferenciarse de las viejas organi-
zaciones revolucionarias. Como senala Schmel-
kes, estas organizaciones comienzan a adquirir
un caracter especifico, definido precisamente
por los objetivos que tienen y la forma de al-
canzarlos.

Para rastrear el surgimiento de estas orga-
nizaciones es necesario revisar brevemente los
antecedentes que ayudaron a su configuracion.
Considero que existen tres corrientes de pensa-
miento fundamentales para-la conformacion de
esta especificidad de las organizaciones civiles
latinoamericanas. Sin la combinacién que se da
desde los anos 60 en estos paises, del marxis-
mo, la Teologia de la Liberacién y la educacion
popular de Paulo Freire, no es posible entender
el surgimiento de las organizaciones civiles ac-
tuales.
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LLOS ENFOQUES “"PROMOTORES”
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES EN
AMERICA LATINA

El marxismo, en América Latina entra de la ma-
no de los primeros pensadores socialistas del
continente, que traducen y publican los textos
de marxistas europeos. Estos pensadores euro-
peos tuvieron escaso interés por lo que aconte-
cia en este continente. Por ello no hubo una
elaboracion propia del marxismo latinoamerica-
no, que contemplara las especificidades de es-
10s paises, sino que se tratd de una réplica em-
pobrecida de esa ideologia del desarrollo y la
modernizacion europea. Asi, era de comun opi-
nion entre los marxistas del continente que el
principal problema de América Latina era su
atraso respecto a la industrializacién europea.
ES un marxismo que no rompe con €l eurocen-
trismo y la vision lineal de las etapas de la his-
toria: para hacer la revolucién primero habia
que llegar a una etapa industrial desarroliada.
No hay una clara interpretacion de la realidad,
no hay una definicion de las condiciones nacio-
nales. Todo se explica a través de la lucha de
clases.

E! leninismo cambia y define los plantea-
mientos del marxismo latinoamericano. Se po-
ne en el centro de la agenda la toma del poder
y la politica. Esta posicion fue de gran utilidad
para los movimientos de corte nacionalista y
populista de los anos 30. Desde los cuarenta
se crean los lfamados movimientos de libera-
cién nacional, de corte autdnomo, ya no supe-
ditados al proletariado de los paises desarrolla-
dos. La Il internacional reconoce la importan-
cia de estos movimientos en el “Tercer Mundo”
ya que cumplian una funcién antiimperialista.
La Revolucion Cubana es el primer movimiento
de liberacioén nacional que consigue tomar el
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poder. Con toda su heterodoxia tedrica, la revo-
lucién cubana provoca un giro en el marxismo
latinoamericano que tendrd una gran importan-
cia para los emergentes movimientos sociales.

El marxismo empieza a ser tomado de
una manera mas relajada, menos dogmatica y
deja de ser una estructura tedrica, para conver-
tirse en el denominador comun de una pers-
pectiva de transformacién social. Junto con las
nuevas interpretaciones de los tedricos de la
dependencia, se empieza a crear un discurso
marxista propio, especifico de Latinoamérica y
creado por intelectuales latinoamericanos. Los
grupos sociales de base emergentes compar-
ten los mismos espacios y el discurso comien-
za a permear en los trabajos practicos que de-
sarrollan en las colonias y comunidades locales
de todo el continente.

La segunda corriente de pensamiento que
influyd en este desarrollo fue el de la Iglesia Ca-
tdlica. Una de las tareas que ha caracterizado a
la Iglesia a lo largo de la Historia, y a través de
la cual se legitimaba socialmente alli donde es-
taba, fue la de atender a las personas mas de-
biles de las sociedades (enfermos, invalidos,
huérfanos, etc.). Esta tarea estaba amparada
por ef discurso de la caridad religiosa, que es
una de las principales virtudes cristianas. Esta
forma de intervencion social se mantuvo cons-
tante por muchos anos, pero a mediados de
este siglo, se dieron diversos acontecimientos
que fueron modificando la perspectiva de la
Iglesia. Este proceso de transformacion culmi-
no, en América Latina, con la aparicion de la
Teologia de la Liberacion.

La Iglesia empieza a cambiar sus plantea-
mientos y busca abrirse a la sociedad. Aparece
el pensamiento social cristiano. El artifice fue
Juan XXIII. Sostienen que el pensamiento no €s
tan importante como la practica de los princi-
pios. Lo social pasa asi del orden de la fe, al or-
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den de la caridad. El Concilio Vaticano 1l abre
una nueva fase en el discurso de la Iglesia. El
ndmero ocho de su Decreto sobre el Apostola-
do Seglar, por ejemplo, dice lo siguiente:

Cumplir antes que nada las exigencias de la
justicia, para no dar como ayuda de caridad lo
que ya se debe por razén de justicia; suprimir
las causas y no sélo los efectos de los males y
organizar de tal forma los auxilios que quienes
los reciben se vayan liberando progresiva-
mente de la dependencia externa y se vayan
bastando por si imismos.!2

Esta nueva doctrina social de la Iglesia, se
centro en Europa en la cuestion obrera, y 1as lu-
chas de los trabajadores con los empresarios.
Pero en América Lalina surge la Teologia de la
Liberacion, la cual desarrolla y aplica esa docfri-
na social al contexto latinoamericano, centran-
dose en el imperialismo vy €l subdesarrollo, pro-
blemas mas especificos de la region. Los tedlo-
gos de la liberacion definen su doctrina como
la fe cristiana vivida y comprendida como ac-
cién transformadora de la historia. Supone la
compasion por la miseria del pueblo, la indig-
nacion ética ante este hecho. Pretende respon-
der a la pregunta: ¢cOmo ser cristiano en un
mundo lleno de injusticias?

Una diferencia fundamental en los plantea-
mientos de la Teologia de la Liberacion con
ofras doctrinas cristianas es que llevan a cabo
una lectura de la Biblia desde el punto de vista
de los oprimidos. La fe verdadera implica una
préctica liberadora, Dios toma partido por los
oprimidos v la Iglesia debe ser el instrumento
de liberacion.!? Para ello incorporan las cien-
cias sociales en su discurso, y en especial las
teorias de la dependencia —corriente tedrica
como ya hemos visto, marxista, y también ge-
nuina de América Latina—. También explican el

subdesarrollo como un subproducto del desa-
rrollo del primer mundo. Asi, la pobreza no es
un hecho individual ni es fruto de un mero atra-
so econdmico y social, sino que la ven como
un fendémeno social y conflictivo de opresion.

Pero sélo en la praxis se encuentran los
marxistas con los teélogos de la Liberacion.
Ellos hacen del marxismo un uso puramente
instrumental, para llevar a cabo una liberacion
integral de los pobres. Rechazan todos sus as-
pectos filosoficos, incompatibles con una vi-
sién cristiana del hombre. Para ellos la salva-
cién no es solamente material, sino también
espiritual, es decir, integral. En lo material coin-
ciden en los planteamientos marxistas, pero
nunca descuidan la parte espiritual y teoldgica
del mensaje.

Hay dos puntos que debemos destacar de
este enfoque, esenciales para la conformacion
de las organizaciones sociales: €l primero es
que se trata de una doctrina que no se concen-
tra en ayudar a los pobres individualmente,
como prueba de caridad, ni tampoco intenta
mejorar su situacion dejando inamovibles las
refaciones sociales o la estructura de la socie-
dad. Se conmueve ante el hecho de la miseria
colectiva, y considera a los pobres como suje-
1os de su propia liberacion, valorando en ellos
su capacidad de resistencia, de conciencia de
sus derechos, de organizacion y de transforma-
cién de su situacion. Se frata de una doctrina
dirigida casi exclusivamente a la accion social.
Utilizan una metodologia de accion en tres pa-
so0s, creada en los 50 por la Accién Catdlica
Obrera; ver, juzgar y actuar, que serd utilizada
por las primeras organizaciones sociales del
continente. El segundo, es que en sus plantea-
mientos incluyen oftros tipos de opresion, que
en un principio los marxistas consideraban
como secundarias, como la opresion racial, ét-
nica o de género.
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El tercer antecedente de las organizacio-
nes civiles latinoamericanas es la educacion
popular. Paulo Freire es su principal artifice y
valedor. Se trata de un enfoque y una metodo-
logia que Freire fue desarrollando a lo largo de
anos de trabajo. Comenzd alfabetizando adul-
t0s en los 50, pero no estaba de acuerdo con

la metodologia que se utilizaba por los maes-

tros y cred un nuevo modelo pedagogico. A
mediados de los sesenta el modelo fue dando
resultados y comenzo a ser aceptado en diver-
sos sectores de la educacion en Brasil, reali-
zéndose talleres de capacitacién de coordina-
dores en diversas ciudades y conformando una
red alternativa de educacion.

Para él, su pedagogia corresponde a la
emergencia de las clases populares en la histo-
ria latinoamericana. El analfabetismo es consi-
derado un mal en la sociedad y por eso se ha-
bla de erradicarlo. Pero la alfabetizacion no
puede considerarse un trabajo mecanico, de
depositar unos conocimientos en los individu-
0s, €s0 es realmente una domesticacion. Asi,
el educar se convierte en lo contrario de lo que
deberia ser, esto es, hacer pensar. Los maes-
tros manipulan a los educandos, ya que éstos
a su vez reproducen los esquemas de domina-
cion de la sociedad.

Para Freire alfabetizar es sinonimo de con-
cienciar. Debe romperse el binomio de educa-
dor-educando, ya que todos somos las dos co-
sas a la vez, todos tenemos algo que aprender
y algo que ensenar. Nadie educa a nadie, y na-
die se educa solo. Todas las personas se edu-
can entre si. “La educacion verdadera es pra-
xis, reflexion y accion del hombre sobre el
mundo para transformarlo”. 14

Aligual que la Teologia de la Liberacion, el
enfoque de la educacion popular estéa pensado y
dirigido hacia la accién. La educacion de masas
se hace fundamental en los paises “subdesa-
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rrollados™ de América Latina. Pero esta educa-
cion de masas no es vista como una educacion
de la domesticacién, sino como una educacion
de la libertad. La elevacién del pensamiento se
produce intencionalmente para provocar una
foma de conciencia y una participacion en la his-
toria de los educandos, no como espectadores
sino ya como actores.

MEXICO: LA SOCIEDAD CIVIL Y LA
EMERGENCIA DE LAS NUEVAS
ORGANIZACIONES

Los tres enfoques que acabamos de ver se ex-
tienden, combinandose v entrelazandose entre
ellos, en toda América Latina a partir de los
anos sesenta. La manera en que esto ocurre en
los diferentes paises, depende tanto de las con-
diciones especificas de cada pais, como de los
objetivos y los planteamientos de los diversos
actores sociales que los utilizan. Las primeras
organizaciones de la sociedad civil surgen en
América Latina en esa década y en la siguiente.
Si bien muchas comparten planteamientos co-
munes, fa forma en que surgen y se desarrolfan
en cada pais es diferenie. Serfa muy tentador
tratar de asomarnos al desarrollo de las organi-
zaciones civiles en los diversos paises latinoa-
mericanos, pero ese trabajo nos desviaria del
foco de atencion de nuestro escrito. Por ello, en
el espacio que nos queda, vamos a centrarnos
en cémo se produce este fendomeno en México
y cuales son los roles y el discurso de las nue-
vas organizaciones surgidas.

La sociedad civil en México, ha tenido una
evolucion muy particular, la cual detenta, den-
tro del contexto latinoamericano, ciertas carac-
teristicas especificas. No podemos hablar en
México de una conformacion de esiado liberal
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democratico, a la manera europea 0 norteame-
ricana. Tampoco podemos hablar de un estado
socialista a la manera de los de la Europa del
este. Y tampoco podemos hablar de un estado
autoritario a la manera de las dictaduras del
Cono sur.

El estado mexicano posrevolucionario, ha
sido caracterizado por muchos autores, como
un estado eminentemente corporativo.!s Una
de las caracteristicas que definen al corporati-
vismo en general, y al mexicano, en particular,
€S Su escasa capacidad para absorber nuevas
y diferentes formas de participacion, asi como
una gran rigidez para reconocer nuevas de-
mandas y nuevos sujetos.

Segun Viviane Brachet, el llamado pacto
social, heredado de la Revolucién, ha permane-
cido (aunque de manera continuaiente cam-
biante) hasta nuestros dias. Considero que esta
genuina conformacién sociopolitica mexicana y
los mecanismos que fue creando para la parti-
cipacion ciudadana, han condicionado obvia-
mente la accion social y politica de los indivi-
duos y grupos de la llamada sociedad civil.
Pero ademads, como sostiene Brachet, esta mo-
vilizacion “por abajo” es la que ha ido generan-
do estos cambios en el pacto social. 6

En México, los espacios de participacion
publica (tanto social como politica) fueron,
hasta épocas muy recientes, canalizados de
manera casi exclusiva a través del aparato esta-
tal; las expresiones ciudadanas al margen de
las instituciones, han sido escasas, y sistemati-
camente desconocidas (o reprimidas) por el es-
tado. Pero podemos afirmar, que en los Glimos
treinta anos, el panorama social y politico en
México ha cambiado profundamente. Los cam-
bios vividos en todas las esferas de la vida pu-
blica, han afectado a —y a su vez, algunos han
sido impulsados por— los actores sociales no
institucionales. Esto implica que las relaciones

entre la sociedad civil y las instituciones, asi
como las relaciones entre los diversos movi-
mientos sociales han cambiado.

Para rastrear el surgimiento de las organiza-
ciones civiles en México hemos utilizado como
principal referencia, el excelente libro de Rafael
Reygadas, Abriendo Veredas. Reygadas lleva a
cabo una exhaustiva investigacion de los ori-
genes y desarolio de las organizaciones civiles
de promocion del desarrollo en México, como él
las denomina.!'” A modo de introduccion, ade-
lanta que la irrupcién de las organizaciones
civiles en México tuvo que ver con un largo pro-
ceso de desamrollo de la conciencia de los dere-
chos individuales y de la dignidad ciudadana.

La explicacién histérica de la emergencia de
las organizaciones sociales y de la sociedad civil
en México, ocupa una parte importante del tra-
bajo de Reygadas. Como indicamos al principio
de este epigrafe, las condiciones especfficas de
cada pais son determinantes para €ste proceso.
En este punto, el autor mantiene una tesis bas-
tante interesante. Considera que la conformacion
del estado mexicano fras la revolucion, es funda-
mental para entender el papel que juega la
sociedad civil posteriormente. Habla de que el
estado revolucionario, sobre todo en el sexenio
de Lazaro Cardenas, se basa en la redistribucion
social. Esta se llevaba a cabo a través de mecan-
ismos corporativos, a través de organizaciones
articuladas y controladas por parte del ejecutivo.
No existe un espacio para €l frabajo al margen
del estado. Y por ello, este corporativismo pro-
duce una debilidad de la sociedad civil que per-
dura a lo largo de cuarenta anos.

Precisamente por €sto, los dos sectores so-
ciales que escaparon mas tempranamente a este
control del aparato estatal, son los primeros que
comenzaran a crear l0s primeros organismos
sociales de caracter autogestivo. Estos dos sec-
tores son el movimiento estudiantil y la Iglesia.
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De la Iglesia surge precisamente el Secre-
tariado Social Mexicano, que puede ser consi-
derado €l pionero en la promocion en México.!8
Su frabajo consiste en empezar a dotar a los
sectores populares de herramientas para la or-
ganizacion y el desarrollo, y asi, en 1951 nace
la primera cooperativa de ahorro y crédito po-
pular. Es el primer ejemplo de organizacién au-
tonoma, de gran influencia para la gestacion de
la conciencia de la sociedad civil como promo-
tora del desarrollo y la democracia. A raiz de
esta experiencia empiezan a surgir en la déca-
da siguiente, organizaciones inspiradas por,
pero ya independientes de la Iglesia; asociacio-
nes civiles, uniones, frentes, cooperativas, etc.

En la década de los 50 se dan en México las
primeras luchas sindicales fuertes, como la de
los ferrocarrileros, que sirvio como antecedente a
la lucha del movimiento estudiantil en los 60,
respuesta potitica y cultural de la gente a la socie-
dad planteada desde €l gobiemo. Después de la
represion del 68, el movimiento estudiantil queda
diezmado y los integrantes que buscaron conti-
nuar la lucha, se dispersaron en varias tenden-
cias politicas y sociales. Estas tendencias respon-
dian a la forma en que los diferentes grupos con-
sideraron debia continuarse el trabajo. Por un
lado, unos vieron la necesidad de crear un pro-
yecto revolucionario, y surgieron los primeros
grupos clandestinos ammados. Otros, confiaron
en la creacidn de partidos politicos que pudieran
dar un rumbo ptiblico a las luchas del pueblo por
la democracia. Por (lfimo, un tercer grupo expli-
0 la represion a la que fueron sometidos porque
los estudiantes estuvieron solos frente a una so-
ciedad civil poco organizada. Estos grupos consi-
deran que el trabajo principal a llevar a cabo es la
formacion de movimientos de masas, y comien-
zan a trabajar en esa linea.

Se puede decir que de esta corriente del
movimiento estudiantil, y del trabajo social de
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la Iglesia, surgen en México las organizaciones
civiles. La visita a México en 1971 de Paulo
Freire y su metodologia influyeron en las na-
cientes organizaciones, brindandoles una con-
cepcion tedrica y metodologica, y poniendo en
el centro de la cuestion a los sujetos sociales.

Durante 20 anos las organizaciones que
surgieron se dedicaron a trabajos puntuales y
especializados, en sectores populares principal
mente. Pero también fueron colaborando con
grupos politicos de izquierda o grupos de cris-
tianos de base, que junto con el endurecimien-
to de las politicas econdmicas, hicieron que
fueran madurando y acumulando experiencias
de trabajo, y se fueran conformando como su-
jetos con identidad propia.

Desde los setenta, surgen los movimien-
tos urbanos populares en muchas ciudades
mexicanas, y después del 81 surgen en México
nuevas organizaciones civiles dedicadas a pro-
yectos de desarrollo, de ecologia, de derechos
humanos, que junto con las antiguas, empeza-
ron a articularse en redes buscando mayor im-
pacto y optimizacion de sus €scasos recursos,
a través de su incidencia en las politicas socia-
les de cardcter publico.

Hacemos aqui un paréntesis, con el objeto
de incluir una fipologia dentro de las organizacio-
nes que emergieron, Julie Fisher distingue, dentro
del movimiento no gubemamental en lo que ella
llama Tercer Mundo, dos (ipos de organizaciones.
Uno es el que llama organizaciones de base, de
tipo local y que agrupa a personas de un espacio
que se organizan con un fin comun; y organiza-
ciones de asistencia a las bases, que son las orga-
nizaciones creadas generaimente por profesion-
ales que buscan apoyar los proyectos de desar-
rollo de las organizaciones de base.!® En el con-
texto mexicano a las primeras se las suele
denominar organizaciones sociales, mientras que
las segundas son las organizaciones civiles.
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Las politicas publicas dirigidas hacia Amé-
rica Latina por los organismos intemacionales,
como el Banco Mundial o el FMI en los ochen-
ta, buscan adelgazar el aparato estatal, dismi-
nuir los servicios publicos, reduciendo drastica-
mente los salarios para exigir el pago puntual
de la deuda externa. Las medidas de austeri-
dad que se tomaron en estos paises, incluido
México, llevaron a un incremento alarmante de
la pobreza en estos paises, y a una tension so-
cial cada vez mas exacerbada. Estos organis-
mos internacionales se apercibieron de estos
“efectos colaterales”, y les llevo a buscar unos
mecanismos para aliviar las consecuencias,
aunque no las causas de esta situacion. Surgen
asi los programas de emergencia para el com-
bate de la pobreza extrema.

Pero los ejecutores de estos nuevos pro-
yectos no podian ser los gobiernos —las politi-
cas economicas dictaban el adelgazamiento de
los estados—. Y es cuando se dan cuenta de
gue existen nuevos actores sociales emergen-
tes, que son las organizaciones civiles, y que
cuentan con una manera de trabajar eficiente y
al margen del estado. Por ello se disend una
estrategia de transferencia de recursos hacia
las organizaciones de la sociedad civil. Desde
estos organismos se empieza a promocionar €l
trabajo de estas organizaciones, primeramente
las de asistencia privada y las fundaciones fi-
lantropicas, y mas adelante, las organizaciones
civiles de promocion del desarrollo.

Emergen de esta manera las organizacio-
nes civiles como actores fundamentales en el
combate a la pobreza. Sus iniciativas fueron
creando una distancia progresiva con las tar-
eas de asistencia que venian realizando el
estado y algunas organizaciones privadas
desde hacia mucho tiempo. Los analisis
sociales fueron ubicando las causas de la
pobreza no en €l atraso de los individuos, sino

en las condiciones histéricas, socioecondmi-
cas y politicas.

Y el concepio que marca la diferencia de
perspectiva con la asistencia es el de promo-
cion. (...) La prdctica asistencial dominante podria
sintetizarse como la intervencion social que por
encargos gubemamentales o privados atiende a
personas y grupos en sus necesidades bdsicas
inmediatas, que por el momento no pueden ser
satisfechas por ellos mismos, generando depen-
dencia y considerando de manera débil la capaci-
dad de los sujetos para incidir en las decisiones
que los afectan a mediano y largo plazo.2° En
palabras de Gonzalez Casanova, €sta asistencia
expropia a los sujetos su cualidad de sujetos.

“Asistencia y promocion se diferencian
entre si por la forma como ven, explican y ana-
lizan las causas de la pobreza y la existencia
de los pobres, y a partir de ahi plantean la mi-
sién y el proyecto con el que delimitan sus ob-
jetivos, definen los sujetos con quienes quieren
trabajar, establecen las relaciones prioritarias a
desplegar, asi como las estrategias y métodos
a seguir, y concretan su frabajo a través de
centros, programas y acciones diversas. ™!
Reygadas considera que la caracteristica princi-
pal que define a las nuevas organizaciones Civi-
les es la promocion, aunque también considera
que las diferencias enire estos dos conceptos
no ha estado siempre muy clara.

El concepto de promocion empieza a ser
utilizado por €l trabajo de los educadores socia-
les en las colonias populares, con el fin que las
relaciones establecidas sirvan para transfor-
marse mutuamente como sujetos activos de
sus propios procesos. Es decir, pretenden que
los vinculos construidos sirvan par algo mds
que satisfacer las demandas necesarias, para
que los sujetos puedan gestar Sus propios pro-
yectos para la solucion justa y profunda a las
causas de su situacion.
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Un dato que caracteriza las practicas pro-
mocionales desde sus origenes, s que tendie-
ron a tomar en cuenta la capacidad de decision
auténoma y de contratacion entre sujetos en
relaciones de reciprocidad. La promocién pues,
se refiere a un discurso pero también a una
praxis que implica reflexiones y acciones articu-
ladas. Actualmente este concepto €s objeto de
varios debates, sobre todo en relacion con los
limites de actuacion de ias organizaciones civi-
les. Los promotores populares consideran que
la promocion forma parte del ejercicio pleno de
los derechos ciudadanos y de la sociedad civil.
Las diferencias existentes en las organizacio-
nes civiles mexicanas actuales, pueden ubi-
carse en las priorizaciones que hacen de los di-
ferentes tipos de promocion.

Antes de concluir el trabajo, es importante
que nos detengamos en una de las tendencias y
estrategias que surgen en los Uitimos anos den-
tro de la sociedad civil mexicana. Nos referimos a
las redes. Otra vez recurrimos a Reygadas cuan-
do sostiene que las rédes son {..) los esfuerzos
de articulacion de dos o mds grupos, movimien-
{0$ u organizaciones, para enfrentar juntos pro-
puestas y estralegias de desarrollo en relacion con
su frabajo en uno o varios campos de la praclica
social; es decir, son los procesos de conformacion
de proyecios conjuntos, esfrechamente relaciona-
dos con los procesos econdmicos, politicos y cuk
turales, que permiten generar nuevas formas de
accion e intervencion social con propuestas y ak-
temativas viables y validas para sectores especifi
cos de la poblacion del pais .22

Segun el autor, de 1983 a 1996 surgieron
alrededor de dos docenas de redes de organi-
zaciones civiles tematicas, estatales o naciona-
les, que buscan responder de manera eficaz a
las demandas sociales, y que pretenden ir a las
causas de la pobreza, presionando por la trans-
formacion democratica del pais. Estas redes
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surgen al calor de las agresiones sistematicas
por parte de las instituciones gubemamentales
hacia las organizaciones civiles, que lievaron a
diversos sujetos aislados a sumar sus fuerzas
y energias.

Las redes se conforman como critica y al-
ternativa a los instrumentos organizativos do-
rminantes. Su independencia y autonomia, s0s-
tiene Alvarez-lcaza, las hace mas flexibles y efi
cientes que los burocréticos organismos oficia-
les.23 El contacto directo con los problemas y
con los actores directamente implicados, su ré-
pida movilizacién, y su adaptacion a los rapi-
dos cambios actuales [as lieva a jugar un papel
cada vez mas imporfante en México y en todo
el mundo.

En esta revision hemos visto como estas
organizaciones civiles surgen y se desarrollan a
lo largo de més de 20 afos en México. Como
colofén podemos argumentar que las organiza-
ciones son cada vez mas conscientes de la im-
portancia que juegan como sujetos colectivos
en el desarrollo y transformacion del México ac-
tual. Las redes, como forma novedosa de orga:
nizacion, es una manera de articular €sos €s-
fuerzos conjuntos y poder presentar demandas
con mayor fuerza y posibilidad de triunfo. Pero
estas redes ya no se enmarcan exclusivamente
en el &mbito nacional, sino que los encuentros
y foros continentales e internacionales son ca-
da vez mds numerosos. El apelativo de globali-
fébicos no concuerda realmente con sus plan-
teamientos, ya que son conscientes de la glo-
balizacion actual, y la utilizan para lograr sus
objetivos. Eso si, existen proyectos diferentes
de globalizacion.

NOTAS

 Preferimos utilizar el concepto “organizacion civil” en
lugar de ONG, porque ei término “organizacion
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no gubemamental” no define qué es lo que son,
sino que explica qué es lo no son (gubemamen-
tales). La mayoria de las organizaciones han de-
Jado de utilizar este obsoleto témino, y se auto-
denominan “organizaciones civiles”, ya que,
argumentan, son algo méas que “no gubemamen-
tales”. Se consideran organizaciones con una
conciencia y una perspectiva civil y pertenecien-
tes ala esfera de la sociedad civil; es decir, se tra-
ta de organizaciones de la sociedad civil. Sobre
este tema regresaremos mas adelante.
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