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Andlisis industrial en Ia perspectiva
de la CEPAL: Pensamiento de

INTRODUCCION

Existen factores y caracteristicas en la etapa de
industrializacion de los paises latinoamericanos
que son necesarios estudiar para una mejor
comprension en el analisis de su situacion ac-
tual. El conocer los elementos que se han pre-
sentado a lo largo del desarrollo econémico en
América Latina, teniendo en cuenta los éxitos y
los fracasos, nos permite plantear propuestas
que eviten cometer los mismos errores del pa-
sado, y elaborar politicas que propicien el desa-
rrollo econdmico y social de nuestras econo-
mias.

En la presente monografia se intentan
identificar los principales factores que se desta-
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can a lo largo de la obra de Fajnzylber, los
cuales consideré como la base para propiciar
las condiciones necesarias que puedan llevar a
Latinoamerica a salir del subdesarrollo: a partir
de un cambio tecnologico en el aparato produc-
tivo para elevar el nivel de vida de la poblacion
y llegar a una mayor equidad; ésta seria la prin-
cipal conclusion a la que se llegaria, y en tomo
a la cual se basa todo el trabajo. Para compren-
der €l caso latinoameriscano, Fajnzylber desa-
rrolla toda su obra a partir de un estudio com-
parado de distintos paises de dentro y fuera de
la regién latinoamericana. En esta monografia,
s6lo se presentaran las experiencias de Japon y
de cuatro paises asidticos: Taiwan, Corea del
Sur, Hong-Kong y Singapur. Estos dltimos tie-
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nen especial importancia por haber logrado una
solida insercién en la economia con crecimien-
to ecoridémico, a pesar de haber presentado al
igual que las economias latinoamericanas una
industrializacién tardia. El desarrollo de esta
monografia, empieza a partir de los anos 50’s
(anos de la posguerra), en donde la industriali-
zacion latinoamericana tiene un rapido ritmo de
crecimiento y una de sus caracteristicas que se
presenta a lo largo de este proceso es como
veremos, la asimetria entre un elevado compo-
nente de imitacion (fase previa del aprendizaje),
y un componente marginal de innovacion eco-
nomico-social.

I. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
Y EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
EN AMERICA LATINA

En esta primera seccion se muestra un breve
panorama de la situacion econdmica de los pai-
ses latinoamericanos y se explica el fortaleci-
miento y predominio de las Empresas Transna-
cionales (ET) en América Latina. Asimismo se
destacan las politicas de desarrollo industrial
que se implementaron primeramente en opinion
de dicho autor, durante €l periodo que compren-
de los ultimos anos de la década de los cin-
cuenta hasta finales de 1970, en donde el objeti-
vo de la industrializacién de las economias atra-
sadas como medio de sobrevivencia en la nue-
va dindmica mundial recobra importancia, y
posteriormente en el periodo 1980-1990.

LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION HACIA
ADENTRO Y SU CARACTER TRUNCO

El proceso de desarrollo industrial en los paises
de América Latina aun con sus diferencias, pre-

senté rasgos muy parecidos para toda la re-
gién. La conjuncion del paradigma economico
existente, aunado con sus politicas industriales
y la situacion econémica prevaleciente, son ele-
mentos importantes que marcaron la pauta
para el desarrollo industrial y su insercion en la
economia mundial.

Al final de la segunda Guerra Mundial, el
mundo experimento importantes cambios en la
economia, la ciencia y la tecnologfa, asi como
en el ambito poiitico (la division del mundo en
dos grandes bloques econdmicos: el socialista
y el capitalista). Este Ultimo factor, alterd la logi-
ca de la actividad econdmica, y la lucha por la
hegemonia y por la expansion de estos dos sis-
temas econémicos se hace evidente. Asimis-
mo, se intensifica la participacion y consolida-
cién de las grandes empresas industriales,
comerciales y financieras (principales protago-
nistas del sistema capitalista) que ya desde el
siglo XIX venian haciendo acto de presencia.
Hacia los afos 60's, la hegemonia de los Esta-
dos Unidos (lider del sistema capitalista) se
afianza, llevando la pauta en cuanto a una dina-
mica industrial basada en sus caracteristicas
economicas, en donde el papel de sus grandes
empresas industriales (fortalecidas durante la
guerra) es esencial para expandir esta logica y
su poderio a nivel internacional. En América La-
tina, el proceso de industrializacion en sus ini-
€ios no va a ser entendido desde esa perspecti-
va de competencia, por lo que el desarrollo
economico se basa en politicas de sustitucion
de importaciones, con vistas a una autosufi-
ciencia alimentaria basada en la abundancia de
NUEStros recursos naturales, sin embargo, en
los anos 70 este patron empieza a mostrar Sus
deficiencias por lo que se vuelve imperioso re-
plantear el modelo industrial y crear una solida
estructura industrial que pudiera estar en condi-
ciones de competir con el exterior, de cambiar
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la posicidn de desventaja en cuanto a la partici-
pacién en 4 divisién interacional del trabajo y
de fortalecer e independizar a las economias
latinoamericanas.

El forialecimiento y el impulso de la indus-
tria, llegaron a constituir el objetivo central de
las politicas para el crecimiento y desarrollo de
América Latina; este proceso conocido como
“estrategia de industrializacién hacia adentro”,
consistié en la aplicacién de medidas de protec-
cion indiscriminada a la industria, que sdlo esti-
mularon la produccion para el mercado intemo,
aislandolo de la competencia internacional, res-
tringiendo las irmportaciones y exportaciones y
dandole preferencia a las actividades manufac-
tureras, desatendiendo por lo tanio las activida-
des agricolas y la produccién de materias pri-
mas. Por ¢l contrario, la “estrategia de industria-
lizacién hacia afuera” seguida por los paises eu-
1opeos, consistié en una industrializacion selec-
tiva y especializada, con visias al mercado in-
ternacional, y en la creacion de una sélida es-
tructura industrial nacional, necesarias para fo-
rtalecer las empresas nacionales, y asi poder
competir tanto en el mercado interno como en
el externo.

Ante la expansion de las empresas trans-
nacionales a nivel mundial, tanto en los paises
desarrollados como en los latinoamericanos, se
han tenido que aplicar con distinta intensidad y
distintos resultados, medidas de proteccion a la
industria. En las economias latinoamericanas,
estas politicas favorecieron tanto a las empre-
sas nacionales como internacionales fortale-
ciendo aiin mas a éstas tiltimas, las cuales pre-
dominaban principalmente en los sectores mas
dinamicos. El autor menciona que la proteccion
afectaba principalmente los bienes finales los
cuales presentaban dos caracteristicas: estos
bienes eran consumidos principalmente en los
sectores de mayor ingreso, y su produccion se

.2 Pensamicnto de Fernando Fanjzylber

realizaba en los sectores de mayor dinamismo.
Ante la falta de un desarrollo cientifico y tec-
noldgico, la compra de los bienes de capital y
gran parte de los productos intermedios para €l
funcionamiento de estos sectores se hacia en
¢l exterior; esta situacion provocd un aumento
cada vez mayor de las importaciones de tecno-
logia en Latinoamérica, las cuales eran encabe-
zadas obviamente por las ET. En este sentido,
Fajnzylber cita a H. Myint, de una “estrategia
hacia adentro pero dependiente del exterior”
(1984: 124).

De acuerdo con Fajnzylber, el patrén de in-
dustrializacion en América Latina ha sido carac-
terizado por cuatro rasgos principales:

a) Participacion en el mercado mundial por
la via de materias primas.

b) Desarrollo industrial con vistas al merca-
do interno.

c) Patrén de consumo de los paises avan-
zados.

d) Corta perspectiva del empresariado na-
cional en cuanto su papel como lideres
en el sector industrial.

Asimismo, para Fajnzylber, la region pre-
senta dos caracteristicas notables de senalar;
por una parte, un ritmo acelerado de la pobla-
cién, que ha provocado que se tengan los nive-
les demograficos mas altos del mundo. Con
respecto a esto, Fajnzylber plantea que la rapi-
da urbanizacién no tiene relacion negativa en
forma directa en el sector productivo, pero, si
implica una mayor inversion e€n este sector en
condiciones de expansion y por lo tanto reper-
cute en detrimento del sector agricola; y la se-
gunda caracteristica, se debe a la existencia de
una acentuada concentracion del ingreso. Esta
desigual distribucion del ingreso, tiene sus ori-
genes en un largo proceso histdrico, que esta
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vinculado precisamente a la escasa articulacion
del sector industrial con el sector agricola.

Los resultados del patron de industrializa-
Cion adoptado (déficit comercial, sobre-endeu-
damiento) aunado con factores exogenos
como la restriccion de divisas y el aumento de
las tasas de interés (entre otros), generaron un
ambiente propicio para que estalfara una crisis
economica de gran magnitud. En el sector in-
dustrial, las repercusiones que se presentaron
tuvieron que ver entre otros factores, con la
modificacién del perfil sectorial; asi, los sec-
tores mas dinamicos en el periodo de la crisis
pasaron a ser el de los alimentos y dos sec-
tores de insumos intermedios, la industria
quimica y la siderdrgica. La disminucion de los
gastos en investigacion y desarrolio tecnoldgi-
co, se refleja en el debilitamiento del sector pro-
ductivo,! posponiendo el periodo inmediato de
recuperacion.

L.AS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y SU
LIDERAZGO INDUSTRIAL

La presencia de las empresas transnacionales
se realiza a nivel inferacional y no representa
una caracteristica exclusiva de la regién. La im-
portancia que adquiere el estudio de dichas
empresas para América Latina, se justifica da-
do el gran peso que ha tenido el comporta-
miento de estos agentes dindmicos: su presen:
cia indiscriminada, la ineficiencia de las estruc-
furas productivas que han configurado, el papel
que juegan como sectores lideres (en donde
escasamente realizan alguna aportacion tecno-
logica) y en la direccion que éstas le imprimen
al proceso de industrializacion.

En América Latina, la inversion proviene
principalmente de los Estados Unidos y ésta se
canaliza basicamente en el sector industrial en
las ramas que son consideradas de mayor di-

namismo a nivel internacional: automotriz, qui-
mica y maquinaria; en éstas ramas, la participa-
cién de las empresas transnacionales €S mas
intensa que en otras.

De acuerdo con Fajnzylber, tanto en los
paises capitalistas desarrollados como en Lati-
noamérica, las ET suelen localizarse en los sec-
tores con estructuras oligopdlicas, éstos secto-
res, desempenan el papel de direccion en el
funcionamiento, dinamismo y orientacion de
las economias capitalistas avanzadas, en ellos
se generan las tasas de rentabilidad mas altas,
y en estos paises avanzados, gran parte de
estos recursos se destinan a la investigacion y
desarrollo. De acuerdo con Fajnzylber , se ha
observado que las ET instaladas en las econo-
mias latinoamericanas prefieren comprar em-
presas nacionales existentes, intensificando el
proceso de desnacionalizacion, Gran parte de
los excedentes que logran tener las ET, provie-
nen también de estos dos factores: la “subfac-
turacion” de exportaciones y la “sobrefactura-
cién” de importaciones; ésta ultima consiste en
la importacion de materias primas, bienes de
capital y otros componentes, realizada desde la
matriz a la filial; pero con precios mas altos que
en el mercado internacional; y en la primera si-
tuacion, la filial tiene la posibilidad de exportar
hacia la matriz a un menor precio.2 Fajnzylber
menciona que la “sobrefacturacién” representa
una salida importante de divisas, por los recur-
sos adicionales que genera la importacion, en
cambio, si estos excedentes hubieran sido de-
clarados y por lo tanto remitidos en forma de
utilidad, éstos hubieran podido generar ingre-
sos fiscales adicionales por concepto de im-
puestos.

Las ET ubicadas en los sectores oligopoli-
cos son altamente eficientes, las elevadas “ba-
rreras a la entrada™ que existen en sus paises
de origen, las preparan para poder competir y
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les crean condiciones para la obtencion de fa-
sas de rentabilidad mds altas que en los secto-
res competitivos, 10 que favorece un proceso
de concenfracion, no asi para las empresas na-
cionales. Este aspecto, aunado al tamaro redu-
cido de los mercados intemos, a los niveles de
proteccion en América Latina y a la utilizacion
de tecnologias disenadas para los mercados de
gran famano en los paises desarrollados, ha
permitido que se conformen estructuras indus-
triales mas concentradas que en los paises de
origen de la tecnologia.

El comportamiento de las ET como em-
presas lideres en las economias desarrolladas
y subdesarrolladas varia de acuerdo al lugar en
que se encuentren establecidas, asi, en sus
paises de origen éstas presentan caracteristicas
como: €l aprovechar plenamente las econo-
mias de escala; dedicarle una gran importancia
a la inversion para la investigacion y el desarro-
llo tecnoldgico, favoreciendo la creacién de
nueva tecnologia y el perfeccionamiento de
productos y procesos; y la descentralizacion de
la produccion de tal manera que repercuta en
niveles de eficiencia. De esta forma, la ET fun-
ge como motor de “desarrollo schumpeteria-
no”. En América Latina, este motor presenta
ofra faceta, pues las filiales invierten en plantas
menores que la matriz, debido a la dimension
reducida de los mercados internos; la produc-
cion se ve orientada basicamente hacia el mer-
cado interno, por lo que ésta no se desfina a la
exportacion; las filiales aportan s6lo débilmente
una parte de la innovacion tecnologica; asimis-
mo, la tecnologia que es importada de la matriz
hacia las filiales, generalmente es tecnologia
obsoleta; en este caso, la ET no aporta progre-
S0 técnico ni innovaciones tecnoldgicas, muy
al contrario, causa desequilibrios comerciales y
un patrén de consumo que no tiene que ver
con fas necesidades de la poblacién ni con sus

: Pensamiento de Fernando Fanjzylber .
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posibilidades econdmicas. Como vemos, facto-
res como el gasto en investigacion y desarollo,
que son los rubros que propician un cambio
estructural e inciden en la soberania de un pais,
son fotalmente relegados en €l proceso de in-
dustrializacion latinoamericano.

En el estudio sobre México que realiza
Fajzylber, se precisan los argumentos que per-
miten afirmar que las empresas fransnaciona-
les son las empresas lideres del sistema indus-
trial mexicano; liderazgo que se explica funda-
mentalmente por: la escasa presencia v lideraz-
go de las empresas nacionales en la actividad
industrial y sobre todo en los sectores mas di-
namicos, portadores de progreso técnico; la
politica industrial impulsada por el gobierno
que estimuld su presencia y permitié su creci-
miento; su actuacién en los sectores de mayor
concentracion y en aquellos productores de
bienes de consumo; sus ventajas en cuanto al
tamano de la planta, la productividad y la tasa
de rentabilidad; y a la gran ventaja comparati-
vat que tienen en cuanto a un gran respaldo
tecnologico y “material’, respecto a las empre-
sas nacionales que surgen y se mantienen en
un pequeno mercado interno, gracias a la pro-
teccion brindada por el Estado.

En el caso de México, Fajnzylber concluye
que las ET contribuyen a mejorar la compren-
sién del papel que las ET desempenan en el
funcionamiento del sector industrial, y el com-
portamiento que éstas asumieron en México,
obedece como ya habiamos mencionado ante-
riormente, a los objetivos de expansion y con-
solidacion del sistema capitalista en la econo-
mia internacional. Asimismo, Fajnzylber desta-
ca los serios problemas que €stas dejan en el
pais huésped, como la generacion de un im-
portante déficit comercial (entre ofros), y con-
cluye que una de las formas mas claras en que
se manifiesta la dependencia tecnologica de un

149



150

Galia Xuen-Lan Sandoval Jacobo

pais o de una region es la incapacidad para di-
sefar, fabricar e inclusive identificar los bienes
de capital que se utilizan en la actividad pro-
ductiva.

L0OS SECTORES PORTADORES DE PROGRESO
TECNICO

En América Latina, la inversion en la industria
se concentra principalmente en €l sector manu-
facturero, en donde la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico se realizan solo de manera muy he-
terogénea. La densidad tecnoldgica se presenta
s6lo en algunas ramas5 industriales como la
rama quimica y la de productos metalmecani-
cos, que comprenden los bienes de capital,
equipos de transporte y electrodomeésticos.

La competitividad internacional de los pai-
SES Yy sus perspectivas a largo plazo en la eco-
nomia mundial siguen sujetas a la eficiencia de
los sectores industriales generadores del pro-
greso técnico que se difunde al resto de las ac-
tividades, influyendo en sus distintos niveles de
productividad.

La dinamica sectorial esta obviamente
muy ligada a factores tanto internos como ex-
temos, por lo que el fortalecimiento del sector
industrial y mds especificamenie de los secto-
res portadores de progreso técnico, son esen-
ciales para evitar cambios repentinos en su cre-
cimiento, y evitar también la generacion de cri-
sis ciclicas.

En las economias desarrolladas se aprecia
el papel estratégico que tiene la industria de
bienes de capital en el crecimiento industrial,
por lo que Fajnzylber concluye que el sector de
bienes de capital constituye el factor principal
faltante en el desarrollo industrial de América
Latina. Esta rama represenia lo que el autor
plantea como el caracter trunco de la industriali-
zacion de la regién en lo que se refiere a su arti-

culacién interma y a su desarrollo tecnoldgico.
El escaso desarrollo de dicho sector, constituye
una de las causas fundamentales de la tenden-
cia al déficit crénico que experimentan sus eco-
nomias.

Fajnzylber identifica a los sectores de bie-
nes de capital como los sectores promotores
del progreso técnico ya que se caracterizan por
poseer un gran potencial para producir simulta-
neamente mayor dinamismo y densidad tecno-
l6gica con respecto al resto de la economia v,
en particular, que el de la industria, Constituye
entonces un ejemplo de “sector portador de
progreso técnico”, con fuertes impactos positi-
vos en la dindmica de la productividad y del cre-
cimiento del conjunto del sector manufacturero.
El desarrollo de los sectores de bienes de ca-
pital, resulta pues, una de las propuestas esen-
ciales en el pensamiento de Fajnzylber, la cual
profundiza vinculando €l liderazgo industrial con
el progreso técnico y €ste con crecimiento y
competitividad (nociones que se desarrollaran
en los siguientes apartados), estableciendo un
concepto de “circulo virtuoso” del desarrollo.

Il DINAMISMO INDUSTRIAL DE LOS
PAISES DE AMERICA LATINA Y EL
SUDESTE ASIATICO: REALIDADES Y MITOS

El encontrar la clave para abrir la caja negra del
progreso técnico y poder asi llenar el casilero
vacio en donde se conjuguen crecimiento y
equidad en los paises de América Latina, €s
una preocupacion que se refleja en los trabajos
de Fajnzylber. Estos elementos juntos garanti-
zan bienestar social y una estructura indusrial
que pueda generar los elementos esenciales
que le permiten a un pais ser competitivo inter-
nacionalmente. De esta forma, para lograr una
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mejor comprension de la dindmica industrial
que han desempenado los paises latinoameri-
canos, el autor realiza una comparacién con
otros paises fuera de la Region, desde el punto
de vista de la ejecucion de las politicas indus-
triales y del desarrollo de éstas.

En los anos setenta, las economias de la
OCDE empiezan a perder fuerza en cuanto a su
competitividad internacional, y surge una preo-
cupacion por plantear politicas de industrializa-
cién que permitan recuperar los posicionamien-
tos perdidos en el ambito mundial; asi, el estu-
dio se centra en las economias industriales
asiaticas que destacan por haber logrado una
rapida y sdlida industrializacion en la posgue-
Ira, la cual se da no sélo en Japon, sino tam-
bién en Corea del Sur, Taiwdn, Hong-Kong y
Singapur. Por este motivo, en los afos setenta
surge el concepto de ‘Newly Industrialized
Countries (NIC’s)' para designar a estos ultimos
cualro paises.

En base al andlisis realizado por Fernando
Fajnzylber, se introducira primeramente la ex-
periencia de los NICs y posteriormente de ma-
nera muy breve, la de Japon.

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL
DE LOS PAISES ASIATICOS

La insercion internacional ha sido el principal
objetivo, mediante el cual ha girado la politica
industrial, esta meta, implica la existencia de un
grupo empresarial nacional con un fuerte lide-
razgo industrial, ubicado en sectores estratégi-
€OS; Una menor presencia con respecto a Ame-
rica Latina, de ET (con excepcion de Singapur)
las cuales se deben de subordinar a las politi-
cas y “objetivos industriales estratégicos, inter-
namente definidos” (1983; 147); una politica de
apoyo al sector agricola; y la subordinacién de
la actividad financiera a los objetivos que se €s-

taban planteando. “...Los efectos dindmicos de
arrastre que estas estrategias ocasionaron en
términos de generacion de empleo, calificacion
de la mano de obra, elevacion de la productivi-
dad, crecimiento de los salarios reales € induc-
cién de consenso respecto a la relevancia del
progreso técnico, estan intrinsecamente vincu-
lados al hecho basico de que lo que se expor-
taba eran productos industriales. No €s la orien-
tacion... (exportadora( ...la que genera estos
efectos dinamizadores, sino el hecho basico de
que la productividad exportada, aun cuando
tenga un elevado contenido de insumos impor-
tados, €s objeto de procesamiento local con lo
cual se incorpora y difunde la logica industrial al
patrimonio local” (1981; 119).

Tomando en cuenta la esirategia que pro-
mueve el desarrollo con base en las pequenas
empresas, por su mejor adaptacion ante el mer-
cado, asi como en propiciar una mejor distribu-
cion del ingreso, Taiwan ha organizado su
estructura industrial en base a empresas de me-
nor tamano que en Corea, Y la participacion de
sus empresas publicas ha sido mayor que en
Corea del Sur, pais en donde predominan lo
grandes grupos industriales privados. En lo que
respecta al ahorro v a la inversion, en Taiwan
{debido a la importancia de las empresas pabli-
cas en relacion a Corea) el ahorro del gobiemo y
de las empresas publicas es muy elevado. Por
su parte Corea durante los primeros anos de su
crecimiento exportador (1965-1972), imple-
mento una politica intervencionista del gobiemo
en donde las altas tasas de interés se dieron con
¢l objeto de estimular el ahorro privado. Es pre-
cisamente esta politica de crédito subsidiado lo
que llevo posteriormente a la economia coreana
a un alto endeudamiento externo.

Gracias al alto grado de desarrollo en cien-
cia y tecnologia y a la fuerte estructura indus-
trial, estas economias asidticas han podido pe-
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nefrar en el comercio industrial con la exporta-
cién de bienes de consumo con un compo-
nente importante de bienes importados y un
uso relativamente intensivo de mano de obra.
A pesar de haber aplicado a partir de 1967 una
politica de *“liberalizacion de importaciones’
estos paises asiaticos, han sabido regular esta
actividad, a través de una seleccion rigurosa;
que corresponde a las necesidades de cada
sector industrial. *...Esta cuidadosa y selectiva
politica proteccionista utilizaba tanto mecanis-
mos arancelarios como no arancelarios, refor-
zando ambos con disposiciones relativas al ac-
ceso al mercado de divisas. La selectividad se
referfa no solo a la identificacion de sectores,
sino inclusive a empresas, todo esto implicaba
la existencia de mecanismos institucionales
que permitian una comunicacién permanente
entre las autoridades gubernamentales y las
empresas respectivas” (1981; 123).

EL ESTADO COMO CATALIZADOR DE LA
ECONOMIA

Para, Fajnzylber la clave del éxito de éstos pai-
5es se encuentra en la participacion del Estado,
que ha sabido implementar politicas industria-
les selectivas, de proteccion y de subsidios a
las actividades prioritarias, y que en estrecha
articulacion con los empresarios nacionales, ha
pemitido un buen resultado en la implementa-
cién de las estrategias de crecimiento.

En el caso de Taiwan, se observa “la exis-
tencia de una politica proteccionista y una es-
trategia industrial perfectamente definida por el
ambito gubemamental, entre cuyos resultados
destacan la diversificacion relativa que experi-
mentan la produccién y las exportaciones in-
dustriales en el curso del periodo. La estrategia
industrial de Taiwan, al igual que en los otros
casos, responde en un grado significativo a la

decision politica de agentes econdmicos y so-
ciales infernos que convergian en la definicion
de la estrategia formulada por el Estado”
(1981;128).

En el caso de Corea, las politicas imple-
mentadas en los setenta tienen como objetivo
corregir distorsiones para lograr un desarrollo
en las industrias pesadas y quimica. La liberal-
zacion en los anos ochenta, tiene como base
un alto proteccionismo con el que crecio la
economia asi como las formas gradualistas
que ésta asumid. No solo la industria sino tam-
bién la agricultura ha estado altamente protegi-
da bajo consideraciones de autosubsistencia y
de seguridad nacional.

Corea se caracteriza por haber logrado
una efectividad en la intervencion estatal para
combinar un alto estimulo a la actividad empre-
sarial bajo las directrices de una planificacion
de largo plazo. El gobiemo utilizé su propiedad
sobre la banca y su control sobre el sistema de
crédito para promover, dirigir y regular el creci-
miento econdmico.

Mientras que la competitividad industrial
en Corea se ha adquirido a fravés de los mer-
cados de tecnologia y en menor medida me-
diante licencias de tecnologia o subsidiarias de
empresas multinacionales, y via deuda extemna,
en Taiwan la inversion extranjera directa ha
sido mas importante en la produccion para ex-
portacion que en Corea.

A lo largo de estos anos, estos paises han
recurrido fanto a politicas industriales como de
apertura y proteccion segun se considerara con-
veniente para la consecucion de sus objetivos
de crecimiento econ6mico; apertura comercial
gradual y selectiva, que ha respondido més a
presiones de sus socios comerciales, que a
métodos tedricos 0 a empresas extranjeras.

Fajnzylber menciona que aln cuando se
carece de informacion sistematica respecto a la
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gravitacion relativa de las empresas extranjeras
en el sector industrial de estos paises, las indi-
caciones referentes a su participacion en las ex-
portaciones industriales sugieren que, con ex-
cepcion del caso de Singapur, se estaria frente
a una presencia relativa menos acentuada que
en América Latina.

EL CASO DE JAPON

Japon, a pesar de carecer de recursos natura-
les y sobre todo de energéticos, ha sabido ca-
nalizar sus deficiencias hacia la constitucion de
una politica industrial de largo plazo, que conju-
ga la capacidad estatal y empresarial, para
-identificar areas tecnologicas de importancia
estratégica a mediano y largo plazo;? otros ele-
mentos importantes de esta politica, son: la
enorme inversién que el Estado realiza para el
desarrollo tecnoldgico, “la existencia de meca-
nismos institucionales capaces de canalizar ha-
Cia esas areas cuantiosos recursos para la in-
version y el desarrollo tecnoldgico, (... la flexibi-
lidad de la estructura industrial, apoyada en la
particular vinculacion entre conglomerados lide-
res ¥y la pequena y mediana industria; y (...) la
aproximacion sistematica al diseio de produc-
tos y procesos vy la integracion de labores de
concepcion y fabricacion” (1988; 8).

Una caracteristica muy curiosa y de gran
peso en la politica industrial mencionada, es el
uso intensivo que Japon realiza a las innovacio-
nes tecnoldgicas provenientes del exterior,
pero que a diferencia de lo ocurrido en América
Latina, esta tecnologia importada era incorpora-
da en empresas japonesas donde era “proce-
sada”, adaptada y perfeccionada. Este “proce-
samiento” de la tecnologia, es el que le ha per-
mitido a las empresas del pais competir en el
mercado internacional aun con las empresas
de las cuales importaron la tecnologia. En Ja-

. Pensamiento de Fernando Fanjzylher

poén, las empresas nacionales importaban la
tecnologia sin olvidar que el objetivo de la politi-
ca industrial nacional, es el conseguir una efi-
ciencia comparable a la del mercado intemacio-
nal. La politica de control de las importaciones
en Japon, propicio la competencia interna entre
las empresas japonesas, pero dentro de un
mercado protegido.

Aungue Japon, (como América Latina y
muchos otros paises del mundo), adoptd el pa-
tron de consumo de Estados Unidos, éste tenia
como objetivo el producir los bienes que Esta-
dos Unidos fuera requiriendo, pero con mejor
calidad y a un mejor costo. Este hecho es de
importancia para Japén, porque su produccion
esta basicamente dirigida a satisfacer ese con-
sumo.

Los aspectos culturales y religiosos, expli-
can también en parte la fuerza que adquiri6 Ja-
pon después de la posguerra, sin embargo, los
instrumentos de politica econdmico y por lo
tanto el papel que asumi6 el Estado, son los
que tuvieron un mayor peso para el logro de
una presencia hegemaonica a nivel internacio-
nal.

PRECARIEDAD EN LA VOCACION INDUSTRIAL
EN AMERICA LATINA

La precaria vocacion industrial en Latinoaméri-
ca que Fajnzylber lama también “rentismo.em-
presarial”, se refiere basicamente a la ausencia
de un fuerte liderazgo del empresariado nacio-
nal en la construccion de un potencial industrial
enddgeno, capaz de adaptar, innovar y compe-
tir interacionalmente en los sectores producti-
vos generadores de progreso técnico.” La pre-
sencia indiscriminada de'las ET que ejercen €l
liderazgo en sectores portadores del progreso
técnico y la tenue presencia del empresario na-
cional en el desarrollo industrial, intensifican los
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problemas estructurales y postergan fa posibili-
dad de alcanzar un desarrollo y una autodeter-
minacion en la conduccion del proceso econd-
mico.

El escaso desarrollo industrial alcanzado
por las economias latinoamericanas, no €s res-
ponsabilidad exclusiva de la presencia tan mar-

cada de las ET. Fajnzylber menciona que ésta

corresponde también al sector empresarial na-
cional publico y privado, y a la débil presencia
del Gobierno, los cuales muestran su gran inca-
pacidad al no poder articular una estrategia in-
dustrial funcional a los requerimientos y caren-
cias de la region y a las potencialidades en el
ambito de los recursos naturales. Las politicas
de proteccion a la industria de este modelo de
industrializacién que Latinoamérica ha adopta-
do, solo han permitido que se siga apoyando la
ineficiencia de las empresas v la fragil vocacion
industrializadora de éstas, en donde las Unicas
beneficiarias de este proceso resultan ser preci-
samente las ET. En Japdn, por ejemplo, las em-
presas favorecidas por estas politicas son pre-
dominantemente nacionales, no asi en América
Latina en donde el sector privado nacional y
extranjero aprovechd estas medidas arancela-
rias. En la medida en que se iban creando em-
presas capaces de competir en el mercado in-
ternacional, el proteccionismo implementado
en Japon iba decreciendo paulatinamente. En
América Latina, este proceso se muestra total-
mente opuesto; la proteccion excesiva a la in-
dustria y la existencia de empresas extranjeras
en los sectores lideres, se daban sin la creacion
de una infraestructura que fungiera como motor
de crecimiento que pudiera crear empresas
competitivas internacionalmente.

De acuerdo con el autor, €l escaso lideraz-
go empresarial nacional caracteristica de las
economias latinoamericanas, s muestra tam-
bién en el rezago agricola. Fajnzylber responsa-

biliza al rentismo empresarial por esta insufi-
ciencia en la estructura agraria, y menciona
que la modificacion de este liderazgo del em-
presariado nacional se podré lograr sélo propi-
ciando una reforma agraria profunda.

La experiencia de los paises desarrolla-
dos!® ha mostrado que la transformacion es-
tructural del sector agrario fue un factor impor-
tante en el proceso de industrializacion, pues
permitid incorporar al campesino a la socie-
dad moderna, modificando las relaciones en-
fre la agricultura y la industria y aumentando
el nivel de equidad. En tal sentido, para €l ca-
so de Latinoamérica, Fajnzylber enfatiza en la
importancia de una transformacion estructural
agricola, que influya en un incremento de la
demanda de insumos y bienes de consumo
agricolas, durante el camino hacia la industria-
lizacion, y que permita una autosuficiencia ali-
mentaria.

Sin embargo, en A L. la modernizacién no
se da en el sector agricola, sino en los sectores
que generan tasas de rentabilidad mas altas, lo
cual refleja también el escaso peso que el go-
biermno y el empresario nacional le asignan al
objetivo de la autosuficiencia alimentaria, inclu-
yendo los alimentos basicos. Esto contrasta
con los paises desarrollados, en donde la pro-
duccién de alimentos para el mercado intemo
€s un objetivo importante de las politicas guber-
namentales, pues constituye un factor esencial
para determinar su competitividad intermnacio-
nal, y por consiguiente en la generacion de divi-
sas. 1

De acuerdo a Fajnzylber, en los paises de-
sarrollados, la fuente principal de generacion de
divisas son las exportaciones industriales y las
exportaciones de bienes de capital, y gracias a
los recursos que generan estas tfransacciones,
éstos adquieren los insumos necesarios para la
actividad industrial y los productos agricolas,
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mineros y energéticos de los que esos paises
carecen. En América Latina, la agricultura es la
que genera las divisas necesarias para poder
mantener €l patrén de sustitucion de importa-
ciones, el cual requiere de un monto cada vez
mas elevado de importacion de bienes de capi-
tal y de insumos intermedios para la manuten-
cion del proceso de industrializacion.

El hecho de que las economias latinoame-
ricanas participen en el comercio intemacional
con bienes primarios vy a la vez, utilicen sus ex-
cedentes en importaciones industriales, ha ge-
nerado un déficit externo el cual para el afno de
1955 era de 5,000 millones de dolares y para
1975 habia aumentado a 28,000 millones de
dolares.!? Para Fajnzylber, el sector industrial
constituye el factor explicativo de este déficit
comercial externo y por lo tanto del creciente
endeudamiento exterior al que las economias
latinoamericanas tuvieron que recurrir, por lo
que es particularmente en el sector externo, en
donde, menciona el autor, se traduce el cardc-
ter frunco de la industrializacién latinoamer-
cana.

Asi, la precariedad en la vocacion industri-
al det empresario nacional, repercute no sola-
mente en la innovacion tecnoldgica y en la es-
tructura productiva (con €l precario desarrollo
de la industria de bienes de capital), sino tam-
hién en la relacion que existe entre la industria
y la agricultura, y en el sector extemno, acen-
tuando de esta forma las deficiencias de la re-
gion. Con respecto a este problema, Fajnzylber
propone establecer politicas ptblicas de fomen-
to al desarrollo empresarial ptblico y privado,
lo cual contribuiria a elevar la eficiencia de la
empresa publica y a fomentar la empresa pe-
quefa y mediana, as{ como también a impul-
sar una reforma agraria profunda que erradique
el rentismo empresarial.

. Pensamiento de Fernando Fanjzylber

LA PRECARIEDAD DEL NUCLEQ ENDOGENO

De acuerdo con Fajnzylber, los paises latinoa-
mericanos comparten un patron de industriali-
zacion trunco, v las diferencias existentes entre
ellos, dependen del grado de industrializacion
que han alcanzado. La produccion para el mer-
cado intero, la reproduccion de los patrones
de consumo, la insercion internacional por la
via de los recursos naturales y la precariedad
del empresario industrial son los elementos ca-
racteristicos de la industrializacion en América
Latina, que segin Fajnzylber, reflejan la debili-
dad del “nicleo endogeno de dinamizacion tec-
nolggica”; por lo tanto, cambiar este patron im-
plica reforzar y articular este ntcleo y los ele-
mentos que lo conforman.

De acuerdo con Fajnzylber, la fragilidad
del “ntcleo endogeno’ o de la “reserva de au-
todeterminacion nacional” de las economias la-
tinoamericanas, asi como la falta de democra-
cia hacen posible que se establezca una
relacion de subordinacion e intervencion ex-
tranjera tanto en el plano politico com economi-
co, la cual se ha hecho presente sobre todo a
través de las ET. Los mecanismos de coercion
y de seduccion ideologica en estas economias
han colaborado exitosamente para ese fin.

La escasa creatividad en Latinoamérica se
deja ver en el querer reproducir la misma estra-
tegia de industrializacion y de organizacion de
los paises asiaticos sin tomar en cuenta la situa-
cion econdmica y social propia de Latinoamé-
rica. A lo largo del desarrollo economico latino-
americano, se han tenido momentos de creci-
miento sin que por ello exista creatividad, por lo
que Fajnzylber menciona que €l crecimiento no
propicia el desarrollo de la creatividad, pero
para lograr la creatividad si es necesario el creci-
miento, por lo tanto, el crecimiento €s una con-
dicién (aunque no suficiente) de la creatividad.
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Para alcanzar una industrializacion eficien-
te que todos deseamos para Latinoamérica, €s
necesario nos dice Fajnzylber, lograr la conjun-
cion de dos objetivos importantes: crecimiento
y creatividad, que dard como resultado una es-
tructura productiva eficiente que genere un rit-
mo de crecimiento elevado y sostenido y la
conduccion hacia una mejoria en el nivel de
vida de la poblacién latinoamericana. Por ello,
dicho autor enfatiza en la necesidad de una
‘nueva industrializacion” la cual se cenitre en
los requisitos econdmico institucionales de la
creatividad y en el proceso de crecimiento.

Dadas las carencias sociales existentes en
nuestra region, €s necesario impulsar estrate-
gias industriales que coadyuven a un creci-
miento asociado con la eficiencia; el logro de
estos elementos favorecerian el desarrollo de la
creatividad.!3 El crecimiento es una variable
que se puede medir; sin embargo, la creativi-
dad puede reflejarse en aspectos culturales, ar-
tisticos, politicos, en la ciencia y en la produc-
cion, o en varios de estos ambitos a la vez, por
lo que cuantificaria resultaria muy dificil.

Como hemos visto, en América Latina el
crecimiento economico se ha dado sin el ele-
mento “creatividad”, Fajnzylber, menciona que
la ausencia de éste, es caracteristico de la re-
gién, en donde la cupula capitalista (intermedia-
rios financieros) y las fuerzas armadas, se pro-
ponen mantener este patron de industrializa-
cién asi como la sumisién del pueblo, por lo
que toda expresion de creatividad y de cuestio-
namiento acerca de la realidad social y del mo-
delo econdmico es inmediatamente opacado.
Este concepto de crecimiento con eficiencia,
no encaja con los objetivos del modelo neolibe-
ral que se aplica actualmente en los paises lati-
noamericanos, ya que “el criterio de eficiencia
que inspira esos modelos tiene un caracter es-
trictamente microeconomico, de corto plazo, y

hace abstraccion de las consideraciones de ca-
racter social” (1984;478). Asi, el objetivo funda-
mental de este criterio s obtener resultados
econdmicos en un corto 0 mediano plazo, no
importando cudles sean las consecuencias que
éste pueda desencadenar, los cuales en todo
caso podrén ser neutralizados por la fuerza (ver
apartado LI sobre este punto). Por ofra parte, la
“eficiencia” que maneja el modelo neoliberal,
no sélo no toma en cuenta la dimensién social,
sino que le resta importancia a factores suma-
mente importantes para sacar del atraso econ¢-
mico a estas economias Y lograr una competiti-
vidad intemacional duradera, de largo plazo, y
que son el proceso de aprendizaje y el desen-
cadenamiento de las capacidades innovadoras.

Los resultados gue arroja la implementa-
cion de este modelo basado sobre ese criterio
de eficiencia se reflejan, por lo tanto, en €l es-
caso proceso de modemizacion, en donde acti-
vidades como la ciencia y la tecnologia resultan
relegadas, por ser consideradas de largo plazo
y de menor rentabilidad.

Los principales objetivos de una estrate-
gia, dice Fajnzylber, no deberian de centrarse
en la sustitucion de importaciones para fomen-
tar las exportaciones, sino mas bien, en la crea-
cién de un nicleo endégeno que favorezca
una modernizacion y dinamizacion tecnologi-
ca, y que sea lo suficientemente competente
para penefrar y mantenerse en los mercados
intemacionales. El dejar el-control del mercado
y por lo tanto el liderazgo industrial a las ET,
como se ha venido haciendo s6lo provocara
una mayor dependencia e injerencia politica y
economica del exterior, una especializacion co-
mercial en bienes primarios y manufacturados,
mayor inequidad, efimero crecimiento econd-
mico, mayor endeudamiento, etc.!4

De acuerdo con Fajnzylber, el propiciar un
nlcleo tecnolégico endogeno no significa que
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la region deje de exportar productos primarios
y manufacturados, sino mas bien crear una ba-
se productiva en donde el empresariado nacio-
nal ejerza el liderazgo y marque el rumbo del
desarrollo industrial acorde con las necesida-
des y caracteristicas de la region. Para ello, el
empresariado nacional tendra que ubicarse en
los sectores estratégicos portadores del progre-
so0, en donde el aprendizaje, la creacion y la in-
novacion deben estar presentes para permitir
que este crecimiento se traduzca en un feno-
meno de largo plazo aunado a una mayor equi-
dad y competitividad internacional. La funcion
del Estado serd esencial, y entre otras cosas,
deberd de apoyar enérgicamente subsidiando
las actividades cientificas y tecnoldgicas, activi-
dades importantes que incidiran en el desarro-
llo y competitividad de la estructura productiva,
y que ayudaran a enfrentar el caracter trunco
de la industria de América Latina.

Asi, para Fajnzylber “el rasgo central de la
nueva industrializacion es la articulacion en
torno de un ‘niicleo endégeno’ y esto debe re-
flejarse didfanamente en la base social de sus-
tentacion” (1984 ; 482).

{II. HACIA UN CAMBIO TECNOLOGICO
CON EQUIDAD

A lo largo de esta monografia, se ha tratado de
mantener la légica en la cual se basa la meto-
dologia utilizada por Fajnzylber, sin perder de
vista su objetivo principal que consiste en
avanzar hacia una industrializacion que fun-
cione como motor del desarrollo econémico, €l
cual permita mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Por ello, se empieza con una des-
cripcion muy breve del desarrollo industrial y
econdmico de América Latina, asi como de

sus caracteristicas, para poder finalmente de-
sembocar en los aspectos mds importantes de
toda su obra, sus propuestas, que son las que
abordaremos en esta seccion.

COMPETITIVIDAD AUTENTICA CON EQUIDAD
Y LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con Fajnzylber, aspectos como
crecimiento, elevacion del nivel de vida y ma-
yor equidad, deberian estar siempre presentes
en las politicas industriates y econdmicas en
América Latina. El proceso de industrializacion
tardio, no justifica la situacién del casillero vacio,
en donde nadie ha podido conseguir crecimien-
to con equidad,'s esto lo pudimos constatar al
revisar el desarrolio industrial de los cuatro pai-
ses asiaticos que as{ como Latinoamérica em-
pezaron su industrializacion después de la pos-
guerra, pero con la diferencia de acuerdo con el
autor éstos si han podido compatibilizar cre-
cimiento y equidad.

Un factor que permite identificar €sta situa-
cion del casillero vacio reside, como ya habia-
mos visto, en la débil vocacion de nuestros pai-
ses para incorporar y difundir e} progreso técni-
€0 y poder competir internacionalmente. La
participacion de América Latina en cuanto a la
actividad econdmica, y actividad industrial,
pensando en los bienes de capital, vemos que
¢s insignificante, y si a esto s¢ le agrega la par-
ticipacion en ciencia y tecnologia ésta disminu-
ye alin mas. Ahora bien, ¢qué es lo que ha per-
mitido que América Latina se haya mantenido
en la economia mundial ante esta situacion?, el
modelo de industrializacion seguin Fajnzylber
funciond gracias a las exportaciones de recur-
sos naturales, al crédito externo y a la posibili-
dad de incurrir en déficits fiscales. Estos tres
factores le permitieron a América Latina prolon-
gar un patron de desarrollo poco creativo, inefi-
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ciente, incapaz de lograr un crecimiento soste-
nido y mayor equidad en la sociedad.

Cambiar esta situacion, depende de los
esfuerzos que se hagan en materia de equi-
dad. De acuerdo con el autor, el que una so-
ciedad pueda alcanzar un grado mas alto de
equidad, refuerza un crecimiento sostenido al
crear un patron de consumo mas austero {en
cuanto a la proporcion de bienes duraderos,
energia y divisas) que apoya una tasa mas alta
y mas eficiente de inversion. Fajnzylber men-
ciona que el crecimiento econémico permite la
incorporacién de nueva tecnologfa, ayudando
a elevar la productividad y a mejorar la inser-
Cién internacional gracias a la formacion de un
patron industrial competitivo. De esta forma,
“... La equidad apoyaria al crecimiento y el cre-
cimiento apovyaria a la equidad en la medida
en que coexistiesen un sistema industrial com-
petitivo y un sistema y un patron de consumo
y de inversion mas austeros y productivos”
(1989a; 67).

Segun Fajnzylber la competitividad puede
contribuir a la equidad, pero obviamente no re-
suelve €éste problema, pues en ella inciden poli-
ticas redistributivas y de seguridad social. Una
base industrial competitiva en un contexto que
ha logrado un minimo de equidad (transforma-
cién agraria), puede tender a reforzar la equi-
dad gracias al efecto de “la distribucion de la
propiedad; la mayor calificacion de la mano de
obra; el crecimiento mas rapido del empleo
asociado con ef dinamismo del mercado inter-
nacional; la elevacion de la productividad y de
las remuneraciones; la universalizacion de la
educacion sobre una base social mas amplia y
mas integrada; y por ultimo, la propagacion de
la logica industrial al conjunto de la sociedad
tanto por vias institucionales como extrainstitu-
cionales, lo que la hara mds abierta para absor-
ber el progreso técnico” (1989a; 65).

La incorporacién y difusion dei progreso
técnico es determinante en la capacidad de
competir internacignalmente. Existen dos for-
mas de competir, la primera seria a través de
una via auténtica, que se basa en la incorpora-
cién de progreso técnico, es decir en la eleva-
Cién de la productividad, y la segunda que se
caracteriza por tener una “corta vida”, con la
“depredacién de recursos naturales” o caidas
del salario real. En el caso de América Latina,
esta competitividad internacional alcanzada du-
rante los anos ochenta se vincula con la segun-
da definicion, la cual se da en presencia de una
caida del ingreso por habitante, una caida de
los coeficientes de inversién, disminucion del
gasto en investigacién y desarrollo tecnoldgico,
en el sistema educativo, y en el uso indiscrimi-
nado de los recursos naturales, Para estos
anos, el aumento del excedente comercial de
muchos paises de la region sirvié inicamente a
sustentar la cuantiosa transferencia de recursos
financieros exigida por el servicio de la deuda
extemna, impidiendo que se logren satisfacer al-
gunos requisitos indispensables para una au-
téntica modernizacion.

Tomando en cuenta que la equidad refuer-
za la “competitividad auténtica” en la medida
que favorece la difusion, la asimilacion progre-
siva y la adaptacion de patrones tecnoldgicos
adecuados y por ende la insercion interna-
cional, podemos ver que en las economias lati-
noamericanas, éste factor. también se encuen-
tra ausente segun Fajnzylber, los paises que
privilegian la competitividad, sin preocuparse
de la situacion social, no logran insertarse soli-
damente en los mercados internacionales;
mientras que los que se centran exclusivamen-
te en la equidad y descuidan la competitividad,
erosionan rapidamente la busqueda de esa
equidad. Una implicacion de todo esto, €s que
cada uno de esos objetivos, crecimiento, com-
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petitividad y equidad, depende del otro, por lo
que no se puede prescindir de uno de ellos.

“Desde una perspectiva de mediano v lar-
go plazo, la competitividad consiste en la capa-
cidad de un pais para sostener y expandir su
participacion en los mercados intemacionales,
y elevar simultaneamente el nivel de vida de su
poblacion™ (1988; 13). En el corto plazo el Uni-
co instrumento de politica que puede afectar ra-
pida y significativamente la competitividad de
un pais es el tipo de cambio. Sin embargo, el
autor menciona que una nacion no se vuelve
competitiva, con un tipo de cambio que haga
que el precio de sus mercancias sea competiti-
vo en los mercados internacionales, no radica
en una balanza comercial positiva, tampoco
depende de la mano de obra barata y abun-
dante ni de la abundancia de los recursos natu-
rales, por lo tanto, €l Unico concepto significati-
vo de la competitividad en el ambito nacional e
internacional es el incremento de la productivi-
dad vy, por ende, la incorporacion de progreso
técnico. Por tanto, las diferencias en la inser-
cion internacional obedecen en medida impor-
tante a factores de caracter estructural que afec-
tan, incluso, las modalidades y los resultados
de las estrategias nacionales, y al uso que cada
pais hace de los instrumentos de politica eco-
némica e industrial.

Entre los factores determinantes de la
competitividad internacional, encontramos que
el ritmo de inversién constituye un factor impor-
tante en la explicacion del incremento de pro-
ductividad. Lo importante no consiste en la
cuantia de la inversion, sino en su destino final.
Sin embargo, esto no es suficiente, porque
mas importante que e€so es la asignacion de re-
cursos para la inversion, esto implica que los
recursos sean canalizados en funcion de priori-
dades sectoriales definidas institucionalmente
por la banca o el sector publico.

. Pensamiento de Femnando Fanjzyiber

La relacion entre empresarios y Estado in-
cide también en el funcionamiento de las politi-
cas industriales. Dentro de la competitividad, el
concepto de incorporacion del progreso téchico
abarca la manera en que el aparato productivo
se organiza, en donde las innovaciones organi-
zativas y gerenciales y las relaciones industria-
les gerenciales-laborales adquieren importan-
cias por incidir también en la competitividad.
“No obstante las diferencias en las modalida-
des institucionales, se verifica sistematicamen-
te que la menor conflictibilidad en las relacio-
nes (industriales( favorece los aumentos de
productividad. (...) La intensificacion de la com-
petencia internacional, el surgimiento de un
nuevo patron tecnolégico y los rapidos cam-
bios en las preferencias del mercado explican
la marcada tendencia a innovar que se obser-
va, tanto en el interior de la estructura organiza-
tiva empresarial, como en la naturaleza de las
relaciones interempresariales”. (1988; 15).

Uno de los requisitos y determinantes pri-
mordiales de toda reestructuracién productiva
que incida en el progreso técnico y en la com-
petitividad, es la infraestructura educacional y
de investigacion y desarrollo. Con respecto a
este aspecto, Fajnzylber expone una intere-
sante diferencia entre los paises que invierte
para investigacion y desarrollo a la industria bé-
lica y aquelios gque lo destinan para su planta
productiva y en pos de la sociedad.

Fajnzylber observé una relacion positiva
entre la ausencia de recursos naturales v €l ni-
vel de competitividad en el sector industrial,
aquellos paises que carecen de estos recursos,
han tenido que desarrollarse en oftras activida-
des como el sector manufacturero que les per-
mitan tener ventajas comparativas con aquellos
paises que si cuentan con esta fuente de divi-
sas. La estructura sectorial y la absorcion de
progreso técnico constituyen por [o tanto instru-
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menitos con los cuales logran una reestructura-
cién productiva y una competitividad interna-
cional.!6

Por ltimo, es importante destacar, que és-
tos elementos arriba mencionados van a ser po-
sibles siempre y cuando se elaboren instrumen-
tos especificos de politica econdémica que in-
cidan en el sector industrial, en donde el papel
del Estado para su disefio sera de suma impor-
tancia. En las naciones industrializadas, las po-
liticas para mejorar y aumentar la competitivi-
dad son prioritarias, y en pos de este objetivo,
los gobiernos de estos paises impulsan pro-
gramas de apoyo a los sectores de alto conte-
nido tecnolégico, mejoran y hacen mas efi-
ciente el sistema educativo, invierten impor-
tantes sumas para la ciencia y el desarrollo, lle-
van a cabo programas preferenciales de apoyo
a la pequena y mediana industria, crean condi-
ciones favorables a la cooperacién entre empre-
sas y de éstas con el sector publico, promue-
ven la reforma del sistema de relaciones in-
dustriales y estudian programas publicos de in-
version para el mejoramiento de la infraestruc-
tura, con énfasis en las telecomunicaciones.

COMPETITIVIDAD, INSERCION INTERNACIONAL
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

La insercion en el comercio mundial de los pai-
ses latinoamericanos se da sobre la base de un
superavit en los sectores de recursos naturales
con un déficit en el sector manufacturero. El
proceso de industrializacién en estos paises no
sélo se vio orientado a la produccién para el
mercado intemo, sino que ademas se llevd a
cabo sin potenciar adecuadamente la base de
recursos naturales, y en algunos casos, a ex-
pensas de ella. Esta modalidad de insercion en
donde existen un superavit de recursos natura-
les con un déficit en el sector manufacturero no

es exclusiva de América Latina, pues Fajnzyl-
ber menciona que, gran parte de los paises
miembros de la OCDE estan en la misma situa-
cion.

Aun cuando los recursos naturales son
muy importantes para la insercion de América
Latina en el comercio internacional, €sta region
exporta un porcentaje muy pequeno con res-
pecto al conjunto de paises que compiten por
el mercado internacional de recursos naturales;
asi por ejemplo, paises como Dinamarca, Fin-
landia, Noruega y Suecia, tienen aunque en
menoi medida que los paises Latinoamerica-
nos una generosa dotacion de recursos natura-
les, sin embargo, la diferencia se encuentra, en
que estos ultimos paises han sabido compatibi-
lizar sustentabilidad y competitividad sobre la
base de agregar valor intelectual y progreso
técnico a su base de recursos naturales y
“...generan la base de su insercion competitiva
no s6lo en recursos, sino en los equipos, técni-
cas de explotacion y procesamiento, y produc-
tos derivados” (1992a; 16). Por [o tanto, la dife-
rencia fundamental entre América Latina y va-
rios paises de la OCDE que disponen de gene-
rosa dotacion de recursos naturales reside en
que en estos Ultimos la industrializacion se
apoya fuertemente en la transformacion de di-
chos recursos.

A partir de los anos setenta, como conse-
cuencia de la crisis del petrdleo, se vuelve una
necesidad el crear mecanismos que permitan
hacer uso de los recursos naturales de la ma-
nera mas eficiente posible, y el tema de la sus-
tentabilidad ambiental empieza a aflorar.

De acuerdo con Fajnzylber, el mundo defi-
ne su patrén productivo y tecnoldgico en fun-
cién de la situacion productiva de los paises de
la OCDE, América Latina ocupa una posicion
marginal en el abastecimiento de los recursos
naturales de la OCDE, diche autor arroja datos
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con respecto a su participacion los cuales
muestran que ésta es sdlo de 10%, mientras
que la participacion de las ventas de los paises
de la OCDE a la misma OCDE en recursos natu-
rales es de 40%, es decir, representamos la
cuarta parte de lo que se exportan ellos mis-
mos. “Con lo que el patrén productivo-tecnolé-
gico en el rubro de los recursos naturales, lo
definen ellos.” (1992b:31)

Ya que el patron tecnoldgico de los recur-
So0s naturales es definido por quienes abaste-
cen el gran mercado del mundo desarollado,
la sustentabilidad ambiental pasa a ser un re-
quisito para continuar insertos en el mercado
internacional en los préximos anos. Este patron
tecnologico asociado en los paises desarrolla-
dos a los recursos naturales ha generado una
floreciente dindmica de actividades industriales
vinculadas a la sustentabilidad ambiental en los
Ultimos 10 anos. De acuerdo con Fajnzylber,
en los paises desarrollados para 1992, el 2% de
la inversion total del sector productivo estaba
en rubro de protecciéon ambiental, y los gastos
operacionales anuales por este concepto en
€50s paises representaban entre 1% y 2% del
producto bruto. En América Latina, se estima
que la inversion en equipamiento ambiental al-
canzaba para ese mismo afno “...2 mil millones
de ddlares, vale decir entre un quinto y un déci-
mo de lo que se estaria gastando en este rubro
si lo estuviera haciendo en la misma propor-
cién que los paises desarrollados” (19922; 21).

Se ha hecho en general en los paises de-
sarrollados la percepcién de que la industriali-
zacion es uno de los factores importantes del
deterioro ambiental. En la region se manifiesta
con rezago la conciencia ambiental que es ge-
neralizada en los paises desarrollados. En
América Latina, dada su dotacion de recursos
naturales y su insercion en el comercio inierna-
cional construida predominantemente a partir

.: Pensamiento de IFernando Fanjzylber

de ellos, la sustentabilidad ambiental no sélo in-
fluye en la calidad de vida sino también en el
nivel de vida de la poblacion.

La “‘competitividad auténtica” es aquella
que precisamente incorpora progreso técnico y
cautela la sustentabilidad ambiental, por ello, la
sustentabilidad ambiental, hoy en dia es un fac-
tor de competitividad, aunque a veces no se lo
perciba niidamente en €sos t€minos. Pero no
hay sustentabilidad ambiental sin progreso técni-
co. El crecimiento favorece €l progreso técnico.

Para Fajnzylber, la incorporacion y la difu-
sién del progreso técnico contribuyen a compa-
tibilizar la competitividad interacional y la sus-
tentabilidad ambiental. En esta medida, favore-
ce la convergencia entre los objetivos de creci:
miento y equidad. Para lograr que estos facto-
res se conjuguen, se necesitan, sin embargo,
innovaciones institucionales dentro de las em-
presas y del gobierno, y en las relaciones entre
ambos.

Fajnzylber dice, que “no se logra una com-
petitividad auténtica en la medida en que se de-
rochan y se depredan los recursos naturales”
(19922;17), por ello, la sustentabilidad ambien-
tal no es solo calidad de vida, es nivel de vida.

El crecimiento vy la equidad, que son obje-
tivos centrales del desarrollo, dependen de la
competitividad. La competitividad incide muy
directamente en el crecimiento, y también inci-
de en la equidad si se dan ciertas condiciones
de existencia de mano de obra calificada, de
pequeias y medianas empresas, de mecanis-
mos de difusién de progreso técnico. Pero ob-
viamente no alcanza la competitividad para re-
solver el problema de la equidad, por €so €l
tema de las politicas sociales pasa a ser crucial.
* En ausencia de progreso técnico el crecimien
to va a generar un gran dano ambiental, y la
sustentabilidad ambiental va a comprometer el
crecimiento.” (1992b;32)

161
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EDUCACION Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS

Para Fajnzylber ni la competitividad ni la equidad
seran posibles si no se atiende a la formacion de
recursos humanos y se incorpora a su educa-
cién, el conocimiento cientifico y tecnolégico.

En este sentido en los paises de A. L. se
han hecho esfuerzos por ampliar la cobertura
educativa sin embargo €l crecimiento de la de-
manda ha sido mas espectacular por lo que la
situacion en la actualidad sigue siendo grave.
Por otro lado, con relacion a la inversion en in-
vestigacion, los paises latinoamericanos tienen
importantes desfases con relacién a los paises
desarrollados y asidticos, la escasa inversion
en investigacion provoca que el mundo de la
produccion no haya contado con valor agrega-
do intelectual como eje de su expansion.

Acerca del debate intemacional sobre edu-
cacién y formacion de recursos humanos “Se
acepta la aseveracion de que la competitividad
se basa cada vez mds en el conocimiento, la
tecnologia y los recursos humanos’(1992b;
11), y por consiguiente el lugar de los paises en
€l mundo depende de lo que hagan en este
ambito, o bien de acuerdo al andlisis prospecti-
vo, destaca la relacion entre saber y tener, los
que mas saben mas tienen, o bien la diferencia
se dara entre los que saben y los que nos
saben.

Del debate internacional sobre el tema
Fajnzylber llega a las siguientes conclusiones:

I. La educacion y los recursos humanos
constituyen tema prioritario nacional. 2. La in-
novacion se da a partir del reconocimiento de
sus caracteristicas institucionales especificas.
3. Se requiere anticipacion en materia educati-
va. 4. Es fundamental evaluar el desempeno
educativo. 5. En las sociedades modemas, ba-
sadas en el conocimiento, la equidad de la edu-

cacion depende de su calidad y contenido €s
decir de su pertinencia.

El objetivo central de la propuesta de es-
trategia de Fajnzylber es el definir €l significado
de “moderna ciudadania” que implica una for-
macion, participacion y desarrollo integral de la
persona, es decir que cada persona fenga la
capacidad de desarrollarse plenamente no solo
en el trabajo, sino en la familia, en la sociedad
la politica, la cultura etc.

Existe una relacion muy estrecha entre
modema ciudadania (objetivo central de la pro-
puesta de estrategias) y competitividad , no se
concibe el uno sin el otro ambos se comple-
mentan, este es uno de los objetivos a demos-
trar de Fajnzylber.

En lo que se refiere a las politicas, Fernan-
do Fajnzylber habla de dos tipos de instrumen-
tos politicos: Instrumentos para enfrentar faltas
de equidad en términos de cobertura, calidad y
pertinencia de los conocimientos y por ofra,
instrumentos para evaluar el desempeno del
sistema. El problema de la equidad no se pue-
de resolver si no se cumplen efectivamente el
proceso de educacion, de capacitacion y de in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

CAMBIO INSTITUCIONAL

De acuerdo con Fajnzylber, lo anterior requiere
de una institucionalidad que aplique cambios
profundos: por un lado-afianzar la integracion
nacional, por otro hacia la descentralizacion,
haciendo hincapié en la autonomia de los esta-
blecimientos.

En la actualidad en América Latina se esta
fortaleciendo la vinculacién del sector producti-
vo con la educacion y los centros de investiga-
cion tecnoldgica, para Fajnzyiber, un cambio
institucional en este sentido implica: abrir la ins-
titucionalidad educativa a 1os requerimientos de
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la sociedad fortaleciendo su vinculacion; asegu-
rar el acceso universal a los cddigos de la mo-
dernidad, esto €s, relacion entre cobertura y ca-
lidad tanto de la educacion basica y media
como de la capacitacion; impulsar el acceso al
conocimiento; propiciar una gestion responsa-
ble; profesionalizar la funcién magisterial; invo-
lucrar a los diferentes protagonistas guberna-
mentales en el financiamiento de la educacion.

En cuanto a la apertura econémica, éste
no constituye sélo un problema de aranceles.
La insercion internacional implica un cambio
institucional de gran envergadura, a nivel de la
empresa, a nivel de las relaciones entre empre-
satios y trabajadores, entre el gobierno y los
empresarios, entre el gobiermno y los trabajado-
res, los gobiernos regionales, a nivel del sis-
tema politico, a nivel de las relaciones de convi-
vencia. Por consiguiente, abrir una economia
es mucho mas que bajar aranceles. ES intro-
ducirse en una nueva forma de funcionar eco-
noémica, social y politicamente.

Existen muchas politicas para impulsar
competitividad y equidad, pero hay una sin la
cual no hay posibilidad de alcanzar ni la una ni
la otra: Esta politica se refiere a los recursos hu-
manos. No se puede aspirar a competir interna-
cionalmente sin un esfuerzo notoriamente mas
alto que el desplegado en el pasado en eses
ambito. Y se trata de los recursos humanos no
s6lo en planta. Recordemos que la competitivi-
dad es sistémica. “Pueden tenerse plantas muy
eficientes en un contexto de ineficacia de servi-
Cios, infraestructura, comunicaciones, sector fi-
nanciero, y por ello no ser competitivo” (199 1b;
44).

“En el mundo no compiten empresas ais-
ladas, en el mundo compiten sistemas produc-
tivos en los que el sistema educativo, de inves-
tigacion, de financiamiento, de ftransporte, de
comunicaciones, son elementos cruciales. Por

consiguiente, sociedades que ven erosionada
su cohesion social, incluida la dimension edu-
cacional, ven también erosionada su competiti-
vidad” (10923; 24).

De acuerdo con Fajnzylber, el Estado de la
proxima década es un Estado que delega res-
ponsabilidades en el ambito productivo, pero
que asume responsabilidades en otros dos, re-
legados y olvidados en el pasado: el de la equi-
dad, y el de aquellas condiciones que favore-
cen la competitividad sistémica, y que a la vez
requieren de la accién pubilica.

Para Fajnzylber la deuda externa es un te-
ma muy importante. A.L. requiere cooperacion
externa para hacer esta transformacion produc-
tiva, El apoyo externo no sustituye el esfuerzo
interno de transformacion e innovacion, pero
se requiere como ayuda y complemento de
este ultimo € innovacion.

La propuesta formulada reconoce que €l
cambio institucional es inevitable y deseable
pero que no es suficiente, porque al hablar de
cambio institucional, se habla de cuitura, histo-
ria y de la idiosincrasia de los paises.

En sintesis, la propuesta, es inductiva, sisté-
mica y vincula €l cambio institucional con la adi-
cion de recursos, o que plantea en el fondo, es
que la educacion y el conocimiento son €l eje de
la transformacion productiva con equidad.

CONCLUSION

En base a la breve exposicién que se ha reali-
zado de la obra de Fajnzylber, es necesario
destacar algunos de los aportes que nos deja
este autor y que constituyen bases importantes
para la comprension de la problematica latinoa-
mericana, asi como realizar algunas reflexiones
en tomo a ciertos aspectos contenidos en su
obra. )
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En América Latina las ideas neoliberales
cligieron las experiencias de las economias
asiaticas para argumentar fa necesidad de una
apertura total al comercio internacional y de
una reducida intervencion pablica para lograr
los mismos resultados que éstas, las cuales se-
gun esta concepcién habrian sido guiadas por
las fuerzas del mercado. De esto se desprendia
que América Latina debia eliminar su esquema
proteccionista y reducir a su minima expresion
la intervencion publica para que se pudiera ges-
tar un exitoso modelo econdmico y exportador
comparable a los del sudeste asiatico. El anali-
sis que Fajnzylber realizd sobre las experien-
cias asidticas, pemitié no sélo entender la di-
namica industrial adoptada por estos paises,
identificando los elementos que habian hecho
posibles su desarrollo industrial y econdmico,
sino que también desmistificd la falsa idea acer-
ca de sus estrategias de industrializacién,
mostrando que a lo largo de ése proceso se
encuentra en todo momento la mano firme y
orientadora del Estado.

Es necesario tener en cuenta que el estu-
dio que realiza Fajnzylber sdlo abarca hasta los
anos ochenta, ahora bien, ¢cudl es la situacion
actual de los paises del este y sudeste asiatico
que las economias latinoamericanas tomaron
como ejemplo? La crisis que se inicidé a media-
dos de 1997 en estos paises que se destaca-
ban por su sobresaliente crecimiento econdmi-
co Yy que se¢ desatd en Tailandia en julio de
1998 ponen en tela de duda sus politicas eco-
ndémicas consideradas por muchos como un
ejemplo digno de ser imitado. Entre los factores
intemos que propiciaron la crisis encontramos
que la rdpida expansion del crédito extemo y
otros ingresos de capital de corto plazo, parte
del cual sirvié para financiar créditos a plazos
mayores otorgados por la banca local, no siem-
pre fueron canalizados eficientemente. Estos

movimientos financieros se desarrollaron en un
contexto macroecondmico marcado por la
apreciacion de fas monedas y un creciente défi-
cit en la cuenta comiente de la balanza de pa-
gos. El marco institucional mostraba deficien-
cias en el sistema bancario, que llevaron a so-
breinversiones en el area inmobiliaria, en algu-
nos paises, y en ciertos sectores industriales,
en otros. A la vez, en el area productiva, la
competitividad de algunas exportaciones se vio
reducida y se contrajeron algunos mercados
extemos, con lo que €l ritmo de expansion de
las exportaciones fue afectado. Estos efectos
se transmitieron a América Latina por canales
comerciales y financieros. Las politicas aplica-
das para enfrentar la crisis asidtica no fueron
las mas adecuadas y €l nuevo contexto intema-
cional que ha generado suponen costos para la
region, e inciden sobre sus posibilidades de
crecimiento. Los efectos de las crisis economi-
cas y financieras que se desatan a nivel mundi-
al tienen serias consecuencias sobre todo en
economias altamente vulnerables como las lati-
noamericanas, por lo que urge una pronta ac-
tuacion por parte del gobiemo en tres principa-
les areas de politica que se complementan
entre si: la macroecondmica, la institucional y
la relativa a la transformacion productiva vy la
competitividad.

Los pueblos latinoamericanos deben [u-
char por mayores espacios democraticos por
nuestro derecho a utilizar nuestros recursos na-
turales, y por una autogestion sin injerencias
extranjeras, pero esto solo sera posible en la
medida en que los pueblos latinoamericanos
tomen conciencia de su fuerza como raza y de
Sus riquezas como naciones. (Acaso sera ésta
otra utopia?, no, Fajnzylber mencionaba un ¢le-
mento que me parece importante €n esta cues-
tion: la educacién y formacion de recursos hu-
manos y el conjunto de incentivos y mecanis-
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mos que configuran el sistema de produccion y
difusion del conocimiento. Por sus potenciales
alcances en los dmbitos econémicos, politicos
y sociales, la reforma de este sistema se con-
vierte en un instrumento esencial para enfrentar
tanto los desafios intemos como extemos, y asi
aumentar la competitividad auténtica que plan-
tea Fajnzylber en donde la equidad es una
parte esencial de ésta. Para tocar este punto,
€S interesante tomar en cuenta el caso cubano,
en donde con el friunfo de su revolucion la edu-
cacion formé parte importante de las politicas
inmediatas emprendidas por el Estado, llegan-
do en unos pocos anos a convertirse en el pri-
mer y Gnico pais (hasta ahora) de América Lati-
na en haber logrado combatir el analfabetismo.
La amplia cobertura educativa en todos los am-
bitos (que abarca hasta los niveles de postgra-
do) permite abrir un nuevo horizonte en la po-
blacién, que le permite cuestionar su alrededor,
formando de esta forma gente critica y solidaria
que exija cada vez mas, mejores condiciones
de vida . Sin embargo, como planteaba Fajnzyl-
ber la educacion no juega un papel aislado, la
ciencia, la tecnologia y el sistema productivo
forman un sistema que se vinculan estrecha-
mente.

La logica del mercado siempre ha sido la
misma, el de generar transferencia de recursos
¢ intercambio desigual entre naciones intensifi-
cando ain mds las diferencias entre aquellos
paises que han logrado una ‘competitividad au-
téntica’ con una solida insercion en el mercado
mundial y aquellos que carecen de ella. Con la
apertura de las economias latinoamericanas al
comercio mundial y ante su pérdida de partici-
pacién en el mismo en los anos ochenta,!?
Fajnzylber plantea la necesidad de impulsar
una innovacién tecnoldgica que sea capaz de
sustentar su desarrolio y su insercion. Ya que
América Latina se ha caracterizado por partici-
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par en el comercio mundial con recursos natu-
rales, este autor enfatiza en que solo se logrard
la solidez de la participacion en el mercado
mundial cuando estas economias tengan fa ca-
pacidad de agregar valor intelectual a sus recur-
sos naturales, lo cual implica la incorporacion
de progreso técnico y la creacion de una infra-
estructura tecnoldgica.

La transformacion del sector agrario, de
acuerdo con Fajnzylber juega un papel impor-
tante en el camino hacia la ‘competitividad au-
téntica’ y en la modemizacion industrial, pues
ésta, pemitira incorporar al campesino a la so-
ciedad moderna modificando las reldaciones
entre la agricultura y la industria, permitiendo
un aumento en ¢l grado de equidad. La impor-
tancia que Fajnzylber le dedica a este sector,
me parece acertada, erradicando el rezago se-
cular del sector agrario nuestra region podrd
avanzar en el camino de la dependencia ali-
mentaria y propiciando un mejor nivel de vida
de los campesinos que siempre aparecen rele-
gados en las politicas de desarrollo econdmico.

En la obra de Fajnzylber, hay cierta afini-
dad con los postulados neoliberales, pareciera
que el autor hablara por un lado de crear toda
una sdlida base industrial, y por ¢l otro la nece-
sidad de abrir las economias al mercado mun-
dial, tomando en cuenta que el primer proceso
es de largo plazo, por lo que las contradic-
ciones y problemas existentes se acentuaran.
Asimismo, Fajnzylber plantea que ante las inefi-
ciencias que existen en las empresas publicas,
en la infraestructura de transporte, comerciali-
zacién y comunicaciones, que solo se traducen
en elevacion de precios transferidos a los con-
sumidores, es necesaria una innovacion del Es-
tado y de su vincuiacién con el sector empre-
sarial y laboral que se traduzca en la privatiza-
cion de-las empresas publicas. Esta situacion
como vemos, ya se ha llevado a“cabo en las
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economias latinoamericanas, teniendo serias
consecuencias en la soberania del pais, ya que
la compra de éstas se han hecho por empresas
y capital extranjero. (Donde queda entonces
ese principio de autodeterminacion econdmica
tan pregonado por este autor?, si la autodeter-
minacion implica el fortalecimiento del ‘nucleo
endogeno’ y de su proyeccion en el sector in-
dustrial, con una mayor intervencion extranjera,
¢cuadndo se espera que América Latina pueda
lograr ese objetivo?

La industrializacion como eje vital del de-
sarrollo econdmico, por su potencial de incor-
poracion de progreso técnico y aumento de la
productividad; la necesidad de promover la ex-
celencia productiva en el conjunto de la econo-
mia, pero en especial en industrias clave, para
que sirvan de ndcleo endégeno de innovacion
tecnologica; la urgencia de impulsar la difusion
del progreso técnico como base para la confi-
guracion de un sistema econémico y social arti-
culado, y la constante preocupacion por la justi-
cia social, se reflejan constantemente en el
pensamiento de Fajnzylber.

El mensaje clave del trabajo de Fajnzylber
es el abrir la “caja negra” del progreso técnico,
es decir, lograr el dominio de la tecnologia, esta
en el centro de una estrategia que compatibilice
crecimiento y equidad. América latina sufre del
sindrome del “casillero vacio®, en el sentido
que ningln pais ha logrado conjugar en forma
duradera crecimiento con equidad. La equidad
favorece el crecimiento; directamente, pues fa-
vorece la emergencia de un patrén de consu-
mo compatible con una mayor inversion; e in-
directamente, a través de los patrones de com-
portamiento, de valorizacion social y del tipo de
liderazgo que promueve. Asimismo, la equidad
refuerza la “competitividad auténtica”, en la me-
dida que favorece la difusion, la asimilacion
progresiva y la adaptacion de patrones de com-

portamiento, y por ende la capacidad de inser-
cién internacional.

La obra de Fajnzylber con sus pros y sus
contra, deja una gran cantidad de informacion y
un mejor entendimiento de las economias lati-
noamericanas, por-ello, representa una impor-
tante influencia en el pensamiento de la CEPAL,
y en aquellos investigadores que se enfocan en
el estudio del desarrolio latinoamericano.
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NOTAS

! De acuerdo con Fajnzylber (1989a; 34), los gastos

destinados en actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica, “... son considerados
determinantes de la capacidad de competencia
internacional’, y aln cuando éstos dependen
del presupuesto publico, los paises desarrolla-
dos no los sacrifican ni en los periodos de aus-
teridad, situacién que no se presenta en los
paises latinoamericanos.

2 Fajnzylber (1974a; 544) dice que de esos dos fac-

tores, €l que ejerce mayor peso es la “sobrefac-
turacién” de importaciones, ya que tiene que
ver “con las utilidades que la matriz puede ob-
tener con las exportaciones de materias primas
y componentes a las filiales sobre la base de
establecer precios mayores que los del merca-
do internacional.”

3 Por barreras a la entrada, Fajnzylber (1980b; 194)

se refiere a: “...a) las ventajas de las empresas
establecidas en cuanto a la disponihilidad de
ciertas tecnologias; b) €l control de ciertos fac-
tores de produccion; c) las marcas consolida-
das en el mercado: d) las redes de distribucion,
y €) la elevada magnitud de las inversiones ini-
ciales, etc.”

4 Con respecto a esto, Fajnzylber (1980a; 494) dice

que “ El que las actividades productivas de las
filiales en México formen parte integrante de
una estrategia global y de una accion a nivel
mundial se fraduce en que los bienes que pro-
ducen en el pais, la tecnologia que utilizan, las
fuentes de financiamiento a que tienen acceso,
las patentes y las marcas que emplean, los
proveedores de insumos importados y los mer-
cados de sus exportaciones... (constituyen...
elementos del patrimonio global de las ET.”

5 En estas ramas la densidad de conocimiento y es-

fuerzo tecnoldgico “...duplica la del conjunto del
sector manufacturero y sextuplica la del con-
junto de la actividad productora....” se trata de

o



108

Galia Xucn-Lan Sandoval Jacobo

aquellas que han experimentado el mayor cre-
cimiento de la posguerra en distintos paises con
variados niveles de desarrollo; son las que re-
gistran el mayor dinamismo en el comercio in-
ternacional.... es decir, absorben una propor-
cién creciente de la produccion industrial y del
comercio internacional. Corresponden a aque-
llas en que ha sido méas dinamico el proceso de
internacionalizacion de [a produccién (1989a;
39, 42)

6 A continuacion Fajnzylber (1989a; 42) describe las

caracteristicas de cada uno de estos sectores
con una gran densidad tecnolégica: en el caso
del sector quimico, €l avance en la ciencia se
refleja basicamente por “...Ja sustitucién cre-
ciente de los productos naturales por sintéti-
€0s;...(en cuanto a las) ramas metalmecani-
cas:...(éstas) incluyen los equipos de transporte
(principalmente los automéviles) y los electro-
domésticos (...( Estos productos corresponden
al consumo duradero que caracteriza el patron
de vida que, desde la 27 guerra mundial, se
propaga desde los EU al conjunto del planeta.
(la principal caracteristica de los)...Bienes de
capital, es la de ser portadores de elevada pro-
porcién del progreso técnico, lo que permite
elevar la productividad, difundir este aumento
al conjunto de la produccion y hacer frente a la
creciente escasez, elevado costo y gran fuerza
sindical y politica del sector laboral”.

7 “Enfre estos sectores, destacan la produccion de

equipo para la informatica, especificamente el
sector de semiconductores y las aplicaciones
de la ingenieria genética al sector farmacéutico
y alimenticio” (1983: 313).

8 Con respecto a esto, resulta interesante contrastar-

lo con €l caso de América Latina, Fajnzylber
(1974b; 152) dice que en estas economias “se
gasta en importar tecnologia mas del doble de
lo que se dedica a labores de investigacion y
desarrollo en tales paises. En Japdn, en cam-
bio, por cada délar destinado a la adquisicién
de conocimientos técnicos en el exterior, se
destinan mas de seis a las actividades locales
de investigacién y desarrollo.” Y si @ su vez se
comparara este pais con Estados Unidos, de
acuerdo con dicho autor (ver 1988) una diteren-
cia de la posicion relativa entre éstos paises se

encuentra {entre otros factores) en que Japon
destina mayor cantidad de recursos a la Investi-
gacion y desarrollo para fines civiles y Estados
Unidos para fines bélicos.

9 Con respecto a esto, Fajnzylber (1989a; 70) men-
ciona que la solidez en la competitividad inter-
nacional esta determinada “...por la existencia
y desarrolio de empresas nacionales capaces
de competir solas o asociadas con la inversion
extranjera, con las empresas que actualmente
abastecen a los mercados intemacionales”, (o
cual sera posible en la medida en que se capa-
cite a la poblacién y se logre una importante
participacion en el proceso permanente de in-
novacién tecnoldgica).

10 “En los paises desarrollados el nacimiento de la in-
dustrializacion fue precedido y acompanado de
profundas transformaciones en fa estructura
agraria que favorecieron la difusion y homoge-
neizacion de los aumentos de productividad.
(...) Esto contribuyé a la ampliacion de los mer-
cados, tanto en la agricultura como en la indus-
fria” (1989a; 58).

11 Un ejemplo, en autosuficiencia alimentaria, esta
en Japon, en “donde se ha buscado a un costo
econdmico elevado una autosuficiencia en
arroz” (1983; 219).

12 Ver (1983; 210).

13 De acuerdo con Fajnzyiber (1984, 477), €l camino
hacia el desarrollo de la creatividad se logra “En
la medida en que el aparato productivo se ex-
pande es posible que se transforme y que se
busquen soluciones propias; se incorporen
nuevos productos, procesos, técnicas y nue-
vas formas de organizaciones de la produccion
y ¢l trabajo.”

14 Respecto a esto, Fajnzylber (1983; 358) menciona
que el dejarles el control a las ET acerca del
destino de la estructura productiva, s6lo provo-
caria que América Latina se especializara en la
exportacién de “...recursos naturales, mientras
exista la demanda o hasta que se agoten; pro-
ductos manufacturados que requieren la exis-
tencia de condiciones sociales que perrnitan sa-
larios excepcionalmente bajos, (...) 0 por Ulimo
los productos manufacturados ubicados en la
fase tecnoldgica senil, los que por definicion
presentan magras perspectivas de crecimiento.”



15 Fajnzylber (1989a; 11) define la equidad como “ja

refacion entre el ingreso del 40% de la pobla-
cion de ingresos més bajos y €l 10% de la po-
blacién con ingresos mas altos...(y hace una
comparacion con los paises avanzados, los
cuales para fines de 1970 y comienzos de
1980 presentaban ) un promedio de 0.8....(o
cual significa que) el 40% de la poblacion de in-
gresos mas bajos tiene un ingreso que equiva-
le al 80% del ingreso del 19% de con ingresos
mas altos”.

16 Con respecto a esto, Fajnzylber comenta que el

caso de los paises nérdicos es una excepcion,

en donde la abundancia de recursos naturales
y una alta competitividad se conjuntan. Esto se
debe principalmente a los “elevados niveles de
especializacién en equipos y procesos vincula-
dos a la explotacién, procesamiento y elabora-
cién de tales riquezas (agricultura, silvicultura,
pesca y energia, en ¢l caso de Noruega)”
(1988;19).

17 La region sigue perdiendo participacion en €l co-

mercio mundial, en cuanto a productos agrope-
cuarios se refiere, la proporcion “...que entre
1980 y 1985 alcanzaba cerca de 15%, habia
bajado a 11.2% en 1993.” (1996; 29).
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