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El tema de la politica social esta necesaria-
mente ligado al del papel del estado en la eco-
nomia; para quienes acepten que las leyes del
mercado estan por encima de los estados y de
los gobiemnos y que por fanto, toda estructura
econdmica debe funcionar libremente, sin inje-
rencias publicas, sin reglas externas impuestas
por la autoridad, libre a su automatico juego de
las leyes de la oferta y la demanda y a la tam-
bién libre contratacién, no pueden ser partida-
rios de politicas sociales.

Estas exigen que el estado asuma su papel
de rector de la economia y mitigue y aminore
las desigualdades sociales vy las injusticias en la
distribucién de los bienes e intervenga mediante
mecanismos publicos de redistiibucion y apoyo
a los mas desprotegidos y mas necesitados.

La discusion aclual sobre la politica social,
por tanto, tiene dos dimensiones por una parte,
la que se refiere al marco de la politica general;
si 0 no a la responsabilidad del estado, como
organizacion juridico-politico det pueblo, en ma-
teria de redistribucion de recursos y bienes en-
fre la totalidad de los integrantes del conglome-
rado social y por otra, en cuales dreas de la ac-
tividad social se requiere una politica estatal y
que montos del presupuesto pablico se han de
destinar a ellas.

Editorial

Diputado Bernardo Bitiz Viizquez

Tradicionalmente, las areas que reclaman
una politica social, han sido salud, educacion,
vivienda, cultura y apoyo a sectores produc-
tivos deprimidos y a consumidores sin recur-
508,

Los partidarios del sistema de libre merca-
do, extendido a nivel mundial por el nuevo
dogma de la globalizacion, convencidos de
una “seleccion de las especies” social, que per-
mite un acomodo natural enire los integrantes
de la colectividad, segun sus habilidades y sus
cualidades, proponen que los servicios que mu-
chos estados, entre ellos ¢l nuesiro, han dado a
las personas, dejen de estar incluidos en el sec-
tor publico y queden a cargo de particulares
gue los prestaran a quienes se 1os paguen y en
esa logica, a quicnes se los paguen mejor.

Esta conviccion, conlieva a la privatizacion
de los servicios de salud, del campo, de los sis-
temas educativos, empezando por Supuesto
por las universidades y ofras instituciones de
educacidn superior, la supresion de los organis-
mos de vivienda, de los apoyos al campo y al
consumo de productos bésicos, reduciendo la
accion estatal, a las relaciones exteriores, la ad-
ministracion de justicia y la elaboracion y aplica-
cion de leyes de politica y buen gobiemno, supri-
miendo todos los mecanismos € inslituciones



con los que un estado rector puede y debe
contar para huscar la justicia social.

Entre los problemas actuales sobre la re-
forma del eslado, claramente s¢ encuentra el
del papel de éste como una autoridad con res-
ponsabilidad frente a los que menos ticnen. La
justicia, hay que recordarlo y repetirlo, es tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales y
su imparticion no puede dejarse sélo a la libre
determinacion de los particulares ni al juego au-
tomalico del mercado, porque en €l, los menos
predominan sobre los mas y las diferencias
economicas entre las diversas calegorias socia-
les se ahondan cada vez mas y producen a lo
largo, falta de cohesion social, procesos dis-
yuntivos, que aflojan los lazos sociales v final-
mente confliclos violentos que acarrean graves
males a lodos.

La igualdad de oportunidades en una exi-
gencia moral de la polilica social y no puede ser
puesta de lado por exigencias de una politica
que en especial, a los paises de Latinoamérica
se nos prelende imponer de fuera. A despecho
de no complacer quienes crean en la competen-
cia, como Unica forma de incentivar trabajo y

produccion, las sociedades de una prosapia cul-
fural menos materialista y mas apegada a formu-
las sociales en las que los valores supremos no
son la ganancia y el éxito, dehen ver hacia aden-
fro y no hacia afuera, crecer a su propio rtmo y
posibilidades, no sacrificar sus fradiciones, su
historia, sus valores artisticos, culturales y espiri-
tuales al valor crematistico. “Que inventen ¢llos”
decia Unamuno cuando alguien elogiaba en su
presencia las habilidades mecanicas de los
sajones, “lo nuesiro es ofra cosa”.

Sin llegar a esos extremos, si €s posible
pensar en nuestras diferencias, en que no es
un imperativo el volvernos competitivos, efi-
caces a toda costa y en que es posible seguir
siendo como somos y buscar simultdneamente
formulas solidarias para unir fuerzas, suplir ca-
rencias y distribuir mejor lo que tenemos v 1o
que producimos, que fampoco es poco.

Una politica social pues, desde esta pers-
pectiva, se requiere independencia politica y
especialmente de criterio, un gobierno fuerte-
mente unido al pueblo que representa sentido
de justicia. Lo demads se resolvera como con-
secuencia.
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El dehate normativo de [a politica
social en el Congreso de México.
lacia una Ley de Desarrollo Social

México es parte de los cambios vertiginosos y
profundos que se han escenificado en el mundo
durante las dos ultimas décadas, cuyas transfor-
maciones han sido de tal magnitud que marcan
un parteaguas en la historia de la humanidad.

Se frata de un proceso mas bien inconclu-
so que consolidado, muy incierto, en extremo
contradictorio y con resultados marcadamente
desiguales entre las naciones. Frecuentemente
somos testigos y victimas de fenomenos ma-
croeconomicos criticos que generan inestabili-
dad en los procesos de desarrollo y profundi-
zan los grados de iniquidad social y nos exhi-
ben realidades que son incompatibles con el
grado de capacidad acumulada y de desarrollo
cientifico-tecnoldgico de la humanidad en los
amaneceres del siglo XXI.

Como es sabido, a grandes rasgos et anali-
sis tedrico tiene como punto de partida la invia-
bilidad hislorica —o el agotamiento— de un mo-
delo de desarrollo que debia ser sustituido por
ofro. El supuesto era que la superacion de una
realidad agotada por otra nueva y vigorosa con-
duciria a la nacion —como en otras latitudes del
mundo— por senderos de mayor prosperidad,

Diputada Clara Marina Brugada Wolina®

justicia y equidad en los frutos del desarrolio
con crecimiento sostenido.

Sustancialmente podria decirse que, para
algunos, dicho proceso esta en vias de consoli-
dacion y que, por tanto, sus frutos estan a pun-
to de madurar; mientras que ofros considera-
mos fodavia muy lejana, sino es que inviable,
dicha posibilidad después de dos décadas de
accidentados cambios y fransformaciones.

La indispensable y legitima contradiccion
ideologico-politica que genera el debate vy la
puesta en practica de las ideas, debe susten-
tarse sin embargo en elementos de objetividad
para que fanto a inteligencia como la experien-
cia aporlen frutos positivos.

Asi, para los mexicanos resulta inobjetable
que, de veinte anos a la fecha, hemos transita-
do por un sinntimero de crisis macroeconomi-
co-financieras recurrentes y articuladas de largo
aliento en el tiempo con periodos cortos de re-
cuperacion. Tal es el hecho que, de acuerdo
con la Comision Econdmica para Amg¢rica Lati-
na, hemos crecido a un promedio de 3% duran-
te la Ultima década, indicador notoriamente in-
suficiente para las necesidades del pais.

* Diputada Federal, miembro del grupo parlamentario del vin. Presidenta de la Comision de Desarrollo
Social de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados.



Diputada Clara Marina Brugada Moling

Més aln, la crisis de 1994-1995 costd al
pais 70 mil millones de délares, al tiempo que
significd la pérdida de 3 millones de empleos vy
de miles y miles de patrimonios acumulados al
través del tiempo. “En México —dice la crra—
el brusco menoscabo det ingreso por habitante
de 1994 a 1996 (-6.5%) contribuyé a que el indi-
ce de pobreza se elevara en ese periodo en sie-
te puntos porcentuales.” La concentracion de la
riqueza es tal que “...en 1996, un 10 por ciento
de los hogares mds pobres... recibio un 1.79
por ciento del ingreso nacional, mientras que en
el decil de mayores ingresos fue de 36.60 por
ciento”. Ademas, todo mundo reconoce que fa
caida del poder adquisitivo del salario ha sido
constante y sostenida, al grado de valer menos
de fa tercera parte que hace veinte anos.

Mas recientemente, nuestro pais ha tenido
problemas de magnitudes tales que resultaria
improbable demosirar que nuestra macroeco-
nomia y, en general, nuestro proceso de desa-
rrollo es sano, fuerte y consolidado, menos
aun cuando arrastra el pesado lastre de mas
de la mitad de su poblacion en estado de po-
breza. Por tanto, resulta igualmente dificil argu-
mentar que con estas realidades macroecono-
micas se pueda impulsar una politica social y
de erradicacion de la pobreza estratégicamente
sostenible.

A este respecto, cabe decir que el produc-
fo interno bruto orientado al gasto social es hoy
menor que en 1994.! La relacion del gasto so-
cial respecto del programable se redujo recien-
temente, lo mismo que el pi3 asignado a progra-
mas contra la pobreza. Igualmente, el gasto so-
cial per capita es actualmente menor que hace
cinco anos, ubicandose entre los mas bajos en
América Latina, tanto como la proporcion del
gasto social respecto del ris.

En los Ullimos anos se redujo en dos millo-
nes y medio el universo de beneficiarios del

programa de leche y se redujeron en 900 mil
las familias que reciben tortilla subsidiada. Mien-
tras que los indicadores arrojaron un rezago sin
precedentes de 6 millones de unidades en la
construccion de vivienda.

Naturalmente, habra quienes encuentren
en el proceso dimensiones distintas y las con-
trasten con las antes descritas y probablemente
obtengan conclusiones diferentes. En todo
caso, como decfa anteriormente, para unos ha-
bria que demostrar que los frutos estan por ma-
durar y, por tanto, que habria que persistir y
acelerar la estrategia vigente; mientras que
olros habrdn de convencer que tal posibilidad
es inviable y, por ende, que debe cambiarse de
estrategia, pero en ambos casos €s imperativo
sustentarse en el andlisis objetivo.

Independientemente del enfoque diagnosti-
co y de la inclinacion ideoldgico-politica de cada
quien, existe la plena- conciencia de que las
transformaciones senaladas han superado en
general el marco legislativo vigente de la politica
social —aun y cuando en esta materia fambién
han habido cambios normativos sustanciales
como seria el de la seguridad social, entre oiros.

Por tanto, desde hace tiempo, pero en par-
ticular durante la presente legislatura de nuest:o
pais, ha existido y existe la inquietud por actua-
lizar y fortalecer las leyes que estan relaciona-
das con la politica de desarrollo social. En con-
secuencia, en el seno de la Comision de Desa-
rrollo Social gue tengo la oportunidad de pre-
sidir, los partidos representados en el Congreso
de la Union desde el principio arribamos al
acuerdo —que yo considero trascendente— de
impulsar un proceso de andlisis y de hechos
que nos condujera a lograr €se necesario, pero
muy dificil propdsito; sobre todo porque en
nuestro pais la raiz sui generis del capitulo so-
cial de nuestra Constitucion encuentra st origen
en una revolucion social igualmente sui generis
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que propicio un rico marco normativo secunda-
rio que, a través del tiempo, se hizo muy com-
plejo hasta llegar incluso a la contradiccion que
se suma al cambio de tendencias al que nos
hemos referido.

A decir verdad, el principio fue un tanto in-
cierto, pues relativa e informalmente se hablaba
de la probabilidad de generar una iniciativa de
Ley de Desarrollo Social; es decir, de una ley
marco o general; de una ley madre que ubicara
las normas secundarias scctoriales v las de los
ambitos federal, estatal y municipal de gobiemo.
El proceso empezo a cobrar forma cuando los
partidos consensaron un método vy las acciones
para acercarsc al objetivo. I método fue hetero-
doxo en el sentido de no partir de una iniciativa
redaclada por uno o mas partidos para llegar al
consenso, sino que se habilitd al grupo de apo-
yo profesional de la Comision para gue investiga-
ra y produjera clementos, impulsara una seric de
acciones y presentara avances al respecto. No
obstante, rcalizaria st larea a partir de un indica-
dor sustancial: la meta era ahora disenar una ini-
cialiva de Ley de Coordinacion para cl Desarrollo
Social; es decir, un ordenamicnto que regulara la
accion de los actores involucrados en la gestion
y aplicacion de la politica social.

A partir de ese principio general se inicia-
ron los andlisis y Ja generacién de elementos,
pero sobre todo los actos de convocatoria al
debate de aguellos actores calificados que a la
VCZ tuvieran un reconocimicnto y una represen-
tacion de peso en la opinion publica del pais.
La accién de investigacion de los diputados se
amplio posteriormente a las experiencias de
paises de Amcrica Lalina y, finalmenle, al de
otras latiludes, precisamente con la realizacion
de este Cologuio. El propdsito es qgue entre ¢l
actual y el proximo periodo ordinario de sesio-
nes —que sera en marzo del ano qgue entra— el
objetivo pueda idcalmente ser cumplido.

A decir verdad, la mision no resulta nada
facil teniendo el tiempo en contra, consideran-
do la complejidad del problema vy atendiendo al
especial periodo politica por el que atraviesa el
pais, toda vez que el ano 2000 habra eleccio-
nes generales en un contexto por demas calien-
te y algido.

Me voy a permitir resenar a grandes ras-
gos los que han sido los lineamientos mas gen-
erales del andlisis y los principales elementos
que contliene el producto que hasta ahora se ha
logrado, no sin antes precisar que todavia no
ha entrado a la fase definitiva de estudio y de
toma de decisiones por parte de las fracciones
parlamentarias representadas en la Camara de
Diputados. Tambi€n es importante decir que re-
cientemente el Ejcculivo Federal, a traves de la
Secretaria de Desarrollo Social, ha generado su
propia iniciativa que se inscribe tambi€n en la
tendencia de una Ley de Coordinacion para el
Desarrollo Social. Ello significa, por supuesto, el
andlisis y el contraste de ambas, asi como la
consolidacion del didlogo entre poderes de la
Repuiblica con el objetivo de alcanzar acuerdos
y consenso generales.

Sin dejar de considerar que existen voces
que se expresan en el sentido de nada mas
modificar las leyes ya existentes para adecuar-
las a la nueva realidad, el primer rasgo general
de la polémica gira en torno del objeto, la es-
(ructura v los contenidos definitivos de la inicia-
tiva de ley, aun y cuando haya pronunciamien-
tos inicialmente solidos en torno de que sea
una ley de coordinacion, en vez de una ley ge-
neral 0 una ley particular de asistencia social y
combale a la pobreza o de un hibrido de posibi-
lidades, siempre que no se transgreda la cohe-
rencia normativa.

El segundo rasgo general que esta a dcba-
te es si antes de proceder a la redaccion de una
iniciativa de estas caracteristicas, procede una
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Diputada Clara Marina Brugada Molina

reforma constitucional que explicite la facultad
de la Cadmara de Diputados para legislar en ma-
teria de coordinacion para el desarrollo social.
Si asi fuere, entonces el proceso en el tiempo
se torna mas complejo, toda vez que para que
el producto se realice en la presente legislatura,
resulta imperalivo que dicha reforma constitu-
cional tenga lugar en el presente periodo legis-
lativo ordinario que concluye el proximo t5 de
diciembre.

En cuanto al objeto, la estructura y los
contenidos del producto que hasta ahora se ha
logrado y que en el futuro inmediato analizaran
los partidos para su toma de posicion, a reser-
va de que puedan estudiarlos con mas deteni-
miento en el ejemplar que le sera proporciona-
do, en ¢rminos generales podriamos decir lo
siguiente:

Su estructura contiene solo tres titulos:

El primero es sobre el objeto de la ley que
se define en tres apartados:

1. Establecer las normas y procedimien-
tos para la coordinacién democratica
entre niveles de gobierno para la pla-
neacion, programacion, ejecucion y
control de la politica de desarrollo so-
cial.

II. Fijar los principios, criterios, objetivos,
prioridades, instrumentos y responsabi-
lidades generales que la administracion
publica federal, las entidades federati-
vas y los municipios deberan observar
en la plancacion y programacion de la
polilica social, asi como los lineamien-
tos presupuestales correspondientes.
Establecer las hases para impulsar la
participacion democrdtica de los secto-
res social y privado en la planeacion,
evaluacion y seguimiento de la politica
de desarrollo social.

Ik

En el mismo titulo se crea la Comisién Na-
cional de Planeacion del Desarrollo Social,
constiluida por la representacion de los estados
de la republica y por la administracion publica
federal, cuyas funciones son las siguientes:
proponer y adoptar medidas y procedimientos
para disenar y ejecutar la politica de desarrollo
social: aportar los criterios y lineamientos gene-
rales para definir las prioridades, estrategias,
objetivos y metas; asi como coordinar la formu-
lacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento del
Programa Nacional de Desarrollo Social

Enseguida se establecen las atribuciones y
competencias del gobiemno federal que conduce
la coordinacion para la planeacion y la programa-
cion; mientras que a los estados y municipios
compete participar en la formulacion de los pro-
gramas federales de desarrollo social; formular,
coordinar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a
los programas de desarrollo social cuyo financia-
miento se realice con recursos propios; coordi-
nar, ejecutar, administrar los presupuestos, eva-
luar y dar seguimiento a los programas de desa-
rrollo social de cardcter federal; definir las zonas,
grado. tipo y condicion de pobreza y pobreza ex-
frema, asi como las necesidades de los grupos
priotitarios en el drea de su competencia.

El titulo segundo se refiere a la politica de
desarrollo social, estableciendo sus principios y
criterios generales de aplicacion obligatoria que
estan inspirados en la Cumbre de Desarrollo
Social realizada en Copenaghe, € incluyen la di-
mension presupuestal, tal que se pretende que
el gasto social per cédpita del ano vigente no
pueda ser menor que el ano antecedente, asf
como la necesidad de una metodologia de su
distribucion entre entidades y municipios de
acuerdo con la equidad y criterios de eficiencia
en la prestacion de los servicios sociales.

Se establece asimismo la existencia de un
Programa Nacional de Desarrollo Social, consti-



tuido de programas sectoriales, incluido el de
Equidad Social que pretende ser algo mds que
un programa de asistencia social y combate a
la pobreza.

La ley tiene un tercer titulo que se refiere a
la participacion social en donde se definen los
organismos v las reglas a través de las cuales
pueden participar en la definicion y aplicacion
de la politica social los organismos sociales y
civiles, fales como los Consejos Estatales y Mu-
nicipales de Planeacion del Desarrollo Social.
De una iniciativa de ley que los grupos civiles
organizados turnaron a la Comision de Partici-
pacién Ciudadana, se retomaron los capitulos
del registro, derecho y obligaciones de los or-
ganismos civiles; finalmente la ley establece el

derecho a la informacion asi como el de denun-
cia popular en materia de desarrollo social.

Este es en sintesis el objeto, la estructura
y los contenidos que se encuentran examinan-
do los diversos grupos parlamentarios repre-
sentados en la Camara de Diputados. La con-
crecion de este proyecto de ley, sin duda sera
un importante punto de partida para avanzar en
la construccién de una politica social integral y
de largo plazo.

NOta

1 En 1999 fue de 8.81%, mientras que en 1994 fue
9.05%.
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Por uma politica social icluyente,
democrdtica v humana

Diputado Carlos Sobrino Sierra®

La riqueza acumulada alia armba se queda alla arriba, y la miseria

acumulada alld abajo se queda alld abajo.
Por un progreso incluyente, Carlos Fuentes

Cada vez que me acercaba a la bella mujer que se encontraba paracia en el horizonte,
ella se alejaba dos pasos. Voluia yo a caminar acercandome, y ella se alejaba...

Cada vez que realizo un trabajo de esta natura-
leza, cada vez que me siento a pensar y a es-
cribir sobre las politicas sociales y el desarrollo
social, no puedo dejar de ver los ojos de los ni-
Nos mexicanos que caminan por la calle pidien-
do “para un taco”. Por mas que pienso en 1os
remedios y en las posibilidades de solucionar el
problema, me enfrento a un espiral decadente
entre la grilla y la voragine mundial. Siendo un
pais pobre, chantajeado por las economias po-
derosas, certificados por la policia mundial, las
perspectivas para hacer un plan de desarrollo
que tenga en el centro de la discusion al ser hu-
mano se vuelven cada vez mas utopico.

Los retos de la politica social son —esen-
cialmente— claros para cualquicra, pero dificil-
menie realizables. Lograr el desarrollo equitati-
vo y equilibrado de un pais es el reto de cual-
quier politica social. De nada sirven programas
y proycctos mientras sigan habiendo seres hu-

Y Yo me pregunté cpara qué sirven las utopias?
... pdra eso, para eaminar
Eduardo Galeano

manos que viven sin dignidad y que apenas so-
breviven cada dia.

En los paises de América Latina, las condi-
ciones de desigualdad y pobreza han provocado
un empate de conceplos. Asi, nuestras politicas
sociales se han convertido en programas de
combate a la pobreza,! nuestro gasto social se
ha convertido en subsidios “emergentes” para
dignificar un poco la vida o para frenar el ataque
voraz de la pobreza. Mientras no logremos un
proyecto social de largo plazo, donde lo social
sea ese entramado que va desde la seguridad
social a las jubilaciones, de la educacion preesco-
lar al desarrollo cientifico y tecnologico, nuestro
gaslo social estara desperdiciado. Es decir, esta-
mos empleando recursos para combatir las con-
secuencias de la pobreza y no sus causas.

Se han llevado a cabo un sinnumero de
proyectos y programas que, aun realizando
bien su estrategia y cumpliendo sus objetivos,

* Diputado Federal, miembro del grupo parlamentario del rri. Secretario de la Comision de Desarrollo

Social LVII Legislatura, Camara de Diputados.
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no lograron combatir la razon para fa que fue-
ron creados. Seria de esperar que un programa
desapareciera porque acabd con la pobreza y
no que la pobreza (de recursos y de imagina-
cién) acabd con los programas. “La experiencia
de estos esfuerzos ha sido muy variada, pero
sus resullados especificos topan hoy con la rea-
lidad de una pobreza extensa y extrema que
afecta a millones de personas. Parece claro que
las aspiraciones de integralidad institucional
que siempre acompanaron a estos programas
nunca se concretaron de modo suficiente y
gue, ademas los recursos dirigidos a enfrentar
la pobreza, directamente en sus manifestacio-
nes o mediante la creacion de empleos o capa-
cidades productivas, no pudieron compensar
los traumaticos desequilibrios macroecondmi-
cos fundamentales que llevaron al pais a un lar-
go periodo de practico estancamiento”.?

La pofitica social ha sido abarcada, en los
altimos anos como una serie de estrategias
que se desprenden de diferentes lineas de
acciéon como las politicas asistenciales, de for-
macion de capital humano y familiar, de impul-
so al desarrollo productivo y de infraestructura
fisica, de comercializacion o desarrollo regional
y participacién ciudadana. Ademas, existen los
programas que operan en regiones pobres y de
combate a la pobreza como Progresa, jornale-
ros agricolas, rrocamro, crédito a la palabra, de-
sayunos escolares del vi:, programa de dreas
marginales, entre otros.

En este sentido, la politica social deberia
ser algo mas que programas y subsidios. Para
poder realizar un proyecto integral tendriamos
que comenzar por lograr acuerdos comunes,
politicos y marcar objetivos precisos. “En su €s-
fuerzo por formular una teoria politica para la in-
formacion social, Johansson sugirié que las de-
cisiones politicas requieren responder a tres
preguntas. Estas son:

1) ¢Cudles son las condiciones actuales?

2) {Qué metas tenemos?

3) ¢Qué medios se deben usar?” 3 es decir,
¢cudl es la mejor manera de lograr los
objetivos?

Los retos Yy las estrategias de la politica so-
cial se convierten en un reto en si mismos. Las
estrategias pueden ser variadas pero, el reto es
solo uno: lograr un proyecto de amplio especiro,
regulado, que tenga en su centro la dignidad de
los seres humanos y que sea de largo aliento.

Me explico:

* Es solo un reto porque es solo un objeti-
vo. Sin embargo, esto no quiere decir
que se logre de un solo plumazo o con
un solo programa. Lograrlo implica una
serie de estrategias y retos de menor es-
cala pero no por eso de menor impor-
tancia.

La politica social debe ser un proyecto
en el sentido en que no puede ser una
suma de pedazos y programas que van
surgiendo segun las complicaciones que
se presentan sobre la pobreza. La politi-
ca social debe ser Ei Proyecio Naciongl.
Es, en resumidas cuentas, el suenot de
pais que tenemos.

Es de amplio espectro porque no puede
ser excluyente ni partir de una realidad
(nica. La riqueza y la complejidad de
nuestro pais obligan a realizar esfrate-
gias especiticas para cada uno de los
elementos que participan en la politica
social.

Sera regulado en el sentido que debe es-
tablecer, para operar correctamente, co-
rresponsabilidades en la ejecucion, la
coordinacion entre las distintas esferas
del poder y los organos de gobiemo...



Por una politwe social incluyente. democrdtica y humana

* Debe tener en el centro, como eje rector,
la dignidad de los seres humanos por-
que eso €s lo que nos caracteriza como
una “civilizacion” la posibilidad de dignifi-
car y permitir el desarrollo pleno de las
capacidades de cada individuo.
Finalmente, debe ser de largo aliento. Es
decir, el proyecto no debe estar sujeto a
modas politicas o sexenales, no debe
usarse como chantaje de oposiciones,
no puede cambiarse por capricho. Debe
ser de largo aliento, pero €sto no quiere
decir que sea estatico. Debe, en este
sentido, ser perfectible, modificarse se-
gun las circunstancias por las que atra-
viesa el pais pero sin traicionar ese sue-
no del que hablabamos anteriormente.

Pero, ¢qué busca realmente cualquier politi-
ca social? Se ha disculido y evolucionado en la
concepcion de la igualdad. (De qué? De ingresos,
de oportunidades, de consumo... El premio No-
bel de Economia, Amartya Sen propone el con-
cepto de capacidades “como un nivel de éxito
funcional, intermedio entre recursos y bienestar”.5
Segtn John Scott, *la polilica social en su conjun-
to, representa la herramienta principal con que
cuentan los gobiemos para promover el objetivo
de igualdad de oportunidades, y asi, ha sido mo-
tivada tradicionalmente por los gobiemos posre-
volucionarios en México hasla la fecha:"¢

Para avanzar en la juslicia social a la que aspi-
ran los mexicanos el Gobierno de la Republica
ha diseilado una politica social que itene como
objetivos propiciar la participacion de la pobla-
cion en las actividades productivas en igualdac
de circunstancias...”

En este sentido, Amartya Sen se pregunta
sobre la trascendencia de saber cudl es el pis

per capita de un pais, si esta cifra no nos dice
c6mo es su salud o su educacion, si su trabajo
es adecuado o mondtonamente tedioso, cOmo
es la relacion con sus patrones y si fa mano de
obra es humana o denigrante, cudles son sus
privilegios legales o politicos, como son sus re-
laciones humanas, familiares, de género... “so-
bre todo, se requiere saber la forma en que la
sociedad de que se trata permite a las personas
imaginar, maravillarse, sentir emociones como
el amor vy la gratitud, que presuponen que la
vida es mas que un conjunto de relaciones co-
merciales, y que el ser humano es un misterio
insondable que no puede expresarse completa-
mente en una forma fabular” 8

El objetivo central de cualquier politica so-
cial es crear condiciones que permitan la inclu-
sion de valores individuales en las decisiones
colectivas y estas, ademas deben ser consis-
tentes con el conglomerado de los derechos
humanos. El analisis de la informacion de los
criterios de bienestar individual afectan las deci-
siones colectivas y la distribucion de la riqueza
modifica todo el tejido social. Entonces es prio-
ritario considerar ampliamente las metodologias
y los indices que marcaran el disefo de las poli-
ticas sociales. No se trata solo de igualdad de
ingresos, de consumo, o de oportunidades. Se
trata en realidad de que el individuo cuente con
el desarrollo pleno de su capacidad para apro-
vechar esas oportunidades, y al mismo tiempo,
tenga la libertad individual de decir qué es lo
que mas le conviene.

“El desarrollo humano €s un proceso de
ampliacion de las opciones de la gente. Se lo-
gra ampliar esas opciones aumentando la capa-
cidad y los funcionamientos humanos. En
todos los niveles de desarrollo ias tres capaci-
dades esenciales para el desarrollo humano
consisten en que la gente viva una vida larga y
saludable, tenga conocimientos y cuente con
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acceso a los recursos necesarios para tener un
nivel decente de vida. Si no se logran estas ca-
pacidades bdsicas simplemente no se cuenta
con muchas opciones y muchas oportunida-
des siguen siendo inaccesibles. Pero el dmbito
del desarrollo humano es mayor: los sectores
esenciales de las opciones, que la genle valora
en gran medida, van desde las oportunidades
politicas, economicas y sociales de ser creali-
vos y productivos hasta el respeto por si mis-
mos, fa potenciacion y la conciencia de perte-
necer a una comunidad” .9

En este sentido, para efectos del andlisis
creo conveniente dividir [os ejes que afectan de
una u otra manera el desarrollo de una politica
social. Esla es un entramado complejo que
abarca al Estado, a la polilica econdmica, a las
normas y relaciones sociales y politicas, a la
educacion y la democracia.

Para fines de este andlisis dividiré las ver-
tientes que afectan y determinan una polilica
social en cuatro:

a) La politica economica. Hasla ahora, la
politica social ha estado atada a las co-
rrientes neoliberales y macroeconomi-
cas dejando de lado al ser humano y
buscando soluciones inmediatas. El re-
to, en esle sentido, es lograr un proyec-
to conjunto, econdmico y social, que
tenga en el centro el sentido humanista.
Para desarrollar una politica social exito-
sa se debe contar con un Estado fuerte,
que promueva la participacion y el con-
senso entre las diferentes esferas.

b) La organizacion polilica. Este es el es-
pacio de concordancia entre la socie-
dad, el sector privado, los partidos politi-

€0s, l0s niveles de gobiermno y las institu-
ciones. Es esta organizacion social ba-

sada en el sentido democratico amplio,

la que garantizard una politica social in-
tegral.

) Marco normativo. Son necesarias leyes
y reglamentos que marquen responsabi-
lidades y dambilos de participacion y
concurrericia dentro de la politica social.

d) Educacion. Finalmente, pero no por €so
menos importante, el instrumento que
logra aglutinar el proyecto social. Sin
educacion, ninguno de los tres puntos
anteriores cuentan con una base solida
para desarrollarse. Con educacion nos
referimos a todo lo que implica la forma-
cién de capital humano, desde la capa-
citacion para el trabajo hasta la forma-
cion de mejores seres humanos.

Un punto que no podemos perder de vista €s
la necesidad de contar con una politica econo-
mica eficiente, que permita construir un Estado
fuerle —no grande— que al mismo tiempo per-
mita realizar un proyecto integral ¢ incluyente
de politica social. Una politica econdmica efi-
ciente es aquella que ve mas alld de sus pro-
pias fronteras.

Dice Guillermo O'Donnell: “es hora de que
la politica social recupere un grado considera-
ble de autonomia en relacién con la politica
econdmica. Ninguna persona razonable discute
hoy que incluso para lograr eficacia en la esfera
social se necesitan recursos resuliantes de poli-
ticas econdmicas inteligentes y responsables.
Pero en los dltimos tiempos la politica econdmi-
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ca ha soslayado por entero la dimension social,
la ha abordado exclusivamente en 1érminos de
sus consecuencias economicas o a prestado
atencion a las cuestiones sociales solo cuando
estas parecieron poner en peligro el logro de
los objetivas econdmicos™ 10

Ante la realidad mundial y la globalizacion,
un pais como el nuestro debe estar atento a las
tendencias y presiones que ejercen los paiscs
ricos sobre l0s pobres. El Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y las potencias
poderosas “obligan” a los paises en vias de de-
sarrollo a seguir ciertos mandamientos. En bus-
gueda de un desarrollo sostenido y un creci-
miento economico recomiendan evitar deficits
grandes o de larga duracion (lo que les asegura
a cllos —que nos han prestado dinero— un
pronto pago) disminuir la inflacion; resistir la
tentacion de expandir el sector publico; abrir
sus econoniias al libre mercado y; generar capi-
tal humano mediante la inversion sostenida en
la educacion. De todas cstas recomendaciones,
la tltima es la Gnica que tiene una influencia real
en ¢l desarrollo de los paises y que no esta me-
diada por los interescs ajenos al nuestro.

Es0s paises ricos y organismos internacio-
nales rcalizan este tipo de recomendaciones
porque son buenas para cllos. Por ejemplo,
ahora que los precios del petroleo no les son
henéficos ya no estan tan de acuerdo con el
“libre” mercado, quicren hacer pactos para evi-
tar los descalabros del ese intercambio “libre”.

El consumo mundial ha aumentad a un rit-
mo sin precedentes a lo largo del siglo XX llegan-
do el gasto de consumo privado y ptblico a 24
hillones de dolares en 1998, el doble de 1975 y
seis veces cf de 1950. Pero, ¢qué nos dice este
consumo? ¢es un mejor mundo. con mejor cali-
dad de vida, con mejor distribucion? “I:| 20 %
mas pobre de los habilantes del mundo y mas
han quedado excluidos de la explosion del con-

iciabncuyente, democraiica v umana

sumo {...) las desigualdades del consumo son
brutalmente claras. A escala mundial, el 20 % de
los habitantes de los paises de mayor ingreso
hacen el 86% del total de los gastos en el consu-
mo privado, y el 20 % mas pobre, un mintsculo
1.3%".11 Mientras la relacion del mundo sea tan
desigual como lo demuestra los Informes del
Programa de las Naciones Unicas para el Desa-
rrolio el reto de las politicas sociales no puede
dejar de voltear los ojos a las condiciones mun-
diales. Un reto de debemos afrontar desde nucs-
tro pais, y desde los paises de América Lalina,
£S encontrar mecanismos que respondan a esta
voragine internacional, pero que al mismo tiem-
po permitan y respelen los lejidos sociales y
economicos de nuestras sociedades.

Para proponer un ejemplo, quiero citar
aqui la propuesta publicada a finales de 1998
por dos brasilenos llamada Una aliernativa
practica al neoliberalismo!? de Ciro Gomes y
Roberto Mangabeira. En clla proponen, desde
una perspectiva socialdemocrata “a la brasile-
na” una serie de pasos o tareas necesarias
para construir una teotfa econdmica aplicable a
la realidad fatinoamericana considerando esa
llamada globalizacion y las presiones del mer-
cado internacional.

En resumen, dicen los autores, seis direc-
trices debetian orientar la politica democratizan-
tc del desarrollo econdomico:

1. Consolidar la estabilidad de la moneda.

2. Asegurar la elevacion en el nivel de aho-
1o interno.

3. Promover nuevas practicas vanguardis-
las de flexibilidad y experimentalismo
productivo.

4. Organizar una forma desceniralizada de
asociacion entre el Estado y las peque-
nas y medianas empresas de la segun-
da econoniia.
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5. Imponetle el capitalismo a los capitalis-
tas en la economia privada del gran ca-
pifal, para romper monopolios y acabar
con proteccionismos en el “libre” mer-
cado.

6. Desarrollar el libre comercio sin dog-
mas.

Sé que algunas de estas directrices sue-
nan a lista de buenas intenciones pero conside-
ro que la creatividad economica de los autores,
abre una puerta para la implementacion de poli-
ticas economicas internas ¢ intrinsecas a los
problemas Latinoamericanos. En este sentido,
la verdadera alternativa de desarrollo debe
estar basada en la fortaleza economica del Es-
tado. Fomentar el ahorro interno, incrementar
las tasas impositivas y obligar al Estado a par-
ticipar en experiencias productivas innovadoras
en sociedad con pequenas y medianas empre-
sas, no son suenos irrealizables.

La fortaleza econdmica se lograria con un
aparato impositivo altamente eficaz. Ellos propo-
nen castigo fuerte a quienes no paguen impues-
tos asi como incrementar los imptiestos sobre el
consumo. Es decir, el va cercano al 30%. “El sis-
tema fributario debe permilir —dicen Gomes y
Mangabeira— una renta publica alta que incre-
mente, por etapas, en cerca del 40 por ciento al
. Para reconciliar tal nivel de tributacion con
los imperativos del ahorro y de la inversion pri-
vados, tenemos que concederle un papel impor-
fante a la tributacion indirecta al consumo...”!?
(tomando en cuenta las consideraciones mexi-
canas, que son sobre todo, politicas)

Por el ofro lado, los brasilenios proponen,
la promocion de experiencias productivas van-
guardistas y de sociedades productivas entre €l
Estado y las pequenas y medianas empresas.

Hay que reconocer, dicen Ciro Gomes y
Roberto Mangabeira, “que hay paises pobres

como Brasil y México, en los que la debilidad
en la difusion de la pequena propiedad, asi
como el tamano mindascuio de las politicas
compensatorias frente a la magnitud de las
desigualdades, propicia que la discusion
enire vanguardia y retaguardia asuma sus
proporciones y surta sus efectos mas crueles.
No hay politica social y compensatoria que
pueda prevalecer contra las consecuencia del
dualismo extremo, que propicia que la mayo-
ria trabajadora de un pais se vea condenada
a la marginacion, a la inseguridad vy a la igno-
rancia’. Con vanguardia se refieren a la pro-
duccién adelantada de las economias desa-
rrolladas y centrales y con retaguardia hacen
referencia a las economias pobres y periféri-
cas. “La caracteristica esencial de la produc-
cion de vanguardia no es ni la gran capitaliza-
cion, ni la tecnologia perfeccionada, ni la ma-
no de obra altamente calificada, ni la escala
menor y mas flexible. Es el experimentalismo
productivo: la revaloracion constante de 1os
productos o servicios y de las practicas, rela-
ciones y procesos productivos a la luz de la
experiencia y de la oportunidad, y por el m¢-
todo de la discusion permanente”.!'4 Es esta
la razon por la que proponen promover nue-
vas practicas vanguardistas de la flexibilidad
y el experimentalismo productivo, con la par-
ticipacion del Estado en sociedad con las pe-
quenas empresas.

Vemos aqui una alternativa desarrollada
desde una perspectiva latinoamericana. No
quiere decir que €ste sea nuestro modelo, ni
que debamos adoptar medidas tan drasticas,
sino que en realidad una de las estrategias que
debemos desarrollar de manera inmediata
para construir una politica social de largo alien-
to es la manera de garantizar un estado fuerte,
y enfocar las politicas econdmicas al sentido
humano.
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DE LA DEMOCRACIA Y OTROS
VALORES AGREGADOS
CIUDADANIA, NORMATI

Y EDUCACION

el
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¢Por qué menciono la democracia como un eje
rector? Estamos acostumbrados a creer gue la
democracia es equivalente a elecciones libres y
transparentes, pero perdemos de vista el sig-
nificado amplio de la palabra. Si tenemos como
principal reto convertir a la politica social en un
proyecto incluyente y humanizado, no puede
hacerse a través de otro camino que no sea la
democracia.

Guillermo O Donnell sugiere establecer un
nexo causal entre €l problema definido como
prioritario y otro que probablemente atraiga ma-
yor apoyo que €sle. Sugiere vincular la desi-
gualdad y la superacion de la pobreza con algo
que constituye un interés publico general: la de-
mocracia.

Lo entendemos no $6lo como mecanismo
de elecciones competitivas donde el electorado
decide quién gobernara un pais durante un pe-
riodo determinado. Es también * una apuesta a
favor de la dignidad y la autonomia del individ-
uo. (...} La verdadera cuestion radica en la cali-
dad de la democracia. El fundamento de la ciu-
dadania es la premisa de la autonomia de to-
dos los individuos, consecuentemente, de su
igualdad hasica”.\5

La democracia nos llevara a reconocer
(ue las alianzas politicas entre gobiermo vy so-
ciedad, que van mas alld de las politicas clien-
telares y discresionales, son esenciales para fa
aplicacion adecuada de los proyectos sociales.
No son los chantajes politicos o los usos electo-
reros los que haran o no eficientes estos pro-
gramas. Al contrario, en la medida en que sean
criticados sliperficialmente, sin reconocer el ieji-

do social y politico que implica el desarrollo
social y el combate a la pobreza, no se logrard
una democracia plena ni un programa social in-
cluyente. “Las consfrucciones sociales deben
reflejar un acuerdo general (0 un consenso)
para que alguna vez exista una objetividad sin
reserva...”.16

En este sentido, es la democracia la estra-
tegia para lograr una ciudadania efectiva, don-
de los ciudadanos entre si, y con el Estado, es-
tablecen relaciones efectivas y de colaboracion.
Es en este apartado donde radicaria la humani-
zacion de las politicas sociales, en el sentido
que garantizan la participacion ciudadana.

Como tercer apartado es necesario desa-
rrollar la posibilidad de dar mayor coherencia a
las normas y reglamentos que actuaimente -
gen las polilicas vy programas sociales. Debe-
mos generar un sistema integral de instrumen-
10S y marcos legales que no sdlo permitan sino
que obliguen que el presupuesto (por pequeno
o disminuido que sea) deba priorizarse en ta-
reas encaminadas a combatir la pobreza y al
pleno desarrollo social, dejando en segundo
término, por ejemplo, el pago de deudas.

En otros espacios de andlisis, he hecho
hincapi¢ en un instrumento que considero serfa
fundamental para las condiciones econdmicas
que actualmente enfrentamos en México. Las
reducciones presupuestales del ano en curso,
nuesira extensa deuda exferna y nuestra de-
pendencia del mercado del petrdleo nos obli-
gan a considerar la creacion de un marco legal
que determine el ejercicio presupuestal en be-
neficio social. La generacion de una Ley de De-
sarrollo Social, es cada vez mas necesaria para
que la politica social determine las politicas
econdmicas y no al revés.

La Ley de Desarrollo Social debe ser un
instrumento para garantizar los derechos socia-
les constitucionales. Debe establecer las for-
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mas en que los mexicanos en condicion de po-
breza extrema podran acceder a los programas
sociales, y los instrumentos legales que les ga-
rantizarian su acceso y permanencia. Pero,
como €s sabido, las politicas sociales compen-
satorias no pueden resolver las grandes desi-
gualdades, resuelven problemas inmediatos y
garantizan la sobrevivencia del mas pobre,
pero no atacan el problema de fondo. Por €s0
creo, que la Ley de Desarrollo Social debe ga-
rantizar la permanencia de proyectos indepen-
dientemente de cambios politicos, de modifica-
ciones en los mercados internacionales y debe
garantizar que el rumbo de las politicas econo-
micas esté regido por criterios humanos de de-
sarrollo. Y no solo por los nimeros y las esta-
disticas.

¢Cudles serian entonces las primeras ga-
rantias con las que deberia de contar nuestra
politica social? Primero tendriamos que recono-
cer que hay una limitacion de recursos y que
hasta ahora no hemos logrado hacer una priori-
zacion correcta de los esfuerzos. Hemos ataca-
do las consecuencias y poco se ha hecho con
las causas. El impulso a proyectos productivos
y el otorgamiento de créditos para actividades
rentables son pocos y no funcionan adecuada-
mente. Es necesario desarrollar mecanismos y
programas que garanticen que el esfuerzo sera
encaminado al desarrolio del capital humano
de fondo, y no a politicas compensatorias. Es
evidente que el cambio no puede hacerse de
golpe, pero debemos comenzar a poner énfa-
sis en esas capacidades y no en los subsidios,
sean estos focalizados o generalizados.

En segundo lugar debemos lograr que la
politica social sea permanente. Debe contar
con mecanismos de evaluacion y seguimiento
que vayan mas alld de la simple revision de la
asignacion transparente de los recursos. La
evaluacion debe abarcar la efectividad de los

programas para lograr sus objetivos. Debe ade-
mas existir una coordinacion de los drdenes de
gobierno y de las instituciones involucradas. Fi-
naimente debe haber un flujo de informacion y
amplia participacion ciudadana, para respaldar
esta politica con hechos y con beneficiados sa-
tisfechos.

Una norma que regule eficientemente la
politica social no tendria la intencion de limitar
0 burocratizar €l ejercicio social, sino por el
contrario. La intencién es lograr una coordina-
cién de los esfuerzos que ya se realizan, lograr
marcos de acuerdo ciudadano que permitan
una amplia participacion —desde especialistas
hasta beneficiarios— en la discusion y decision
de indices, pardmetros y mecanismos para la
medicion de los indicadores del desarrollo. No
es con modelos importados como lograremos
un proyecto nacional, sino con acuerdos y con-
SENnsos.

{COomo logramos esta ciudadania y demo-
cracia participativa? A través de la educacion.
No se trata solo del desarrollo de capital huma-
no para la produccién, sino de una estrategia
de educacion integral, que vaya desde el desa-
mrollo de las capacidades del individuo, la capa-
citacion para el trabajo vy la formacion ciuda-
dana plena de los individuos.

Ahora una gran parte del presupuesto se
destina a salud y educacion, pero hasta ahora
no logramos llevar a cabo proyectos integrales
y €l gasio se va en sueldos. Mientras no logre-
mos hacer de la educacion el motor de nuestro
pais, no estaremos cumpliendo con uno de los
principales retos de la politica social.

Actualmente el Progresa se entiende
como un programa para el desarrollo de las ca-
pacidades del individuo, pero ¢han sido sufi-
cientes tres anos, unas becas, unos desayunos
y unas platicas de salud para que surjan plena-
mente las capacidades de este individuo? Con
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esto no quiero decir que el programa no Ssirva,
Sino que sus objetivos son demasiado exten-
SOS y pretenciosos para lograrse con un progra-
ma de 3 anos. Debemos empezar a crear, con
imaginacion, programas que promuevan una
educacion mas plena, incluyendo a adultos
—hombres y mujeres— que puedan compartir
con sus hijos ese crecimiento.

Debemos ademas promover y desarrollar
investigaciones sobre los métodos de educa-
cion y las razones de la desercion. Si un nino
abandona la escuela para ir a trabajar, ¢lo hace
por aburrimiento 0 por razones economicas?
Mientras la escuela no sea vista como una ver-
taja, donde el nino adquiere valores y habili-
dades que le permitan tener, a la larga {y tam-
bi¢n a corto plazo) un ingreso mayor, la escue-
la seguira siendo abandonada.

Citando a Carlos Fuentes'? podemos decir
que por mas grandes e indispensables que
sean las reformas democraticas, seran una pro-
mesa incumplida o un proyecto abstracto, si no
se fundan y salen al encuentro de la democra-
cia desde abajo, “la que camina con los pies
descalzos desde el otro México y su rosario de
pueblos y ciudades pequenas”.

“Las polilicas para un crecimiento igualita-
10 no son un mistetio. Suponen poner par de-
lante la produccion, el empleo, la inversion, la
salud, el ahorro, la seguridad social y la educa-
cion, y darle un lugar secundario a obligaciones
internacionales negociables pero que solo se-
ran plenamente liquidadas si primero crece la
economia intema.

“Supone superar la adiccion ideologica a
teorfas del desarrollo exclusivas y excluyentes,
derechistas o izquierdistas, demonizadoras, ora
del Estado, ora de la iniciativa privada. Debe-
Mmos crear un nUevo Consenso participativo que
le de su justo valor y sus funciones insustitui-
bles al sector publico y al sector privado. El

puente entre ambos se llama la sociedad civil.
Y el surtidor de la sociedad civil es la educa-
cion.18

Conseguir equidad e inclusion, reducir la
pobreza y democratizar son tareas de largo pla-
z0, que dependen, de un buen desarrollo de la
economia y, por lo tanto, de! ejercicio del go-
bierno (como prestador de servicios sociales
bdsicos). La apuesta es crear una politica so-
cial, de largo aliento e incluyente, que busque
crear las oportunidades de empleo productivo
y el desarrollo de las capacidades de los indivi-
duos para poder aprovechar esas opciones. Se
frata pues, de vincular los esfuerzos sobte eco-
nomia, politica, democracia y educacion, para
construir un pais que le brinde a todos sus ha-
bitantes el trato que se merecen como Seres
humanos dignos.

"
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San Diego y Baja California

El tema del desarrollo es uno de los ingredien-
tes del discurso politico que mas es empleado,
y que es menos comprendido. En general, los
polilicos, los servidores publicos, los legislado-
res y los organismos internacionales invoca-
mos el desarrollo en nuestro discurso, en nues-
(ras leyes y en nuestras politicas publicas sin la
suficiente informacion y comprension de sus
implicaciones y sus exigencias.

En el mejor de los casos, podemos explicar
el desarrollo en t€rminos macroeconomicos, ex-
presandolo como el crecimiento del producto in-
lemo bruto de un pais o de una region, y la nece-
sidad de generar una mejor distribucion del ingre-
0. Sin embargo, nos s dificil conectar una y otra
parie del discurso. No siempre tenemos la capac-
dad para explicar de que manera ese crecimiento
macroeconomico puede traducirse en una mejor
distribucion del ingreso en la poblacion.

Ll problema no ¢s solamente metodologi-
0, sino conceptual. No ¢s que nos falten cono-
cimientos, sino que tenemos los conocimientos
equivocados.

Dip. Rubén Fernindey Aceves™

Muchos casos, tanto en paises industriali-
zados como en paises en desarrollo, han de-
mostrado que el crecimiento econémico no ge-
nera de manera automatica ni siquiera una me-
jor distribucion de ese crecimiento entre los gru-
pos de la poblacién. Sin excepcion, en los pai-
ses de la ocoi, en América Latina, en los paf-
ses de la Cuenca del Pacifico o en el Africa, la
creacion de empleo nunca ha podido crecer al
mismo ritmo del producto interno, y siempre el
numero de empleos que pueden crearse €s in-
ferior a la demanda de la fuerza de trabajo.

Continuar apostando al desarrollo entendi-
do asi, como sinénimo de crecimiento econd-
mico, constituye un error. No es cuestion tam-
poco de buscar otros sindnimos para el de-
sarrollo, sino de revisar las concepciones que
fenemos. Hablamos de desarrollo, y esto solo
tiene expresion real y concreta cuando se ex-
presa en €rminos humanos. Entonces, el desa-
rrollo debe ser humano, mds que econdomico.

¢Y que es ¢l desarrollo humano? La cues-
tion es simple, y va mucho mas alla de la gene-

* Ponencia presentada en el Foro Fronterizo que sobre la materia convoco San Diego Dialogue, en

julio de 1999.

** Diputado Federal, miembro del grupo parlamentario del PAN. Presidente de la Comision de Poblacion
y Desarrollo de la LVII Legislatura dela H. Cémara de Diputados
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racion de empleo o de ingreso. Se trata de am-
pliar las oportunidades, en general, de la gente,
de manera que todos podamos realizar nues-
fras expectativas de vida en los diferentes as-
pectos en que nuestra vida se desenvuelve: en
el educativo, en el cultural, en el familiar, en el
afectivo, en el economico.

Por la naturaleza integral de la persona hu-
mana, que no es solo cuerpo con necesidades
materiales sino que también es espirilu con exi-
gencias inmateriales (€so que nos distingue de
los animales), el desarrollo no puede limitarse
entonces a huscar generar empleo v a distribuir
de mejor manera la riqueza econdmica. Desde
mi punio de vista incluso, esto ni siquiera es
una condicion ni previa, ni indispensable, y mu-
cho menos es suficiente.

Voy a poner un ejenplo. Yo he vivido en
Tijuana y no puedo quejarme de mis oportuni-
dades econdmicas. He tenido trabajo y lo han
tenido mis padres. Me he alimentado bien y he
podido divertirme. Sin embargo, yo queria csiu-
diar antropologia, pero no pude hacerlo, porque
la distribucion no del ingreso, sino de las opor-
tunidades, no €s justa ni equitativa. No tenia la
oportunidad de estudiar la profesion que yo
queria estudiar y que me permitia realizar mi
expeclativa de vida. Por eso me declaro inocen-
te cuando reconozco que soy abogado.

La propuesta que estoy haciendo puede
resumirse de la siguiente forma: es necesario
modificar el centro del desarrollo. Pasar de una
concepcién economista del desarrollo, a una
concepcion humanista del desarrollo. Cambior
el centro econdmico, alrededor del cual deben
comportarse las otras esferas de nuestra vida, y
poner en el ceniro a la persona humana, alrede-
dor de la cual deben comportarse las otras es-
feras, incluyendo la economia.

Ojald que todos los casos fueran como el
mio. Hay otros, muchos mas, que no se ven,

que no tienen la oportunidad (otra vez, las opor-
tunidades) de estar con Ustedes y presentarles
su propio testimonio. Hablo de los pobres, no
de las cifras de desempleo o de analfabetismo,
sino de cada nino y cada nina, de cada familia
que igual en el Valle de San Quintin, en Baja Ca-
lifornia, o en los suburbios de San Diego, no tie-
nen acceso a las oportunidades necesarias
para gestionar su propio desarrollo.

Este tema de la pobreza es central en la
concepcién humanista del desarrollo, y desde
luego, es inaceptable pensar en la pobreza
€omo una consecuencia inevitable de las politi-
cas de ajuste estructural por los que atraviesan
muchas economias, sobre todo en econornias
en transicion.

Respecto de la pobreza, la cuestion es
también muy simple: la pobreza es dolor huma-
no, pero no un dolor que viene de una causa
divina, del mandato de Dios, 0 del destino, que
es el dolor inevitable, contra el cual no pode-
mos hacer nada. La pobreza e€s dolor humano
gue tiene ofras causas: nuestra propia incapa-
cidad, o lo que es peor, nuestra falta de volun-
tad para organizar de mejor manera las cosas
humanas y poner al alcance de todos las
oportunidades para su pleno desarrollo. De la
pobreza, somos todos responsables. Y dado
que se trata de un dolor humano evitable, es
nuestro deber ético y moral no solo combatirla,
sino erradicarla.

Esta es la parte conceptual de la propues-
ta: una alternativa de desarrollo con centralidad
en el desarrollo humano, que a su vez tiene su
centro en la erradicacion de la pobreza, que es
la falta de oportunidades para el propio desarro-
llo humano.

Como parte del discurso, la propuesta es
perfecta. Podriamos adoptarla ahora y salir
todos de aqui hablando del desarrollo humano
y del dolor que unos hombres causamos a
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otros hombres cuando existe la pobreza. Pero
es0 serfa solo demagogia, un discurso sin con-
fenido, sin eficacia. Nuestro reto y nuestra obli-
gacion es mas compleja.

La eficacia de un modelo de desarrollo
centrado en la persona humana requiere, antes
que otra cosa, como condicion indispensable,
voluntad politica, que no es solo la voluntad del
gobierno, sino la voluntad de todos los actores
del desarrollo: empresarios, autoridades, repre-
sentantes electos, organizaciones de la socie-
dad, ciudadanos. Esta voluntad debe traducirse
e punios muy concrelos: establecer metas
que puedan ser evaluadas al corto, al mediano
y al largo plazo, en aquellos renglones muy es-
pecificos gue incidan en favor det desarrollo hu-
mano.

La propuesta requiere revisar otros concep-
tos. Por ejemplo, el papel del Estado, el de la
economia, el del gobiemo. Para tratar de respe-
far el tiempo que se me ha asignado en este
foro, y ofreciendo con todo gusto ampliar el and-
lisis y el debate en ofra ocasion, diria solamente
que hajo esta concepcion, el desarrollo con cen-
tralidad en el desarrollo humano, exige la adop-
cion de las siguientes condiciones minimas:

1. Inversion en la gente, en prioridades hu-
manas: salud, educacion, formacion y
nutricion.

2. Mercados accesibles a todos, especial-
mente a los grupos mas vulnerables,
como el sector informal, las mujeres, los
ancianos, las minorias étnicas, los jove-
nes, las personas con discapacidad o la
poblacion rural.

3. Promocion de la capacidad empresarial
y del sector informal de la economia.

4. Fomento de tecnologias que empleen
alta densidad de mano de obra.

5. Redes de seguridad en el empleo.

Podriamos decir muchas cosas sobre
estas condiciones minimas. que a su vez exi-
gen ciertas condiciones previas:

1. Inversién en educacion, salud y aptitu-
des de la gente para competir en el mer-
cado.

2. La distribucion equitativa de los activos,
especialmente la tierra,

3. El crédito a los pobres.

. Elacceso a la informacion.

. Infraestructura basica, como agua pofa-

ble y drenaje.

. La proteccion del derecho de propiedad.

. Un clima macroecondmico estable.

. Un sistema amplio de incentivos.

. Una politica seria de desregulacion.

[
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La transicion de un modelo de desarrollo
centrado en la economia, a un modelo cen-
trado en el desarrollo humano, generara siem-
pre victimas transitorias. Por eso, al Estado le
debe corresponder, en forma primaria, poner
en marcha medidas para corregir los desajustes
que esla transicion puede generar:

1. Proteccion de la libre competencia.

2. Proteccion de los consumidores.

3. Proteccion de los trabajadores.

4. Proteccion del medio ambiente.

5. Proteccion de los grupos vulnerables.

6. Proteccion de las victimas transitorias
del nuevo modelo de desarrollo.

¢Pero que tiene que hacer todo esto con €l
tema de este foro fronterizo, sobre el federalismo
y su impacto en la regién? Absolutamente todo.
La viabilidad del modelo propuesto tiene que ver
en forma directa con el federalismo. Sélo a nivel
local pueden afinarse estas estrategias, atendien-
do a la realidad especifica de cada region y de
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cada comunidad, y construyendo las leyes, las
politicas publicas y los consensos necesarios
para promover ¢l desarrollo humano.

Ademas de que este modelo de desarrollo
solo tiene viabilidad en un contexto de federa-
fismo y descentralizacion, la actuacion local es
a mi juicio la Unica defensa contra los efectos
de la globalizacién. Pensar globalmente, actuar
localmente, como ya han escuchado ustedes.

La mayor parte de las lineas estratégicas
del modelo, asi como de sus condiciones pre-
vias, encuenfran su mejor espacio de realiza-
cion en el temitorio local, con la comunidad lo-
cal. Ademas, es en este espacio donde una de
las condiciones del desarrollo humano, la parti-
Cipacion, se puede realizar de manera mas
completa, tanto en el ambito politico, como en
el hogar, en la economia y en las relaciones so-
cioculturales de la comunidad. E| “Estado ideal”
para abordar estos problemas requiere, enire
otras cosas, facilitar la planificacion desde las
localidades donde se viven los problemas.

El federalismo contribuye en forma impor-
fantisima a aumentar la presion ejercida sobre
el gobierno central para que enfoque las politi-
cas publicas en el desarrollo de la gente.

Los funcionarios locales estan mucho mas
dispuestos al escrutinio del publico y son mas
responsables ante las comunidades, y 1os pro-
yectos publicos resultan mucho mas pertinen-
les y eficaces si las comunidades tienen una in-
fluencia real en su planificacion y ejecucion.

Algunos ejemplos de la relacion entre el fe-
deralismo y el combate a la pobreza, por ejem-
plo, estan en Chile (los municipios manejan €l
8% de los recursos nacionales, y solo depen-
den en un 38% de recursos centrales), en Indo-
nesia {19% y 25%, respectivamente), en Marrue-
C0S (6% y 0% respectivamente —autonomia
financiera plena—) y en Zimbabwe (20% y 27%,
respectivamente).

La experiencia mundial de la descentraliza-
cion y del federalismo ha demostrado que en el
nivel local las politicas publicas tienden a la efi-
ciencia y al privilegio de prioridades humanas,
para lo cual la descentralizacién del gasto so-
cial, dejando en manos de la comunidad y de
las autoridades municipales la fijacion de priori-
dades y la administracion y operacion de los
recursos, ha sido importantisima, como en los
casos de Zimbabwe (en cuyo caso los Munici-
pios administran €} 23% del gasto nacional en
materia social) y de Dinamarca (cuyo grado de
descentralizacion es superior al 50%).

Pero pareceria que todo es cuestion de
contar con IMas recursos para ser ejercidos por
la autoridad local. Tambien aqui es mas com-
plejo. Porque la existencia de recursos publicos
es una condicion exdgena, en los mas de los
casos, que hoy puede ser favorable y manana
no existir en las mismas condiciones, ademas
de que seran siempre insuficientes.

Aqui retoma particular importancia asumir
una condicion indispensable del desarrollo lo-
cal, que es la identidad local. Si no nos senti-
mos parte de lo mismo, si no tenemaos un sentk-
do de pertenencia, si no compartimos historia,
cultura, valores y metas comunes, no podre-
mos construir ningun proyecto de desarrollo
que trascienda y sea socialmente legitimo. Solo
nos quedaria impulsar las iniciativas del go-
bhiemo local, o de los empresarios, que son solo
dos de los muchos actores del desarrollo local.

El papel de las autoridades locales, sobre
todo de los consejales (para el caso de Califor-
nia) y de los regidores (para ¢l caso de Baja Ca-
lifornia) es aqui fundamental, porque debe ser-
vir para promover esa idenfidad local y fomen-
tar la iniciativa de todos los actores alrededor
de las mismas estrategias.

La region cuenta con experiencias exito-
sas en esta materia, como lo son este mismo



foro, San Diego Dialogue, la asociacion de ciu-
dades hermanas San Diego-Tijuana, y el Plan
Estratégico de Tijuana. Estos espacios obede-
cen a la vision que en su momento han tenido
actores importantes del desarrollo local, como
la alcaldesa Susan Golding vy el ex-alcalde Héc-
tor Osuna, ast como importantes empresarios
de ambos lados de la frontera.

Sin embargo, a mi juicio es necesario en-
frentar algunos obstaculos que no permiten
que los proyectos de desarrollo que en estos
espacios se han construido se traduzcan en he-
chos viables y efectivos.

Uno de estos obstaculos consiste en que
faltan actores en este proceso, actores que no
son autoridades locales ni empresarios, y que
han quedado marginados del proceso global de
planeacion del desarrollo de la regién. Me refiero
a sectores de la sociedad que aportan como
nosotrQs su esfuerzo cotidiano, pero que en
ocasiones solo participan parcialmente de al-
gunas medidas coyunturales de la planeacion.
Los vecinos, los consumidores, los usuarios de
servicios publicos, los padres de familia, los
maestros, las amas de casa, todos aquellos que
en muchas ocasiones no estan organizados y
por ello no tienen voz en estas discusiones.

Otro obstacudo es la limitacion que en oca-
siones hemos puesto a los objetivos del desa-
rrollo de la region. Parece que hemos privilegia-
do el desarrollo econdmico, que como he expli-
cado no garantiza el desarrollo humano inte-
gral, y hemos dejado a un lado ofros aspectos
importantes de nuestras comunidades. Debe-
mos fraer a la mesa la realidad de nuestras di-
ferencias socioeconomicas y buscar las alterna-

tivas para aliviarlas y mejorar la condicion en la
que viven los sectores mas pobres de la re-
gién. Y esto no es solo cuestion de instalar
grandes empresas para generar empleo.

Finalmente, €s necesario atender fas fimi-
taciones que impone al desarrollo de la region
la existencia de la frontera, con sus implica-
ciones politicas v juridicas, sobre todo. Necesi-
tamos encontrar los mecanismos y los acuer-
dos que nos permitan, en el nivel local, empa-
tar algunas estrategias, como pueden ser el
marco juridico de la planeacion, las politicas de
desregulacién y simplificacion administrativa, el
acceso a la informacion v la infraestructura ba-
sica. Temas como las vias de comunicacion,
los medios de comunicacion, el aprovecha-
miento de la tecnologia, la educacion técnica y
superior, el uso del suelo, la promocién econo-
mica regional, la proteccion del medio ambien-
te, la disposicion de residuos y el tratamiento
del agua son condiciones importantes para el
desarrollo de la region, y que ahora con mas in-
tensidad en el caso mexicano, por las reformas
a las que se ha referido Juan Marcos Gutiérrez,
estan en manos de nosotros, los actores loca-
les, para promoverlas, atenderlas y ponerlas al
servicio del desarrollo integral, humano y eco-
némico, de nuestras comunidades.

La globalizacion esta aqui. Residentes de
San Diego trabajan en Tijuana y viceversa. No
podemos estar a la expectativa, presenciando
como la globhalizacion desgasta nuestras opor-
funidades. Es obvio que ni nuestra gente ni
nuestra economia conocen ni de fronteras ni
de ritmos oficiales para enfrentar la realidad. El
problema es local, y local es su solucion.
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INTRODUCCION

En una sociedad justa, dice John Rawls,! los
derechos concedidos por la justicia no estaran
sometidos a la negociacion politica, asimismo,
los proyectos para el bien humano deben ser
hechos sobre bases morales vy politicas tanto
como economicas. Sin embargo, finalizd el si-
glo XX vy con él, las esperanzas de lograr sino
una sociedad justa, si una menos injusta con
un “modelo econdmico incluyente y equitativo”
en el cual todos los individuos no importando
su diversidad tengan cabida y sean beneficia-
1i0s y no victimas del crecimienio economico y
del desarrollo tecnologico.

Hoy dia, €l modelo econdmico de “libre
mercado” imperante en todo el orbe ha dado
como resultado que de los 6 mil millones de
habitantes, 1,300 millones sobrevivan en la
“pobreza extrema” con menos de un dolar al
dia y otros 3 mil millones en “pobreza” con
menos de dos dolares diarios. Un modelo eco-
nomico que ha reconocido que “lamentable-
mente" 40 millones de personas mueren anual-
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mente victimas del hambre, el equivalente a los
caidos durante la Segunda Guerra Mundial.

En la otra cara de la moneda de este mode-
lo de desarrollo difundido por los “organismos fi-
nancieros internacionales” desde finales de la
década de los setenta, ha generado una impre-
sionante concentracion de la riqueza entre las
naciones vy dentro de ellas. Un reporte de las Na-
ciones Unidas (onu) indica que 100 de las princi-
pales companias transnacionales del planeta
detentan activos empresariales por mas de 4.2
billones de dolares (14.6% del valor de la eco-
nomia mundial), cantidad que supera en 139.3%
el Producto Interno Bruto (pe) de todos los pai-
ses de América Latina y el Caribe y en 809.7%
el p de todos los paises africanos que en 1998
ascendio a 463 mil millones de dolares.

Amgrica Lalina asi como los paises africa-
nos y asiaticos han sido las zonas que mas
han padecido el proceso de reestructuracion
economica, en particular, la regién latinoameri-
cana desde la crisis que se iniciara en la déca-
da de los ochenta y a pesar de los costosos
programas de ajuste y reestructuracion de sus

* Profesor de la Licenciatura en Relaciones Internacionales y de la Maestria en Derecho Constitucional
y Administrativo de la Universidad Nacional Autonoma de México-ence-Aragon.
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sistemas econdmicos implementados durante
casi dos décadas, no se ha logrado que el cre-
cimiento econdmico esperado se traduzca en el
bienestar para la mayor parte de la poblacion.
El nivel de vida de los latinoamericanos ha re-
trocedido a niveles inferiores a los registrados
en las décadas anteriores y en la actualidad, se-
gdn cifras dadas a conocer por el Banco Mun-
dial reportan “conservadoramente” que 37% de
la poblacion latinoamericana vive en pobreza y
el 16% en extrema pobreza, en total 255.5 mi-
llones de personas, mas de la mitad de la po-
blacion se encuentra en esas condiciones.

En el caso de México, diversos son los es-
tudios vy variadas las publicaciones a nivel na-
cional e internacional en donde se ha senalado
que el actual modelo econdmico es la causa de
la cada vez mas onda brecha entre ricos y po-
bres, es decir, la politica social del Estado Mexi-
cano, supeditada a la politica econdmica desde
1982 a la fecha, ha propiciado una insana con-
centracion del ingreso, lo gue ha provocado el
incremento en el namero de pobres de 29.7 a
73 millones de personas, un incremento del
145% durante ese periodo.?

El modelo econémico imperante, ha gene-
rado que el uno por ciento de la poblacion nias
rica del pais, que en 1984 detentaba el 8.3% del
ingreso nacional disponible, elevara su partici-
pacion en el periodo hasta alcanzar 29.8% cn la
actualidad, lo que representa una cantidad de -
queza equivalente al 18% del producto interno
bruto. Como se ha senalado, el proceso econo-
mico ha concentrado la riqueza entre y dentro
de las naciones y México no ha sido la excep-
cidn, ya que en 1998 los activos de los 100
principales empresarios del pais sumaban dos
billones 76 mil 400 millones de pesos, el cqui-
valente al 53% del piz de ese mismo ano.

Por tanto, esta probleméatica expuesta se
explica en el dmbito internacional, por la aplica-

cién acritica de un modelo de desarrollo adop-
tado por los paises de América Latina y el Cari-
be durante las tres ultimas décadas, el cual ha
sido promovido por los principales organismos
econonlicos financieros internacionales como
el Banco Mundial (3v), el Fondo Monetario Inter-
nacional (+wi) y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (3),% cuyo resultado ha sido mayor po-
breza y desigualdad en nuestros paises. Sin
embargo, el crecimiento de la pobreza en Méxi-
€0, se debe principalmente a una falta de sensi-
hilidad y compromiso por parte del gobiemo,
gue entre sus prioridades no esta la aplicacion
de una politica social realmente consciente de
las necesidades mas apremiantes de la socie-
dad mexicana en general y de los grupos mar-
ginales en particular.+

Es decir, al implementar esta estrategia de
desarrollo neoliberal > el Estado redefinié su pa-
pel en la sociedad, se “adelgazo™ debido a un
proceso de privatizacion, en un intento de co-
rregir el déficit publico, convirtiéndose asi, en
un "gje que regula su insercion en el mercado
mundial”, v desligandose de su compromiso
social. Sin embargo, a pesar de esto, aparece
un “incipiente” proceso de democratizacion, y
una creciente organizacion politica de la socie-
dad civil, que cuestiona, cada vez con mas
fuerza, ¢l establecimiento de tal estrategia.

Bajo esta estrategia de desarrollo, el Esta-
do de biencstar en México se empezo a deterio-
rar, mediante recortes presupuestales, dejando
de sostener e impartir educacion, prestar servi-
cios de salud, crear empleos. Es decir, se desli-
ga de la seguridad social de anles, que consti-
tuia un patrimonio para la poblacion.

Por todo esto, hoy mas que nunca es im-
prescindible la implementacion de una politica
social, concertada, discutida y analizada por
amplios sectores, que son los directamente in-
volucrados, y no dejarlo exclusivamente al inte-
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rior de los centros decisorios de las politicas pu-
blicas. Tal politica social deberia contrarrestar el
deterioro del estado de bienestar, ante una po-
blacion cada vez mas empobrecida, que ha pa-
sado por una larga etapa de recesion economi-
Ca, Caida de ingresos y deterioro social.

Originado por esta realidad, han surgido di-
versos andlisis de la politica social que enfati-
zan la necesidad de que la politica social le dé
un rostro humano a la estrategia de desarrolio
neoliberal, que no se sacrifique a la poblacidn
de escasos recursos ante la aplicacion de tal
modelo economico, es decir, que se conceda
mas importancia a la politica social y no sélo a
la politica econdmica. Puesto que, el cietre de
empresas medianas y pequenas que no pue-
den competir, originan despidos masivos; la
apertura de fronteras perjudica a campesinos,
descapitaliza al campo debido al atraso tecnolo-
gico; el adelgazamiento del Estado que vende
sus empresas perjudica a sectores burocraticos
que son despedidos, se sufren devaluaciones
del salario, lo que obliga a buscar empleos adi-
cionales. Es decir, el Estado supedita la politica
social a la politica econdmica, lo cual significa
que no es una priotidad la salud, la nutricién, la
educacion y la vivienda, en la consecucion de
esta estrategia de desarrollo.

FL CRECIMIENTO DE LA POBREZA

EN Mixico

Innumerables son las explicaciones que tratan
de definir el fendmeno de la pobreza, asi como
varias las instituciones nacionales e interna-
cionales que se dedican a monitorear y evaluar
el incremento de los niveles de ésta, con la fina-
lidad de disenar politicas y estrategias adecua-
das que combatan este problema cronico que
afecta a varias regiones del mundo, principal-

menie de Africa, Asia y América Latina, zonas
en donde se encuentran los mas altos niveles
de pobreza.

Por lo tanto, hacer referencia a la pobreza
significa entrar en una serie innumerable de
CONCEPIOS Y nociones, pues no existe una defi-
nicion Unica sobre este fenémeno, como tam-
poco lo hay de los conceptos vinculados a €s-
fa, como son desarrolio, polarizacion, desigual-
dad, marginacion, exclusion etcétera, y es que
en cada tipo de nociones, se reflejan la orienta-
cion tedrico metodoldgica que cada autor utiiza
para explicar el fendmeno.

Asimismo, cuando se trata de conocer los
niveles de pobreza en el mundo (personas que
Se encueniran en pobreza o en extrema pobre-
zZa) no existe un ctiterio univoco que mida los
niveles de €sta de la misma manera, por ende,
las cifras suelen variar entre los organismos in-
ternacionales, mientras el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (pxub) en su infor-
me de 1997 indica que alrededor de mil 300
millones de personas viven con menos de un
dolar al dia, de los cuales 110 millones se loca-
lizan en América Latina.¢ Dos anos despuc¢s, el
Banco Mundial en la Reunidn Anual de Gober-
nadores de este organismo y del Fondo Mone-
tario Internacional (mmn de 1999, el Sr. James
Waolfensohn sefnald que en la actualidad existen
mil millones de personas en el mundo que so-
breviven con menos de un dolar de ingreso al
dia y otros 3 mil millones con menos de dos
dolares.? En el caso de América Latina, este or-
ganismo en su informe anual de 1998 senala
que el 37% de la poblacién (178.4 millones de
personas) vive en pobreza y el 16% (77.1 millo-
nes) en pobreza extrema.8

Por su parte, en el Informe Anual del B se
indica que la pobreza en la region latinoameri-
cana afecta a 150 millones de habitantes
(31.1% de la poblacion), en donde una de cada
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tres personas gana menos de dos délares al
dia.? Sin embargo, en un Informe de activida-
des publicado en 1999 sefald que la pobreza
sigue avanzado y en la actualidad el nimero
de pobres se eleva a 169 millones.!© Por otra
parte, fa cerat, publicd en su informe de 1998
que el nimero de la poblacion en pobreza su-
pera los 200 (41.1%) millones de personas, de
los cuales alrededor de 90 (18.6) millones son
indigentes (véase Cuadro 1).!!

En el caso de México, la situacion es la
misma, las cifras de mexicanos que se ubican
en pobreza y exirema pobreza varian entre los
indices dados a conocer por 10 organismos in-
ternacionales, la informacion oficial y los datos
que sobre el tena proporcionan académicos y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S).

De esta manera tenemos que mientras el
Banco Mundial considera que por lo menos el
40% de los 96 millones de mexicanos (38.4 millo-
nes ) sobreviven con un ingreso menor a dos do-
lares diarios, mientras otro 14.9% (14.4 millones)
apenas recibe un dolar norteamericano.!2 El s,
indica que el 30% (28.8 millones) de mexicanos
se ubican en el rango de pobreza moderada y
17% (16.3 millones) en extrema pobreza, con in-
gresos inferiores a los dos dolares por dia.!?

Por su parte el exvup en su informe sobre el
Desarrollo Humano de 1998 clasifica a México
entre los paises con un “alto desarrollo huma-
no” ubicandolo en el lugar 49 a escala mundial,
con un ingreso real per capita de 6 mil 769 do-
lares, una esperanza de vida al nacer de 72.1
anos y una tasa de alfabetizacion de 89.6% en
los adultos.!* Sin embargo, en su Informe de
1997, este organismo consideraba que en
1994 el 49% de la poblacidn (44 millones) vivia
en pobreza, de los cuales 15% (13.4 millones)
se encontraba en extrema pobreza. !

En ambito nacional, por una parte el Go-
bierno Federal reconoce que dos tercios de la

CuaDRO 1
SITUACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EN 1998

Poblacién (millones)
Pobreza  Pobreza Total
Exfrema

Banco Mundial 178.4 77.1 255.5
PNUD n/d 110.0 110.0
BID 150.0 n/d 150.0
CEPAL 110.0 90.0 200.0

n/d: No disponible.

poblacion (66 millones de mexicanos)!é viven
en la pobreza, de los cuales 26 millones, €l
27% del total de los mexicanos se encuentran
en extrema pobreza.!? Sin embargo, algunas
ONG'S, asi como la Comision de Desarrollo So-
cial de la Camara de Diputados, con datos to-
mados de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gas-
to realizada en 1996, indican que el namero de
pobres asciende a 70 milones de personas.!®
En esta misma orientacion, la investigadora
Julieta Campos ha sefalado que en México la
pobreza afecta a 72 milones de personas de
los cuales 52 millones se encuentran en exire-
ma pobreza (véase Cuadro 2).19

Como se puede apreciar, las cifras que se
publican sobre los niveles de pobreza y pobre-
zZa extrema en América Latina y México son di-
vergentes entre los distintos organismos inter-
nacionales, asi como en el ambito nacional.
Sobre esta problematica el investigador Julio
Boltvinik senala que cuando se quiere saber
cuantos pobres hay en América Latina, la cifras
nunca coinciden entre los estudios elaborados
por los diferentes organismos internacionales.
Segun el autor, esto se debe a la concepcion
del fendmeno, pues las caracteristicas de las
condiciones de vida de la poblacion en pobre-
za difieren de los diferentes criterios de quienes
tratan de definir a quienes se considera pobres,
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CUADRO 2
SITUACION DE LA POBREZA EN MEXICO EN 1998

Poblacién (millones)

Pobreza  Pobreza Total

Extrema
Banco Mundial(*) 38.4 14.4 52.8
PNUD(**) 30.4 13.4 44.0
BID 28.8 16.3 45.1
Gobiemo Federal 40.0 26.0 66.0
Fuentes no oficiales  20.0 52.0 72.0

* Nota: En el World Bank Atlas 1998, México esta conside-
rado entre los doce paises en los cuales se concentra el
80% de la pobreza mundial con un nivel de pobreza del
75% de su poblacién. Aproximadamente 69.8 millones de
pobres, si tomamos como referencia la poblacion de 1996
{93.1 millones) que aparece cn el documento, sin embar-
go, Si s¢ toma como basc la poblacion de 1998 (96 millo-
ncs) la pobreza alcanza 72 millones de mexicanos, que €$
igual a la cifra de 72 milloncs de personas en pobreza que
considera la Dra. Campos.

** Nota: Los datos se tomaron del Informe Sobre el Desa-
rrollo Humano 1998 del paup, sin embargo, los calculos
que sobre cl nivel de pobreza en México no esta actualiza-
do ya quc cl Informe utiliza como base informacion de la
poblacion de 1994,

sean hogares o personas. Ademas, de que el
problema no se reduce a los distintos métodos
de medicion, sino desde los conceptos basicos
como qué es la pobreza, cémo se mide, y qué
estrategia se propone para enfrentarla. 20

LA DEFINICION DE LA POBREZA

El Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo {PNup) considera a la pobreza como un fe-
nomeno complejo y multidimensional resultan-
te de desequilibrios estructurales profundos y
arraigados en todos los ambitos de la existen-
cia humana: el Estado, la economia, la socie-
dad, la cultura y el medio ambiente. Sefala que
con frecuencia las personas pobres estan des-
nutridas con viviendas inadecuadas, disponen
de escasos o ninglin acceso a los servicios so-

ciales basicos, por lo que no disfrutan de bue-
na salud y su educacién es deficiente.2! En su
Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997,
da un concepto de pobreza mas amplio, sefa-
lando que “pobreza significa que se niegan las
oportunidades y las opciones mds fundamenta-
les del desarrollo humano como son: vivir una
vida larga, sana y creativa y disfrutar de un ni-
vel decente de vida, libertad, dignidad, respeto
por si mismo y de los demas”. Asimismo, des-
taca que la pobreza entrana mucho mas que
falta de ingresos para sobrevivir a las necesida-
des minimas de subsistencia.

Por tanto, al estar privados de un acceso
equitativo a los mercados vy las instituciones,
las personas que viven en pobreza sufren mar-
ginacion y exclusion social, por lo que la pobre-
za también refleja la falta de gravitacién politica
de los afectados que se traduce en una caren-
cia de poder que los mantiene aislados, vulne-
rables e imposibilitados de liberarse de lo que
los encadena a esa situacion.2? Asimismo, en
su Informe de Pobreza de 1998 da definiciones
de los diferentes conceptos de pobreza que co-
munmente se utilizan a nivel mundial 23

Pobreza Absoluia: Es la pobreza entendida
de acuerdo con un criterio fijo, por ejemplo, el
umbral de pobreza internacional de 1 dolar dia-
1io cuyo objetivo es comparar €l alcance de la
pobreza en distintos paises. Otro ejemplo, serfa
un umbral de pobreza cuyo valor real se man-
tenga sin cambios a lo largo del tiempo con el
fin de determinar la evolucion de la pobreza en
un determinado pais. En muchos casos, este
término se utiliza también en sentido menos ri-
guroso para referirse a la pobreza extrema.

En otras palabras, pobreza absoluta se refie-
re a algin nivel absoluto de necesidad minima,
en tanto la pobreza relativa se refiere al refraso
con respecto a la mayoria del resto de la comuni-
dad. Por ejemplo, en relacion al ingreso, una per-
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sona es absolutamente pobre si su ingreso €s in-
ferior a la linea de pobreza de ingreso definida, y
es relativamente pobre si corresponde a un gru-
po de ingreso inferior (como el 10% mas pobre).
El Banco Mundial y las Naciones Unidas (oxu) de-
finen a la pobreza Absoluta, como aquellas per-
sonas cuyos ingresos per capita no son superio-
res a 370 ddlares norteamericanos. 24

Pobreza Relativa: Es la pobreza entendida
de acuerdo con criterios que pueden cambiar
entre distintos paises y a lo largo del tiempo.
Un ejemplo seria el umbral de pobreza estable-
cido en el ingreso medio per cdpita, lo que sig-
nifica que el umbral puede subir a medida que
suban también los ingresos. En muchos casos.
¢ste termino se utiliza en sentido menos riguro-
$0 COMO sinONIMo de pobreza general.

Ulira Pobreza: Se dice que hay ultra pobre-
za cuando en un hogar no puede satisfacer el
80% de los requisitos minimos de calorias fija-
dos por la Organizacion para el Desarrollo Agri-
cola (1:a0) y la Organizacion Mundial de la Salud
{oms), incluso cuando se destina el 80 por cien-
to de su ingreso en la compra de alimentos.

Incidencia de Pobreza: Es una estimacion
del porcentaje de personas que viven por deba-
jo de la linea de pobreza. No indica nada acer-
ca de la profundidad o severidad de ¢sta y, por
lo fanto no acepta ningtn empeoramiento de
las condiciones de quienes viven en esa situa-
cion.

Profundidad de la Pobreza: Es la distancia
media entre la linea de pobreza, expresada
como proporcion de esa linea. Este promedio
se forma respecto de toda la poblacion, pobres
y no pobres. Esta medicion indica la distancia
media de los pobres con respecto a la linea de
la pobreza, puede aceptar un empeoramiento
de sus condiciones.

Severidad de la Pobreza: La severidad de
la pobreza se puede medir como un promedio

ponderado de la distancia al cuadrado por de-
bajo de la linea de la pobreza, expresada como
proporcion de esa linea. Se dan las ponderacio-
nes respecto de cada diferencia individual.
También en este caso se forma el promedio
respecto de toda poblacion. Por cuanto las
ponderaciones aumenian con la pobreza, esta
medicion es sensible a la desigualdad entre los
pobres. Es decir, la severidad de la pobreza, es
la profundidad de ésta en comparacion de la li-
nea de pobreza determinada.

Pobreza Transitoria y Crénica: La pobreza
fransitoria se refiere a la pobreza de corto pla-
zo, temporal o estacional, y la pobreza crénica
a la pobreza de largo plazo o estructural,

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad tiene dos
facetas: la exposicion externa a las conmocio-
nes, la tensién y el riesgo. y la indefension inter-
na, una falta de medios para hacer frente a las
circunstancias sin sufrir una pérdida perjudicial.

Pobreza Humana: Carencia de las capaci-
dades humanas esenciales, como la falta de al-
fabetizacién o de una nutricion suficiente.

Pobreza de ingreso: Falta de ingreso o gas-
tos minimamente suficientes.

Pobreza Extrema: indigencia o miseria,
normalmente entendida como incapacidad de
atender ni siquiera las necesidades alimentarias
minimas.

Pobreza en General: Nivel menos grave de
pobreza, entendido normalmente como incapa-
cidad de atender las necesidades alimentarias y
no alimentarias esenciales. La definicion de ne-
cesidades no alimentarias esenciales puede va-
riar significativamente de unos paises a oiros.

Como se puede apreciar, son multiples las
definiciones que se dan sobre el fendémeno de
la pobreza, sin embargo, el problema no es
nada mds de definiciones entre los diferentes
enfoques fanto nacionales como internaciona-
les, sino que existe otra problematica en la defi-
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nicion de la pobreza o mds bien en la clasifica-
cion de las personas pobres, ya que existen
otras categorias que miden los niveles de po-
breza dentro de la pobreza (los pobres de los
mas pobres), y es en donde aparecen los dife-
rentes métodos que tratan de medir la profundi-
dad del fendmeno.

LOS MTronot ool

Es frecuente ver en publicaciones nacionales e
internacionales, nimeros o porcentajes que se
refieren a la poblacién que se encuentra en Si-
tuacion de pobreza o pobreza extrema, asimis-
mo, es muy comun escuchar afirmaciones
como las siguientes: la brecha de la pobreza se
ha incrementado o ha disminuido; ante estas
aseveraciones, uno se pregunta ¢Cual es el cri-
terio para hacer tales planteamientos?

Para dar respuesta a este planteamiento,
€s necesario hacer referencia a estudios realiza-
dos por el pnup, Banco Mundial, s y cepaL,
quienes han establecido “lineas de pobreza”,
con la finalidad de conocer la evolucion de este
fenomeno en los paises y de esta manera dise-
nar sus politicas y estrategias para el combate
de este fendmeno.

En algunos paises en desarrollo se han fi-
jado lineas nacionales de pobreza, utilizando
en general el método de la pobreza en alimen-
tos. Estas lineas indican la insuficiencia de los
recursos econdmicos para satisfacer necesida-
des minimas basicas en materia de alimentos,
existiendo tres métodos para medir la pobreza
de alimentos.

) Método del costo de las necesidades ba-
sicas: €l cual fija la linea de pobreza en el
costo de una dieta basica para los prin-
cipales grupos de edad, género y actividad,

mds unos pocos rubros no alimentarios
esenciales ( cePAL, FAD, OMS Y UNU).

b) Método de energia alimentaria: el cual se
concentra en el gasto del consumo en
que el insumo de energia alimentaria ti-
pico de una persona es apenas sufi-
ciente para satisfacer un requisito de
energia alimentaria predeterminado.

¢) Método de participacion en los alimen-
tos: este método deriva el costo de un
plan de consumo para adquirir los nuiri-
entes apenas suficientes. Si €l costo de
los nutrientes basicos es un tercio del
consumo total, se fija la linea de la po-
breza en tres veces el costo.

Estos métodos son susceptibles al nivel
de precios utilizados para determinar el costo
del paquete, vy los tres se concentran principal-
mente en las calorias o la energia dietética, por-
que se entiende que la deficiencia proteinica re-
sultante de la insuficiencia de los recursos eco-
némicos es poco comun en la mayoria de las
sociedades.

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (Pnun) ha elaborado su propio indice
de pobreza, denominado Indice de Pobreza
Humana (r11), ya que considera que €l ingreso
es s6lo una opcidn que la gente desearia tener,
que aungue es importante no es €l fin sino un
medio para tener un nivel de vida decente.

El w11 mide la privacion en tres dimensio-
nes: longevidad, conocimientos y nivel decente
de vida. Las variables utilizadas son el porcen-
taje de personas que se estima que morirdn
antes de los 40 anos de edad, el porcentaje de
adultos que son analfabetos y el aprovisiona-
miento econémico en términos del porcentaje
de personas sin acceso a servicios de salud y
agua potable, y el porcentaje de ninos menores
de cinco anos con peso insuficiente 26
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El Banco Mundial en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 1990, define a la pobreza
“como la imposibilidad de alcanzar un nivel de
vida minimo”. Senala, que los ingresos y los
gastos per cdpita de las unidades familiares
son una vara adecuada para medir el nivel de
vida, siempre que se incluya la produccion pro-
pia. Sin embargo, indica que ninguna de estas
medidas logra caplar las dimensiones del bie-
nestar, como la salud, la esperanza de vida al
nacer, la alfabetizacion, y el acceso a bienes
publicos o recursos de propiedad comin, ya
que las familias que tienen acceso a servicios
publicos gratuitos estan en mejor siluacion que
las que no lo tienen, aln cuando sus gastos
quizas no sean iguales.2?

Asimismo, con la finalidad de realizar com-
paraciones entre los niveles de pobreza a nivel
mundial, establecié un umbral de pobreza uni-
versal el cual permite la comparacion entre los
paises. De esta manera, se fijo un “umbral de
pobreza” en términos de Precios Constantes
(PPA) en dolares de 1985, de 275 ddlares per
cdpifa al ano para los “extremadamente po-
bres” y de 370 dolares per capita al ano para
los “pobres”. Asimismo, establecié un “indice
de recuento de la pobreza™ el cual define el por-
centaje de la poblacion que esta por debajo del
umbral de la pobreza, y “la brecha de pobre-
za", que indica la insuficiencia agregada de in-
gresos de los pobres como porcentaje del con-
sumo agregado .28

En un estudio titulado “La macroeconomia
de la pobreza en América Latina"2® se nos dice
que se debe tener cuidado en las mediciones
de pobreza, ya que las definiciones y los méto-
dos difieren en forma considerable, segun la
problematica conceptual en la definicion de po-
breza y en la determinacién de la linea de
pobreza, pues si se define a un individuo como
“pobre” su consumo total (0 ingreso total) debe

estar por debajo de un nivel especificado, y si
lo que se evalia es el nivel de vida, la “linea de
pobreza” se define como un determinado multi-
plo de ingreso necesario para comprar una ca-
nasta de alimentos necesarios (el multiplicador
depende de la parte del ingreso que una familia
de bajos ingresos gaste en alimentos), por lo
tanto, quienes se encuentra por debajo de esta
linea se les denomina en nivel de “pobreza ex-
trema” 3¢

Inclusive, para determinar el indice de po-
breza existe una amplia gama de documentos
que proponen una diversidad de indices que
miden la pobreza en una escala de cero (no po-
bre) a la unidad (toda la poblacion es pobre).
Sin embargo, el procedimiento mas facil para
calcular un indice de pobreza, es contar prime-
ro el total de la poblacion pobre y calcular €l
porcentaje de la poblacion que pertenece a
esta categoria.

Ademds, se han senalado otros indices
como el de la “brecha normalizada de pobre-
za", que es igual al déficit agregado de ingreso
de los pobres en proporcion a la linea de po-
breza, dividido por la poblacion, el cual se con-
centra en la evaluacion de la indigencia, y el
‘indice elaborado por Amartya Sen’, el cual
propone que la brecha de pobreza se establece
por €l rango que la persona ocupa en €l orden
existente enire los pobres.3!

Por su parte, el economista chileno Felipe
Larrain,32 senala que existen diferencias en el
grupo clasificado en pobreza extrema, ya que
en ésle se encuentran a “subgrupos de indi-
gentes” que son aquellas personas que aun
destinando la totalidad de su ingreso a la ali-
mentacion, no logran cubrir sus necesidades
basicas de nutricion, por lo que esta situacion
es mucho mas dificil que la pobreza en gene-
ral. Ademds, seflala que existe la “pobreza criti-
ca’ que esta compuesta por los que carecen
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de la capacidad necesaria para participar en los
mercados formales de trabajo.

Por lo tanto, la debida diferenciacion entre
los diferentes grupos de pobreza es importante
a fin de que los esfuerzos en la aplicacion de la
politica social se centre hacia los mds necesita-
dos. Asimismo, el grupo de pobreza critica
practicamente no se beneficia del crecimiento
econémico, ya que no participa del crecimiento
generado en su pais, porque carecen de habili-
dades para ingresar a los mercados laborales
formales, y su Unica esperanza son bdsica-
mente los servicios de auxilio social.

Ademads, en la definicion de pobreza se
debe distinguir entre la medida de la pobreza
“basada en el ingreso y la basada en el consu-
mo". Ambos tipos son diferentes, ya que el
consumo de los pobres incluye los bienes y
servicios proporcionados por los programas de
auxilio social, mientras que la medida basada
en ¢l ingreso no los incluye. Por lo cual, la
medida basada en el ingreso ofrece una mejor
descripcion de las caracteristicas de la pobreza
de una persona, sin embargo, la medida basa-
da en el consumo es un mejor indicador de la
situacion real de los pobres.33

En México, segun Arturo Warman, la po-
breza es “un proceso historico acumulado”, por
fo cual, lo importante es crear las condiciones
para que en un periodo de tiempo, que nece-
sariamente es de generaciones, se pueda ir eli-
minando.34 Un actual funcionario publico de la
Secretaria de Hacienda,35 en su estudio “sobre
la pobreza extrema en México”, hacia una dis-
tincion entre “pobreza moderada” y “pobreza
extrema”, en la cual senalaba que la “pobreza
extrema” €s una condicion absoluta, en donde
los extremadamente pobres no pueden obte-
ner suficiente alimentacion para desempenarse
adecuadamente y son menos capaces para
realizar satisfactoriamente tareas en el mercado

de trabajo o de participar en aclividades educa-
tivas. Segun este autor, el concepto de pobreza
extrema identifica a un conjunto de individuos
que “necesitan ayuda directa para ser capaces
de beneficiarse completamente de las politicas
generales elaboradas para reducir la pobreza”.
Asimismo, “la pobreza moderada” €s una con-
dicion relativa en donde los moderadamente
pobres no pueden satisfacer necesidades que
dado el nivel de desarrollo del pais, se conside-
ran basicas. Sin embargo, su situacion es fun-
damentalmente diferente en el sentido de que
su nivel de alimentacion y de salud les permite
participar activamente en el mercado de traba-
jo, tomar ventaja de las oportunidades educati-
vas, tener movilidad, afrontar mas riesgos. Su
pobreza es relativa comparada con €l resto de
la poblacion ya que carecen de ciertos bienes y
servicios que, dada la riqueza nacional, todos
deberian disfrutar. Por lo cual, segun el autor, a
este grupo de personas se les podria ayudar
mejor con politicas que amplien sus oportuni-
dades.

Por otra parte, en el documento “El Com-
bate a la Pobreza: lineamientos Programaticos”
del Consejo Consultivo del Programa Nacional
de Solidaridad,3¢ se definia a la “pobreza” como
el nimero de personas que no satisface las
necesidades que le podrian dar un bienestar
minimo, y la “pobreza extrema” aquella pobla-
cion que no satisface ni siquiera el 60 por ciento
de las necesidades minimas de bienestar.

El procedimiento utilizado para estimar la
maghnitud de la pobreza en México se basa en
la comparacion del ingreso de los hogares con
el costo de satisfaccion de sus necesidades ba-
sicas (método de ingreso). Este método se sus-
tentan en el calculo de las denominadas lineas
de pobreza, las que representan el monto mini-
mo de ingreso que permite aun disponer de re-
cursos suficientes para satisfacer las necesida-
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des hasicas de sus miembros. Esta metodolo-
gia que se ha aplicado, es la mds ampliamente
utilizada por los paises de la region y los orga-
nismos internacionales, y como ya se seialo,
s¢ le ha denominado “linea de pobreza’ 37

Esta linea de pobreza consiste en determi-
nar los requerimientos nutricionales de la pobla-
cién, tomando en consideracién su estructura
por cdad y sexo, as{ como las actividades fisi-
cas que realizan los miembros del hogar. De
esta forma, se calcula el requerimiento de calo-
rias y proteinas de una persona con base en
las recomendaciones actuales de los organis-
mos internacionales especializados. En base a
esta informacion, se construye una canasta ba-
sica de alimentos que cubra las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en
cuenta la disposicion de alimentos vy los pre-
cios de los mismo.

El valor monetario de la canasta, se utiliza
para fijar el limite de ingresos hajo el cual se
considera a una familia en situacion de pobreza
extrema. A este valor, se le adiciona una esti-
macion de los recursos requeridos por lo hoga-
res para satisfacer otras necesidades no ali-
mentarias y, de esta forma, se oblienen valores
que se¢ aplican para determinar diversos niveles
de carencias y bienestar de la poblacion. 38

En este mismo sentido, en el Programa de
Educacion, Salud y Alimento (Procrisa) puesto
en marcha en 1997, por el presidente Ernesto
Zedillo, se definia el concepto de “pobreza”
como “una nocion relativa en el tiempo y en el
contexto de cada sociedad, pero de gran im-
portancia para la definicion de las estrategias
de politica social”.*® En este documento, se
identifica a la “pobreza extrema” mediante la
comparacion de los ingresos per capita de la fa-
milia con el costo de “una canasta basica ali-
mentaria’, estableciendo mediante esta via una
linea de pobreza extrema. De esla manera, “los

hogares que estan por debajo de esta linea son
considerados como pobres extremos”. En el
caso de México, esta linea de pobreza, se rela-
ciona con la Canasta Normativa Alimentaria ela-
horada por la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-
nados (corLavar), que correspondia a un ingre-
so familiar agregado equivalentc a 1,738 pesos
de finales de 1997 (considerando exclusiva-
mente el ingreso corriente monetario para una
familia de 5.5 personas).40

Sin embargo, en el documento se indica
que el ingreso familiar no es por si mismo el
tinico factor ni el mas adecuado para identificar
a los grupos pobres, ya que el ingreso de las
familias puede conducir a subestimar la pobre-
za, por tal motivo, a fin de diterenciar los hoga-
res en condicion de pobreza y pobreza extre-
ma, se establece el indicador denominado
“profundidad de la pobreza”, que es una medi-
da agregada de la brecha (suma de las distan-
Cias) que existen enire el ingreso de los hoga-
res pobres y el ingreso que corresponde a la Ii-
nea de pobreza {la profundidad de la pobreza
es casi siete veces mayor en el contexto rural
que en el medio urbano.+!

Por otra parte, dado que las localidades y
regiones en donde se concentra el mayor nu-
mero de familias en pobreza extrema, no se
delimitan desde el punto de vista geopolitico de
estados y municipios. sino que conforman mi-
croregiones con caracteristicas socioeconémi-
cas similares, el Programa ha estimado un “in-
dice de marginacion por localidad”, el cual sin-
tetiza la intensidad de las carencias sociales y
economicas de sus habitantes. Este indice se
basa en indicadores agregados de la poblacion
de las comunidades sobre analfabetismo, ocu-
pacion, tamano de los hogares y diversas ca-
racteristicas del equipamiento y servicios de las
viviendas, vy clasifica a las localidades, con un
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indice de marginacién que va de: “Muy baja,
Baja, Media, Alta y Muy alta” 42

LA POLITICA SOCIAL Y 1.3 POBREZA

El vinculo entre pobreza, altos indices de anal-
fabetismo, altos indices de fecundidad, bajos
ingresos, bajos niveles de salud y altos indices
de mortandad, es incuestionable en la dinami-
ca de lo que se ha llamado el “circulo vicioso
de la pobreza®, condicion que se perpetua de
generacion en generacion.

Por tal motivo, es importante tener pre-
sente en la instrumentacion de programas de
politica social, orientados al combate de la po-
breza, el conocimiento de las causas que la
propician, asi como de las caracteristicas socio-
demograficas de la poblacion afectada. En este
sentido, algunos de los principales factores que
inciden en las condiciones de pobreza se iden-
tifican en los indices demograficos, en el nivel
educativo de la poblacion, en los bajos ingre-
$0S por trabajo y en la desocupacion, como las
tres principales causas que inciden en el nivel
de vida de las familias.

Bl REZAGO EDUCATIVO

Los altos indices de analfabetismo en México,
ha sido una de las principales causas de pobre-
za de amplios seclores de la poblacion urbana,
pero principalmente rural, y es que se conside-
ra que provoca que el crecimiento economico
sea mas lento, y que a la vez se refleja en la in-
capacidad de los individuos para obtener mejo-
res ingresos, los cuales estan distribuidos en
forma desigual entre la poblacion. Es por esta
razon que en todas las estrategias de imple-
mentacion de programas enfocados al com-

bate de la pobreza, se debe buscar incremen-
tar el nivel educativo de la poblacion, a fin de
que sus habitantes obtengan mejores y mas re-
munerados empleos. Por que sino, el progra-
ma se vuelve, exclusivamente, un paliativo de
las graves carencias de la poblacion.

Si bien es cierto, en América Latina se lo-
gré aumentar los niveles educativos durante la
década de los setenta periodo en el cual la po-
blacién en promedio mayor de 25 anos conta-
ba con 3.3 anos de educacion, para principios
de los noventa ese promedio alcanzé los 4.8
anos, en ese lapso la proporcion de poblacion
sin educacion descendio de 36% a cerca del
23%. Sin embargo, el progreso educativo de la
region, ha sido muy inferior al registrado en
ofros grupos de paises como los del Sudeste
Asidtico, en donde la educacion en los setenta
era de un promedio 3.5 anos y ha pasado a un
promedio superior de 6 anos al inicio de la pre-
sente década .+

México, a pesar de que es considerado
como uno de los paises con mas alto desarro-
llo humano. asi como miembro del grupo de
las naciones mas ricas del mundo reunidos en
la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (ocprs), segun informacion de
Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INza) existen en nuestro pais 6 millones de
analfabetas, 12 millones de personas que no
tienen educacion primaria completa y 17 millo-
nes que no tienen secundaria, de estos 35 mi-
llones de personas, solo el 10% logra formar
parte de la economia formal y el resto se ve en
la necesidad de incorporarse al sector informal
0 se encuentra desempleado. Esta Institucion
ha senalado que el problema de la educacion
en México se vuelve cada vez mas delicado de-
bido al rezago educativo de mexicanos con 9
anos completos de educacion bésica, que en
1970 era de 23 millones, pasando a 31 milo-
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nes en 1990 y que en 1997 la cifra llegd a los
35 millones. Esta situacion se debe al rezago
en materia educativa que crece anualmente
con 800 mil jovenes méas.44 Si a esta problema-
fica le agregamos que el 95% de la poblacién
carece de capacitacion laboral adecuada y solo
el 5% cuenta con ésta, dentro de los cuales me-
nos del 2% tienen nivel universitario, el panora-
ma Se vuelva mas sombrio 45

Algunos organismos internacionales como
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(unicir) y el enup han recomendado que para
combatir el rezago educativo y mejorar la cali-
dad de ésta, los paises en desarrollo deberian
destinar como minimo enfre ¢l 7 y 8% de su
producto interno bruto a este sector, sin embar-
g0, en América Latina en promedio se dedica a
la educacion solo el 3.5% del pisté y en el caso
de México en 1995 se destind el 4% del rus a
este sector y en 1999 disminuyo a 3.9 por
ciento.4?

Si se compara €l gasto en educacion por
estudiante con respecto a los paises miembros
de la ocor, México es el tercer pais que menos
gasta en cada estudiante, ya que destina a
cada alumno la quinta parte del pi3 per capita,
que asciende a 7 mil 822 dolares, cuando otros
paises otorgan hasta 35% por educando. De
acuerdo al andlisis de este organismos interna-
cional, los otros dos paises que destinan me-
nos recursos econdmicos por alumno son Gre-
cia y Turquia quienes aportan el 13.3 y 16.7%
respectivamente. 48

Si bien es cierto, €l problema del anaifabe-
tismo y el nivel educativo de la poblacion en
general es muy delicado, frente al paradigma
de la globalizacion mundial en donde la “exce-
lencia” cientifica y tecnoldgica son los pilares
del desarrollo, hacen de este situacion un pro-
blema sumamente grave v dificil de resolver,
porque ya no es suficiente que la poblacion ob-
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tenga los nueve anos de educacion basica,
sino que se hace necesario incrementar el nd-
mero de anos y con una mejor calidad.

Ante esta realidad internacional, en donde
para poder “competir” en la sociedad de mer-
cado se hace necesario elevar los niveles edu-
cativos de la poblacién a niveles medio y supe-
rior como minimo. Sin embargo, los enfoques
de desarrollo de los organismos financieros in-
ternacionales (7M1, Banco Mundial y si) conti-
ndan “sugiriendo” a los gobiernos de los paises
en desarrollo politicas que danan a las universi-
dades publicas, como lo han senalado los rec-
tores que integran la Union de Universidades
de América Latina (UbuAL), quienes sostienen
que los *lineamientos de financiamiento en
educacion superior (incremento en las cuotas a
los alumnos y la reduccion presupuestal y de
matricula) ‘aconsejadas” por estas instituciones
han sido nocivas para la educacion superior
publica”. Los integrantes de la vbual., conside-
ran que estas medidas no deben ser acatadas
por el sistema universitario latinoamericano, ya
que en los Ultimos 20 anos los organismos fi-
nancieros internacionales han planteado darle
mayor importancia a la educacién basica en
defrimento de la superior.49

En este sentido, los mayores esfuerzos de
las politicas de los organismos internacionales
para lograr el desarrollo y erradicar la pobreza
en América Latina continiian centrandose prin-
cipalmente en la educacion basica, dejando a
la educacion superior a las fuerzas del merca-
do, por considerarlas como no prioritarias. Re-
comendando a los gobiernos de los paises in-
vertir y subsidiar principalmente la educacion
bdsica y técnica y eliminar todo tipo de subsi-
dios a la educacion superior ya que €stos “no
benefician realmente a la poblacion pobre™ .50
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EL DESEMPLEO COMO FACTOR
QUE AGUDIZA LA POBREZA

Uno de los fendmenos mas intensos y graves
que ha padecido América Latina durante las cri-
sis economicas de la década de los 80's y so-
bretodo de los 90's, €s el desempleo y subem-
pleo que en algunos de los paises de la region
son sumamente alarmantes. Esta fenémeno ha
venido a agudizar ain mas la dificil situacion
demogréfica y de analfabetismo que padecen
los latinoamericanos, lo cual se traduce en los
altos porcentajes de la poblacién en pobreza y
pobreza extrema. Datos de la cepaL indican
que durante 1990 a 1995 la fuerza de trabajo
en la region crecié a una tasa promedio anual
de 3.1%; el empleo a 2.9% y el producto a 3.2%.
De los empleos generados durante este perio-
do, una pequena proporcion correspondio a los
sectores modernos de la economia, mientras
que la gran mayoria se concentrd en sectores
de menor productividad relativa y, en especial,
en ¢l area de bienes y servicios, por lo que esta
heterogeneidad ha dificultado una mejor distri-
bucion del ingreso y por tanto la superacion de
la pobreza 5!

En relacion al “desempleo” entendido
como aquellas personas que trabajan pocas
horas a la semana 0 no trabajan en absoluto,
en América Latina, dado que no existe una red
de seguridad social (seguro de desempleo) la
poblacion que se encuentra en esta situacion
tiene que trabajar “de lo que sea” o depender
de la familia. Por esta razdn, no existen para-
metros confiables que indiquen que porcentaje
de la poblacion se encuentra desempleada o
de aquellas personas que se integran al comer-
cio informal.52 Por tal motivo, el desempleo
abierto en la region es dificil cuantificarlo, sin
embargo a medida que las condiciones evolu-

cionan v la solidaridad familiar se debilita, el de-
sempleo aumenta. Por ofra parte, las crisis eco-
nomicas que afraviesa el mundo a provocado
que cada vez mayor numero de personas se
encuentren desempleadas o subempleadas,
que de acuerdo a la Organizacion Intemacional
del Trabajo (orr) esta cifra ha llegado a sus ma-
ximos niveles historicos durante 1998 al repre-
sentar cerca de 1,000 millones de personas,
asimismo este organismo internacional preveia
la continuacion de esta tendencia.53

El incremento de desempleados y subem-
pleados durante estos Ultimos anos de acuerdo
a informes del Banco Mundial se debe entre
otras causas a las constantes crisis financieras
en el mundo, como la de Asia, Rusia y Brasil,
situacion que ha provocado una desacelera-
cién en el crecimiento de la produccion mun-
dial, fuga de recursos, as{ como una menor in-
version nacional y extranjera. América Latina
no ha sido ajena a esta situacion, y a pesar que
la mayor parte de l0s paises de la region logra-
ron crecimientos del Pz de 2.6% durante 1998,
la tasa de desempleo llegd a ser del 8.4% en
promedio, previéndose que para finales del
2000 se llegue al 9.5%. En el caso de México, la
tasa de desempleo en ese mismo ano alcanzo
€l 3.6%, esperandose para el mismo plazo se
incremento a 4.9 por ciento.54

Si bien, el problema del desempleo en Mé-
Xico y América Latina no es un fenomeno re-
ciente, es sin embargo a partir de la crisis de
los ochenta cuando esta situacion se empieza
a generalizar, y en el caso de México esta situa-
cién se confirma, ya que al inicio de esta déca-
da la fuerza laboral aumentd de 22.7 millones
de personas en 1981 a 24.7 millones en 1984,
sin embargo los empleos permanecieron en
20.1 millones, e incluso llegaron a bajar a 19.6
millones en 1983, recuperando posteriormente
su nivel de 1981. Durante todo este lapso no
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se crearon nuevos empleos en tanto la fuerza
laboral continud aumentando a una tasa anual
de 2.8%, situacion que provoco que el desem-
pleo abierto aumentara de 2.7 millones en
1981 a 4.6 millones en 1984, afectando princi-
palmente a la poblacion joven.5s

Al inicio la década de los 90's, el desem-
pleo en México continio aumentando de 2.2%
a 4.5% en 1997, segln datos del Banco Mun-
dial,*¢ y alcanzo su méaximo nivel en 1997
cuando la tasa de desempleo llegé al 7.5%. pe-
riodo en el que se perdieron alrededor de 750
mil empleos.5? En 1998 segun datos de la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social (sry rs) la
fasa bajo a 3.2%, situacion que provoco que las
personas inactivas ascendieran a un millén 100
mil personas en todo el pais.58

Sin embargo, algunos investigadores, se-
fhalan que fa tasa de desempleo que se maneja
de manera oficial podria ser mucho mayor si se
tomara en consideracion el subempleo, perso-
nas que laboran menos de 35 horas a la sema-
na o que no laboran, por lo cual en ese caso, la
fasa de desempleo real ascenderia a 12.8%, lo
que implica que a finales de 1998 mas de 4 mi-
llones de personas se encontraban sin empleo
0 laborando menos de la jornada ordinaria en
todo el pais.>?

En cuanto al empleo formal, el eGi repor-
taba que de los 36 millones que integran la Po-
blacion Econdmicamente Activa (i:a),5 sélo 15
millones cuentan con un empleo fijo y remune-
rado, de los cuales 13 millones de trabajadores
se encuentran registrados en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (mss) y dos millones
prestan sus servios al Estado, por tanto, 21 mi-
llones de trabajadores €l 58.3% sobrevive en la
economia informal,

Asimismo, esta Institucion indica que
anualmente se integran a la via en promedio
un millén 250 mil mexicanos, quienes nNo son

absorbidos por los empleos formales que se
generan anualmente, los cuales en 1998 repre-
sentaron 600 mil plazas y en 1997 ano en ¢l
cual la economia tuvo su mayor tasa de creci-
miento de 7% sin embargo, solo se llegaron a
crear 700 mil plazas laborales.o!

Esta situacion contrasta con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en el cual el gobierno federal se fijo la meta de
crear un millon de nuevos empleos anuales, ya
que esta cantidad es insuficiente para atender
los requerimientos de la poblacidn que se inte-
gra anualmente a la ria, y mucho menos lograr
atenuar el rezago laboral de los ultimos 14
anos, el cual se estima en 13 millones de mexi-
canos desempleados, dado que de 1983 hasta
1997 sdlo se lograron generar 3.2 millones de
nuevos puestos de trabajo.v2

Otro de los factores importantes a destacar
dentro de esta problematica, son los cambios
cualitativos y cuantitativos que se han dado
dentro del mercado laboral en nuestro pais, ya
que después de décadas de crisis y ausencia
de oportunidades para el trabajador mexicano,
el campo a dejado de ser la principal fuente de
su desempeno laboral, pasando como primera
opcion el sector servicios el cual emplea en la
actualidad al 53% de los mexicanos, le sigue el
sector industrial con 27% y el sector agropecua-
rio con el 20 por ciento.03

LA ECONOMA INFORMAL COMO

OPCION PARA SOBREVIVIR

Como ya se ha senalado, los resultados de las
crisis economicas recurrentes que ha padecido la
region se han traducido en el creciente desem:
pleo y en la disminucion de los salarios, por lo
que un porcentaje importante de la poblacion lati-
noamericana se ha visto en la necesidad de refu-
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giarse en los sectores informales de la economia
(comercio ambulante, agricultura de autocon-
sumo, narcotrafico, prostitucion eic.) opciones
que Unicamente les ha permitido sobrevivir.

A pesar de que la economia informal o
economia subterranea no ofrece condiciones
de estabilidad y proteccion laboral adecuadas,
se ha convertido en una alternativa real que re-
duce los niveles de pobreza al ofrecer ocupa-
cion e ingreso a un porcentaje considerable-
mente alto de la poblacion de América Latina,
que de acuerdo a datos de la orr este sector
produce 85 de cada 100 nuevos empleos vy re-
dittia ingresos en algunas ocasiones superiores
a los de otras actividades formales.64

Este sector a pesar de que ofrece servicios
de baja calidad y no ofrece condiciones labora-
les adecuadas sin embargo, continua crecien-
do a través del establecimiento de microempre-
sas, lalleres familiares entre otras actividades,
quienes absorben un porcentaje importante de
la sobre oferta de mano de obra de baja califi-
cacion, la cual en el sector formal tendria poca
0 ninguna oportunidad. Por tanto, el porcentaje
de la poblacion econdmicamente activa que se
integra a este sector en Ameérica Latina conti-
ndla incrementandose dia a dia de mancra alar-
mante y fan solo en 1998 este sector ¢recié en
un 14%, situando al 59% del via de la region en
este lipo de aclividades.t

En México al igual que los demas paiscs
de la region, las crisis cconodmicas registradas
durante estas dos tlltimas décadas han provo-
cado que los salarios de los trabajadores se ha-
yan deteriorado, alcanzando los niveles que te-
nian en la década de los setenta,’ pero sobrc-
todo el principal problema ha sido la perdida de
empleos, esta situacion ha obligado ha que un
porcentaje importante de la poblacion se haya
visto ¢n la necesidad de formar parte de la eco-
nonia informal.

Sobre esta problemdtica, en un estudio
realizado por el Grupo de Consultores Interna-
cionales (Gese informa que a partir de este ano
2000, por cada cinco anos, entre 3 y 1.9 millo-
nes de personas pasaran a formar parte del
mercado informal, de los cuales una pequena
fraccion de éstos se encontrara sin empleo, por
lo que el sector informal urbano representara el
44% (16.1millones) de los 36.6 millones de me-
xicanos que integran la pia, asimismo, en el es-
tudio se considera que para evitar esta situa-
cion el sector formal debe de crecer a una tasa
superior al 8% (3.8 veces de lo previsto para los
proximos 25 anos) a fin de lograr absorber los
rezagos de trabajo existentes .67

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (sicr) ha reconocido que en
este lipo de actividades informales de subsis-
tencia, se desempenan en la actualidad 15.6
millones de personas (datos de iNnear estiman
21 millones) de muy bajos ingresos, al no tener
alternativas en el mercado laboral formal. De
esle total de personas, la dependencia conside-
ra que alrededor de 10.6 millones som asalaria-
dos y 5 millones se encuentran en o que se
podria llamar trabajadores por cuenta propia,
quienes no ganan ni siquiera tres salarios mini-
mos.os

Asimismo, la sice estima que la magnitud
de los ingresos que genera el sector informal
representa el 10% del piz anual, unos 44 mil mi-
llones de dolares, sin embargo en un estudio
realizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (0chE) este or-
ganismo indica que el crecimiento de la econo-
mia informal genera recursos anuales por un
monto aproximado de 146 mil miliones de do-
lares el equivalente a un tercio del produclo in-
ferno bruto.49
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LA MALA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Si bien, el problema de la disparidad en la distri-
bucion del ingreso ha sido una constante en la
historia econémica mundial, sin embargo, esta
desigualdad se hace cada vez mas pronuncia-
da y de acuerdo ha estudios elaborados por el
Banco Mundial, indican que la disparidad del in-
greso entre el 20% mas rico y el 20% mas po-
bre de la poblacion mundial ha pasado de 30.1
a 61.1% en los Gltimos treinta afos, situacion
que se ve reflejada en la creciente desigualdad
en la distribucion de la riqueza y por tanto en el
incremento en el nimero de pobres.

El pnup al igual que el Banco Mundial coin-
cide en que en todas las regiones del mundo el
ingreso per capita del 20% mas rico es mucho
mayor que el del 20% més pobre, sin embargo,
indica que esta situacion se da en grado dife-
rente, por ejemplo, en el mundo en desarrollo
esta proporcion es ocho veces mayor, mien-
tras en los paises industrializados es de siete,
sin embargo, en Asia Meridional esta propor-
Cién es cinco veces mayor, mientras que en
América Latina es de 19 veces.”!

Tradicionalmente Ameérica Latina ha sido
considerada la region en donde se han dado las
mayores desigualdades en todos los ambitos,
pero principalmente en materia de ingresos,
considerandose esta drea como la mds inequi-
tativa a nivel mundial, principalmente en paises
como Brasil y Guatemala. Si bien es cierto, en la
region siempre ha existido este problema, sin
embargo, en la década de los 70's hubo una
mejor distribucion del ingreso, posteriormente
en los 80's se registrd un considerable deteri-
010, permaneciendo esta situacion en niveles
muy altos en los anos noventa.”2

Esta desigualdad en los ingresos se relacio-
na principalmente con los grandes diferenciales
salariales, que provienen no solo de las diferen-
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cias entre los propietarios de capital y los traba-
jadores, sino de la divergencia entre los ingre-
s0s de los propios trabajadores. Situacion que
se manifiesta, entre otros factores, en una distri-
bucion desigual en la cantidad y calidad de la
educacion, en las brechas de género, en el em-
pleo formal € informal, y entre los ingresos rura-
les y los urbanos. Por tanto, se considera que la
principal causa del bajo nivel de salarios de este
estrato €s su bajo nivel de calificacion laboral,
por lo que la inversion en capital humano (mejo-
res niveles educativos) daria como resultado
una mejor equidad en el ingreso.?

En el caso de México, en la encuesta In-
greso-Gasto en los hogares del Nt de 1996,
se indica que el 30% de los hogares mas ricos
de México concentra 64.12% del ingreso nacio-
nal, mientras que el 30% de los hogares mas
pobres apenas percibe 8.73 por ciento.™ Esta
situacion, se ve reflejada en los salarios de los
trabajadores, que segun datos de la orr en Mé-
xico éstos se encuentran entre 10s mas bajos a
nivel internacional, siendo América Latina en
general la region con los mas altos rezagos sa-
lariales en el mundo.?s

En nuestro pais, a pesar de que los sala-
rios en 1998 se incrementaron en 1.8% en tér-
minos reales; con respecto de 1994 €stos pre-
sentan un rezago superior al 25%, lo que signifi
ca que con las mismas horas de trabajo los
asalariados solo pueden adquirir tres cuartas
partes de los de bienes y servicios que adqui-
rian hace cuatro anos.”¢ Sobre este tema, Al
berto Aziz, con informacién tomada del i,
indica que el salario de los mexicanos durante
1998 es 60% inferior al que percibian los traba-
jadores en 1965.77

Si a esta situacion se le agrega que al me-
nos el 50% de la poblacion recibe ingresos sala-
riales inferiores a los dos salarios minimos, en
donde alrededor del 40% de los ocupados labo-
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ran en empresas con menos de cinco perso-
nas, con gran inestabilidad, salarios bajos y en
donde la mitad de los ocupados no cuentan
con prestaciones sociales, el panorama se
vuelve ain mas sombrio. Por lo cual, uno de
los principales motivos de la inmigracion a los
Estados Unidos es la enorme disparidad de in-
greso, mientas que en México 95 millones de
personas viven con un ingreso per capita
promedio de 4 mil 400 dodlares por afo, en E.U
el ingreso de los 250 millones de estadouni-
denses en promedio es siete veces mas alto
{30 mil 800 dolares).™

Otro de los elementos, que también han
afectado el ingreso de los trabajadores, son las
altas tasas de inflacion, la cuales desde la pers-
pectiva del Banco de México, en los Gltimos
cuatro anos se han convertido en un factor adi-
cional que contribuye al deterioro de la distribu-
cion del ingreso, afectando principalmente a la
poblacion de menos recursos, asi como, pro-
vocando un incremento en el desempleo.

Segln esta Institucion, la inflacion durante
1998 tuvo un crecimiento 18.6%, vy en lo que
va de 1995 a 1997 periodo de la administra-
cion del presidente Emesto Zedillo, el incre-
mento en el Indice de Precios al Consumidor
irc) alcanzo el 114%, en tanto que en todo el
sexenio anterior la inflacién fue de 89%, por lo
fanto, en estos dos anos la desigualdad en los
ingresos de los trabajadores se ha deteriorado
mas que en todo el sexenio pasado.

Por tanto, el Banco de México, considera
imporiante bajar la inflacion a fin de mejorar la
distribucion del ingreso, ya que estudios realiza-
dos por la institucion indican que para un pais
como el nuestro, un aurnento en la inflacion de
5 puntos porcentuales implica un deterioro en la
equidad del ingreso de 1% en corto plazo y de
4% en el largo plazo, por tanto una reduccion de
la inflacion de 5%, llevaria a una disminucién en

la desigualdad de la distribucion del ingreso en-
fre uno por ciento y seis por ciento en el corto y
largo plazo respectivamente.?¢

El Banco Interamericano de desarrollo, al
igual que el Banco Mundial y el pxun esta de
acuerdo en que la concentracion del ingreso es
una de las causas mas graves del problema de
la pobreza, € indica que si la distribucion del in-
greso en la region correspondiera a su nivel de
desarrollo de acuerdo con los patrones interna-
cionales, la incidencia de la pobreza seria fa mi-
tad de lo que es realmente; ya que con niveles
semejantes de desarrollo, otros paises han lo-
grado reducciones sustanciales en esta drea,
por ejemplo, los niveles de ingreso per capita
de los paises de Europa Oriental no difieren en
forma apreciable a los de América Latina, sin
embargo, en esos paises la pobreza solo afec-
ta al 7% de la poblacion,

Este organismo internacional estima que si
el ingreso de la region se distribuyera como en
los paises del Sudeste Asiatico, la pobreza se-
ria una quinta parte de lo quie es en la realidad.
por tanto, si la distribucion del ingreso perma-
nece sin cambio, el ritmo de reduccion de la
pobreza seria muy lento, incluso con tasas de
crecimiento relativamente €elevadas. Asimismo,
considera que con un aumento del ingreso per
capita del 3% anual se requeririan entre 15y 25
anos, dependiendo del pais, para reducir a la
mitad los niveles de pobreza actuales, que en
el caso de México, se requerird un periodo de
40 a 60 anos con crecimientos del 2 al 3%
anual del pi3 per capita para abalir la pobreza
extrema. o

Los fenomenos laborales (desempleo,
subempleo vy los bajos salarios) iniciados desde
hace dos décadas, han llevado a grandes sec-
tores de la poblacion a la pobreza, el modelo
econdémico imperante no ha dado solucién a la
demanda de los millones de personas quie han
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perdido su empleo, que se han visto obligados
a ingresar a la economia informal y recibir infi-
mas remuneraciones, sino al contrario, se han
generado impresionantes acumulaciones de la
riqueza en el pais.

Los procesos de privatizaciones que ini-
ciaron en la década de los ochenta y las fusio-
nes de las grandes empresas de finales de esta
ultima década contindian generando el despido
masivo de los trabajadores quienes se ven en
la necesidad de ingresar al empleo informal o
permanecer sin empleo. En un estudio realiza-
do por la investigadora Isabel Rueda senala
que las consecuencias negativas de las privati-
zaciones y de la modernizacion industrial a
sido, que el proceso se ha dado a costa de un
alto indice de desempleo, cierre de empresas
colaterales, debilidad sindical y una absoluta -
bertad empresarial en el manejo de la mano de
obra 8!

En este mismo sentido, James Petras y
Steve Vieux, investigadores de la Universidad
de Binghampton de Nueva York, han conside-
rado que la privatizacion de las empresas y los
fondos publicos en América Latina mds que
corregir los males causados por la intervencion
del Estado, ha generado una estructura econo-
mica ajena a las necesidades de los grupos
menos favorecidos de la sociedad.82

Frente a esta realidad, los trabajadores ven
cada vez mas vulnerada su calidad de vida, an-
te 1as rebajas en sus salarios, perdida de em-
pleos, perdida de la fuerza de sus sindicatos,
proliferacion de contratos de empleos tempo-
rales o de tiempo parcial, asi como el surgi-
miento de empresas generadoras de servicios
pero sin trabajadores propios, que tratan de
ahorrar “generar productividad” mediante la eli-
minacion del pago de impuestos, de cuotas de
seguridad social y de la eliminacion del reparto
de utilidades.

Este panorama de inseguridad laboral y
creciente desempleo tanto a nivel internacional,
regional y nacional, por mucho tiempo no ten-
drd solucion, ya que aunado al rezago laboral
que existe, se esta generando otro fendmeno
que agrava ain mas esta situacion, y es el re-
chazo que presentan “los mercados estructura-
dos" a la sobre oferta de mano de obra, en
donde los salarios relativamente son mejores,
pero también se exige altos niveles de “produc-
tividad", que a su vez traen implicitos elevados
niveles de instruccidn (educacion superior
como minimo), creandose trampas de subde-
sarrollo o circulos viciosos de pobreza, de los
cuales resulta dificil que los trabajadores y sus
familias salgan.

En México la cobertura de la poblacion que
cuenla con servios de salud, de acuerdo a da-
tos oficiales, indican que €l 55% de la poblacion
se encuentra registrada en el mss, 41 millones
941 mil personas en régimen ordinario y 10 mi-
llones 900 mil como beneficiarios directos del
Programa mss-Solidaridad.83 Asimismo, este
Instituto ha informado que 10 millones 296 mil
276 personas el 24.8% de la ra mayor de 35
anos no cuenta con seguridad social cifra que
se incrementa considerablemente si se suman
sus familiares directos.84

Sin embargo, en un estudio publicado por
el Centro de Investigacion y Docencia Economi-
cas (cior), se indica que al inicio de la adminis-
tracién del presidente Emesto Zedillo, habian
10 millones de personas sin servicios de salud,
y que en la actualidad la falta de cobertura de
ésta afecta al 21% de la poblacion (20 millones
de personas), y que si se tomara en considera-
cién las barreras econdmicas, geograficas y or-
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ganizacionales, la poblacion que no tiene acce-
S0 a este tipo de servicios podria llegar a repre-
sentar un tercio del total de la poblacion.8s

Asimismo, la caida tendencial en los in-
gresos del gobierno federal desde hace 20
anos, ha provocado que se reduzcan los recur-
s0s publicos destinados al gasto social como
porcentaje del pis el cual en 1999 se situd en
9.1% cayendo a niveles de paises como Zam-
bia, donde el gasto social equivale a 9.9% de
su producto; Bolivia, con 12.6%; Colombia con
14.6%; o Chile en donde ha alcanzado 15.2% y
muy distante al de paises como Francia donde
el financiamiento en este rublo representa el
33.9 por ciento.86

CONCLUSIONES

Como se puede apreciar, el fendmeno de la po-
breza en nuestro pais es un problema estructu-
ral, que abarca varios ambitos: la demografia,
la educacion, la salud, el empleo v la fala de
recursos suficientes que deteriora las expectati-
vas de vida de los millones de mexicanos en
pobreza y extrema pobreza. Si bien, se han lo-
grado importantes avances en la reduccion de-
mografica, en matera de salud, educacion y
empleo existen todavia graves rezagos. Por lo
cual, hoy mds que nunca es altamente priorita-
10 para la viabilidad del pais, el que se ejerzan
los programas de politica social de manera res-
ponsable, dirigidos a impulsar el mejoramiento
del nivel de vida de todos los mexicanos, sin
exclusion, sino las consecuencias que se ten-
drdn que pagar seran desastrosas para el pais.
La ausencia de fuentes de empleo, el reza-
£0 que existe en esta area, asi como la exigen-
cia de altos grados de preparacion de los traba-
jadores, han obligado a la poblacién a formar
parte del fenémeno conocido como la “econo-

mia informal” en donde entre 16 y 21 millones
de la pea se desempenan en esta actividad
{que generalmente no cuentan con ningun tipo
de prestacion ni seguridad social), situacion
que al parecer continuard aumentando debido
al rezago laboral, que se alimenta con 600 mil
nuevos demandantes de empleo anualmente.

En cuanto a la distribucion de la riqueza,
México es uno de los paises en donde ésta se
da con mayor inequidad, los salarios de los tra-
bajadores son de los mas bajos a nivel intermna-
cional. Asimismo, numerosos estudios indican
que el poder adquisitivo de €stos en los Ultimos
diez anos a caido en un 45%.87 Esta situacion
incide directamente en la salud y nutricién de
los individuos, quienes ante sus escasos recur-
s0s ven cada vez mds disminuida su calidad
de vida, reduci¢ndose ¢sta a niveles de subsis-
tencia. Sin empargo, lo mas grave es que al pa-
IECEr NO S€ preve a corto plazo un mejorarmien-
to en sus condiciones de vida sino al contrario,
cada vez empeora.

Sin justificar la ola de crimenes y violencia
que azota a la mayoria de las ciudades en la
repUblica 8 la relacién det vinculo pobreza vio-
lencia, es ampliamente compartida por algunos
intelectuales asi como por especialistas en las
areas economicas tanto en el plano nacional
como intemacional, los cuales consideran que
se debe de modificar la politica econémica ac-
tual y fortalecer la politica social del Estado, o
se abona el terreno para una revuelta social.8”

Ei fenomeno de la pobreza en sus multi-
ples facetas ha sido problema que ha acompa-
fiado al hombre en todos los tiempos y en to-
das las épocas. Sin embargo, al finalizar el siglo
XX, el siglo en el cual se dieron los mas nota-
bles adelantos tecnologicos que revolucionaron
a la sociedad en su conjunto, el siglo que fue
testigo de la comprobacion préctica de teorias
cientificas, el siglo que vio surgir y caer mode-

Pa—,



los econdmicos que pudieron cambiar el para-
digma del hombre, es €l siglo que finaliza con
mas de la mitad de su poblacion en pobreza,
de los cuales 30 millones mueren anualmente
de hambre.90

El siglo XX es el siglo que no vio la crea-
cion de un modelo de desarrollo econémico
capaz de incluir a todos los seres humanos no
importando su género, raza, edad o “habilida-
des”, que por el simple hecho de ser un ser hu-
mano tenga la oportunidad de tener un trabajo
y un nivel de vida decente. Por lo tanto, es ab-
solutamente necesario modificar las politicas
economicas que se han aplicado en las ultimas
décadas a fin de poder implementar un modelo
de desarrollo incluyente y no excluyente, gene-
rador de pobreza como el actual, un modelo
economico en “donde no haya perdedores”.
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El Estado v [a politica social ante
¢l emhate neoliheral en Mexico

¥ América Latina

Karina Moreao” y José Guadalupe Gandarilla Salgado™

Cuando los pueblos comenzaron a dudar acerca de las huellas,

Se juntaron a consultar sobre esto y dijeron:
“tQué querrd ser esto de las muertes del pueblo,
que de uno en uno nos van matando?”

Ya iban muchos hombres muertos cuando lo echaron de ver.

Bl FUNDAMENTAL

Y SU DOCTRINA SOCIAL

ASMO NEOLIBERAL

Si la burguesia calvinista, dentro de su “ética
protestante”, en la busqueda del enriquecimien-
to gracias a la creencia en la predestinacion lo-
gré sentar las bases del capitalismo, los “neoli-
berales” de nuestra €poca, menos rigurosos
que sus antepasados tienen como €tica y regla-
mento el verificar continuamente que la desi-
gualdad persista como indicador suficiente de
la supervivencia del sistema.

Estos son, en sintesis, nada méas que los
dolores del parto de la nueva sociedad que los
hechiceros neoliberales estan alumbrando y no
hay razones para preocuparse. iVaya contraste!
Max Weber observd con agudeza que el bur-

Popol Wuj

gués calvinista buscaba en su acrecentada ri-
queza los signos de salvacion espiritual. De
este modo la redencion individual y colectiva
aparecian ligadas por una “conexién de senti-
do” que, al menos en el capitalismo competiti-
vo, las asociaba fuertemente con la creacion y
(relativa) diseminacion de la riqueza. El agota-
miento y descomposicion de aquella fase histo-
rica del capifalismo admirablemente refratada
en la obra de Daniel Bell, en donde el “espiritu
capitalista” articulaba valores tan distintos a los
actuales, como el ascetismo, la frugalidad, el
puritanismo, el ahorro, la ética del trabajo, efc.,
produjo un “desplazamiento” por el cual los sig-
nos confirmatorios de que hemos emprendido
la ruta de la salvacion son buscados en la po-
breza y el desempleo. El neoliberalismo es
pues una perversa involucion del calvinismo: la
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noamericanos de la unaM.
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multiplicacion de los pobres y el aumento del
sufrimiento humano no son mas que dolorosos
mensajes situados al comienzo del camino, in-
dicando que estamos sobre la buena senda.!

¢Cudl es la estrategia neoliberal? Su premi-
sa es la consabida légica del “derrame’: “prime-
ro crecer, luego distirbuir”. El proyecto neolibe-
ral reconoce ampliamente el costo social que
iremediablemente implica el esfuerzo de una
integracion de la economia mundial planteada
en estos €rminos. Asi, la politica social oficia
de “correctora” frente a las limitaciones estruc-
turales del modelo. Los escritos de Von Hayek,
principal ideologo y padre fundador de la doctri-
na neoliberal, son elocuentes al respecto:

El Estado debe proveer un cuerpo general de
leyes que lleve al mejor funcionamiento del
mercado. Esto implica mejorar gradualmente
las reglas del derecho privado y comercial.
Luego estd la funcion de proveer, por fuera del
mercado, un conjunto de bienes y servicios
para algunas personas que no tienen la capaci
dad de ganar un nivel minimo de salario en el
mercado de trabajo. Pero esto no debe hacerse
interfiriendo en el mercado. Las personas que
no puedan lograr un nivel de ingreso que les
permita cubrir sus necesidades mas elementa-
les deben recibir una compensacion uniforme
del Estado.2

{...)Una sociedad libre requiere de ciertas mora-
les que en dltima instancia se reducen a la
mantencion de vidas: no a la mantencion de to-
das las vidas porque podria ser necesario sacri-
ficar vidas individuales para preservar un ndme-
ro mayor de otras vidas. Por lo tanto las Unicas
reglas mordles son...la propiedad y &l contfrato.”

Estas dos afirmaciones lapidarias resumen
la *doctrina social” del neoliberalismo v la sitlan

muy lejos de una ética de responsabilidad, afir-
mando mads bien su cardcter excluyente.

En el marco del modelo de acumulacion
fordista, la particular configuracion del estado
de bienestar en latinoamérica, vehiculizo a tra-
vés de diferentes instituciones dependientes del
estado, gran parte de las politicas sociales ten-
dientes a compensar las desigualdades.

La crisis de este modelo y la implementa-
cion de medidas neoliberales de ajuste genera-
ron un plus de obligaciones: continuar con [a
responsabilidad de asistir pero sin contar ahora
con el presupuesto estatal para afrontarlo.

A las cuestiones antes senaladas hay que
agregar los nuevos problemas generados por la
exclusion y la marginalidad crecientes, en €stos
anos de aplicacion sistematica del modelo neo-
liberal, la dimension ética de la politica social es
sustituida por la contencién del deterioro social.

El desplazamiento del derecho al conoci-
miento, de la salud preventiva, del derecho la-
boral, del derecho a la tierra, etc., produce una
‘razon de ser” distinta para estas instituciones y
a la vez genera un tipo de exclusion diferente a
la planteada durante la vigencia del estado de
bienestar periférico. Una exclusion al interior
mismo de las instituciones: la negacion de su
‘razdn de ser” a amplias capas de la poblacion
a través de la sustitucion de los fines especifi-
cos por los de la asistencia 0 contencion social
focalizada.+

Cuando nos referimos actuaimente a politi-
ca social, estamos haciendo referencia a una
practica publica estatal que dista mucho de la
conocida por el estado de bienestar. Por ofra
parte, como afirma Vuskovic:

Los enunciados mas recientes de unas estrate-
gdias intermedias (bajo denominaciones como
las de “economia social de mercado” o “libera-
lismo social”), recogen mucho del “diagndstico”
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del neoliberalismo. Atribuyen igualmente un pa-
pel clave a la insercion exterior y al dinamismo
de las exportaciones, lo que las lleva a coincidir
también en la jerarquizacién de la competitivi
dad externa y en los criterios de modernizacion
¢ incorporacién de progreso técnico, ast como
en el papel de las inversiones extranjeras y la
participacion del capital transnacional. Esta
perspectiva define una actitud mds activa frente
a las condiciones sociales adversas, propician-
do programas de “solidaridad con la pobreza”
que disminuyan sus efectos extremos; y en
funcion de ello, busca preservar un ambito ma-
yor de responsabilidad estatal, como atenuante
de los efectos negativos del mercado, a través
de una esfera signiticativa de regulaciones pu-
blicas y de acciones directas para compensar a
los mas perjudicados.®

Hay un gran consenso enire los cientistas
sociales del continente sobre 10s dramaticos re-
sultados que, en el ambito de la creciente desi-
gualdad econdmica, la polarizacion social, la
satisfaccion de las necesidades (acrecentamien-
to no solo absoluto sino incluso relativo de la
pobreza y la extrema pobreza en la region) y la
dotacion de servicios sociales (deterioro en su
infraestructura y en su cobertura, ademas de su
privatizacion), ha tenido la rigurosa aplicacion
de la doctrina de “ajuste estructural” bajo la
¢gida del neoliberalismo, en las sociedades lati-
noamericanas. Esta constatacion, da al tema de
las politicas sociales y la actuacion del Estado,
en un contexto internacional dominado por los
criterios de la eficiencia, la competitividad, vy la
totalizacion del papel autoregulador del merca-
do, una importancia singular.

Nos parece fundamental en principio, des-
mitificar cientificamente el discurso oficialista
del pensamiento unico, lo que el profesor Saxe-
Fernandez ha llamado agudamente globalismo

pop: “Esfa es una ideologia conservadora, y yo
he llamado a esta ideologia, a este discurso de-
terminista, a este discurso facil, que se pone de
moda, que es, por atra parte, una oferta que si-
guen muchos publicos: académicos y politicos,
yo he llamado a eso globalismo pop”.6

Nos abocaremos enfonces a evaluar cinco
puntos que estan intimamente relacionados
con la polifica social: la metodologia de medi-
cion de la pobreza (el error de Levy)?, el discur-
s0 acerca de la oposicion hipotética entre esta-
do y mercado, la necesidad urgente de reducir
el gasfo social segln el discurso neoliberal, la
comparacion y evolucion del gasto en los pai-
ses centrales y en los periféricos, y por ultimo,
a analizar el destino de los fondos publicos en
América Latina, y, especificamente, en México.

EL ERROR DE LEVY
(HACIA DONDE NOS FOCALIZAMOS?

La metodologia impuesta por los organismos in-
ternacionales se encuentra intimarmnente relacio-
nada con la perspectiva anteriormente descrita,
sin embargo. algunos cientistas sociales, enire
los que podemos mencionar a Amartya Sen, y
Julio Boltvinik, entre otros, han alzado la voz
para discrepar profundamente respecto de los
criterios y formas en que los andlisis estadisticos
son presentados ante la opinién publica.

Podemos mencionar, por ejemplo, que el
registro de algunos rubros macroecondmicos
ha desaparecido paulatinamente en estas dos
Ultimas décadas, entre ellos: la distribucion del
ingreso, sobre todo en algunos paises en vias
de desarrolio; la identidad del fluctuante capital
especulativo; la cambiante composicion de la
canasta familiar, pero sobre todo la atencion
sustantiva en los sectores de “pobreza extre-
ma”.

”
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Los andlisis del Banco Mundial, del rvi o
del > sobre la pobreza han tenido como ca-
racteristica el dividir en cada vez mas percenti-
les la miseria humana, a fin de demostrar que
es posible contrarrestar la denigrante polariza-
Cion, y elevar a los pobres extremos hacia la
categoria de los sencillamente pobres, pudien-
do éstos si irse integrando potencialmente al
modelo.

Podemos observar en todo el mundo,
pero especialmente en Latinoamérica como
los disenos orientados hacia las politicas publi-
cas se dirigen a los “nichos” de pobreza v la
politica estatal, en general, se vuelve hacia pro-
cesos masivos de privalizacion y apertura co-
mercial.

Las diferencias en cuanto a las formas de
clasificar la miseria en el mundo, arrojan impre-
sionantes resultados. Como anota acertada-
mente Boltvinik, estas orientaciones parten de
una premisa ideoldgica y de un diagndstico
equivocado:

En el pensamiento neoliberal, que ha sido plas-
mado en el Consenso de Washington y en la
Nueva Agenda de Pobreza ... la igualdad de
oportunidades v la libertad son los valores fun-
darmentales. Se piensa que la pobreza extrema,
concebida sobre todo como hambre, es una
condicion que impide a los individuos participar
en el juego del mercado. Por ello, resulta una
obligacion del Estado (casi la Unica que tiene
en un mundo en el que el mercado lo hace
todo), eliminar este tipo de pobreza para colo-
car a todos los individuos en posibilidades de
jugar este juego. Con ello, se supone, se logra-
ria la igualdad de oportunidades. La pobreza
moderada, en cambio, no le atafie al Estado
combatirla, ya que es una condicion que no im-
pide a los individuos participar en el mercado.
La prerisa reduce la poblacion objetivo de las

politicas de lucha contra la pobreza a los po-
bres extremos.

Para el caso de México el diagndstico fue
realizado por Santiago Levy., actual subsecreta-
rio de Presupuesto de la Secretaria de Hacien-
da, “la pobreza extrema en México es un pro-
blema predominantemente rural y que afecta a
una proporcion pequena de la poblacion nacio-
nal (alrededor de 20 por ciento en 1984)".
Como demuestra atinadamente Boltvinik “Levy
define, en congruencia con el concepto neoli-
beral de la pobreza extrema, a los extremada-
mente pobres como aquellos cuyo gasto en
alimentacion es inferior al costo de la canasta
normativa alimentaria”; a partir de demostrar
los errores en la utilizacion de las lineas de po-
breza, la composicion de la canasta familiar y
la proporcion de gasto de los hogares en
alimentacion, en los estudios de ciraL, Progre-
sa 0 Santiago Levy, Boltvinik concluye afir-
mando que: la pobreza extrema no afecta a
una pequena minoria de alrededor de la quinta
parte, sino a mds de la mitad de la pobiacion
nacional 8

Ante este erroneo diagnostico el neolibera-
lismo ha desarrollado en forma global progra-
mas paleativos de la pobreza extrema, argu-
mentando que sélo son posibles dichas formas
de “asistencia social”. Las politicas compensa-
torias y de focalizacion pierden su ‘razon de
ser' cuando se demuestra que el conjunto afec-
lado por la pobreza extrema rebasa en mucho
a la mitad de la poblacion (véase Cuadro 1), tra-
tar de resolver la extrema pobreza con la emi-
sién de cheques a los pobres comprobados,
no hace sino ocultar que se trata de un proble-
ma de las condiciones sociales, del nivel de
empleo y de las remuneraciones reales, y que
mientras este dngulo del problema no sea aten-
dido, no existe solucion posible.
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Cuapgro 1
EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO 1963-1996 (% DE LA POBLACION NACIONAL)

1963 1968 1977 1981¢e 1984 1989¢ 1992 1994¢ 1996
Pobres 77.5 72.6 58.0 485 58.5 64.0 65.2 65.2 70 (a)
Tasa media anual -1.3 2.5 -4.6 6.5 1.8 0.6 0

Fucnltes: 1963, 1968, 1981 y 1988: Hemandez 1.aos, Enrique, Crecimiento econdmico y pobreza en México, 1992: Jana
Bolviik, et. al., 1994; 1989, 1992 y 1994: cstimaciones propias y cifras estimadas.

fa) Scgun cdlculos recientes de Julio Boltvinik, 0 66.5% segun los datos del Atlas Demogrdfico de México 1999, Véase La
Jornada, 26 de febrero de 2000, p. 10.

Tomado de Julio Boltvinik, Economia y Bicnestar. México al fin del Milenio. Viento del Sur Nro. 12-13. Primavera-verano

1998. P. 5.

CESTADO O MERCADD?

Este falso dilema es el que ha logrado imponer
por muchos anos el discurso neoliberal. Cabe
entonces una primera aclaracion, de indole his-
tdrico: no existe el mercado —en tanto regula-
dor de la economia mundial, menos adn como
regente de los mecanismos de dominacion glo-
bal— sin Estado-Nacion, y entendemos a éste
como el que se conforma con el proceso histori-
co que da origen al sistema mundial capitalista.

Han existido, por cierto, otros mecanismos
de dominacion vy diferentes formas de relacio-
nes mercantiles y de intercambio en la historia
de la humanidad. Sin embargo, la retdrica del
discurso hegemonico debe reconocer que el
mercado nace y vive al calor de los cuidados
del Estado-Nacion, que constituyen el edificio y
las reglas del juego necesarias para la insurgen-
cia de la burguesia. En palabras de Joachim
Hirsch;

El concepto de ‘Estado nacional’ requiere ante
todo una explicacion. Se refiere a los aparatos
de dominacién centralizados y burocratizados
que conquistaron el “monopolio de la violen-
cia” sobre un territorio definido vy los individuos
que habitaban en ¢l tras la disolucion del orden
social corporativo-feudal europeo.

El concepto de ‘Estado nacional’ expresa so-
bre todo una relacion violenta de delimitacion
hacia adentro y hacia fuera de las poblaciones
sometidas a la dominacién. Lo que se encuen-
fra en su origen no es la comunidad cultural y
la ‘identidad’, sino sobre todo poder, violencia
y dominio.

Entre el surgimiento del Estado burgués v el
despliegue del capitalismo existe una estrecha
conexion. El Estado moderno constituye el
marco en el que se conquistd la forma domi-
nanie de la democracia representativa-parla-
mentaria. El espacio geografico-social delimita-
do hacia afuera y controlado en forma centrali-
zada hacia adentro constituy6 no sélo el
presupuesto para el surgimiento de economias
capitalistas cerradas v fuertes, sino que cred el
terreno sobre el cual las luchas por la democ-
racia, la igualdad y la constitucionalidad
(Rechtstaatlichkeity podian desarrollarse”.9

Pero no es contra ese “‘Estado realmente
existente” confra el que pregonan los neolibera-
les: El discurso pretende enmascarar €l control
absoluto del aparato estatal, y el aprovechamien-
10 de cada uno de sus instrumentos por parte de
las clases dirigentes; al tiempo que desarrolian
una cruzada mundial en contra de lo que podria-
mos llamar la “dimencién social” del Estado.
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Dicha ofensiva en contra del Estado como
garante de derechos sociales, tiene como finali-
dad identificar lo publico y lo estatal con la pro-
funda crisis por la que estd atravesando el sis-
tema capitalista desde la década del setenta.
Concretamente, se trata aqui de devastar lo
que va quedando del “Estado de Bienestar”,
politica que Ronald Reagan expresa y delinea
en el marco de su campana electoral de 1980.
“No tenemos problemas con el Estado, el Esta-
do es el problema”. Como afirma Saxe-Fernan-
dez: se divulga “una prédica que dice que no
hay opciones, que el Estado se esta desmante-
lando, en fin, todos los elementos contenidos
en el discurso de la globalizacion que escucha-
mos a diario, como si hubiera una fuerza exter-
na que dirime todos estos acontecimientos y
no haya nada que hacer. Una especie de so-
bredeterminacion, €s el TINA:'9 “There is not al-
ternative” y, en realidad, nosotros lo que esta-
mos planteando e€s que el andlisis cientifico
mosiraria €l TIAA: There is an alternative”.

NORTE CONTRA SUR:
DIMENSION DEL GASTO SOCIAL

El uso de fondos pablicos para fines de interés piblico

esld lejos de ser evidente, como por eemplo los gastos
mililares masivos de numerosos paises pobres {...). Es un
espejo del mundo loco en el que vivimos el que el médico, el
maestro (e escuela o la enfermera se sienta amenazada por
el conservadurismo financiero mas que un general 0 un
comandante de la aviacion.

Amartya Sen

En este punto es importante destacar dos cues-
tiones de indole geopolitica y que ilustran los
mecanismos de gobernabilidad global que per-
pettan las formas de dependencia y de explo-
tacion de los paises del Sur por el Norte. Estos
elementos estan de base en las presiones y la

Karina Morcno vy Jos¢ Guadalupe Gandarilla Salgado

exigencia de ajuste de las economias y los Es-
tados del Sur a los requerimientos impuestos
por el Grupo de los Siete y el Club de Davos.
Las politicas delineadas por las institucio-
nes supranacionales (i1, Banco Mundial, ocor,
omc, etc.) llevan ya dos décadas pregonando la
exigencia de recortes, disminucion o retiro de
las funciones sociales del Estado, pues lo asu-
men como €l responsable de la crisis del capi-
talismo como sistema. La presién para impo-
ner un Estado minimo, 0 en su caso eficaz, va
desde los planes de ajuste estructural y estabili-
zacidn macroeconomica, hasta la aplicacion de
leyes extraterritoriales, basados en supuestos
consensos internacionales, que en realidad son
acuerdos politicos entre los paises integrantes
de la Triada, cuyo gobiermno imperial concenira
el poder economico, politico y militar a lo largo
del planeta. La creciente polarizacion aunada a
la concentracion de poder tiene como resultan-
te la construccién de mecanismos de control y
de gobernabilidad, que van desde la ‘ingenieria
social’ de documentos como los de la Comi-
sion Trilateral o el Consenso de Washington, a
partir de sus propuestas queda bastante claro
que en este mundo no hay lugar para la demo-
cracia. Tal y como se aprecia en el Cuadro 2 la
toma de decisiones al interior de l0s organis-
mos internacionales esta reservada para los
paises del Grupo de los Siete, pues concentran
casi la mitad de los derechos de voto de dicha
organizacion, mientras el resto del planeta, alre-
dedor de 120 paises, con cerca del 85 % de la
poblacion mundial solo cuentan por dos quin-
las partes. ¢Qué legitimidad tiene esie esque-
ma? La que le brinda la gestacion de un Estado
global, profundamente autoritario y que proyec-
ta al resto del mundo dicho modelo de domina-
cién politica. Y de nueva cuenta, icudl es la es-
trategia neoliberal? Por la existencia de estos
mecanismos mientras al Sur se le exige liberali-
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CUADRO 2
DERECHOS DE VOTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES
EN EL BANCO MUNDIAL (%)

1997
Alemania 6.92
Canada 3.01
Estados Unidos 15.29
Francia 4.18
Italia 2.74
Jap6n 10.69
Reino Unido 5.00
Total Grupo de los Siete 47.83
Australia 1.31
Austria 0.67
Belgica 1.17
Rep. Checa 0.38
Dinamarca 0.97
Finlandia 0.63
Grecia 0.42
Islandia 0.23
Irlanda 0.28
Luxemburgo 0.24
Nueva Zelanda 0.28
Noruega 0.97
Portugal 0.23
Espana 0.54
Suecia 1.98
Suiza 0.88
Resto de la ocoe sin Korea, 11.18
México y Turquia
Resto del Mundo 40.99
Total 100.0

lfuente: Banco Mundial, Informe Anual 1997, Washington,
World Bank, p. 251-254.

zacion y desregulacion, el Norte es cada vez
mas proteccionista, mientras al Sur se le exige
que su Estado recorte sus gastos sociales, en
los paises de la ocoi: la promocion del neolibe-
ralismo no ha llegado a minar la supervivencia
de sus ciudadanos, mientras al sur se le exige
el cumplimiento cabal del pago de sus deudas,

los Estados Unidos se niegan a cubrir sus con-
tribuciones a la onu, siendo ésta su instrumento
de dominacion politica por excelencia para legi-
fimar su retérica respecto de las “intervencio-
nes militares humanitarias”, para imponer la
“democracia global” en el planeta. La otan ofi-
cia desde la guerra del golfo como €l brazo mi-
litar de los Estados Unidos; el imperio prescin-
de de la discusion de los asuntos mundiales al
interior de las Naciones Unidas, y de la autori-
zacion legal para €l ejercicio de la fuerza. E! ve-
cino del norte le impone al mundo las normas
que son de su conveniencia.

La dimension del gasto publico en los pai-
ses de la ocor como proporcion de su produc-
to nacional no ha disminuido, en algunos ca-
s0s incluso ha aumentado. La importancia de
sus aparatos de defensa y de seguridad no
permite el achicamiento en sus erogaciones
publicas. Por el fado de la dimensién social de
sus gastos, los recortes son menos factibles
en paises cuyos esquemas de tributacion (mas
progresivos) permiten una mayor redistribu-
cién del ingreso o una menor polarizacion del
mismo, garantizando que no desaparezcan de-
finitivamente algunos derechos sociales de sus
ciudadanos (seguros de desempleo, derecho a
la vivienda, educacion, salud, etc.). Actualmen-
te, la porcion del gasto publico sigue siendo
superior al tercio del riz en todos los grandes
paises capitalistas desarrollados. Revasa el
40% en el Reino Unido, se aproxima al 50% en
Alemania y Espana y excede €l 50% en Fran-
cia. El personal absorbe todavia tres cuartas
partes de los gastos presupuestarios en Japon
y Francia, casi dos tercios en Estados Unidos
y mas de la mitad en Alemania. Mientras entre
1980 y 1997 el piz se multiplico por 2,6 los
gastos publicos totales se han multiplicado por
3,2 en Estados Unidos, pais lider mundial de la
retérica neoliberal.!!

Gl
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Como se aprecia en el Cuadro 3 en pro-
medio la participacion del gasto social en los
paises de la ocpE sigue representando cerca de
una cuarta parte del pi, y en algunos paises
mucho mds —Para el caso de América Latina
los niveles de gasto social se destacan en el
Cuadro 6. Cabe aclarar que sélo en el caso de
los paises pioneros y mentores del neoliberalis-

mo (Estados Unidos y Gran Bretana) la reduc-
cién de la tributacion a los sectores de mas alto
ingreso se acompano de una gran restructura-
cidn en lo atinente a las funciones sociales del
Estado, dando como resultado una creciente
polarizacion del ingreso, gran aumento de la
pobreza y eliminacion gradual de derechos so-
ciales.

CuaDRrO 3
GASTOS SOCIALES COMO PROPORCION DEL PIB EN LOS PAISES DE LA OCDE

1960 1975 1980 1985 1990 1995
Australia 9.5 17.6 17.3 18.4 14.5 15.7
Austria 17.4 23.4 26.0 28.8 24.2 26.2
Belgica nd 28.7 33.9 35.8 25.6 27.1
Canada 1.2 20.1 19.5 22.6 17.6 18.2
Rep. Checa 16.0 19.2
Dinamarca 9.0 27.1 35.1 339 28.1 32.1
Finlandia 14.9 219 229 22.8 25.2 32.0
Francia 14.4 26.3 30.9 34.2 26.7 30.1
Alemania 17.1 27.8 26.6 25.8 23.2 28.0
Grecia nd 10.0 12.6 19.5 17.1 nd
Islandia nd nd nd nd 0.0 18.6
Irlanda 11.3 22.0 23.8 25.6 19.2 19.4
Italia 13.7 20.6 23.7 26.7 23.1 23.7
Jap(')n 7.6 13.7 16.1 16.2 11.2 13.8
Korea 3.1 4.0
Luxemburgo 12.8 29.3 31.8 30.7 23.4 25.2
Mexico (@) 4.8 7.3 7.7 6.6 6.0 8.4
Holanda 12.8 29.3 31.8 30.7 29.7 27.8
Nueva Zelanda 12.7 19.0 22.4 19.8 22.2 18.8
Noruega 11.0 23.2 24.2 23.5 26.5 27.6
Portugal nd nd 17.3 nd 14.4 18.3
Espafa nd nd 15.6 15.2 19.6 21.5
Suecia 15.6 27.4 33.2 32.0 32.2 33.0
Suiza 8.2 19.0 19.1 20.5 16.3 21.0
Turquia 5.9 6.8
Reino Unido 12.4 19.6 20.0 20.9 19.5 225
Estados Unidos 9.9 18.7 18.0 18.2 13.5 15.8
Media de la ochE sin
“Korea, México y Turquia” 12.3 21.9 23.3 24.6 20.4 233

Fuente: Para los anos 1965, 1975, 1980 y 1985, Antonio Gonzalez Temprano y Eugenio Torres V. “Cl Estado de Bicnestar
en los paises de la ocpe”, Madrid, 1992, Ministcrio del Trab. y Seg. Social, Seric Gral, Nim. 18. p. 27, para los otros anos.

ocbt “Social Expenditures, 1996”. co RoM.

(@) Los datos proceden del Proyecto de Presupucsto de Egresos del ano 2000, Cuadro IV.1.
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LA "CUESTION SOCIAL' EN
AMERICA LATINA

Un andlisis serio de la cuestion social en Améri-
ca Latina tiene que partir del reconocimiento de
que los niveles de pobreza en la region no sdlo
no han disminuido con la aplicacion de politicas
neoliberales, sino que incluso han aumentado
(para el caso pueden verse los Cuadros 4 y 5).
La consideracion de elementos estructurales ¢
historicos del funcionamiento del capitalismo en
nuestra region, ofrece nueva luz para alumbrar
la oscuridad de la politica social neoliberal y su
fracaso para conlrarrestar o mitigar la pobreza.
En el marco de la gestion publica se impone
una vision asistencialista y hasta caritativa, con
amplias dosis de manipulacion politica y cotpo-

rativismo, que ignora, 0 mejor potencia, la exis-
tencia de procesos estructurales que actlan en
la base de los procesos de dualizacion que vi-
ven nuestras sociedades. Entre los elementos
estructurales mas importantes se cuentan el au-
mento en los niveles de desempleo y subem-
pleo, el crecimiento del sector informal y la es-
trepitosa caida de los salarios reales, sumados
a la pervivencia de la estructura de distribucion
del ingreso mas polarizada a nivel mundial. Si
entre 1970 y 1982 la diferencia de ingreso entre
el 20% mas rico de la poblacion y el 20% mas
pobre se redujo de 23 a | para situarse en 18 a
1 para el conjunto de América Latina. Luego de
20 anos de neoliberalismo tal avance se ha di-
suelto, y en los casos de Argentina, Brasil, Chi-
le, 0 México, por mencionar algunos ¢asos, la
situacion ha empeorado.

CuADRO 4
POBREZA E INDIGENCIA EN AMERICA LATINA A/ 1980-1997

Porcentaje de Hogares

Afios Pobres b/ Indigentes ¢/

Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 35 58 18 12 34
1994 38 32 58 16 1 34
1997 36 30 54 15 10 31

Volumen de Poblacién (en miles)

AfOS Pobres b/ Indigentes ¢/

Total Urbanos Rurales Total Urbanos Rurales
1980 135900 62900 73000 62400 22500 39900
1990 200200 121700 78500 93400 45000 48400
1994 201500 125900 75600 91600 44300 47400
1997 204000 125800 78200 89800 42700 47000

a/ Estimacion correspondicntc a 19 paiscs de la region.

b/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a los hogares que se cncuentran en

situacion de indigencia,

¢/ Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linca de indigencia.
d/ Personas en hogares cn situacion de pobreza. Incluyc a la poblacion en situacion de indigencia.

¢/ Personas en hogares en situacion de indigencia.

TFucnte: Elaboracion propia con basc en cepaL, Panorama Social de América Latina, varios anos.
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CuADRO 5
MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA
(PORCENTAJES)
Paises AMOS Hogares bajo la linea de pobreza a/ Hogares bajo la linea de indigencia“
Total Urbano Rural Urbano Rural
Total Zonametro- Resto Total Total  Zona metro- Resto
politana  urbano politana  urbano
Argentina 1970 8 5 19 1 1 1
1980 9 7 5 9 16 2 2 1 2 4
1986 13 12 9 15 17 4 3 3 6
1990 16 4
1992 10 1
1994 12 10 16 2 2 3
1997 13 3
Brasil 1970 49 35 73 25 15 42
1979 39 30 21b/ 34 62 17 10 6b/ 12 35
1087 40 34 24b/ 37 60 18 13 8b/ 16 34
1990 43 39 56 22
1993 37 33 53 15 12 30
1996 29 25 46 I 8 23
Chile/c 1970 17 12 25 6 3 11
1087 39 38 34 41 45 14 14 11 15 17
1990 33 33 29 36 34 11 10 8 12 12
1992 38 28 22 31 28 7 7 5 8 8
1994 34 24 18 27 26 7 6 4 7 8
1996 20 19 12 22 26 5 2 5 8
México 1970 34 20 49 12 6 18
1977 32 &/ ds ds ds 10 ds ds as ds
1084 34 28 e/ e/ 45 11 7 e/ ¢/ 207
1989 39 34 49 14 9 23
1992 36 30 46 12 7 20
1994 36 29 47 12 6 20
1996 43 38 53 16 10 25
venezucla 1981 22 18 12 20 35 7 5 6 15
1090 34 33 25 36 38 12 7 12 17
1994 42 41 21 46 48 15 4 4 16 23
1997/¢ 42 17

a) Incluyc a los hogares bajo fa linca de indigencia o de extrcma pohreza.

h) Promedio entre las ciudades dc Rio de Janeiro y San Pablo.

c) Célculos basados en las Encuestas casen 1987, 1990, 1992, 1994. Las estimaciones se ajustan a las nuevas cifras de la
cuenta de ingresos y gastos de los hogares aportadas por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN),

d) Informacion disponible s6io a nivel nacional.

¢) El tamano dc la muestra no es lo suficientemente grande para efectuar estimaciones referidas al Distrito Federal.

f) Cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (nzi), sobre la base de la Encuesta Nacional de
Hogarcs (Enano) del Cuarto trimestre de 1995 y 1997.

€ A partir de 1997, ¢l disefio muestral de la encuesta no permite €l desglosamiento Urbano-Rural. Por lo tanto, las cifras
coresponden al Total Nacional.

IFuente: Elaboracion propia con base en cepaL, Panotama Social de América Latina, varios anos.
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La politica social en la region es “el mode-
lo” para los prescindibles del orbe. El fortaleci-
miento de grandes grupos econdmicos que su-
peditan la toma de decisiones respecto de las
medidas en torno a las economias nacionales,
ha ido gestando un proceso de “neooligarquia-
cién” en las formas de dominacion de la re-
gion. Las estructuras de poder se han violenta-
do y las articulaciones y mediaciones politicas
tienden a ser eliminadas: la democracia es en-
tendida aqui, como el mecanismo de control
que permita una “gobernabilidad estable” para
los mercados e inversores intermnacionales. En
este contexto surgen los programas de “solida-
ridad con la pobreza’, con el fin ltimo de acei-
tar los mecanismos de control en la region. Es-
tos programas permiten atacar los focos “rojos”
que se senalan desde los organismos interna-
cionales, y de un solo golpe pretenden eliminar
los residuos de solidaridad social presentes en
el tejido de la sociedad. Cabe citar aqui de nue-
va cuenta a Bolivinik, en referencia al caso me-
xicano: “De aqui se deriva inevitablemente la
conclusion que la orientacién adoptada de en-
frentar la pobreza extrema con €l envio de che-
ques a las personas es inviable, ya que habria
que envidrselos a mas de la mitad de la pobla-
cion”.

Sin embargo, la “democracia de los acuer-
dos”, ha gobernado América Latina bajo el dis-
curso de la fransicion a la democracia en todo
este periodo. Estos programas de politica so-
cial tienden a consolidar mecanismos de sub-
vencion que permiten al sector en el poder re-
editar viejas practicas politicas en la region. Son
paradigmaticos en este sentido los gobiernos
de Carlos Salinas de Gortari, Fujimori y Menem.

Las burguesias latinoamericanas siempre
han estado muy conformes con una coparticipa-
cion en la apropiacion del excedente, rasgo que
permea a América Latina en nuestros dias. De

otro modo serfa inexplicable su conducta en co-
nexion directa y articulada con las politicas pro-
yectadas desde los organismos intemacionales.

América Latina, aparece entonces histori-
camente, como un adrea esencialmente tributa-
ria, hecho el cual en este periodo “neooligarqui-
€0"12 toma nuevos brios al profundizarse la
transferencia de recursos hacia el centro, y ha-
cia el gran capital.

MeExico: PoBREZA DE LA POLITICA
CONTRA LA POBREZA

A este punto es posible extraer una serie de
conclusiones teniendo como referencia el caso
de México. Como ninguin otro, nuestro pais ma-
nifiesta claramente las falencias de las politicas
sociales neoliberales y su utilizacion politica
(sea el Pronasol, Procampo 0 Progresa), pero al
mismo tiempo muestra los elementos que de-
beran ser cambiados si es que se piensa en
formulaciones alternativas que realmente bus-
quen equilibrar las condiciones sociales. Una
reformulacién de la politica social tendra que
partir de la flexibilizacion de las estructuras de
poder y del cambio en los actuales esquemas
de financiamiento (sistema fiscal regresivo) y
de gasto {subsidios al capital mas que a los
sectores desfavorecidos) y de la amplia discre-
cionalidad o incluso impunidad con que son
administrados por la clase dominante.

Después de anos de ajuste para dar res-
puesta a la crisis de la deuda, América Latina y
México siguen rindiendo tributo al capitalismo
metropolitano. La magnitud de la sangria finan-
ciera que representa el pago del servicio de la
deuda, contribuye enormemente a la crisis fis-
cal de nuestros Estados, esto no es conse-
cuencia por lo tanto, tan sélo de un determinis-
mo exterior 0 de presiones externas, son las
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politicas delineadas y aplicadas en asociacion
con ¢l blogue en el poder las que aseguran
estas transferencias del excedente, por otro
lado, esto es asi porque como lo han demos-
frado algunos estudios, aquellos sectores de la
gran burguesia que desde 1976 fugaron sus
capitales de nuestras tierras son beneficiados
con el pago del servicio de la deuda externa.

La conversion de las deudas privadas con
el exterior en deudas de ‘la nacion’ (como fue
el caso en 1982, 1987, 0 mds recientemente
después de los ‘errores de diciembre’) v el de-
jar caer ese peso sobre el conjunto del pais,
comprometiendo los gastos publicos; se acom-
pana ahora de la conversion de la crisis del sis-
tema bancario reprivatizado en ‘crisis del presu-

puesto publico’. El rescate de la gran oligarquia
financiera se hace a costa del conjunto de la
poblacion. E!l costo fiscal del rescate bancario
anula durante la siguiente década la posibilidad
de reorientar las politicas sociales al compro-
meter segun diversas estimaciones casi el 15%
del vz para asegurar la salud de un sistema
bancario en crisis potencial o permanente. El
Estado es utilizado por las clases dirigentes y
asumido como un botin, financia subvenciones
inauditas que tienen por destino no las funcio-
nes sociales, sino ¢l subsidio directo o discre-
cional al capital y la oligarquia (como lo ilustra
de modo vergonzante el Fobaproa-ieass).

Del otro lado el poder asegura la impuni-
dad a una burguesia que se niega al pago de

CUADRO 6
AMERICA LATINA (12 Pafsis): GASTO SOCIAL (PROMEDIOS)

Gasto Social / v

Gasto Social real per capita
{dolares de 1985) (a)

Gasto Social /
Gasto Publico total

1980- 1982~ 1990~ 1980- 1982- 1990~ 1980~ 1982- 1990-
1981 1989 1993 1981 1989 1993 1981 1989 1993
Alto 149 14.9 15.1 304.7 276.0 309.1 574 43.9 58.2
Uruguay 14.9 16.3 17.5 (b 278.1 277.2 320.6 () 63.6 50.1 64.4 (h)
Argenting 16.8 15.1 16.7 56G9.9 470.8 516.5 49.0 39.4 63.3
Costa Rica 152 15.2 15.9 251.3 230.8 261.1 66.1 51.0 63.2 ()
Chilc 17.7 18.7 14.6 264.5 243.7 260.9 61.7 49.3 63.1 ()
Brasil (d) 9.7 9.4 10.8 (h) 159.6 157.5 177.3 (b) 46.5 29.7 36.8 ()
Modcrado 9.6 8.3 7.5 2437 189.0 171.5 34.9 204 36.4
venezucla 11.5 9.5 8.5 (C) 4755 346.5 306.1 (¢) 35.9 27.6 32.0 ()
Colombia 7.8 8.1 7.9 (©) 914 97.9 107.2 (C) 33.9 33.7 ()
M¢xico 8.0 0.8 7.1 ) 224.8 163.0 167.4 () 311 249 40.7 (0
Iicuadlor 10.3 8.9 6.4 (b) 182.9 148.6 105.4 th) 38.8 314 36.6 (b)
Bajo (g 420 3.3(8) 55508 4129 20.3 (g) 25800 195( 2520
Bolivia 5.7 4.7 4.5(C) 73.0 49.2 45.0 () 31.0 23.8 34.5 (C)
Paraguay 3.9 4.2 52.1 52.1 (hy 37.7 57.5
Pen 4.5 3.6 2.0 (b 38.0 33.1 13.6 h) 20.6 15.2 15.8 (b)
Promedio
Regional (@) 1.2 10.6 10.2 237.2 201.7 108.2 43.5 34.2 45.0

() Los valores de Bolivia, Venezuela y en menor medida, Colombia aparecen sobreestimados mientras que los valores de
Ierd y, en menor medida, Brasil aparecen subestimados debido a que s ¢ligid 1985 como ano basc. (b 1990-1991. (¢)
1990-1092. (dj Subestimado debido a cobertura institucional restringida. (¢ 1990. {fy 1982-1988. (¢) Promedio simple.
Ixcluye a Paraguay debido al cambio de cobertura institucional a paratir de 1088. (h) 1982-1987.

lfucnte: cipal.. “Panorama Social de Amcrica Latina 1095, Santiago de Chile, 1996, p. 150.
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sus impuestos. Los permanencia de sistemas
fiscales regresivos en América Latina, pero
mds elocuente para el caso de México, orillan al
Estado a una situacion de bancarrota no solo fi-
nanciera sino social, pues lo transforma en
“simple recaudador de pagos de parte de los
sectores de ingresos bajos en favor de los de
ingresos altos”, y a nivel global de los paises
pobres en favor de los paises ricos. Segln
célculos de la ocor: (en su Ultimo estudio dedi-
cado al analisis de la economia mexicana,
ocpli, Estudios Economicos, México | 999) el go-
hiemo federal deja de percibir por lo menos
166 mil millones de pesos, cantidad equivalen-
fe a 17.5 por ciento de sus ingresos tofales, o
en su caso, equivalente al 3.57 por ciento del
i3 estimado para 1999. Los ingresos guberna-
mentales, como proporcion del i3, han pasado
de representar el 16.7 por ciento anual durante
el periodo 1987 a 1991, al 15.1 por ciento pro-
medio anual en ¢l curso de la administracion
actual, y colocan a M¢xico, dentro de los pai-
ses de la ocoiz, como el de la mas baja recau-
dacion fiscal. Incluso dentro de la region latino-
americana Brasil registra una proporcion de re-
caudacion / rus del 27 por ciento y Chile del 18
por ciento de su rms. Dentro de este esquema
de recaudacion los ingresos por Impuesto so-
bre la Renta a las empresas (0 personas mora-
les) han registrado una disminucion importante,
actualmente representan una proporcion de 4.3
por ciento del ri3, mientras en anos anteriores
su contribucion se ubicaba por encima del 5
por ciento, ¢s decir ano con ano se registra por
parte de las empresas una erosion de recursos
para el fisco de cerca de 0.7 por ciento del vus,
lo que equivale a unos 32 mil 500 millones de
pesos por ano. Esta siluacion tiene su explica-
cién no solo en las reformas fiscales de 1989
que bajaron las tasas de imposicion a las em-
presas del 42 % al 35%, sino también a los me-

canismos de evasion y elusion fiscal.!3 Segun
célculos elaborados por Mariano Latapi Rami-
rez,'4 la elusion fiscal de los grandes grupos
corporalivos de México (las 500 empresas mas
importantes del pais resenadas por la revista
expansion), y en la Bolsa Mexicana de Valores,
le impidieron al Gobiermno Federal dejar de perci-
bir ingresos, para el ejercicio fiscal de 1997, por
1.35% del rm (equivalente a 6000 millones de
dolares) en el caso de las 500 mayores empre-
sas, y por 1.04% del i3 en el caso de la Bolsa
Mexicana de Valores (equivalente a 4600 millo-
nes de dolares).

La pinza se cierra si aunamos al andlisis la
situacion gue se vive en el marco de los gastos
publicos y sociales. La caida en el gasto pro-
gramabhle se mantiene constante desde hace
veinte anos y no se ve cuando pueda remontar
los niveles de 1980. Por otra parte, el aparente
crecimiento en os gastos sociales no es tal si
eliminamos de ellos el pago de las subvencio-
nes para la reforma laboral, de tal modo que es
cuestionable que el nivel del gasto social supe-
re al que el pais tenia a inicios de los ochentas.
Asimismo, el tan publicitado aumento en los
presupuestos para educacion, esconde el re-
corte sistematico en el subsidio federal para la
educacion superior que experimenta ya una dé-
cada de achicamiento (en el Cuadro 7 se deta-
lla esta mermay.

Con estas caracteristicas, poco espacio
encuentra para progresar la politica social que
se despliega desde el gobiermno.

Podemos concluir enfonces, que la politica
social es fa gran ausente dentro del orden de
prioridades establecido por los dictados del
neoliberalismo. Sin embargo, deberiamos ad-
vertir el peligro que encierra para un sistema
que se pretende democratico el insistir en anu-
lar los derechos sociales basicos en naciones
en las cuales mds de la mitad de sus ciudada-



Kanna Moreno v jose Guadalupe Gendarilia Salgado

nos se encuentran en niveles de pobreza. Esta NOAS
situacion conlleva o bien un gran retroceso poli-
fico con aumento de la miliritarizacion, o por el
conirario, la apertura politica necesaria, a fin de 1 agijo Borén, “La sociedad civil a la hora del neoi
concretar una democracia sustantiva y el pleno beralismo” en Pablo Gonzdlez Casanova y
ejercicio de la ciudadania para todos. John Saxe-Fernandez (coords.). El mundo ac-

CuAbRO 7
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS AL CAPITAL Y ALGUNOS GASTOS DEL GOBIERNO
Mexico 1970-2000

ANOS Impuestos al Impuestos al Gasto Gasto Subsidio Federal a
capital (a) capital (b} Programable (b) Social (c) Educacion Superior (d)

1970 2.95 37.54

1971 2.84 35.92

1972 3.05 37.07

1973 2.69 30.90

1974 2.97 31.56

1975 3.25 30.18

1976 2.85 26.71

1977 3.00 27.45

1978 3.21 28.24

1979 3.46 29.86

1980 3.38 32.18 24.60 7.66

1981 2.72 26.81 27.90 8.43

1982 1.85 19.87 25.40 8.49

1983 1.60 16.44 22.60 6.57

1984 1.74 18.07 23.10 6.47

1985 1.67 17.86 21.10 6.64

1986 1.94 18.08 20.90 6.58

19087 1.59 15.18 19.30 5.96

1988 2.56 21.97 18.00 5.75

1989 2.62 22,17 16.20 5.75 20.51

1990 2.49 21.98 15.90 6.02 20.32

1991 2.33 21.03 15.80 6.90 20.76

1992 2.69 22.89 15.90 7.78 18.78

1993 2.62 21.56 16.50 8.46 14.90

1994 17.50 9.09 18.22

1995 15.80 8.40 16.73

1996 16.10 8.28 16.13

1997 16.10 8.58 14.74

1998 14.70 9.17 13.64

1999 14.40 9.25 13.49

2000 14.40 9.38 13.22

(a) Como porcentaje del e, (b) Como porcentaje de los ingresos tributarios totales, (c) Como porcentaje del pis, (d)
PPorcentaje del Gasto Federal Ejercido en Educacion.

l'ucnte: Elaboracion propia con base ¢n los datos de Poder Ejccutivo Federal *Quinto Informe de Gobierno 1993. Ancxo”
para los anos 1970-1985, meat. “Anuario Estadistico dc los Estados Unidos Mexicanos 1997 para los ainos 1986-1995.
Para cl resto de los anos “Presupuesto de Egresos de la Federacion para cl Ejercicio Fiscal 20007,
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Superacion de la pobreza y educacion:
bases estratégicas de toda

En este trabajo buscamos demostrar que las
grandes ramas de la politica social, la supera-
cién de la pobreza vy la educacion, estan condi-
cionadas al entorno politico mundial y los cam-
bios macroeconémicos que se viven en el
mundo desde las grandes crisis globales de la
década de los 80. El Estado esta en retroceso
en el compromiso de mejorar las condiciones
de vida de los grandes conglomerado huma-
nos. En México los grandes problemas en su-
peracion de la pobreza vy la educacion, como
componentes basicos de toda estrategia de de-
sarrollo social, necesitan un replanteamiento
ante el inevitable escenario la desintegracion
social que preve Wallerstein y, a la vez, no des-
cuidar los aspectos culturales y de desarrollo
humanos de la poblacion. Carlos fuentes, por
su parte, analiza [a problemdtica educacional y
lo enfoca desde la perspectiva de la creciente
de manda de “mano de obra” calificada de la
que México tendra un importante déficit si no se
afiende la demanda de la poblacion en funcién
de un desarrollo sustentable. En el combate a
la pobreza, partimos de un analisis de los dife-

politica social
Miguel Angel Sotelo Agama*

rentes esquemas que sobre dearrollo social se
han dado y que ahora tienen una importante
discusion sobre su eficacia y su replanteamien:
to. Las cifras que sobre pobreza tenemos nos
da una idea de la magnitud del reto y retorna-
mos las ideas de un desarrollo social que res-
pete la cultura regional y el entorno ecologico
para tener, al menos, la esperanza de que en el
corto plazo haya las bases de un desarrollo con
futuro.

FSITORNG POLITHG MUNDHAL
El mundo después de la caida del Muro de Ber-
lin en 1989 no ha sido el mismo. Se celebro el
acontecimiento como el triunfo de una de una
corriente —el liberalismo— sobre otras. Esta es
una visién equivocada de la realidad. Al contra-
1i0, la derrota de los comunismos y del marxis-
mo leninismo marcaron aun mas el “derrumbe
del liberalismo”.!

1989 ha sido abundantemente analizado
como ¢l fin del periodo 1945-1989, es decir
como el afio que significa la derrota de la urss
en al guerra fria. Es mas il contemplarlo como

* Periodista. Asesor del Centro Politico Mexicano, Agrupacion Politica Nacional.
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el fin del periodo 1789-1989, es decir el periodo
de triunfo y caida, de ascenso y eventual defun-
cion del liberalismo como ideologia global del
modermno sistema mundial. En 1989 se marca-
ria entonces el fin de una era politico-cultural en
que la mayoria de las personas crefan que los
temas de la Revolucion francesa reflejaba una
verdad histérica inevitable, que se realizaria
ahora o en un fufuro proximo.

El liberalismo nunca fue una doctrina de iz-
quierda, siempre fue la quintaesencia de la doc-
frina del centro. Sus defensores estaban segu-
ros de su modernizacion, de su sabiduria y de
su humanidad. Su postura iba a la vez en con-
tra de un pasado arcaico de privilegios injustifi-
cados (que consideraban representados por la
ideologia conservadora) y una nivelacion de-
senfrenada que no tomaba en cuenta la virtud
ni el mérito (que segln ellos representada por
la ideologia socialista/radical) Los liberales
siempre han tratado de definir al resto de la es-
cena politica como constituida por dos extre-
mos, enire los cuales se ubican ellos. En 1850-
1848 afirmaron estar igualmente en contra de
los reaccionarios y en contra de 0s republica-
nos o demacratas), en 1919-1939, en contra de
los fascistas y en contra de los comunistas, en
1945-1960, en contra de los imperialismos y en
contra de los nacionalismos radicales, en la dé-
cada de los (0 en contra de los racistas y de los
racistas al revés).

Los liberales siempre han afirmado el que
el estado liberal —reformista, legalista y algo au-
toritario— era el tnico estado capaz de asegu-
rar la libertad. Y quizas eso fuera cierto para el
grupo relativamente pequeno cuya libertad sal-
vaguardaba, pero desdichadamente ese grupo
nunca ha pasado de ser una minorfa perpetua-
mente en vias de llegar a ser la totalidad. Siem-
pre han afirmado ademas que solo el estado Ii-
beral podia garantizar un orden no represivo.

Los criticos de derecha han dicho que el estado
liberal, en su renuncia a parecer represivo, per-
mitia o incluso alentaba el desorden. Los criti-
cos de izquierda siempre han dicho que en rea-
lidad la preocupacion capital de los liberales en
el poder es el orden y que son muv capaces de
reprimir, ocultdndolo parcialmente.

En ese contexto, la gente esta confundida
y atemotizada. En el futuro cercano la eleccion
ya no puede presentarse como ‘reforma o re-
volucion”. Si la desintegracion es lo previsible
hay dos acciones la preocupacion: en las con-
diciones materiales, los problemas sociales y
culturales y por otro lado los problemas mora-
les 0 espirituales.

El Estado modemo ha sido el instrumento
por excelencia para ayudar a la gente a ir sobre-
viviendo. En este sentido los estado pueden au-
mentar o reducir el sufrimiento de la gente me-
diante la asignacion de recursos, “pero €s todo
lo que pueden hacer”.

Las estructuras estatales hay llegado a ser
un obstaculos importante para la transforma-
cion. Es lo que esta detras del vuelco general
en contra del estado en el tercer mundo, inclu-
s0 en los de “estado de bienestar” de la Organi-
zacion para la Coopercion y el Desarrollo Eco-
noMico (0Cne).

Pero corl la declinacion del estado, la so-
ciedad civil se esta desintegrando. Estamos vi-
viendo la era del grupismo. Cada unos de los
cuales afirma una identidad en torno a la cual
se construye solidaridad y lucha por sobrevivir
junto con y en contra de otros grupos similares.

Recordemos brevemente dos rasgos de la
globalizacion: Un progresivo debilitamiento del
grado de territorrialidad de las actividades eco-
nomicas, ya que la industria, sectores o cade-
nas productivas enteras de la esfera real o fi-
nanciera —para a desarrollar sus actividades
con creciente independencia de los recursos
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especificos de cualquier territorio nacional. La
mayor movilidad de factores de la produccion
sobre todo del capital favorece que se sustituya
territorio sin perdida de eficiencia competitiva y
rentabilidad. Otro rasgo de la globalizacion es la
creciente intensificacion de flujos de comercio,
de inversion extranjera directa, de capital de
corto plazo y de tecnologia.

Estas nuevas orientaciones de la econo-
mia interacional junto con la crisis de la deuda
trajeron consigo las medidas de reforma a las
economias de los paises en desarrollo durante
los anos ochenta. Los esfuerzos trataron de
adoptar las economias a las nuevas circunstan-
cias internas(gradual agotamiento de una mo-
dalidad de desarrollo} y externa (cambio tecno-
logico y globalizacion economica).

La mas importante medida es el énfasis en
la competitividad vy en la produccién y exporta-
cion de bienes que incorporan progreso técni-
co. Productividad y competitividad son los ele-
mentos centrales del nuevo modelo, tal vez lo
que fue la ampliacion del mercado internos
para el modelos de sustitucion de importacio-
nes. Se espera que con las medidas de rees-
fructuracion productiva se generen puestos de
trabajo suficientes, se atenten las desigualda-
des aumenten las remuneraciones del trabajo.

El fomento a la competencia pasa a ser un
componente esencial del desarrollo productivo,
dado que la eficiencia de los mercados radica
en el caracter competitivo, su transparencia y
su facil acceso. La politica mas adecuada para
estimular la eficiencia es la competencia. Esta
no puede ser, es sustituida por la especulacion,
de ahi la importancia de fortaleces la tecnifica-
cion, la autonomia y la capacidad institucional
de los organismos de , como instrumentos de
fomentos de la competitividad. En las politicas
de fomento se busca un equilibrio entre la disci-
plina macroeconomica y las politicas de desa-

rrollo productivo, evitando una excesiva inter-
vencion politica y los excesos del proteccionis-
mo. Las politicas de desarrollo productivo pre-
tenden generar condiciones dirigidas a incre-
mentar la productividad de los factores de la
produccion, promover la generacion y difusion
de la tecnologia, a favoreces la inversion en re-
cursos humanos y a fomentar eslabonamientos
y cadenas productivas en torno a recursos na-
turales

PARA ENTENDER

EL DESARROLLO SOCIAL

Una caracteristica fundamental del desarrollo
social es que debe ser explicado por medio de
0tros procesos y fendomenos sociales, es decir,
no €s un proceso que se manifieste 0 que se
pueda llevar a cabo por si mismo. El desarrollo
social va acompanado por y acompana a otros
proceso de la sociedad, debido a que es expre-
sion de logros en el plano econémico vy a la vez
componente de la condicién para el €xito
econdmico. El desarrollo social se relaciona
con:?

El grado de desarrollo alcanzado tanto eco-
némico social, técnico y cultural. El nivel de de-
sarrollo de una sociedad influye en las necesida-
des de sus habitantes. Por ejemplo, actualmen-
te se considera que toda vivienda debe tener
agua potable en su interior, y condiciones de hi-
giene, tales como separadores de los dormito-
rios y el lugar en el que se cocina, incluso si se
trata de viviendas rurales. O bien, el hecho de
tener acceso a nivel de informaciones técnica y
de capacidad de aumentarla, se convierte en
una necesidad cuya satisfaccion es indispensa-
ble en una sociedad en la que se ha desarrolla-
do la computacion, la robdtica, las comunicacio-
nes por satélite. Pero en una sociedad reciente-
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mente urbanizada y de incipiente desarrollo in-
dustrial, fal vez era suficiente con ser alfabeto y
realizar operaciones aritméticas simples. De
igual modo. el acceso al satisfactores.

El nivel de desarrollo cientifico y técnico
también influye en la capacidad de los gobier-
nos y de dislintos agentes sociales de manejar
y administrar, asi como de los satisfactores con
los que cuenta una sociedad. Por ejemplo, la
disposicion de vacunas.

Una descripcion inicial de los componen-
tes mas importantes del desarrollo social abar-
ca: acceso a alimentacion, salud (que se rela-
ciona de mancra directa basica, drenaje, agua
potable, pavimentacion. Estos componentes
de la llamaba Estrategia de Necesidades Basi-
cas (i), Esta estrategia pretendia lograr politi-
cas de desarrollo mas equitativas y se encontro
adeptos en distintas escuelas de pensamiento,
desde el dirigimos hasta el liberalismo. En
1976 recibio el respaldo de la Conferencia Mun-
dial Sobre el Empleo v de la Asamblea general
de las Naciones Unidas.

La esfrategia de N planteaba que la planifi-
cacion del desarrollo debe incluir, como objeti-
vo explicito, la satistaccion de un nivel absoluto
de necesidades basicas, las cuales incluyen
dos elementos: eficiencias minimas de con-
sumo privado de las familias tales como: ali-
mentos, alojamiento, ropas, asi como cierto
equipo casero y muebles, y servicio de sanea-
miento, fransporte publico y servicio de salud y
educacion. Proponia medidas destinadas a al-
terar el esquema de crecimiento y de uso de
los recursos productivos por parte de los diver-
S0s grupos de ingresos, la creacion de oportu-
nidades de empleo apropiado para los desem-
pleados y los subempleados, la introduccion
de un tipo apropiado de tecnologia y de niveles
altos de inversion, sin los cuales no habria cre-
cimiento ni redistribucion significativas.

Estos criterios, centrados en la pobreza
fueron contrastados con estrategias anteriores,
las cuales se criticaban por que buscaban un
crecimiento maximo a cualquier precio y pasa-
ban por alto aspectos de justicia social. Se ba-
saban en el supuesto de que o beneficios de
las altas tasas de crecimiento, medidas pro el
3 llegarian a los grupos de menores ingresos,
cuando en realidad el proceso de crecimiento
habia dejado de lado a los miembros mas po-
bres de la comunidad, de ahi que estos solo re-
cibirian beneficios si los objetivos de redistribir-
cion llegaran a ser un elemento deliberado y
explicito de la politica. Asi, como criterio de de-
sarrollo era preciso medir el grado de satisfac-
¢ion de las N3 y no el pn.

LA 1ns planteaba dificultades en la conse-
cucion de sus ohjetivos y diferia de una estra-
tegia de desarrollo global en los siguientes
puntos: Necesidades de tasas de crecimiento
mas altas, gasto de recursos para conseguir
un minimo absoluto de consumo, y postulaba
que el camino hacia el desarrollo de los paises
industrializados no resultaba adecuado para
los paises en desarrollo. Las deficiencias en
materia de distribucion del ingreso se debian a
gran medida al abandono delas zonas rurales
mientras de desarrollaba el sector moderno
con técnicas de lata densidad de capital. Algu-
nos estrategas de la 13 sostenian que el avan-
ce industrial debia orientarse hacia la utiliza-
cién intensiva de mano de obra.

Respecto de primer punto, la rxs fue criti-
cada por no senalar los medios para alcanzar
el ritmo de crecimiento, va que las medidas ne-
cesarias para poner e practica una N3 no Se
explicitaba, solo se mencionaba que estas me-
didas “no suponen necesariamente un creci-
miento mas lento de la produccion. Conceden
simplemente una mayor propiedad de los mo-
delos de crecimiento que tienden a una distri-
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bucién mas equitativa de los beneficios del cre-
cimiento” Dilema de elegir enire el consumo
presente y el consumo futuro. Este redistribuir
el ingreso para alcanzar un desarrollo econémi-
co futuro. Entre redistribuir el ingreso para al-
canzar un desarrollo econdémico en un lapso
mas corto, ya que si la estrategia de las necesi-
dades basicas fuera llevada a un punto en el
cual los niveles minimos de alimentacion, sa-
lud, saneamiento y educacion constituyeran
objelivos prioritarios a los cuales se subordinan
todos los otros, algunas de las sociedades mas
pobres podran ser condenadas a un periodo
indefinido de estancamiento ¢n un nivel de
subsistencia, puesto que de casi todos los re-
cursos deberian destinarse al consumo y poco
0 nada se reservaria para la inversion en el cre-
cimiento y desarrollo futuros.

A partir del hecho de gue la industria mo-
derma no habia logrado absorber tanta fuerza
de trabajo como se habia esperado y por ello
su funcion era poco importante dentro de una
estrategia de N.13., esta proponia que s¢ deberia
hacer un cambio en direccion al uso inlensivo
de la mano de obra. La dificultada de esta pro-
puesta es la competitividad a nivel internacio-
nal, ya que la relacion capital producto es infe-
rior en el caso de la técnicas de alta densidad
de capital que en aquellas que emplean mas
mano de obra. Sin embargo, a pesar de que el
ritmo de absorcion de mano de obra parte de
la industria en los paises en desarrollo ¢s muy
lento, no hay duda que un crecimiento mas ra-
pido significa una mayor tasa de aumento del
empleo.

La N también recibié muchas criticas por
las dificultades de esta estrategia para operar
como instrumento de planificacién. Entre otras,
las dificultad de establecer normas universales
aplicables a las necesidades basicas (por dife-
rencias climaticas, culturales, necesidades dife-

rentes de consumo de caloria est. Educaciona-
les), a los servicios, asi como a los dilemas de
plantea ya que incluso si en un pais determina-
do se llegara a un acuerdo general acerca de
ciertas normas sobre necesidades basicas, se
plantearia también le problema de la rapidez
con pueden alcanzarse los niveles minimos.
Por ejemplo ¢Deben destinarse todos los recur-
50s al cumplimiento mas rapido posible de las
metas fijadas, o podra permitirse el uso de re-
CUrsos para otro a programas validos de desa-
rrolio? O respecto de la nutricion ¢Deberfa sus-
penderse todas las exportaciones de alimentos,
sin tomar en cuenta lo esencial que son las im-
portaciones? (Deberia utilizarse todos los ingre-
s0s de las exportaciones no alimenticias para
comprar alimentos hasta que todos estuvieran
alimentados?

Una critica muy importante a esta estrate-
gia se hizo a s proptiesta de fijacion de normas
absolutas, ya que utilizar el término absoluto
carece de significado si no existe una dimen-
sion temporal, y si se reconoce que la fijacion
de una dimension temporal implica decidir
acerca de necesidades globales de desarrolio y
no solo acerca de necesidades bdsicas.

Otra critica ser defiere a la puesta en practi-
€a en una kN, ya que garantizar que incluso
los miembros mds pobres de la comunidad
puedan satisfacer sus necesidades basicas exi-
ge extender o creas los sistemas y canales de
distribucioén, y exige participacion tanto del es-
tado como del sector privado y de ofros secto-
res. Pero ademas, el hecho de proporcionar
una racion minima de bienes y servicios o de
entregar ingresos suplementarios y subsidios
no significa que los beneficiarios recibirdn en
realidad los bienes respectivos. Si son extrema-
mente pobres y tienen deudas, pueden vender
una parte o todo los recibido en especie para
cumplir con los pagos de sus deudas. Por ello,
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se insiste en que las necesidades basicas solo
pueden atenderse en el marco e un proceso
mas amplio de cambio y desarrollo global y
que los esfuerzos encaminados a otorgar una
prioridad absoluta a la ns no tienen posibilida-
des de ser productivos.

Aungue la ins nunca se llego aplicar como
estrategia integral de desarrollo, los dilemas
planteados en el debate, asi como muchos de
los componentes senalados por esa estrategia
como manifestacion de desarrollo social han si-
do ampliamente aceptados. En principio, la rv
contribuyo a llamar la atencion sobre la necesi-
dad de conocer las carencias y juntos con el
enfoque de combate a la pobreza del pnup, de
atender las satisfacciones de necesidades basi-
cas de necesidades basicas insatisfechas, con-
tribuy¢ a la medicion de diversos indicadores
socioecondmicos y a identificar a los grupos
con mayores carencias. De hecho, los principa-
les componentes y caracleristicas de las medi-
das para paliar la pobreza estan contenidas en
esta estrategia, aunque no planten ser aplica-
das de modo integral, aungue no se plantean
ser aplicadas de modo integral, como articula-
dor de un proyecto de desarrollo economico,
sino como medidas pertinentes y acotadas, li-
mitadas.

Como ejemplo de las actividades inspira-
das en estos enfoques en México, tenemos la
labor de la Coordinacion del Plan Nacional para
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Copla-
mar) creada en 1977. Una vertiente muy impor-
tante del trabajo de la Coplamar fue conformar
los minimos de bienestar que permitieron esta-
blecer los términos de una nueva racionalidad
para elaborar programas de bienestar y evaluar
los alcances de las politicas sociales del Esla-
do. De hecho, durante una primera elapa la la-
bor de la Coplamar se dirigio a elaborar criterios
para efectuar mediciones de niveles de margi-

nacion, y llevar a cabo investigaciones con la
problematica de la pobreza, a fin de tener un
conocimiento mds preciso de la poblacion a
atender.

Por otra parte, el N ha sido considerado
€omo una mera extension o ampliacion de un
enfoque que concibe las necesidades huma-
nas como subsistencia por lo que resuita insu-
ficiente como criterio de desarrolio social. Los
especialistas se inclina por una definicion que
parta de considerar al ser humano como un
ser social. En este sentido, la pobreza es en-
tendida tanto como la falta de acceso empleo,
ingreso o bienes, como en términos sociales y
politicos, lo cual significa ausencia de organi-
zacion social, de redes, de recursos financie-
ros, de instrumentos, de informacion, de capa-
citacion de tiempo y espacios adecuados. Esta
concepcion hace hincapié en la necesidad de
mejorar el acceso de los pobres a esas bases
de poder social, como medio de lograr el desa-
rrollo social, y condensa la preocupacion por
dos ejes: el que se refiere a empleo 0 a me-
dios de vida para obtener ingresos y el que
concierne a los que en el lenguaje sociologico
se llama capital social y que de manera mas li
mitada se conoce como desarrollo humano en
la terminologia del Banco Mundial y distintos
organismos internacionales: aunque el concep-
to capital social parte de una vision que se
centra mas en la sociedad y en el desarrollo
humano en el individuo, ambos enfoques alu-
den a la misma temdtica: dotar a los indivi-
duos de conocimientos, informacion, forma-
cion basica, capacidad de interaccion social
que les permita acceder a recursos. Estos dos
enfoques se encuentran en el origen de dos li-
neas del desarrollo social que mas que deben
excluirse, coexisten en las politicas publicas
tanto por el estado como por distintas organi-
zaciones sociales y de voluntariado.
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Tanto la dimension del empleo o de medio
de vida como el acceso a capital social cons-
tituye a la vez mecanismos de integracion so-
cial, en dos sentidos: el que se refiere a la cohe-
si6n emanada de un imperativo ético de lograra
que toda la poblacion alcance niveles vida acor-
des con el grado de desarrollo tecnoldgico y
disfrute los logros de la civilizacidn, segtn sus
propias costumbres, y el que se refiere a las exi-
gencias del entorno, es decir de la economia
globalizada en el México se encuentra inserto.

LA EDUCACION Y LAS PARADOJAS
DEL MUNDO MODERNO

Setenta anos después, de un siglo dominados
por los hechos de la Revolucion y sus secuelas
culturales, econdmicas, politicas, sociales, no
cabe duda de que México fue transformado por
la educacion. El pais agrario y pueblerino de
1910 es el pais urbano, comercializado, indus-
trializado de hoy. El crecimiento demografico
ha rebasado nuestras expectativas. La desi-
gualdad social se manifiesta en una clase en
una clase media incipiente apenas. Ha aumen-
tado la masa de los desposeidos en tanto que
la clase media padece un declive determinante
por las sucesivas crisis economicas que he-
mos visto entre 1982 y 1997. Los trabajadores
del campo tienen la vélvula de escape de mi-
gracion laboral a los Estados Unidos.

Politicamente, l0s sistemas inventados por
Plutarco Elias Calles para mantener la unidad
revolucionaria en contra de la reaccion intema
y las presiones intermnacionales, se han conver-
tido en cascarones que ya no contienen, dan
respuesta a la poblacion educada o ansiosa de
serlo.

Las politicas para un crecimiento suponen
darles a prioridad a la economia productiva so-

bre la fantasia especulativa. Supone poner por
delante la produccion, el empleo, la inversion,
la salud, el ahorro, la seguridad social y al edu-
cacion, y darle lugar secundario a obligaciones
internacionales negociables pero solo seran
plenamente liquidadas si primero crece la eco-
nomia interna.

Superar la adiccion ideoldgica a teorias del
desarrollo exclusivistas y excluyentes, derechis-
tas o0 izquierdistas, del estado o de la iniciativa
privada. Debemos crear un nuevo consenso
participativo. El puente entre ambos €s la socie-
dad civil y el surtidor de la sociedad civiles la
educacion.

La creciente fractura entre la economia es-
peculativa y la economia productiva, La cre-
ciente separacion entre regiones, ocupaciones
y expectativas, augura una funesta parcelacion
del pais. Division nos sélo entre ricos y pobres,
Sino entre regiones enteras dentro de cada cla-
se social

La inclusividad revolucionaria mexicana
tuvo dos impulsos: recuperar la continuidad
cultural de pais v liarla a una cierta idea de pro-
greso nacional en favor de las mayorias tradi-
cionalmente relegadas € insertar de nuevo a
México en las corrientes universales del progre-
s0, tal y como este fue concebido por la mo-
dernidad europea a partir de la Revolucion fran-
cesa.

La diversidad cultural de México, funda-
mento de su verdadera unidad, y para identifi-
car a la nacion con su cultura mas que con su
poder. El futuro de pais dependera de que iden-
tificacion con la cultura se extienda a la identifi-
cacion con la democracia. A partir de estas dos
identidades, podremos resistir las fracturas bal-
canicas que podrian pronosticar, no tanto los
derechos de las comunidades indias, no tanto
la abundancia de Macdonal's y Pizza Hut,
como frontera interna entre un Norte de México
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relativamente prospero e integrado a los rua y
un Sur de México abandonado a la miseria.

En la ultima mitad de este siglo, buena
parte del tiempo se nos ha ido tratando de de-
mostrara que somos buenos socios, dignos
aliados, accionistas confiables del progreso oc-
cidental. A partir de la segunda guerra mundial,
el estado continu6 financiando vy protegiendo la
expansion de la empresa privada mediante una
politica de sustitucion de importaciones y barre-
ras comerciales. Pero la empresa privada se
convirtio asi en gran parte de la clientela cada
vez mas extensa, del Estado rector. Los fraca-
sos y los excesos del Estado justificaron la criti-
ca neoliberal y su modelo de economia de
mercado. S6lo que en vez de emular €l capita-
lismo social de Japon y al Comunidad Europea,
Copiamos el modelo de Ronald Reagan y Mar-
garet Thatcher, aplazando alin mas la integra-
cion de las masas de desposeidos a un nuevo
concepto de progreso mediante el mercado.

En todo caso, los dos modelos més re-
cientes de progreso en México, €l Estado rector
y el del neoliberalismo, han entrado en crisis y
nos plantean a los mexicanos un dilema: ¢ésu-
perar la crisis mediante la activa insercion en la
globalidad, o mediante la atencion preferente a
las necesidades locales del pais?

Los seguros de nuestra insercion global
serd unos mas de los muchos espejismos si
no se funda en el progreso de México del traba-
jo en la agricultura, las comunicaciones vy la
educacion y si ese progreso incluyente no es
vigilado y encausado por los procesos demo-
craticos que obligan a los poderes federales y
locales, animan a los sector social y protegen a
la ciudadania.

Las lineas de fuerza de la educacion mo-
derna configuran en informacion y la informa-
cion y la informacion como modelo del desarro-
llo conducen a la llamada globalizacion de la

vida econémica, ofrecida, su vez, como pana-
cea de la prosperidad. Estamos ante una nueva
ilustracion. La globalizacién presenta un aspec-
to muy celebrado que es el incremento mundial
de la vida econdmica. La base de este incre-
mento es la informacién y la base de las infor-
maciones la educacion. Es ésta la base de la
productividad en las economias desarrolfadas.

La realidad es que se estd integrando una
red mundial péra la produccion de calidad, que
se funda en una red mundial de informacion.
Las aportaciones a estas redes globales tienen
origenes en tres sectores: el que identifica el
problema, el que resuelve los problemas vy el
que sirve como intermediario de servicios

Cada vez mas los recursos tradicionales,
trabajo, tierra y capital financiero, Rinden me-
nos. La informacion y el conocimiento se han
convertido en los principales productores de ri-
queza.

Un resultado obvio de la globalizacion es
la obsolescencia de la vieja idea de la corpora-
cién controlada desde una sede nacional. Méxi-
co ha seguido a pie juntillas todas la recetas
para la salud economica dictadas desde Chica-
go; Harvard, Yale y el iwi. Su aplicacion ha sido
recompensada con dos crisis financieras que
no solo han empobrecido a los mexicanos,
sino que se han tenido gravisimas repercusio-
nes internacionales.

Entre crisis y crisis (1982-1997) nuestra fi-
delidad al dogma jamds se tradujo en mejores
niveles de vida de ahorro, de educacion, de
empleo, de ingresos. Empeoro, en cambio, el
nivel de vida, la distribucion del ingreso, el sala-
rio la extension y calidad de la educacion, solo
aumento, numéricamente, la poblacion y su
miseria.

La critica a la globalizacién indiscriminada
y dogmadtica nos plantea a los mexicanos el
problema de una nueva estructura de la organi-
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zacion internacional que corresponda, se nos
dice, a la realidad de la interdependencia eco-
nomica. Esta utopia politica se ve desmentida
por los hechos. En el mundo de la globalidad y
la interdependencia, hay mas conflictos juris-
diccionales que nunca.

Estos cambios ocurren en un mundo cada
vez mds poblado, a la vez mds joven y mas
anciano. Eramos 1000 millones de hombre y
mujeres a principio de siglo, seremos 6 mil mi-
llones al terminarlo.

El énfasis en la tecnologia tiene dos efectos
sobre el empleo y en consecuencia sobre toda
la cadena de la vida social, desde la educacion
infantil hasta el cuidado de los ancianos. En pri-
mer lugar se ticnde a igualar los salarios de quie-
nes participan y condena al desemplco y a la
marginacion a quienes quedan excluidos de ella:
¢para qué educarlos si van a ser superfluos?

Si esto es cierto, la nacion que pagard el
déficit en la guerra comercial serd los rua. Qué
decir de un pais como el nuestro, donde los re-
CUrsos no se comparan con las necesidades,
pero donde cstas —desde alfabetizar hasta pre-
parara i¢cnicos, desde las coberturas basicas
de primaria, sccundaria y preparatoria hasta los
estudios deposgrado—, son la base de cual-
quier progreso incluyente y requieren un esfuer-
20 supremo para que la cadena no se rompa.

Educacion y trabajo, tecnologia y empleo.
Hay que enfocar el problema de la educacion al
servicio del problema del trabajo. La esperanza
de que los trabajadores desplazados de la fabri-
cas encontrarfan trabajo en el sector de los ser-
vicios, se va reduciendo, a medida que el sec-
tor servicios tambicn se automatiza. Pero, por
las mismias razones, ¢l egresado de los distin-
l0s niveles de Ja ensenanza, (ampoco encuern-
tra empleo.

En esta circunstancias, se planea la ecua-
cion ¢educacion para qué, educacion para

cuantos? Esta es la diferencia entre la primera
revolucion industrial y lo que podemos conve-
nir en llamar la revolucion informaliva cuyo ex-
tremo de exclusion €s ni mas ni menos, la edu-
cacion primaria y secundaria, publica y gratuita.

Seria un perverso engano mas del neolibe-
ralismo mexicano formar exclusivamente a
¢lites para una economia sin frabajadores: €l
pais serfa una isla flotante. Si en los paises de-
sarrollados la creacion de una educacion pura-
mente elitista pueden conducir a una crisis so-
cial profunda, imaginemos lo que ocurrirla en
pais de desamparos tan extensos y crueles
€omo México

La raiz del mal en que los rendimientos
productivos de la alta tecnologia han sido aca-
parados por las ganancias de las corporaciones
es el beneficio de los accionistas y las existen-
cia misma de una ¢lite global de trabajadores
tecnologicos.

El antidoto a la politica de la paranoia y el
odio consiste en emplear las nuevas tecnolo-
gias para darle mayor tiempo libre, mayor edu-
cacion y mayor cultura a los trabajadores des-
plazados. Para estos hay que reducir la sema-
na de trabajo, no la fuerza de trabajo.

La necesidad de superar la necia pugna
entre partidarios de Estado y los feligreses de la
empresa privada, distinguiendo atribuciones de
ambos sectores pero conciliandolos mediante
la accion del tercer sector, llamese sociedad ci-
vil 0 sector social.

La crisis del trabajo es dentro de la revolu-
cién de la tecnologia y la informédtica ofrecen,
por todo ello la oportunidad de crear millones
de nuevos empleos en la sociedad civil, Hay
que liberar el trabajos v el talento de los indivi-
duos expulsados de los sectores estatal y del
mercado, a fin de crear capital social en os ba-
rios, la pequenas comunidades y las zonas
aisladas.
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Esto es factible cuando ya existe una ri-
queza generada por las industrias tecnologicas
informativas. Pero en una sociedad pobre y en
crisis como la nuestra ¢de donde vendrian los
recursos para atender y alentar al tercer sec-
tor(el capital social)?

Solo una estructura plenamente democrati-
ca en todos los ordenes —desde el municipio
al congreso federal, de la asociacion de barrio
al sindicato nacional— puede exigir seriamente
una reforma fiscal que se oriente al fortaleci-
miento del sector social en general pero, sobre
todo, a la base misma de su fuerza en todos
los paises.

Fiscalizar la riqueza nacional a fin de que
las etapas dela educacion no se interrumpan y
ofrezcan oportunidades de continuidad y acceso
a todos es, entre nosotros, un desafio y necesi-
dad mayores que en los paises que ya cuentan
con una riqueza acumulada y sobre todo, mejor
distribuida gracias a la estrecha vigilancia legisla-
tiva sobre los dineros ptiblicos y su destino.

Combatir la corrupcion, fiscalizar los ingre-
sos de la nacion, darles un destino productivo
y favorecer la educacion y al maestro como ac-
tores del progreso incluyente, son funciones
que no se daran en México sin legislaturas loca-
les y nacionales plenamente democraticas.

En resumen: los temas dela globalidad se
imponen a partir de la siguiente consideracion:
la educacion es la maxima inversion del desa-
rrollo, la educacion es el fundamento de la in-
formacion y la informacion es el motor de la
produccion. Los tres factores deben cabalgar al
unisono. De lo contrario, €l ritmo se quiebra, la
carrera se pierde, y el descalabro es fatal. Los
peligros de la ecuacion educacion-trabajo-pro-
duccion en el mundo desarrollado para fos ten-
gamos presentes cuando logremos salir de la
ecuacion ignorancia-desempleo-pobreza en Mé-
xico v €l tercer mundo ¢cuando lo haremos?

Segun Toffler, dice Fuentes, un pais que
no le da de comer a su gente, un pais que
abandona la educacion de su gente, jamas ac-
cedera al nuevo mundo tecnoldgico.

No nos podemos asegurara niveles de
bienestar y participacion, ni nacionales, ni glo-
bales si no atendemos primero a la segunda
nacion o la salvamos del olvido, la miseria y la
exclusion.

Debemos dar prioridad a la produccion, el
empleo, la salud, la habitacion, el salario y la
educacion. Mas confianza en México tendran
los inversionistas extranjeros, los organismos
financieros internacionales, el gobiermno de los
EUA Si fratan con un pais que con seriedad y
honor renegocia el pago de sus deudas, reini-
cia el crecimiento y queda, a la postre, bien
con todos, propios y extranos. Pero el primer
deber de la nacion, la sociedad y el gobierno
es atender a la mayorfas marginadas de la con-
tinuidad de la cultura y de la tozudez de la es-
peranza que le han permitido a México, a pesar
de los pesares, sobrevivir.

Hace falta mucho y muy poco. Autorida-
des responsables y responsivas a todos [os ni-
veles. Efectiva division de poderes. Fiscaliza-
cion del ejecutivo. Sistemas de pesos y cornitra
pesos. Elecciones transparentes. Recuperacion
plena de facultades legislativas para controlar
dineros publicos. Elecciones de candidatos que
en el poder se comprometan a darle prioridad
al proyecto de nacion en vez del actual bos-
quejo de timida subordinacion.3

e Ty LRy
EOACLA PUBREZA

Toda politica busca fomentar la creacion de
bienes y servicios e, idealmente, la distribucion
de los bienes entre la sociedad para que pue-
dan realizarse el ciclo productivo de la actividad
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econdmica en México, distribucion de los bene-
ficios se ha revertido.4

Segun estadistica oficiales del meat, la en-
cuesta de ingresos y gastos de los hogares
1996, en 1996, 72 millones de personas eran
pobres, es decir el 79% de a poblacion total, y
de ellas, 51 millones muy pobres.

Pero ademads, dan 1994 a 1996 hubo un
empobrecimiento generalizado: sin contar los
ingresos de los ricos, todos los niveles bajaron
15% en promedio.

Para el banco mundial, la pobreza y al de-
sigualdad en México han alcanzado niveles
alarmantes. Segun el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (>nun), la desigualdad
econdmica y social en México es la segunda en
el mundo, después de Brasil

Para 1999 se destinaron 7 724 millones
de pesos al Programa de Educacion, Alimenta-
cién, y Salud, (40% mas que en 1998), para
atender a 1.5 millones de familias en extrema
pobreza. El problema inmediato es seleccionar
a aquellos que se heneficiarian con el progra-
ma de entre 5 millones de familias que se en-
cuentran en esta situacion .

Ademds, ese programa sustituye apoyos
a productos de consumo basico: retiro del sub-
sidio a la tortilla en la ciudades v a la leche de-
saparicion de las funciones de Conasupo para
mejorar ingresos de productores y bajar pre-
cios al consumo

(OFTRAS POLITICAS SOCIALES MAS JUSTAS

México se esta orientando hacia la politica so-
cial asistencial: el derecho se gana probando la
necesidad, hay pocos beneficios vy lleva una
carga de estigma social. Esta focalizacion de la
asistencia social pareceria para sociedades con
poca pobreza. Pero, por ejemplo, los escandi-

navos dan subsidios v también garantizan el
pleno empleo.s

En 1998 Amartya Sen recibié el premio
Nobel de economia por sus estudios sobre la
pobreza en el mundo, que revelan que esta se
origina en politicas economicas que se¢ dan pre-
ferencia casi unicamente a los capitales.

En México una politica social adecuada re-
quiere antes genera empleos v retribuir mejor el
trabajos: en el tercer trimestre de 1998, 11 por
ciento del que trabajan recibié menso de un sa-
lario minimo, 33% de 2 a 3 salarios minimos,
34%, de 3 a 5, 4% no recibia ingresos, segun los
indicadores econdmicos del IN:ar €n intemnet.,

Un indicador sobre la situacion de bienes-
tar basico en México puede ser el de la nutri-
cién infantil. Las encuestas revelan que en el
medio rural alrededor del 43 % de los ninos pre-
sentan desnutricion, y en la zona metropolitana
en la ciudad de México se da el caso | de cada
20 ninos.

POLITICAS SOCIALES CON RESPETO

El planeta hace sonar numerosas senales de
alarma y en los juegos de poder y de engano
de las élites mundiales adquiere carta de natu-
ralidad la mencion de lo autosustentable; la-
mentablemente lo hace sin intentar tocar y de-
finir su requisito mas indispensable: la defini-
cion de la franja de consumo verdaderamente
viable y generalizable para todos. Un consu-
mo accesible para todos y que no destruya el
planeta.

No es este el caso del nivel de consumo
de las clases medias de los paises industrializa-
dos; intentar generalizarlo, ademas de inviable
seria suicida. Ademads de la definicion de la
franja de consumo generalizable se encuentra
el asunto del uso eficiente de los medios de
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produccién disponibles y del empleo racional
de los recursos no renovables. Marchamos a
contrapelo de lo primero; la globalizacion del
mercado tiene como impacto inmediato la inuti-
lizacion y demolicion de las capacidades v re-
cursos productivos en manos de los pobres.
Solo la agricultura con alto nivel de insumos
agroquimicos y tecnificacién es competitiva;
solo la construccion con materiales no biode-
gradables es economicamente viable; sélo el
pan envuelto en pldstico tiene una durabilidad
de almacén que permita su comercializacion
masiva, elc.

En contraste los recursos y capacidades
en manos de la poblacién pobre del planeta,
que el mercado condena por no compelitivos,
parecen tener mayor grado de eficiencia ener-
gética autosustentable y adaptabilidad y menos
agresividad con la naturaleza (menos desechos
no biodegradables, por ejemplo).

Ni las previsiones mas oplimistas permiten
considerar que la elevacion de los niveles de
consumo de l0s paises periféricos se acerquen
al actual consumo norteamericano antes del
agotamiento del petrdleo y olros recursos no
renovables. Este acercarmiento consumiria tales
reservas practicamente de inmediato. La impli-
cacion es inevadible. Las poblaciones periféricas
no podran alcanzar los modelos de consumo,
de uso de materias primas y de energéiicos de
las sociedades industrializadas. Simplementc
no quedan suficientes recursos para que otras
fres cuartas paries de la humanidad tengan un
nivel de consumo similar al que, con solo una
cuarta parte de la poblacion beneficiada, ya se
revela insostenible.

La nueva preocupacion mundial por el de-
sarrollo sustentable implica que en particular
las periferias se veran obligadas a vivir con un
racionamiento de materias primas y energéti-
€0S, y un nuevo respeto por la naturaleza, total-

mente ajeno a lo conocido por los paises cen-
trales que no soélo tuvieron los recursos pro-
pios, los ubicados en sus territorios, sino que
han hecho uso de buena parte del patrimonio
de toda la humanidad. La creacién de clases
medias locales ya es un fracaso evidente y
eslos grupos se deslindan crecientemente en
UNOS cuantos muy ricos y una mayoria en des-
censo socioeconomico. Las soluciones de los
pobres sigue nuestro camino, el de las pobla-
ciones periféricas del planeta sera necesaria-
mente una via original y estara marcado por
nuevos conceplos crecientemente en boga: los
limites del crecimiento y del consumo, el cuida-
do del patrimonio ecoldgico, el reciclamiento
en todas las escalas. Todo hace suponer que
tendremos que pensar en una estrategia €Co-
némica para pobres. Nos veremos obligados,
mas pronto que tarde, a abandonar las fanta-
sias de los modelos de consumo de las clases
medias centrales, en derrumbe incluso en ese
medio, y aceptar que somos pobres y que se-
guiremos siendo pobres.

Esto no significa resignacion ante nuesira
suerte. Todo lo contrario. El abandono de las
fantastas abre importantes posibilidades de
evolucion econémica y social fincadas en lo
real. Implica dejar de estrellarnos contra el cris-
fal, infentando pasar al otro lado y empezar a
pensar ¢qué es lo que podemos hacer con lo
que tenemos?; implica abrir las puertas a la
imaginacion, no para acabar con la pobreza y
converlimos en la rica clasc media pregonada
por la television, sino para apoyar una nueva
estralegia, con nuevas soluciones acordes a
nuestras capacidades y recursos y con el impe-
rativo de que sea una via que presetve el patri-
monio ecologico propio y de la humanidad.

En la nueva estrategia habremos de apo-
yar a los pobres en la solucion, por si mismos,
de sus, de nuestros problemas. Lo que signifi-
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ca que serda necesario recuperar y desarrollar
soluciones de pobres.

Esto es muy distinto a llevar a los pobres
las soluciones de los ricos. Llevar a los pobres
soluciones de ricos, de clases medias, €s lo que
se ha hecho como esirategia fundamental de
combate a la pobreza. Se intenta que los pobres
tengan algunos elementos del consumo de los
ricos alegando que son derecho de todos.

Es, sin embargo, una estrategia desmovil-
zadora de las energias y recursos de los po-
bres. Los elementos de consumo de 10s ricos
que se llevan a los pobres lienen que ser, nece-
sariamente, proporcionados por las dareas mo-
dernas de la economia, por asi decirlo por los
ricos industrializados. Por ello en el combate a
la pobreza los mas beneficiados son los secto-
res sociales, institucionales y productivos inser-
fos en la modernidad y que operan como inlter-
mediarios de fas soluciones para pobres. Son
distintas las respuestas para pobres que las
respuestas de pobres. Las soluciones para po-
bres son usualmenie soluciones de ricos, asi
sean para pobres. Veamos ejemplos:

Llevar a los pobres desayunos escolares y
complementos al consumo alimenticio con pro-
duclos llevados de fuera termina por devaluar y
deteriorar sus propias capacidades de produc-
cion de alimentos en una espiral de deterioro y
dependencia crecientes. Otra cosa seria apoyar
el forlalecimiento de sus propias capacidades
para la produccion, la transformacion y el auto-
abasto. Todo lo contrario del subsidio a la hari-
nificacion del consumo de maiz que obliga a
que el mas importante consumo alimenticio de
l0s mexicanos transcurra por Mecanismos cen-
fralizados de procesamiento industrial y pague
su tributo a un oligopolio privado. Llevar a los
pobres servicios institucionales de salud de allo
nivel, implica confratar medicos, administrado-
res, contadores, servicios, comprar insirumen-

tal y medicinas, construir infraestructura, adqui-
rir elevada capacitacion, etc. Todo ello genera-
do y vendido a buen precio por los sectores
modernos vy practicamente nada por los mis-
Mmos pobres.

Es cierto que los pobres reciben el servicio
(@l iempo que se degradan sus alternativas tra-
dicionales); pero muchas veces lo reciben solo
de manera simbolica, como cuando se soriea
o raciona el ejercicio efectivo de su derecho,
porque en realidad no puede alcanzar para fo-
dos. Lo cuestionabie es que la creacion del
aparato de salud no apoya sino que erosiona
su economia de pobres y destruye sus alterna-
tivas tradicionales. proporcionar a los pobres
vivienda y servicios urbanos (agua potable, al-
cantarillado, electricidad, caminos, transportes,
elC.) con casas, infraestructura y servicios cons-
truidos y proporcionados por companias cons-
lructoras, instituciones y obreros formales, les
da acceso a un bien de consumo, no siempre
sustentable (ique bueno que se llevo electrici-
dad a Chalco!, nada mas que siguen sin tener
para pagarla) y que no forlalece su insercion
productiva en la economia. Todo lo contrario,
tiende a deteriorarla {ahora deben pagar servi-
cios, impueslos, deudas polilicas, elc.).

Es imposible que pueda funcionar una es-
trategia en la que la elevacion de los niveles de
consumo de los pobres si no se ve sustentada
en la elevacion de sus propias capacidades
productivas. De esa manera se logran hacer
clientelas sociopoliticas crecientemente depen-
dientes, con el riesgo de que llegue un momen-
{0 en que su incremento las haga insostenibles
para los sectores modernos de la economia y
se rebelen al llegar a los limites de un callejon
sin salida. Lo que aqui se propone €s apoyar a
los pobres en sus capacidades productivas, en
Sus propias respuesias y soluciones, para que
se hagan cargo fundamentalmente por si mis-
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mos de la atencion a sus carencias. Ello impli-
ca repensar las soluciones de ricos para pobres
en nuevas soluciones de pobres para pobres.

Es decir el cambio de estrategia reclama
un cambio de tecnologias, de mecanismos de
solucién, de estrategias.

No es aceptable una estrategia moderniza-
dora que se traduce solo en beneficios para las
fransnacionales por la importacién de nuevas
tecnologias y equipos al tiempo que se dese-
chan los recursos y capacidades productivas
disponibies para la mayoria de la poblacion.
Esta estrategia modemizadora demanda gran-
des cantidades de capital externo al tiempo que
arroja por la borda el ahorro que la gran mayo-
ria de la poblacion ya ha invertido en infraes-
fructura, maquinaria y equipos, que se ven inu-
tilizados. Es una estrategia cuyos resultados
patentes son hundir en la miseria a cada vez
mas amplios grupos de poblacion. Por el con-
tratio, se trata de apoyar a los pobres para que
eleven sus niveles de autosuficiencia a partir de
la reactivacion y movilizacién de sus capacida-
des produclivas. Esle propdsito implica una
nueva (¢vieja?y concepcion economica y social,
No se trata de que produzcan como ricos, mo-
dernos y tecnoldgicamente avanzados. Para
ello se requerirfan enormes cantidades de capi-
tal y formacién masiva de recursos humanos
en el dominio de nuevas tecnologias, en su ad-
ministracion y comercializacion; lo que solo
seria posible en algunos escaparates de exhibi-
cion, pero no como solucion generalizada,

Se trata de permitir que los pobres produz-
can como pobres; con las tecnologias de pe-
quena escala que les resultan conocidas, en re-
des de intercambio también de pequeia escala
(comunidad, region, grupo social), con las ca-
pacidades y recursos con los que ya cuentan.
Implica no tirar por la borda las capacidades y
recursos disponibles para reconstruir el pais

con tecnologia y capitales importados para pro-
ducir para otros. Se trata de producir para no-
SOMros con nuestros recursos y ahorros, con
nuestras capacidades y habilidades, con es-
quemas de comerciafizacion y mercados apro-
piados a nuestras escalas de produccion. No
estd cuestionado si se puede producir con tec-
nologias de pobres; se podia antes, ¢por qué
no ahora?. Hoy en dia la produccion de los po-
bres es invendible; sus cereales, frutas y hor-
talizas se pudren en los campos; sus botes
pesqueros se pudren en los muelles; su alfare-
ria, muebles, calzado, sombrero, textiles y ropa
no hay quien la compre: sus alimentos, dulces
y bebidas preparados ya no tienen demanda.
Nuestros pueblos pagan con su fierra y su sub-
suelo, con las empresas de la nacion y el hipo-
tecamiento del futuro, el enorme costo del sub-
sidio al consumo en dolares que ha ido crean-
do la deuda externa. El abaratamiento artificial
de los productos importados ha desplazado del
mercado, de nuestro; mercado a la produccion
nacional en un proceso de modernizacion del
consumo que no tiene sustento en la moderni-
zacion de nuestra produccion.

El asunto es productivo y mercantil; pero
tiene profundas raices ideologicas: el problema
€S que ya no se vale ser pobre, producir como
pobre y producir para pobres. Ser un pobre via-
ble, funcional, productivo, orgulloso de su auto-
suficiencia, atenta contra los modelos de mo-
dernidad en la produccion, el consumo, el inter-
cambio. Ser un pobre autosuficiente y digno
implica recuperar un contexto cultural practica-
mente perdido, a contrapelo del mensaje impe-
rante en los medios masivos de comunicacion.
Requiere también recuperar una gama de tec-
nologias y capacidades productivas tradiciona-
les y reconstruir los mercados comunitarios y
regionales en los que los pobres encontraban
una salida adecuada al ejercicio de sus capaci-



dades productivas y el uso de sus propios re-
cursos; son el intercambio entre pobres, finca-
do en la reciprocidad, nos permitira recuperar el
control del propio destino, a partir del abando-
no de la fantasia.

CONCIUSIONES

Es imposible, en la actual coyuntura politico-so-
cial que vive México, pensar en una tendencia
unilateral para darles certidumbre a las cada
veZ Mas crecientes masas de desprotegidos.
Una politica social debe ser impulsada desde
consensos con todas las fuerzas politicas na-
cionales, inclusive con los acérrimos enemigos
y la superar el sentido partidista de los logros y
objetivos de largo plazo en los grandes rubros
que deben considerarse las grandes ramas de
cualquier estrategia de desarrollo social: la edu-
cacion y la superacion de pobreza extrema.

Acelerar los procesos de transformacion
politica en una sociedad mas justa y democrati-
ca son condiciones indispensables para el €xito
de cualquier estrategia en este sentido. De lo
contrario se corre el riesgo, de no superarse 10s
egoismos partidistas, de una fragmentacion y
una radicalizacion en el tejidos social.

NOTAS

1 En esla parte s enriquecedora la vision del autor
para entender el entorno mundial en que se
desarrolla la actual coyuntura politica y el futuro
cercano. También es recomendable revisar
“Impensar las ciencias sociales. Limites de los
paradigmas decimononicos”, del mismo autor
y editorial.

2 Ponencia presentada durante el Desarrollo Social
en el Distrito Federal, en 1996 por la I Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y la Escuela
nacional de Trabajo Social (unav)

3 Carlos Fuentes, Por un desarrollo incluyente. Todo
el libro de Fuentes es una excelente reflexion
sobre el papel de la educacion en el mundo
modermno

4 Centro Tatavasco pag 28. Es recomendable revisar
el entorno social que incluye al andlisis.

5 Mas documentos se pueden consullar en la pagina
web: www.docuentson mexicanpolitcs.org.
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Reflexiones criticas sobre la
“globalizacion™ de la pobreza

Hoy la critica a fa modermidad v a la idea de de-
sarrollo, pasa por levantar un comentario critico
a la modernizacion globalizadora y al inmanen-
fe desarrollo asignado a la globalizacion. Por
ello el presente ensayo se concentrard en una
critica a fal concepto, enmarcandola en lo que,
se sostiene, serfa el objetivo Ultimo de tan no-
vedosa reestructuracion conceptual (“la globali-
zacion'y; es decir la necesidad de mantener vie-
jas estructuras de poder, refuncionalizéandolas
con direccion de la dominacion del capital fi-
nanciero. Para ello, el presente trabajo vinculard
en todo momento, las reflexiones tedricas, sus-
tentadas en autores criticos de la globalizacion,
con referencias directas a la evidencia que tra-
bajos de andlisis y sistematizacion de la reali-
dad empirica, nos arroja. Partiendo de la esfera
econdmica y mostrando las inconsistencias del
discurso glohalizador, pasando por la arena po-
litica donde referimos brevemente ejemplos de
la doble moral de las grandes potencias del sis-
tema mundial y finalmente aventurando una re-
flexion sobre ¢l ambito ideoldgico que esta
nueva hora globalizadora ha implicado para el
pensamiento contemporaneo.

Irma Eréndira Sandoval Ballesteros™

De entrada es importante rechazar la fatali-
dad asignada a las tendencias globalizadoras,
recurrencia discursiva que hoy se ha configura-
do como verdad indemostrable cuando se alu-
de a la mal lamada mundializacion. En el andli-
sis que sigue es importante ser cuidadosos, no
cabe duda que la mundializacion no es conde-
nable en si misma, tal idea es positiva y espe-
ranzadora. La globalizacion deberia potenciar el
desarrollo econémico y social con ohjeto de es-
tablecer nexos de verdadera cooperacion eco-
nomica que llevaran a conformar relaciones hu-
manas realmente globales. universales y de
respeto. El problema es que ese mundo tnico,
y de acuerdo a los apologistas de la globaliza-
cion, “homogeneizado por el mercado”, no
existe, no es real ni posibie en una situacion de
dominacién del capital financiero. El maestro
Carlos Vilas alude a tal proceso diciendo:

La globalizacién es un proceso de desarrollo
desigual en sus diferentes niveles o dimensio-
nes. En su etapa actual se encuentra mucho
mas desarrollada en materia financiera que en
materia de produccion o de comercio. Se calcu-

* Licenciada en economia por la uNaM y en sociologia por la uam-Xochimilco. Con estudios de maestria
en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unam.
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la que el valor anual de todas las transacciones
financieras del mundo es entre 12 y 15 veces
mayor que el valor de la produccién mundial de
bienes y servicios no financieros, y alrededor
de 60 0 70 veces mayor que el valor conjunto
de todas las exportaciones mundiales de €sos
mismos rubros.(...) La financierizacién de la
economia mundial (implica que) las tinanzas
dejan de ser el complemento necesario de la
economia real, para convertirse en la fuerza
conductora de la misma, subordindndola. (Esto
significa) que vivimos en medio de una marca-
da volatilidad, agravada por el caracter de corto
plazo que predomina en las corrientes de la in-
version financiera (lo que resulta en) una drama-
tica vulnerabilidad de la economia a los juegos
financieros de la globalizacion. !

Es decir, esta mundializacion por el merca-
do, que por cierto no es completa ya que exclu-
ye de ella a una mercancia muy importante: la
fuerza de trabajo, es la que implica graves pro-
blemas y la que debe ser cnfrentada sin el mas
minimo asomo de fatalismo y resignacion. Esta
globalizacion es polarizadora, pauperizadora,
generadora de desempleo, de contaminacion y
predadora de recursos.

A muchos, hoy dia les parece catastrofico
evadir los flujos expresos y ocullos de la “glo-
halizacion”. El pensamiento neoliberal desarro-
fla una nocion de ineluctabilidad: el sistema
estd, y debe ser, porque €l estd; la mundializa-
cién-glohalizacién tal y como se configura, es
insoslayable, y todos dehen ajustarse a ello.
Incluso se ha planteado que una de las cues-
tiones que hoy parecen empujarnos a no mo-
vernos, a impedir el desenvolvimiento de los
movimientos sociales, es la ilusion de que [a
globalizacién es un hecho, La simultaneidad y
expansion de muchos fenémenos hacen cre-
cer en la poblacién tal ilusion. Pero la globaliza-

cién, como ya se apunto, se vincula estrecha-
mente con la profundizacion y mantenimiento
de la dependencia-saqueo, de la expoliacion
de vastos recursos financieros, humanos y na-
turales de las naciones periféricas.

Una rapida mirada a los datos mas sobre-
salientes ilustra tales resultados. A lo largo de la
década de los ochenta el Tercer Mundo sufiio
una sangria de capitales a manos de las empre-
sas transnacionales y de sus operadores nacio-
nales, el Bank for intemational Setllements, de
Suiza, calcula que entre 1978 y 1987, unos 170
mil millones de dolares (billions estadouniden-
ses) de la evasion de capitales, partieron de
Ameérica Latina. The New York Times a su vez,
estima que los movimientos de capitales anoni-
mos. incluyendo dinero procedente de las dro-
gas y capital de evasion, van desde 600 a 800
mil millones de dolares .2

Como es evidente esta gran hemorragia €s
parte de la tan celebrada “globalizacion financie-
ra” que no es ofra cosa Mas que un sistema a
través del cual los bancos occidentales y las €li-
tes latinoamericanas se enriquecen a expensas
de la poblacion de Lalinoamérica, quien carga-
da con “la crisis de la deuda” resulta la principal
contribuyente de estas manipulaciones en los
centros financieros de los paises occidentales.

La pauperizacion de este “mundo globali-
zado” es un elemento que se constata a cada
momento y que no deja de estar reflejado diari-
amente en la vida cotidiana y documentado en
los periddicos. Por ejemplo, un impactante re-
portaje elaborado por Karina Avilés en el diario
La Jormada en noviembre de 98, ilusiraba la lu-
cha diaria por la sobrevivencia de los ninos de
la calle que viviendo en coladeras se encuen-
tran subalimentados y sin proteccion por parte
de autoridad alguna. Excélsior también presentd
en octubre del mismo aio un estudio realizado
por grupos ecologistas que advertian que mil
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ninos mueren todos los anos como resultado
de la contaminacion en el drea de la Ciudad de
México, junto con millones que sufren de enfer-
medades producidas por la polucion, la cual ha
reducido la expectativa de vida en mas de diez
anos. Los “culpables principales” se dice en
abstracto, son las emisiones de plomo y sulfuro
de las operaciones de la petroquimica nacional,
como Si no existiese responsabilidad concreta
por parte de las empresas automotrices trans-
nacionales que sin consideracion ética y ecolo-
gica alguna inundan los mercados del Tercer
Mundo en funcion de su ciega busqueda de be-
neficios, en estas regiones que en muchos as-
pectos estdn libres de los controles impuestos
en el resto del mundo. Ventajas de la produc-
cion y la comercializacion en el Tercer Mundo
que no se pierden los inversionistas.

La pauperizacion de grandes sectores de
“la economia global” también se expresa en el
hecho de que mientras el capitalismo vy la “liber-
tad” celebraban su victoria frente al comunis-
mo, segun datos del Banco Mundial, la propor-
cion del aor (Gross Domestic Producty mundial
controlada por los paises pobres, descendia de
un 23 a un 18 por ciento entre el 1980 y 1988.
Noam ChomsKy apunta:

El informe del Banco Mundial, de 1990, anadia
que, en 1989, los recursos transferidos de ‘los
paises en vias de desarrollo’ al mundo industria-
lizado alcanzaron un nuevo récord. Se estima
que los pagos de los servicios de deudas han
sobrepasado los nuevos caudales de los fondos
en 49,2 mil millones de ddlares, un incremento
de cinco millones de dolares desde 1988, y los
nuevos tondos aportados por los acaudatados
cayeron al.nivel mas bajo de la década.?

Otro de los paradigmas de la “globaliza-
cion” es la supuesta libertad de flujos de comer-

Cio e inversion a niveles mundiales sin embar-
g0 la realidad no ampara esta aseveracion. Para
muestra, como bien lo senala John Saxe, tene-
mos la Ley Helms Burton que impulsada desde
el corazon mismo de la potencia global estado-
unidense, constituye una politica que actiia ex-
tratetritorialmente y en violacion del derecho in-
ternacional.4 Ya Wayne Smith, profesor estado-
unidense de Estudios Latinoamericanos en la
Johns Hopkins University, escribia en su articu-
lo “Waving the Big Stick” sobre la graves impli-
caciones de la Ley Helms Burton y apuntaba
que tal ley no puede ser considerada como una
iniciativa racional de legislacion ya que ademas
de violar el derecho internacional €s contrapro-
ducente en los términos de los mismos intere-
ses estadounidenses y sus objetivos con res-
pecto a la isla de Cuba. Tal ley nos dice Smith,
se conforma de cuatro apartados basicos, el
primero prohibe la participacion de Cuba en las
organizaciones financieras internacionales y
ademas amenaza con aplicar sanciones hacia
aquellos paises que provean de “asistencia
economica” de cualquier tipo a la isla; la segun-
da parte establece las exigencias para restable-
cer relaciones con Cuba, entre las que destacan
la salida de los hermanos Castro y fa reprivati-
zacion de todas las propiedades nacionalizadas
en la Revolucion; la tercera parte una de las
mas controvertidas y por ello mismo pospuesta
en su implementacion, permite demandar legal-
mente en las cortes norteamericanas a compa-
filas u otras entidades, incluyendo al propio go-
bierno cubano para recuperar las propiedades
nacionalizadas en los primeros dias de la Revo-
lucion y este “derecho” ampararia no solo a los
ciudadanos estadounidenses sino a todos
aquellos que fueron “despojados” sean ciuda-
danos norteamericanos o no; finalmente la
cuarta parte prohibe la entrada a los v de aque-
llos ejecutivos de companias de terceros paises
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que hayan negociado (en términos de Burton)
“traficado” (frafficking) con esas propiedades o
empresas nacionalizadas, y no sélo prohibe su
entrada vy libre transito sino la de sus familias
también, el mismo autor senala:

Verdaderamente, si el Acta de Democracia Cuba-
na de 1992 —que prohibia a los subsidiarios
estadounidenses establecer negocios de comer-
cio con Cuba— era de cardcter extraterritorial, la
ley Helms-Burton es virtualmente imperial 5

La politica imperialista encarnada en la
Ley Helms Burton expresa con claridad sus
objetivos en las palabras del mismo senador
que la impulso: “All we're saying to these coun-
fries is, obey our law!" (“Lo Unico que estamos
diciendo al mundo es: iObedezcan nuestra
ley!”) Vinculado a esto hoy no nos deja de in-
dignar el dltirmo ejemplo de la doble moral esta-
dounidense respecto a la cuestion cubana, el
caso de Elian el nadfrago de los mares de la vi-
leza de los cubanos en el exilio. v “apostol de
la libertad” no concede la libertad a un pequeno
de seis anos sumido en la desgracia de haber
perdido a su madre y cuya Unica familia real se
encuentra en su pais:Cuba. Ya Gabriel Garcia
Marquez en una excelente crénica publicada
por el diario Reforma nos refiere lo siguiente:

A nadie en Miami parece importarle el dafo
que le estan causando a la salud mental de
Elidn con los métodod de desarraigo cultural a
que lo tienen sometido. En la fiesta de sus seis
anos, que cumplio el pasado 6 de diciembre
en el cautiverio de Miami, sus anfitriones intere-
sados lo retrataron con casco de combate,
rodeado de armas mortiferas y envuelto en la
bandera de los Estados Unidos, poco antes de
que un nino de su edad asesind a tiros de
revolver a una compariera de escuela en el es-

tado de Michigan. No eran jugetes de amor, por
supuesto, sino sintomas inequivocos de una
conspiracion politica que millones de cubanos
atribuyen sin reservas a la Fundacion Cubano-
Norteamericana, creada por Jorge Mas canosa
y sostenida por sus herederos, que al parecer
esta gastando millones de ddlares para que
Elidn no sea devuelto a su padre.b

Por otro lado, las lecturas que asignan a la
globalizacion un tinte fatalista y todopoderoso
invitan implicitamente a desechar las nociones
de imperialismo y dependencia para sustituirlas
por las mucho menos estridentes cooperacion
e interdependencia. Pero, ya nos lo recuerda
Gonzalez Casanova:

... las teorfas del estado o la sociologia, ya ac-
tualizadas (...} para ser exactas tienen que re-
gistrar también los efectos adversos de la glo-
balizacién sobre los paises del tercer mundo
—sobre los paises de Asia, Africa y América
Lafina— y el hecho de que la actual globaliza-
cién mantiene y reformula las estructuras de la
dependencia de origen colonial y las no me-
nos solidas del imperialismo de fines del siglo
XIX, y del capitalismo central y periférico que
se estructurd entre 1930 y 1980. (...) El discur-
so de la globalidad se estd usando para una
reconversion de la dependencia.”

La arrogancia imperial de los Estados Uni-
dos se refleja ofra vez mas en su reciente inten-
cion por imponer al Banco Mundial reformas
que cancelen el financiamiento para €l desarro-
lio de paises con un ingreso mayor de 4 mil do-
lares para as{ destinar recursos limitados a pai-
$€S COoN ingresos per capita superiores a los 2
mil 500 dolares. Con esto el organismo se con-
centraria en la atencion a los pobres entre los
pobres, 0 visto desde otra perspectiva el Banco

o
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Mundial abandonaria a su suerte a los paises
de pobreza media y centraria sus “esfuerzos”
en las naciones mas miserables y por ello mas
vulnerables y faciles de doblegar.

Si analizamos detenidamente la propuesta
ohservamos varios puntos. Primero el hecho
de que esta propuesta strgié de un panel del,
al parecer, Gnico Congreso que debiera dictar
las politicas a seguir en el resto del mundo, el
Congreso estadounidense. Una vez mas el cini-
co desempeno manipulador estadounidnese se
pone de manifieslo en organismos supranacio-
nales. En segundo lugar, la prouesta no hace
sino profundizar la misma logica caritativa de la
polilica social del neoliberalismo y por 1o tanto
de la politica social vigente en México, cn la
cual campea la desatencion y el abandono de
los ambitos sociales de pobreza, con el argu-
mento de que ¢s mejor concenltrar recursos y
programas cn una erradicacion de la “pobreza
extrema”. En el caso internacional, y por su-
puesto en nuestro pais, los promotores de esas
escalofriantes ideas ignoran que es precisa-
mente la orientacion econdmica actual la que
mantiene a paises y a sectores sociales sumi-
dos en la miseria, y que esta situacion c¢s la
otra cara de la moneda de la prosperidad finan-
ciera de ndcleos ofigopolicos cada vez mas re-
ducidos y cada vez mas poderosos.

Asi pues desechar la nocion de imperialis-
mo no podra tener otro objeto que ocultar las
acciones imperialistas de la potencia imperial
en la que se ha convertido hoy Estados Uni-
dos. Esla doble moral estadounidense que se
advierle en la ostensible contradiccion entre el
discurso del “libre mercado” y sus prepolentes
restricciones unilaterales al comercio intemacio-
nal, se constata también en su inhumana prohi-
bicion de “asistencia economica” de cualguier
lipo para la pequena isla de Cuba y su ominosa
polilica de (ransterencia de armamento a pai-

ses latinoamericanos: por un lado no permite
vender alimentos a Cuba pero por €l ofro inun-
da de plomo y armamentos a Chile, Colombia
y México.

Michael T. Klare, profesor de Estudios de
Paz y Seguridad Mundial en el Hampshire Colle-
ge de Ambherst, Massachussets, relata en su ar-
ticulo “The growing traffic in arms” como fuc
que el presidente Clinton finalmente cedio ante
la presion de los productores industriales de ar-
mamento estadounidense y permitio vender
aeroplanos de combale F-16 a Chile, ademas
de ofro tipo de armamento sofisticado a algu-
nos paises latinoamericanos. Esla decision tie-
ne basicamente el madvil de la satisfaccion de la
necesidad de ganancias de los industriales es-
tadounidenses de armamento para quienes la
paz es un mal negocio y quienes desde el fin
de la Guerra Fria —debido a los recortes en
gasto militar por parle de muchos gobiernos
exlranjeros— se enconlraban desesperados
por encontrar nuevos clientes para Su NEGOCIo.
Fl estado estadounidense actud, como sicm-
pre, respaldando a su capital ain sobre consi-
deraciones de politica exterior en relacion a los
gobiernos latinoamericanos, quienes siempre
han insistido en demandar colaboracion del go-
bierno norteamericano para contener el flujo ili-
cito de armas en América Lalina, preocupados
hasicamente por ¢l crecimiento de las fuerzas
insurgentes en la region.

La contradiccion surgida por esta decision
norteamericana conlleva sin embargo, serias
implicaciones de politica doméstica al interior
mismo de 1:u, Michael Klare advierte que:

..los esfuerzos estadounidenses por obligar a
los gobiernos latinoamericanos (especialmente
México y Colombia) a adoptar estrategias mds
agresivas para detener el narcotrafico hacia los
1U Se encuentra cada vez mas en funcion de la
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demanda de que Washington haga mas por
contener el contrabando de armas hacia Latino-
américa. Por lo tanto, si los iU esperan mas
cooperacion en la arena antidrogas, deberan
hacer mds en la arena antiarmamento.

Pero como el proverbio popular mexicano
reza, el gobiermno estadounidense quiere “chiflar
y comer pinole”, y ni deja de vender armamen-
fo a la region, ni deja de quitar el dedo del ren-
glon en materia de exigencias en su llamada
“gucrra contra las drogas™ (war on drugs) la
cual, respondiendo a las logicas imperiales que
le caracterizan, no ha dejado de aprovechar
para controlar ¢l comportamiento de los diver-
s0s gobiernos latinoamericanos. Klare expone
la forma cn que las administraciones de Rea-
gan y Bush (aungue ahora Clinton no ha cam-
biado mucho en esta logica) formalizaron las
exigencias hacia Latinoamérica en materia de
combale a las drogas bajo la amenaza de im-
plementacion de varios lipos de penalizacio-
nes. Estas penalizaciones son tipicamente im-
puestas a traves de los procesos de la llamada
“certificacion”, a través de los cuales Washing-
ton determina si la “ayuda” dada a los vu por
parte de los gobiernos latinoamericanos en ma-
teria ele narcotrafico (y muchas veces en viola-
cién de la soberania de sus propios paises) ha
sido lo suficiente para justificar la continuacion
de la *ayuda economica” por parte del imperio,
lo cual no significa ofra cosa que la continua-
cién de la subsistencia bajo la ¢gida del capital
lransnacional.

Sin embargo es importante reconocer que
estas actitudes imperiales con tales actua-
ciones extraterritoriales y autoritarias han tenido
su eco correspondiente en las posturas de obe-
diencia y docilidad que muchas veces llegan al
servilismo por parte de la mayoria de los actua-
les gobiemnos latinoamericanos frente a los Es-

tados Unidos. Resulta significativo por ejemplo,
el programa y formato que tradicionalmente se
acuerda y se lleva a caho en las reuniones de
la cancilleria mexicana con el Departamento de
Estado del gobiemo estadounidense, por ejem-
plo en la entrevista gue 10s presidentes Emesto
Zedillo y william Clinton tuveron en noviembre
de 1997.

Segiin Reyes Heroles de la Garza, embaja-
dor de México en Washington “ésta fue una vi-
sita de trabajo, sin protocolo. Estados Unidos
desea una relacion menos pomposa y ceremo-
nial.” (Propuesta, 13 noviembre 1997). Esta opi:
nion que reivindica un supuesto pragmatismo,
apenas disimula la relacion de dominacion y
servidumbre con los Estados Unidos, a la que
nos ha llevado el paulatino deterioro de nuestra
politica exterior. Y no se trata de pedir *fan-
farrias y canonazos” de bienvenida, pero re-
sulta innegable que la profundizacion de la de-
pendencia del gobiemo mexicano para con el
del pais vecino ha conducido a que se pierda el
decoro y la mas minima dignidad; el respeto a
la investidura presidencial y a la soberania na-
cional es dejado atras. Pareciera que €l presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos cuan-
do llega a Washingfon no va para fratar con su
par, sino para aciuar como empleado que rinde
cuentas a su jefe.

El doble juego del gobierno estadouniden-
se esld a la vista de todos. Por un lado el secre-
lario de energia de ¢se pais, Bill Richardson,
niega publicamente que él o el presidente Clin-
ton estén presionando para que México y ofros
paises productores de peltroleo incrementen
sus exportaciones para provocar gue hajen los
precios aungue en privado tales presiones
sean descaradas y brutales. La actual coyuntu-
ra del mercado de petroleos se configura como
el telon de fondo del servilismo de los gobier-
nos latinoametricanos, en este caso del mexica-
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no hacia los Estados Unidos. Asi pues, la visita
de Bill Richardson a México en febrero pasado,
{que no fue para exigir petroleo sino para ver a
“su mama en Cuernavaca’) ha surtido efecto.
El gobierno mexicano ya ha anunciado que au-
mentara “gradualmente” sus exportaciones pe-
troleras y de esta forma jugara del lado de los
intereses de v y no de lado de los productores
donde €l se encuentra. 1.os prejuicios que an-
tes causaron las companias extranjeras ahora
provienen de la propia mano de del gobierno
mexicano. El gobiemo del presidente Lazaro
Cérdenas nos defendio de los intereses exter-
nos, el gobiemo priista y depredaror nos pone
ahora a merced de ellos.

Otro hecho que evidencia la actitud de so-
metimiento a las necesidades imperiales lo tene-
mos en la firma de un “pacto” gque en noviembre
de 1997 se hubo firmado entre Mexico y vy
que permite la conformacion de “servicios de in-
teligencia” en México es decir, un virtual servicio
de espionaje con atribuciones excesivas en los
dos paises, (lo cual se aplicara s6lo a uno de
ellos, por supuesto) sumado al hecho de haber
firmado ademés un protocolo adicional al actual
Tralado de Exradicion Bilateral, relativo a las ex-
tradiciones temporales (que por cierto, segun los
expertos, consiituye una aberracion juridicay).
Ademas estc regalo del gobiermno de Zedillo a
Clinton: “los servicios de inteligencia antinarco”
(ue entraron ya en funcion en enero de 1998,
10 han sido dados a conocer en su cabalidad y
el texto concreto del proyecto no fue entregado
a la Camara de Senadores de la Reptblica en la
legislatura correspondiente. En su momento, in-
dignado el senador Jos¢ Angel Conchello afirmo
en la pasada legislatura:

Cuando Francia se enterd del servicio de inteli-
gencia que Esfados Unidos tenia en su territorio,
antes de la firma de la Ronda Uruguay, por

poco habia un rompimiento entre ambos go-
biernos; se hizo un gran escandalo, pese a que
€ra un confragspionaje Unicamente en materia
comercial, (@ pesar de ello) este gobierno mexi-
cano) entrega, sin pudor alguno, toda clase de
documentos confidenciales e informacion del
pais, no obstante los riesgos que ello implica.?

Hoy tambi¢n, la Operacion Casablanca y la
coleccion de conductas surgidas de este opera-
tivo extraterritorial, evidencian un grave someti-
miento por parte del gobierno mexicano y aten-
tan directamente contra lo que fue un pilar basi-
co de la tradicional politica exterior mexicana: la
soberania nacional. Se podrian dar muchos
gjemplos mas de esta conducta ingenua vy ser-
vil por decir 1o menos, pero por cuestiones de
espacio solo referir dos: ¢l de la ayuda militar
para el combate al narcotréfico y el de las nar-
copersecuciones aéreas “en caliente”, gue aun
cuando han sido negadas en repelidas ocasio-
nes por Relaciones Exteriores, y ya dieron lugar
a una discusion en el Senado de la Republica,
los informes del general Barry McCaffrey al
Congreso de su pais dan cuenta de que efecti-
vamente esos vuelos se han llevado a cabo.

En el mismo sentido de no olvidar las pre-
potentes politicas imperialistas de :u, John
Saxe-Fernandez nos refiere los contextos geo-
politicos en gue en el reciente pasado se nego-
cid el Tralado de Libre Comercio con América
del Norte, contexto en el cual México cedid en
las negociaciones que no merecieron conside-
racion alguna respecto a la politica migratoria y
el trato que debian recibir los mexicanos en
Estados Unidos, ambito en el cual el listado de
agravios resultaria interminable. Saxe-Fernan-
dez apunta que:

México prosiguio con la negociacion (del 11.o8a,
no soloj después de que la Suprema Corte de
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Justicia de Estados Unidos ‘autorizd’ al ejecuti-
vo de Estados Unidos a realizar cateos, allana-
mientos y arrestos en territorios extranjeros,
aun sin el consentimiento de la nacién afecta-
da, sino {incluso después de que) puso en
praclica tal autorizacion, como lo evidencié el
caso “Alvarez Machain”, (en) un operativo reali-
zado en territorio bajo jurisdiccionalidad mexi-
cana, casi inmediatamente después del de Pa-
nama. !¢

Paradgjicamente, a pesar de estos mane-
jos imperialistas queda muy lejos €l liempo en
el que después de la guerra del Golfo (1991),
Washington pudo anunciar el nacimiento de un
“Nuevo Orden Mundial”. De hecho en materia
de geoeslrategia y geopolitica todo se ha com-
plicado terriblemente. Hasta el punto en que
podria hablarse con propiedad de una “geopoli-
tica del caos” para definir este periodo que vive
el mundo. Otra vez tiene la palabra Saxe-Fer-
ndndez:

Nadie duda que el fin de la guerra fifa ha desa-
lado fuerzas y condiciones geoestratégicas que
obligan a una reflexion de manera particular por
lo que se refiere a las relaciones y nuevas opor-
tunidades que en el pasado inmediato se han
presentado a paises como México y América
Latina en general para redefinir su trato con Es-
tados Unidos. Los drdsticos cambios que han
ocurrido en la constelacion de fuerzas interna-
cionales como resultado del resurgimiento eco-
nomico de Europa vy Japon vy de la desintegra-
cion de la urss va se reflejan en la reaparicion
de una especie de guerra frfa entre Washington
y Japén asi como con la Comunidad Euro-
pea.!l

Asi pues el que Washington no hegemoni-
ce comercialmente el “Nuevo Orden Mundial” y

el que lo haga cada vez menos en el plano polf-
tico y militar,’2 nos lleva a que sea “la incerti-
dumbre” la palabra clave del momento. Cada
quien trata de encontrar los principios fundado-
res, las lineas directrices que permitirian com-
prender mejor el sentido de la evolucion de la
politica internacional en este fin de siglo.

La dindmica dominante en este fin de si-
glo es la de la mundializacion de la economia.
Como ya vimos se basa en la ideologia del
“pensamiento Gnico” que ha decretado que a
partir de ahora solo es posible una determinada
politica econdmica, y que (nicamente los crite-
rios del mercado y del neoliberafismo (competi-
tividad, productividad, librecambio, rentabili-
dad, etc.) permiten a una sociedad sobrevivir
en un planeta convertido en una jungla de la
competencia. Sobre este nucleo duro de la
ideologia contemporanea se incorporan nuevas
mitologias, que intentan hacer aceptar a los ciu-
dadanos el nuevo estado del mundo.

La mercantilizacion generalizada de las pa-
labras y las cosas, l0s cuerpos y los espiritus,
la naturaleza y la cultura, que se configura
como la caracteristica central de nuestra época,
{Hinkelammert 1995), sitta a la violencia en el
corazon del nuevo dispositivo ideologico. Este
descansa mas que nunca sobre la potencia de
los medios de masas en plena expansion pro-
movida por la explosion de las nuevas tecnolo-
gias. Al espectaculo de la violencia y a sus
efeclos miméticos se agregan cada vez mas,
de manera muy insidiosa, nuevas formas de
censura y de intimidacion que mutilan la razon
y anulan el espititu. 13

Mientras aparentemente triunfan la demo-
cracia y la libertad, en un planeta parcialmente
desembarazado de los regimenes autoritarios,
las censtiras y las manipulaciones, bajo formas
muy diversas, vuelven con redoblada y parado-
jica fuerza. Nuevos y seductores “opios del
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pueblo” proponen una especia de “el mejor de
los mundos”, distrayendo a los ciudadanos y
apartandolos de la accién civica y reivindicati-
va. En esta nueva era de alienacion, en el mo-
mento de la “world culture”, de la “cultura glo-
bal” y de los mensajes planetarios, las tecnolo-
gias de la comunicacion juegan un papel cen-
fral mas que nunca.

Pero frente a tan aciago escenario que la
“modermidad” de la globalizacion ofrece, lectu-
ras como las de Marshal Berman'4 nos salvan
de la tentacién posmodernista del futuro sin al-
ternativas, de esta definitiva e irreversible reite-
racion de fo mismo a través de las tecnologias,
de esta nocion de la historia como cumplida
(Fukuyama, 1993), y de esta imposibilidad de
lo verdaderamente nuevo que implica la vision
posmoderna. Todo lo solido se desuanece en el
aire desarrolla una dialéctica de la moderniza-
cion y del modernismo. Ser moderno, tal y
como Berman lo define al comienzo y al final
del libro, es experimentar la vida personal y so-
cial como un torbellino, es enconirar al mundo
de uno en perpetua desintegracion y renova-
cion; penas y angustias, ambiguedad y contra-
diccién; es ser parte de un universo en el que
todo lo solido se evapora en el aire. Ser moder-
no es hacerse de alguna forma un lugar en ese
torbellino, captar y confrontar el mundo produ-
cido por la modernizacion y esforzarse por ha-
cerlo nuestro. Con un punto de vista completa-
mente antifatalista, Berman nos invita a las mu-
jeres y hombres modernos a tomar en nuestras
manos el poder de cambiar el mundo que nos
esta cambiando a su vez para lograr hacernos
ademds de objetos, sujetos de la moderniza-
cion.

De igual manera Wallerstein! en una acti-
ud honesta y valienie un poco mas mesurada
y serena, analiza las posibilidades de cambio y
se opone con fuerza a las tesis conservadoras

del posmodernismo y a los planteamientos “de
moda” de los “fildsofos del establishment” que
en un afan tecnocientifico y objetivo anula las
posibilidades de la accién y de la transforma-
cion positiva. Wallerstein permite comprender
un mundo que estd abierto a la libertad y al
progreso aungue no necesariamente les alcan-
ce. En sus propias palabras:

... me parece mucho mas seguro adoptar la
postura moral € intelectual de que el progreso
puede ser posible, pero de ninguna manera
inevitable. Mi propia lectura de los pasados 500
anos me lieva a dudar que nuestro propio siste-
ma mundo moderno sea una instancia de pro-
greso moral sustancial, y a creer que €s mas
probablemente una instancia de regresion mo-
ral. Eso no me vuelve innatamente pesimista
acerca del futuro, sino sereno. [y mas arriba ha-
bia senalado] Como analistas, no estaremos
seguros hasta que el cambio haya ocurrido.
Como participantes en el mundo real, pode-
mos desde luego, hacer cualquier cosa que
consideremos prudente para alcanzar la buena
sociedad. !¢

Asi las cosas no nos viene mal recordar-
nos aquella maxima gramsciana; “iPesimismo
de la inteligencia, optimismo de la voluntad!”
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Rafael Barajas Durdn

* Caricaturista (El Fisgon), investigador, eoleccionista de grétﬁcas y cancatwa de los siglos. JGX y (

“gscrifor, cineasta de animacion, nacié en la Ciudad de México en1956 y se gradué de arqmtecta enla
UNAM en 1978,

, La coleccion de collages presentados por él en esta ocasion ﬁevan el nm{o de Xipe Torec Nuestro
Senior el Desollado, explicado por el autor mismo en-estos témnnos , :

“En las (lfimas décadas, el proyecto neoliberal ortodoxo ha muesto en ncrras mesoamencanas
lo que se podria llamar una utopia invertida, en la cual las leyes del libre mercado son los valores supte-

_ mos de un humanismo de libre cambio en el que et hombre no tiene cabida. Si los suefios de la raz6n
producen monstruos, los sueitos de la razén del mercado son monstrios descamados: hoy se-des-.

* huella no para cumplir con un ritual mégico, sino para vender la zalea del sacrificado enla Bolsa de Va-
lores. En México ya no se despelieja, ahora existen el salario minimo y el Fobaproa, yano hay sa}vajes

‘guerras floridas, ahora existen masacres como la de Acteal y Aguas Blancas; ya no tenerms un-1é-
gimen de castas, s6lo hay ciudadanos de primer y tercer mundo; ya o reina Hunzﬂopoxth para £so
esté el PML. El neoliberalismo es un inmenso proyecto de desollamiento. El humanismo neoliberal es un
humanismo de morgue, de autopsia, de viviseccion, de despellejamiento” ,

Este es el segundo ciclo de Collages que trabaja Rafael Barajas. Su primera exposicion con traba-
jos en esta téenica (Recortgjes) tuvo lugar en la Casa del Lago en 1991. Media entre ambos no s6lo la
distancia entre un humor liviano, jugetén y hasta cinico, y el-enjuiciamiento en pardbola de 'un proyecto
financiero global, sino también la gran evolucion en el uso de una técnica especilica: la de dibujar 'y pin-
tar con recortes de papel, en la que ha alcanzado algo més que habilidad, una asombrosa cmcotcimma
entre forma y substancia.

Fuera de tas piezas de tamaiio mayor cuya base €s de triplay, las ofras utilizan como apoyo para

 los pegamentos y para ciertos coloreados con actilico, cartulinas corsican o ingres. Los recortes se efec-
tuaron en diversos lipos de papel amate, papeles de guardas para libros, papeles de amoz, papeles de
hilo, papeles de tapizar paredes ¢orados.de un muestrario francés de los afios veinte del siglo XX), papel
de manila, de periddicos, de envoltura, de eneaje para pasteleria. Esta rica variedad le permitié dara cada

 pleza un valor plastico o especiico, con propiedades de materia, de color, de texturas, de elocuencia. Las
figuras de los desollados (para Rafael Barajas desollados son tanto las victimas como los victimarios, en
el sentido de que el que degrada se degrada) han salido casi todas del libro de anatomia de George Mc
Clellan, publicado en Boston por Armstrong & Co. en 1891, en impresiones fotolitograficas, y unas pecas
de libros de anatomia utilizados en escuelas secundarias mexicanas entre 1930y 1950,

Usando tijeras de tela o de papel, cutter o exacto, Rafael Barajas corta tanto a partir de bocetos pre-
figurados como espontdneamente a mano alzada. Cortes, desgarramientos, frotamientos demuestran
dominie del medio y una madurez estética que evade lo decorative para entrar con fuerza y originalidad
€n un expresionismo de nuevo fipe, que No evade, sino se propone la intencién politica.

El ciclo Xipe-Totec, Nuestro Serior el Desollado fue trabajado por series (Los milos, No le abras a ex-
tranos, Cocktail, Teatro del fin del mundo, Separas, Trunfo de la muerte...), 1o cual fortalece la narrativa
alegdrica, nada simplista, que pide al observador “esfuerzo.y reflexion”, como se comenté positiva-
mente en el periédico Frankfurter Rundschau (Alemania, junio 28, 1998). El impulso-critico-sociat de Ra-
fael Bargjas se fortalece en los refinamientos técnicos para dar cuerpo a situaciones dramaticas nada
complacientes.

Raquel Tibol
(Tomadao del semanario Proceso N0.1210; 9 de enero del 2000)
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Constitucion v responsabilidad

del Estado

Notas sobre dos iniciativas de reformia constitucional

Es sabido que el derecho de los particulares para
exigir la reparacion de los danos v perjuicios cau-
sados por los servidores publicos, en especial
de los adscritos a la administracion ptblica, es
uno de los derechos subjetivos ptiblicos peor re-
gulados y mas desprotegidos, tanto que por
parie del jurista Gabino Fraga se ha cuestionado
la existencia del Estado de Derecho en nuestro
pais.! El administrativista Antonio Carrillo Fiores
considero que el derecho subjetivo pablico debe
entenderse como la facultad otorgada por el de-
recho objetivo para proteger el interés de una
persona juridica particular frente al interés colecti-
vo que el Estado representa, mediante el poder
conferido a la voluntad de aquella persona para
lograr que el Estado emita un acto de tutela de
aquel interesado o para obtener la eliminacion
del acto estatal ya emitido, incompatible con la
situacion favorable al particular,2 mientras que,

en miaterta de responsabilidad econdmica
Miguel Pérez Loper”

por su parte, Fraga ubicaba dentro de las tres
grandes agrupaciones de los derechos subje-
tivos publicos de los patrticulares frente a la admi-
nistracion publica al derecho de aquellos para
obtener la reparacion de los danos causados por
el funcionamiento de la administracion.®

La responsabilidad del Estado es la que se
considera patrimonial, tanto en el dmbito inter-
nacional como interno, cuando por su actividad
llega a afectar los patrimonios y personas de
los gobernados, quiénes tienen un derecho pu-
blico subjetivo a su favor, para exigir que sean
reparados los danos causados por las activida-
des publicas, sea apegado a la legalidad o se
actualice por un acto ilegal.

En 1999 fueron presentadas dos iniciativas
de reformas a la Ley Fundamental, suscritas
por diputados de los Partidos Revolucionario
Institucional y Accidn Nacional, respectiva-
mente, que de manera comun proponen la ele-
vacion constitucional del derecho a exigir la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, envuelto
como garantia individual, asi como el finca-
miento de las condiciones juridicas pertinentes
para hacer efectivo dicho derecho.

* Licenciado en Derecho, Especialista en Derecho Constitucional, Profesor-Investigador de la Universi-

dad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco.




Miguel Pérez LOpez

Este trabajo expone las generalidades del
tema de la responsabilidad estatal, sus paradig-
mas en el derecho comparado, €l tratamiento
del instituto resarcitorio en el derecho mexicano
y algunas consideraciones en particular que
contribuyan al debate en la formulacion de los
textos constitucionales propuestos.

I[. La CUESTION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

A] LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
EN EL DERECHO COMPARADO#

1. INGLATERRA. El sistema inglés se considero
ajeno a las influencias continentales, en donde
surgio un dogma que influiria hasta el siglo XX,
el cual es considerado por Eduardo Garcia de
Enterria y de Tomds Ramoén Fernandez como
heredero del absolutismo: The King can do no
wrong, el rey no puede causar agravio, abatido
en 1947 cuando se expidié la Crown Proceed-
ing Act. En este sistema, la Corona no incurria
en responsabilidad por los delitos civiles que
hubieren cometido sus funcionarios, sin posibi-
lidad de ser lievada a juicio por los particulares.
Solo era considerada la responsabilidad con-
tractual de la Corona, pero para ello era necesa-
rio acudir a la pefition of right a fin de recibir la
autorizacion real para llevarla a juicio. Los parti-
culares solo podian demandar a los funciona-
rios responsables por medio de los torts.

La Crown Proceeding Act establece la res-
ponsabilidad patrimonial de la Corona inglesa
€OMo persona privada mayor y plenamente ca-
paz por lo que respecta a los delitos cometidos
por sus empleados o agentes, respecto a las
faltas a todo deber por las que una persona
esta obligada en relacion a sus empleados o
agentes por €l hecho de ser ella su empleador

y en lo concerniente a la falta a toda obligacién
prevista en el common law referente a la pro-
piedad, la ocupacién, la posesion o el control
de bienes inmuebles. De esta ley se desprende
que la responsabilidad patrimonial del Estado
inglés se rige por las leyes como si fuera una
persona privada y no por el régimen administra-
tivo, aln incipiente en el Reino Unido. En este
sistema estan incluidos todos los ministerios y
la reina, en su persona, se considera irrespon-
sable. La Corona no responde por los lamados
Actos de Estado, entendiéndose por éstos el
ejercicio de la soberania y se aplica a los actos
de politica exterior como la declaracion de gue-
rra, el reconocimiento de un estado extranjero.
2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. En el
derecho norteamericano fue asumido €l princi-
pio de irresponsabilidad heredado de Inglaterra.
Si un particular queria demandar dafnos y per-
juicios a los funcionarios administrativos federa-
les o de los Estados de la Unién, se enfrentaban
con el dogma inglés que imperé aun después
de consumada la independencia en un régimen
republicano y federal. Con posterioridad fue frac-
turado el dogma de irresponsabilidad por el
Congreso mediante los private bills. EI aumento
de reclamaciones provocd, en 1855, €l estable-
cimiento de la Court of Claims, como un 6rgano
asesor especializado, encargado de elaborar los
proyectos de resolucion en cuestiones de res-
ponsabilidad contractual como extracontractual.
En 1866, otra ley le otorgd jurisdiccion a esta
Court para conocer de reclamaciones en materia
contractual con apelacion en sede del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, sin cambios
con respecto a la responsabilidad extracontrac-
tual. En 1885 fue expedida otra ley reguladora
de la actividad jurisdiccional en materia de con-
tratos de la Court of Claims. En 1922 aparecio
un auténtico tribunal con autonomia para decidir
por si mismo sobre las reclamaciones de pe-



Constitucion y respensahilidad det Estado

quena cuantia, cuyo nombre lo hace evidente:
la Small Tort Claims Act, hasta intentarse, desde
1929, expedir lo que finalmente seria la Federal
Tort Claims Act en 1946.

En el ambito local, los Estados de la Unidn
Americana han admitido la responsabilidad de
Jas agencias publicas locales regulada por la le-
gislacion civil, generada por la prestacion de los
servicios publicos.

3. ALEMANIA. Antes de la promulgacion
de fa Conslitucion de Weimar de 1919, la res-
ponsahilidad de la administracion publica era in-
directa, consccuencia de los actos ilicitos de
funcionarios y empleados susceptibles de ge-
nerar la responsabilidad de éstos, instituida en
el articulo 839 del Codigo Civil aleman. En la
Constitucion de 1919 se previo, en su articulo
131, que si en ¢l ejercicio de la potestad pibli-
ca desempenada por un funcionario, éste infrin-
gicse los deberes que el cargo le impone frente
a terceros, la responsabilidad sera directa del
Estado o de la corporacion a cuyo servicio se
halle. el funcionario, disposicion repetida en el
articulo 34 de la Constilucion de Bonn de 1949.
En el sistema aleman inicialmente fueron distin-
guidos dos institutos resarcitorios: la teoria de la
indemnizacion de derecho publico y la respon-
sahilidad piblica. La indemnizacion de derecho
publico surge del ejercicio legitimo del poder
plblico que causa Un dano en la esfera patri-
monial de los partictlares. Los origenes de esta
indemnizacion surgen del Codigo Civil Prusiano
{Algemeines Preussiches Landsrechty de 1794,
en sus arliculos 74 y 75.

En esta instilucion germanica se considera
que la intervencion administrativa perfecta-
mente acatadora de la legalidad no puede ge-
nerar responsabilidad, pero si se afectan fos in-
tereses individuales deben ser indemnizados
los particulares titulares de esos intereses. La
responsabilidad pablica es instituida por el ar-

ticulo 839 del Codigo Civil aleméan, sustituida
con poslerioridad por la Ley sobre responsabili-
dad del Reich por sus agentes de 1910 en la
que se trasladd la responsabilidad del emplea-
do o agente al imperio. En esta ley se destaca-
ha el resarcimiento de la victima, en lugar que
la culpa del acto danoso vy fue previsto el dere-
cho de repetir para el Reich sobre su empleado.

De la Constitucion de Bonn surgié, como
disposicion reglamentaria, la Ley de Agentes
Publicos de la Republica Federal Alemana de
18 de septiembre de 1957, que contiene un sis-
tema de responsabilidad directa del Estado v el
derecho de repetir contra sus servidores.

4. FRANCIA. En el derecho francés, en una
primera etapa, resultaba inexistente la respon-
sabilidad del Estado por los actos de sus fun-
cionarios o por la prestacion deficienie de los
servicios puiblicos, donde esta prevista la exigi-
hilidad a cargo de los funcionarios de reparar a
las victimas, en los términos del Codigo de Na-
poledn. En la Constitucion del ano VI fue esta-
blecida como requisito para demandar al fun-
cionario administrativo la autorizacion previa de
la Administracion Publica, alegandose acata-
miento a la separacion entre Administracion y
Justicia. El Consejo de Estado fue el 6rgano en-
cargado de otorgar esta autorizacion, sin em-
bargo. inicialmente acostumbrd a no proporcio-
nar dicha autorizacion, salvo cuando aparecie-
se lo que se calificd como la falta personal del
agente, sin que interviniese su caracter de servi-
dor publico. De fa jurisprudencia del Consejo de
Estado se derivaron dos de los conceptos fun-
damentales de la doctrina francesa, que sirven
para comprender la forma de operar de la res-
ponsabilidad de la administracion puablica y que
serian desprendidos del arét Blanco: la “falta
personal” y la “falta en el servicio”. El criterio
distintivo fue proporcionado por Laferricre: exis-
te falta del servicio cuando “el acto perjudicial



Miguel Péres Lopez

es impersonal y revela un administrador mas o
menos sujeto a error” vy falta personal si revela
al “hombre con sus debilidades, sus pasiones
y sus imprudencias”. A partir del arrét Lemmo-
niére, en 1918, previo la “acumulacion de res-
ponsabilidades”, que agregd la responsabilidad
indirecta, por falta personal del funcionario, a la
responsabilidad directa de la Administracion,
por falta en el servicio. A partir del arrét Larue-
lle, en 1951, se tratdé de integrar la responsabili-
dad de la Administracion con una efectiva res-
ponsabilidad del funcionario. La idea de falta
del sistema francés se aleja de la nocion tradi-
cional de culpa, al tratarse de una falta objetiva-
da, del servicio mismo, que no requiere de indi-
vidualizacion.

5. ESPANA. Por lo que respecta al derecho
espanol y superada la concepcion prevista en
el articulo 1903 del Codigo Civil, basada en la
culpa,’ durante la época franquista aparecio la
Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954, como la regulacion, por medio de
normas de Derecho Administrativo, de la res-
ponsabifidad patrimonial de la Administracion.

En la Constitucion democratica de 1978
fue establecido un régimen igualmente satisfac-
torio para los particulares en su articulo 106.2,
en los siguientes términos: “Los particulares, en
los términos establecidos por la ley, tendrdn de-
recho a ser indemnizados por loda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
que la lesion sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios plblicos”. Resulta facil
apreciar como en el modelo espanol, la respon-
sabilidad de la Administracion por la prestacion
de servicios publicos tiene su lugar preciso, ya
que no esta normada por disposiciones de de-
recho privado, sino que se acude a una regula-
cion indiscutible por el Derecho Administrativo.
En la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn se establece el derecho
de los particulares a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes de
toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos. salvo en los casos de fuer-
za mayor, siempre que la lesion sea conse-
cuencia del funcionamiento normal o anormal
de los servicios publicos f(articulos 139 a 146
de la citada ley).9

6. LATINOAMERICA. Se ha considerado
que la responsabilidad del Estado argentino, en
sus ambitos contractual y extracontractual, esta
senalada por la Constitucién Nacional de 1854.
La doctrina de ese pais es renuente aceptar
que a la responsabilidad de la Administracion le
sean aplicables las disposiciones del Cadigo Ci-
vil, sin embargo, acuden a sus categofias. En
este sistema la responsabilidad de la Adminis-
fracién liene una construccion eminentemente
jurisprudencial.” En el Codigo Civil Federal del
Brasil se expresa la responsabilidad directa de
la Administracion, con culpa, esto es subjetiva.
con accién de repeticion hacia los responsa-
bles. En Uruguay, el particular debe pedir la
anulacion del acto administrativo que le cause
danos ante el Tribunal de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, para después reclamar fa responsabi-
lidad ante el Poder Judicial.# En Colombia, su
Codigo Contencioso Administrativo establece
en su articulo 86 la accion de reparacion directa
por ocupacion temporal 0 permanente de in-
muebles por causa de trabajos publicos, formu-
lada ante el Consejo de Estado y sus tribunales
administrativos.?

Resulta claro que domind el dogma sobre la
irresponsabilidad del Estado heredada de la
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época absolutista (The King can do no wrong),
el cual también fue adoplado por los regimenes
republicanos, alegandose que quien es sobera-
no no puede ser juzgado por un tribunal, para
después transitar a la aceptacion de esa res-
ponsabilidad, pero dominantemente apoyada
en las formulas positivas consagradas en los
Codigos Civiles, ulilizando su distincion prima-
ria entre responsabilidades contractuales y ex-
fracontractuales, y en esta ltima buscar ubica-
cion en la fuentes de las obligaciones como los
delitos y cuasidclitos civiles (¢l hecho ilicito), el
enriquecimiento sin causa, el abuso del dere-
cho. L.a teoria de la irresponsabilidad se rindio
ante el embate civilista.

Sin embargo, los iuspublicistas presenta-
ron una nueva oposicion al negarse a aceptar
la aplicacion del derecho privado para regular
una relacion juridica que se daba entre el Esta-
do y los particulares. Por ello se propusieron
una serie de interesantes teorlas que justifica-
ban la naturaleza de derecho publico de la insti-
tucion resarcitoria del Estado. La jurista argenti-
na Maria Graciela Reiriz expone seis teorias que
buscan justificar esa naturaleza de derecho pu-
blico:10

* La feoria de los derechos adquiridos
de Otto von Gierke basada en principios
de Derecho Natural, segun el cual toda
vez que se produzca un perjuicio a un
individuo nace contra el Estado un dere-
cho de indemnizacion.

La feoria de la expropiacion de Conso-
lo. la cual considera que cualquier ata-
que por parte de la autoridad del Estado
a la propiedad de los particulares debe
ser indemnizado. fa cual es rebatida en
el sentido de tratarse de instituciones pa-
ralelas pero no idénticas, pues la expro-
piacion se realiza en el ejercicio de una

facultad consagrada por el derecho posi-
tivo. Ademdas —apoyandose en Rafael
Bielsa— en la expropiacién hay una in-
corpordcion de un bien al patrimonio
estatal, lo cual no se presenta al causar-
se un dano, pues no existe esa transfe-
rencia patrimonial.

La feoria del sacrificio especial de Otto
Mayer consiste en que el dano ocasione
un perjuicio matertal 0 un empobreci-
miento al particular, lo cual generaria una
especie del enriquecimiento sin causa.
La feoria de la igualdad ante las cargas
publicas de Teissier parte de que los
particulares no deben sufrir mds, los
uno de los otros, las cargas impuestas
en el interés de todos, por lo que los da-
nos causados a los particulares en el
ejercicio de la funcién administrativa de-
ben ser imputables a la cuenta de gas-
tos generales de los servicios publicos,
y pagados con fondos provenientes de
los impuestos, cuando el servicio publi-
€0 haya sido prestado irregularmente.
La reoria del enriquecimiento sin causa
de Maurice Hauriou por el cual procede
la reparacion cuando el daio sufrido por
el administrado corresponda a un enri-
quecimiento del patrimonio a cargo de
la Administracion y que sea Sin causa,
en el ejercicio de un derecho exorbitante
del derecho comun.

La feoria del seguro contra el riesgo
proveniente del funcionamiento de 10$
servicios publicos de Leon Duguit, en
dondc a partir de considerar al Estado
como carente de personalidad, igual-
mente carece de responsabilidad. Al no
tratarse de un problema de imputabili-
dad debe entoznces pensarse qué patri-
monio debe soportar el riesgo inherente
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a la actividad gubernativa. Por lo que si
un funcionario, al cometer una falta en el
servicio, obraba con el objeto de asegu-
rar el funcionamiento del servicio, la in-
demnizacion para la victima debe tomar-
se de la caja publica. Esta ultima teoria
es la ideal en cuanto justificar la llamada
responsabilidad directa y objetiva del Es-
tado, cuyos mejores exponentes en el
derecho comparado son los sistemas
aleman y espanol.

En [a doctrina es comun distinguir subdivi-
siones en la responsabilidad del Estado: la res-
ponsabilidad de la Administracion Publica, la
responsabilidad legislativa y la responsabilidad
judicial, siendo mas desarrollada la primera de
las enunciadas.!!

HE Ly RESPONSABIDAD PATRIVONLA

DL BEsTano ey el Derscnio Mexicano

A] UBICACION EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANO

De entrada debe quedar claro que la responsa-
bilidad del Estado, a diferencia de la mayoria
de los modelos de derecho comparado ante-
riormente expuestos, en el orden juridico mexi-
cano se encuentra preponderantemente regu-
lada por la legislacion civil, tanto en el ambito
federal como en los locales, en sus capitulos
dedicados a la responsabilidad fundada en la
culpa directa, donde influyd la original redac-
cion del articulo 1928 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comtn y para toda
la Republica en materia federal hacia los Esta-
dos de la Unidn.

A diez dias de haber entrado en vigor el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, ¢l

10 de enero de 1994 fue publicado en €l Diario
Oficial de la Federacion un decreto cuyo con-
tenido principal era la adecuacion de diversas
leyes a la reforma constitucional en materia pe-
nal del sexenio 1988-1994, entre las que desta-
caba una nueva regulacion de la responsabili-
dad patrimonial del Estado federal y del Distrito
Federal por los danos y perjuicios causados a
los particulares en sus personas y sus bienes.

El nuevo sistema de la responsabilidad es-
tatal procurd fincar una politica de respeto de
los derechos del particular frente a la actuacion
de la autoridad, en especial el derecho para exi-
gir el pago de los danos y perjuicios causados
por la actuacion de los servidores publicos en
el ejercicio de sus atribuciones y en nombre de
la organizacion estatal.

De las reformas dedicadas a la responsabi-
lidad del Estado se puede obtener la siguiente
sistematizacion: en primer término, las causa-
les y tipos de la responsabilidad patrimonial,
asi como sus condiciones estructurales, en se-
gundo lugar los mecanismos adjetivos para ha-
cerla efectiva y, por Gltimo, la regulacion de la
disponibilidad presupuestal para solventar la re-
paracion patrimonial,

El contenido del antiguo articulo 1928 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Reputiblica en materia fe-
deral pasa ahora al articulo 1927 y el contenido
de este dispositivo, el derecho de repeticion,
baja al nuevo 1928, conforme a lo dispuesto
en el articulo sexto del decreto de reformas.
con lo cual en el nuevo articulo 1927 aparece
la obligacion estatal de responder del pago de
danos y perjuicios causados por sus servidores
publicos, con motivo del ejercicio de las atribu-
ciones que les estan encomendadas, con dos
modalidades: cuando se trate de los ahora de-
nominados "actos ilicitos dolosos” existird una
responsabilidad solidaria del Estado, y se ac-
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tualizara la responsabilidad estatal subsidiaria
en los “demas casos”, bajo 10s mismos térmi-
nos del original articulo 1928, esto es, que el
particular afectado patrimonialmente deberd de-
mandar primero a los servidores ptiblicos que
estime como responsables y si estos no tienen
hienes o los que ticne son insuficientes, en-
tonces podrd exigir la indemnizacion al Estado.

El derecho de repeticion, en su nueva lo-
calizacion legal, también tiene repercusiones
para el tema gue nos ocupa, pues se¢ extiende
al Eslado, para que la obligacion de reparar los
danos y perjuicios causados por sus scrvidores
no recaiga directamente sobre la hacicnda pd-
blica e indirectamente en los contribuyentes.
Esa extension ahora resulta indubitable y no in-
ferida. De esta manera si el Estado paga a las
victimas de danos ocasionados por sus servi-
dores publicos, sea en caso de responsabilidad
solidaria 0 subsidiaria, tendra cerecho a repetir
de ellos las cantidades crogadas. Pero cn este
caso, el Estado no acude a la via judicial para
repetir, sino gue por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion puede realizar el
cobro a sus servidores publicos, ya que cl ar-
ticulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion esta-
blece que las responsabilidades de los servido-
res publicos hacia el Estado tienen naturaleza
de crédilo fiscal, asi que es bastante expedito
el ejercicio del derecho de repetir en este caso.

Consecuencia del anterior reacomodo le-
gal, también resultdo modificado el articulo 1916
del Codigo Civil, respecto al dano moral, donde
se tija una presuncion en cuanto al menoscaho
ilegitimo de la libertad o de la integridad fisica o
psiquica de las personas;. De aqui se despren-
de una concordancia con la reforma al Gllimo
parrafo del articulo 10 de la Ley Federal para
prevenir y sancionar la tortura contenida en el
articulo décimo del decreto, para expresar que
el Estado responderd en los casos de los da-

nos y perjuicios ocasionados por sus servido-
res publicos responsables de la comision del
delito de tortura.

En cuanto a los mecanismos adjetivos
para hacer efectiva la responsabilidad estatal se
tratd de mantener la vigencia de la via judicial
ordinaria, al conservarse en el ambito civilista,
pero también fue abierta la posibilidad de ha-
cerla efectiva por la via del derecho publico.
Esta reivindicacion de los tribunales administra-
tivos como medios para conocer de las preten-
siones de los particulares recupera o que se in-
tentd con la Ley de la Depuracion de Créditos
del Gobierno Federal.'? La reforma de 1994
procuro introducir una nueva concepcion de la
justicia administrativa, al reconocer la capaci-
dad de impartirla a fa administracion ptblica.
LLos nuevos mecanismos procedimentales es-
tan en los articulos séptimo, octavo y noveno
del decreto de reformas. El articulo séptimo
contiene una reforma al primer pdrrafo del ar-
liculo 78, v las adiciones del articulo 77 bis y la
fraccién Hl del articulo 78 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Respecto del nuevo articulo 77 bis se esta-
blece la posibilidad de desprender la responsa-
hilidad del servidor publico en un procedimien-
to administralivo disciplinario al haber causado
danos y perjuicios a los particulares, quienes
podran pedir la reparacion a las dependencias,
a las entidades o a la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, para que reconoz-
can la responsabilidad y ordenen el pago co-
rrespondiente, sin necesidad de deducir accion
de reparar ante los fribunales. Nuevamente es
fijado el derecho del Estado de repetir de los
servidores el pago de la indemnizacion. En el
supuesto de no reconocer la responsabilidad,
quedard expedita la via jurisdiccional para exigir
la reparacion. En este caso es cuando se coor-
dina este articulo 77 bis con lo dispuesto en los
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arliculos octavo y noveno del decreto. Estas
disposiciones conlienen reformas a las leyes
organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, al ampliar las competencias
de dichos drganos jurisdiccionales para cono-
cer de las resoluciones negativas de parte de la
administracion publica en los términos del ar-
ticulo 77 bis de la Ley {ederal de responsabili-
dades de los servidores publicos. !

En la parte final del articulo 77 bis mencio-
nado se prescribe que cuando se acepte una
recomendacion de la Comisién de Derechos
Humanos que proponga la reparacion de da-
1o0s y perjuicios, la autoridad competente deber
limitarse a determinar la cantidad liquida y la or-
den de pago respectiva.

La uliima disposicién del decreto de refor-
mas, el articulo décimo primero, esta dedicada
a la disponibilidad presupuestal para cubrir la
responsabilidad del Estado, contiene una adi-
cion al parrafo primero del articulo 2 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, en el sentido de integrar en las eroga-
ciones que comprenden el gasto publico fede-
ral a los pagos por concepto de responsabili-
dad patrimonial.

Este intento de modificacion de la respon-
sabilidad patrimonial estatal es incompleto al
fallar una forma efectiva para hacer cumplir las
sentencias de los tribunales administrativos
que determinen la responsabilidad estatal.

En el derecho administrativo nacional, la
forma de reparacion contenida en ¢l citado ar-
ticulo 77 his ha repercutido indubitablemente
en el Codigo de Procedimientos Administrati-
vos del Estado de México, cuyos articulos 117
y 138 establecen la posibilidad de que los parti-
culares puedan solicitar la reparacion por los
danos y perjuicios al momento de denunciar la
presunta responsabilidad administrativa de los

servidores publicos locales o municipales ante
las autoridades competentes y de que en las
resoluciones que apliquen sanciones a los ser-
vidores publicos se establecera si los mismos
proceden o no, cuantificando el importe en su
caso, ademas de que los drganos locales y
municipales podran repetir contra los servi-
dores sancionados mediante €l procedimiento
administrativo de ejecucion por las indemniza-
ciones correspondientes. !4

Para cerrar este apartado apenas panora-
mico de la regulacién de la responsabilidad es-
latal, en el ambito federal tenemos ordenamien-
tos que establecen supuestos generadores de
responsabilidad patrimonial por la mala presta-
cion de los servicios publicos, ccmo la Ley del
Servicio Postal Mexicano (articulo 37) o la Ley
Aduanera (articulo 28).

Como lo he sostenido en otras ocasiones, a pe-
sar de la regulacion por el derecho comun, la
doctrina civilista no profundiza en este tema.!>
Al contrario, la doctrina del Derecho Administra-
tivo mexicano penetra en esta problematica y
destaca la evidente situacion de desventaja €
injuslicia provocada por el sistema del anterior
articulo 1928 del Cédigo Civil, al grado de que,
como ya vimos, el forjador del moderno Dere-
cho Administrativo, Gabino Fraga, sentenciaba
fundadamente la inexistencia del Estado de De-
recho en México.!6 Todavia subsisten serios
escollos para los particulares si intentan endere-
zar acciones resarcitorias contra ¢l Estado por
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danos y perjuicios, sca la Federacion, los Esta-
dos, los Municipios o el Distrito Federal. En el
caso de la Capital de la Republica, la fraccion [V
del articulo 17 de st Estatuto de Gobierno esta-
blece ¢l derecho de los habitantes de la Ciudad
de México de: “Ser indemnizados por los darios
y perjuicios causados por los servidores pibli
cos de la entidad. de conformidad con lo esta-
blecido en la legislacion civil y en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos”. Enumerando los obstaculos que deben
sorfearse por los particulares para obtener la re-
paracion de su patrimorio por el actuar cstatal,
tendriamos, en primer lugar, el aparato mismo
de la responsabilidad como subjetiva ¢ indirec-
fa. Si el Eslado por medio de uno de sus actos
0 por la prestacion de servicios causa un dano
0 un perjuicio en la esfera juridica de algan par-
licular, la complejidad de la organizacion admi-
nistrativa hace nugatorio el derecho de los ad-
ministrados, pues el primer problema que se e
presenta al particular sera determinar al fun-
cionario presuntamente responsable y que el
dano provino del aparato administrativo, ade-
mas de que existe ¢l riesgo de la insolvencia
del funcionario o del empleado, cuando no se
estd anie los casos distintos a la responsabili-
dad dolosa.1?

Otro problema que se presenta es el relati-
Vo a la competencia de los tribunales encarga-
dos de ventilar la accion resarcitoria, pues pue-
de, tedricamente, actualizarse la competencia
de los Juzgados de Distrito o de la Suprema
Corte de la Nacion, cuando se trata de la mate-
ria federal. En cuanto al Distrito Federal, la com-
petencia se surte a favor de los jueces del fuero
comun cuando se frafa de actos u omisiones
de las autoridades administrativas locales.

En cuanto a la hipotesis de la responsabili-
dad subsidiaria del Estado, existe la pregunta
de si sc debe demandar conjuntamente al ser-

vidor presuntamente responsable y al Estado
como demandado subsidiario 0 una vez obte-
nida sentencia condenatoria y actualizados al-
guno de los supuestos de inexistencia o insufi-
ciencia de bienes proceder a demandar al Esta-
do. Estimo que fa primera de estas hipotesis
seria la correcta a fin de evitar la prescripcion,
al tiempo de que se respetaria prontamente ¢l
derecho de defensa para €l Estado. Otro de los
problemas para el administrado consiste en la
carga de prohar la culpa por parte del servidor
publico, asi como el nexo causal entre la con-
ducta y el dano. En esle caso, el ilusire jusad-
ministrativista Antonio Catrillo Flores propuso
revertir [a carga de la prueba, para que la Admi-
nistracion fuese la encargada de demostrar que
no se incurrio en culpa:

La culpa no debe probarla el particular en la for-
ma estricta en que debe demostrar la culpa en
una accion privada de responsabilidad civil,
porque es tan complejo el mecanismo del Esta-
clo que si fuera a imponerse al particular la
carga de quién y como cometio la culpa en e}
servicio, habria en muchas ocasiones imposibi-
lidad absoluta para satisfacer esa carga y se
impondria absolver a la Administracion. 18

Por tltimo, el problema de la imposibilidad
de ejecutar una sentencia en contra del Estado,
en virtud de la inembargabilidad prevista en el
articulo 27 constitucional y lo dispuesto en la
Ley General de Bienes Nacionales y el articulo
4 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
por lo que el administrado debe acudir a la peti-
cion ante el Congreso de la Union, para que re-
conozca y mande pagar la deuda nacional, con
fundamento en la fraccion VI del articulo 73 y
en el articulo 8, ambos de la Constitucion Fede-
ral, como lo ha explicado el maestro Carrillo
Flores.19
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E) LAS INICIATIVAS CONSTITUCIONALES
pie 1999

Se han dado pasos importantes para fortalecer
la responsabilidad estatal, no solo por lo que
hace a la legislacion positiva, sino también en
la formulacion académica como o es la impor-
tante obra del Dr. Alvaro Castro Estrada, por lo
que hay que impulsar su desenvolvimiento
paulatino, para dejar afras las concepciones
civilistas y generar otras basadas en la doctrina
del derecho ptblico.

Sobre este particular, en 1999 se presen-
taron dos dislintas iniciativas de reforma consti-
fucional, hasadas inequiivocamente en la doctri-
na vy las propuestas legislativas de Casiro Estra-
da, a efecto de elevar al mas alto nivel normati-
vo un régimen explicito de la responsabilidad
estatal, el cual considero que ya tiene un aside-
ro en la misma Norma Fundamental del Estado
Mexicano en su articulo 39, desde que el mis-
mo Consliluyente establecio que el poder publi-
o, en cualquiera de sus manifestaciones no
puede afectar los intereses de los integrantes
de la comunidad politica, entre los que estan
aquellos que conforman su patrimonio pecuna-
rio y moral.2 Ademas no debe olvidarse uno
de los principios de interpretacion constitucio-
nal formulados por el constitucionalista Elisur
Arteaga, respecto a los derechos humanos, en
el sentido de que si la Conslitucion omite la re-
ferencia expresa de un derecho publico subjeti-
vo, ello no significa su inexistencia.2!

Las inicialivas lienen en comun el estable-
cimiento de una garantia individual protectora
de la integridad patrimonial de los gobemados
y de las necesarias atribuciones legislativas
para hacer efecliva la responsabilidad del Esta-
do. La primera fue suscrila por los diputados
del Partido Revolucionario Institucional, de fe-

cha 22 de abril de 199922 v la segunda fue fir-
mada por los diputados del Partido Accidn Na-
cional, presentada el 16 de junio del mismo
ano.23

Veremos cada una de las iniciativas y al fi-
nal se precisaran los contenidos de éstas, para
expresar propuestas que coadyuven en la dis-
cusién y dictaminacion de dichos documentos.

1. LA INICIATIVA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En fa exposicion de motivos se parte de consi-
derar que uno de los requerimientos para apurn-
far la existencia del Estado de Derecho es la
existencia de un sistema de responsabilidad
patrimonial estatal, para de ahi reconocer que
dicho sistema ha sido poco satisfactorio en el
orden juridico fundado por la Carta Suprema de
1917.

Son sefaladas las dificultades técnicas
que debe sortear el particular cuando pretende
deducir una accion resarcitoria contra el estado
{identificacién de los servidores publicos cau-
santes del dano reclamado, y prueha del dolo y
de la insolvencia del servidor publico responsa-
ble).

Es propuesta la adopcion de un sistema
de responsabilidad directa del Estado, donde
éste reintegre a las arcas publicas lo erogado
por causa de sus servidores publicos, repitien-
do conira ellos, ya que los sistemas imperantes
de la responsabilidad estatal sustentados en la
legislacion civil:

...No satistacen las expectativas de una socie-
dad cada dia méas exigente y participativa, ya
que la naturaleza indirecta y subjetiva de la res-
ponsabilidad del Estado como la regula el Dere-
cho Privado, ha demostrado su incapacidad
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para resolver adecuadamente los problemas de
indemnizacion a que tienen derecho los parti-
culares cuando el estado les infiere danos y
perjuicios, a través de sus organos representati-
vos, es decir, los servidores pablicos.24

A continuacion son explicadas las dificulta-
des de la aplicacion de la teoria de la culpa en
el deslindamiento de la responsabilidad patri-
monial del Estado:

a) Imposibilidad de identificar a los autores
mateftiales cuando se trata de los dafos
impersonales o anonimos;

b} Los obstaculos para demostrar la ilicitud
en el proceder de los servidores publi-
cos y la insolvencia en que se hallen
para enderezar la accion contra el Esta-
do, cuyas secuelas se notan en procedi-
mientos prolongados y complicados;

¢) Limitacion estructural de la teoria de la
culpa en los casos de la produccion de
danos derivados del actuar licito o nor-
mal de la Administracion Publica, y

d) La teoria del culpa explicable en las per-
sonas fisicas, mas resulta inaplicable
para el Eslado, al ser una persona juridi-
ca 0 moral.

El desglose anterior Sirve para proponer la
reforma de la denominacion del Titulo Cuarto
de la Ley Suprema y la adicion de un segundo
parrafo al articulo 113 constitucional, para:

a) Fincar una garantia de integridad patri-
monial de los gobernados respeclo de
la actividad estatal, y

b) Establecer la obligacion correlativa del
Estado a reparar las lesiones antijuridi-
cas que repercutan en el pairimonio de
los particulares.

La reforma propuesta seria €] cimiento
constitucional para la expedicion de una ley
que desarrolle detalladamente un sistema de
responsabilidad directa y objetiva del estado,
por el que se obligue a éste a resarcir a los par-
ticulares, “cuando éstos no tengan la obligacion
juridica de soportarlos y, la mismo tiempo, im-
pulsar la eficiencia y el control de las activida-
des estatales en su conjunto.”25

La modificacion tiene como principio uni-
formador explicito el de ponderacion, con la fi
nalidad de equilibrar o propiciar el equilibrio res-
pecto del pago de indemnizaciones a las victi-
mas, en el sentido de que “...habiendo restric-
ciones presupuestales generales, es preferible
concentrar las indemnizaciones mas completas
para quienes menores ingresos tienen: en la in-
teligencia de que en el supuesto de que los
ingresos publicos lo permitiesen, lo mas desea-
ble seria otorgar una indemnizacion integral pa-
ra todos.”26 Este principio tiende a fijar el con-
cepto de la “indemnizacion justa’,

En cuanto a la repercusion de la reforma
que nos ocupa en el sistema federal, se esta-
blece una facultad coincidente para la Federa-
cion y la estados, para que se expidan leyes
sobre responsabilidad patrimonial estatal en el
ambito de sus competencias, cuyo contenido
es puntualmente desenvuelto (caracteristicas
del dano resarcible, supuestos de imputabilidad
al Estado, bases para la cuantificacion del
dano, relacion de causalidad y procedimiento
de reclamacion).

La parte final del nuevo texto que se pide
incorporar al articulo 113 de la Ley Funda-
mental amplia la competencia de los organos
de jurisdiccion administrativa para que conoz-
can de controversias en materia de respons-
abilidad estatal, a fin de evitar el “peregrinaje
de jurisdicciones” entre la via civil y la admi-
nistrativa.
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La iniciativa propone que 1os poderes legis-
lativos expidan las leyes reglamentarias respecti-
vas, dentro del ano siguiente a la entrada en vi-
gor de la reforma constitucional, a fin de integrar
los “estandares de calidad de los servicios publi-
cos" y de que la Administracion Publica tenga
oportunidad de revisar y superar las deficiencias
detectadas en la prestacion de servicios publicos.

El documento de los dipulados priistas ad-
vierte que la reforma constitucional evita la con-
version del palrimonio estatal en una especie
de “aseguradora universal”. Tampoco pretende
crigirse en un obstaculo a la eficiencia de las
funciones publicas, sino busca fortalecer la apli-
cacion del derecho, afirmar la confianza de los
gobemados y elaborar la calidad de los servi-
cios publicos.

2. LA INICIATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

La iniciativa panista recapitula las principales
posiciones doctrinales mexicanos (Fraga, Carri-
llo Flores vy, sobre todo, Castro LEstrada) sobre
le tema. para después exponer los fundamen-
tos legales del vigente sistema de la responsa-
bilidad patrimonial del Estado (Codigo Civil Fe-
deral y Ley Federal de responsabilidades de los
Servidores Publicos).

£n este documento se parte de que la res-
ponsabilidad del Estado dehe provenir tanto de
la actuacién licita como del proceder ilicito de
los servidores publicos. La iniciativa considera
que debe desplazarse la dominante teorfa de la
culpa de la vigenle regulacion del instituto re-
sarcitorio para adoptar la teoria del perjuicio o
del dano objetivo:

..cl Estado debe responder de los dainos que
cause al patrimonio de las personas aun cuan-

do sus funcionarios, en el ejercicio del Estado
moderno ha invadido todos los campos de la
vida social, creando con su actuacion una mul-
tiplicidad de riesgos.”

Sin embargo, después asume que el fun-
damenlto de la responsabilidad patrimonial del
Estado debe radicar en la tesion antjuridica, al
quebrantarse los principios de equidad, igual-
dad y hicn comin.

Comparada con la otra iniciativa, la que
nos ocupa es menos prolija en la exposicion de
motivos y mas rica en las modificaciones al
texto constitucional.

Los cambios constilucionales planteados
en la iniciativa panista son:

a) La adicion de un pdrrafo duodécimo al
articulo 16 de la Constitucion, por la que
se incorporaria una garantia individual,
para que toda persona tenga derecho a
recibir una indemnizacion equilaiiva su-
fra un dano cn sus bienes o se afecicn
sus derechos, con motivo de la activi-
dad del Estado, y que a éste se impon-
ga la obligacion directa de resarcir los
danos y perjuicios.

1) La modificacion del Titulo Cuarto de la
Norma Suprema para que sea “De las
responsabilidades de los servidores pu-
blicos y patrimonial, por cierto, en €rmi-
nos semejantes a los de la iniciativa
priista, aunque inversos en su orden.

¢) La adicion de un segundo pdrrafo al ar-
ticulo 113 de la Constitucion Politica,
donde se establece que la Federacion
responderia directamente por los danos
y perjuicios que su actividad ocasiones
en los bienes y derechos de los parti-
culares, reconociendo el derecho de és-
tos a ser indemnizados en forma equita-
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tiva, de acuerdo a lo que dispongan las
leyes que expida el Congreso de fa Union.
dj La adicién de una fraccion Viil al articulo
116 del Pacto Federal, por la que se im-
pone a los Estados y Municipios el de-
ber de indemnizar en forma directa y
equitativa por los danos y perjuicios
ocasionados a las personas, en los tér-
minos que prevean las leyes que al
efecto expidan las legislaturas locales.
Igualmente, se expresa que los Tribuna-
les de lo Contencioso Administrativo es-
tatales seran competentes para conocer
de las controversias planteadas con mo-
tivo de la responsabilidad patrimonial.

e) La adicion de un tercer parrafo a la Base
Quinta del apartado C del articulo 122
constitucional para repetir €l mismo es-
quema que para los Estados y Munici-
pios se pretende implantar, de acuerdo
a lo explicado en el inciso precedente.
También se faculta al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal para que conozca de las contro-
versias suscitadas por reclamaciones de
las indennizaciones correspondientes.

f} En el segundo transitorio de la iniciativa
de Accion Nacional es instituida la com-
petencia de los Tribunales Fiscales de
los Lstados para conocer de las contro-
versias incoadas en materia de la res-
ponsabilidad palrimonial estatal, en
aquellas entidades federativas donde no
se hayan establecido Tribunales de lo
Contencioso Administrativo.

L G N T N PIT VA A RN YO SO AT AR
O GOMEA TGS SOBRE LAS INICIVITRAY

Las iniciativas objeto de estas notas represen-
fan dos cuestiones de avanzada.

La primera cuestion estriba en el reconoci-
miento de las limitaciones y deficiencias del sis-
tema de responsabilidad del Estado imperante
en la legislacion mexicana, al tiempo de asumir
el compromiso de generar nuevos encuadra-
mientos jurfdicos del instituto resarcitorio, apun-
talados en principios juridicos que aclaren las
posibilidades de obtener indemnizaciones por
los actos u omisiones estatales.

La segunda cuestion viene a ser la expre-
sion de una creciente y saludable tendencia del
Congreso de la Unién: que los legisladores ejer-
zan su facultad de iniciativa legislativa, en espe-
cial, por lo que hace a modificaciones constitu-
cionales. Esto viene a significarse como un ali-
ciente a favor de la carrera parlamentaria.

En el terreno técnico-juridico, estas iniciati-
vas, independientemente de otras que pudie-
ran llegar a presentarse, pueden dar pie a un
proyecto conjunto que lleve lo mejor de cada
una, en el siguiente sentido:

a) La indiscutible asociacion de la institu-
cién resarcitoria estatal con la idea del Estado
de Derecho, y que de ninguna forma debe ser
visualizado como un obstéculo al funciona-
miento eficiente y completo de las diversas ma-
nifestaciones del poder publico, en especial las
de origen administrativo.

b) Asuncion del reconocimiento de cambiar
radicalmente el sistema de la responsabilidad
del Estado, a fin de adoptar uno que establezca
la responsabilidad patrimonial estatal directa,
basado en la teoria de la lesion antijuridica, la cal
desprende la responsabilidad del concepto de
patrimonio danado, independientemente de la
nocion de culpa, a fin de deducir la responsabili-
dad del Estado, asi sea por el funcionamiento
normal o anormal de los servicios que preste la
sociedad.

¢) Establecer indubitablemente los princi-
pios juridicos rectores del instituto resarcitorio:

[
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buena fe, ponderacion, proporcionalidad, equi-
dad social, igualdad ante las cargas publicas y
legalidad.

d) Elevar a rango constitucional la garantia
individual de integridad patrimonial, la garantia
individual de integridad patrimonial, la cual con-
sistiria en el derecho de los gobernados de reci-
bir una indemnizacion proporcional y equitativa
por los danos y perjuicios que sufran sus bie-
nes o se afecten sus derechos, a causa de la
actividad del Estado de reparar de forma direc-
fa esos danos y perjuicios. A este respecto,
serfa apropiado adicionar un parrafo duodéci-
mo en el articulo 16 del Codigo Politico, por es-
tar dentro del capitulo de las garantias indivi-
duales.

e) Senalar indubitablemente, en ese nuevo
parrafo del articulo 16 constitucional, como se
enuncia en la exposicion de motivos de la iniciati-
va panista, que los afectados en su garantia de
integridad patrimonial previamente a impetrar el
amparo, deberén agotar los recursos y procedi-
mientos que la ley prevea, para hacer efectiva la
indemnizacion respecliva.

f) La reforma de la denominacion del Titulo
Cuarto de la Constitucion deberia ser como la
formulada en la iniciativa priista: “De la Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado y las Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos”, ya que
antepone lo general respecto a las configuracio-
nes individuales.

g) La adicion del segundo pdrrafo del ar-
ticulo (13 conslitucional debe ser dirigida a fijar
las competencias del Congreso de la Union y
de las legislaturas locales para expedir leyes
sobre responsabilidad estatal, as{ como la com-
petencia de los tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo para conocer de las controversias
suscitadas por la aplicacion de dichas leyes,
con la prevision del articulo tercero transitorio
de la propuesta priista, aya que en algunos Es-

tados de la Union no existen dichos organos de
jurisdiccion administrativa.2? El segundo pdrrafo
pudiera quedar en los siguientes téminos:

“El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, en el ambito de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de respon-
sabilidad patrimonial del Estado, conforme a
los principios de ponderacién, proporcionali-
dad, equidad social, igualdad ante las cargas
publicas vy legalidad. Las controversias deriva-
das de la aplicacion de las leyes correspondien-
tes, serdn conocidas por los Tribunales de o
Contencioso Administrativo competentes,
cuando se originen por la funcién administrati-
va del Estado.”

Con este parrafo se evita la adicion de la
fraccion VI al articulo 116 constitucional como
lo aparece en la iniciativa panista. Aunque, por
técnica juridica y para precisar competencias, la
parte final de esa fraccion VI de la iniciativa de
Accién Nacional puede ser incorporada como la
parte final de la vigente fraccién V del referido
articulo 116, en los siguientes términos:

Dichos fribunales serdn competentes para co-
nocer de las controversias en que se reclamen
indemnizaciones por los danos y perjuicios que
se ocasionen a las personas por la actividad
administrativa de los Estados y Municipios.”

h) En lo tocante al Distrito Federal, por fa
peculiar estructura constitucional de distribu-
cién de competencias entre los poderes federa-
les y los drganos locales de gobierno,?8 seria
conveniente reformar el inciso g) de la fraccion
V de la Base Primera del apartado C del articulo
122 de la Ley Fundamental, para dotar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la
facultad para:
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“g) Legislar en materia de administracion publi-
ca local, su régimen interno, procedimientos
administrativos y sobre responsabilidad patri-
monial del Distrito Federal por la actividad de
los 6rganos de dicha administracién publica.”

Es conveniente que se agregue un parrafo
tercero a la Base Quinta del apartado C del ar-
ticulo 122 constitucional como lo solicita la ini-
ciativa de los diputados panistas; pues ademéas
de fijar la competencia del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, es-
tablece la responsabilidad directa del Distrito
Federal:

El Distrito Federal indemnizara en forma equi-
tativa, por los dafos y perjuicios que con su ac-
tividad ocasiones a las personas en sus bienes
y derechos, conforme a las leyes que expida la
Asamblea Legislativa. Dicha responsabilidad
sera directa. El Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo a que se refiere esta base sera
competente para conocer de las controversias
en que se reclamen el pago de la indemniza-
cion correspondiente.

i} seria aconsejable seguir los transitorios
de la iniciativa del Partido Revolucionario Insti-
tuticional, aunque en el tercer transitorio debe-
ria cambiarse la redaccion para excluir los su-
puestos del Congreso de la Unién, ya que el
Tribunal Fiscal de la Federacion debe ser consi-
derado como un tribunal de lo contencioso ad-
ministrativo, aunque su denominacioén indique
unas situacidn distinta a lo expresado en la
competencia prevista en el articulo 11 de su
Ley Orgdnica. Por ello, dicho transitorio podria
quedar ast:

Las leyes que en la materia de responsabilidad
patrimonial estatal expidan las Legislaturas de

los Estados deberén indicar qué 6rgano de im-
particion de justicia sera competente para co-
nocer de las controversias derivadas de la apli-
cacion de los ordenamientos referidos, en caso
de que no se hayan instituido los tribunales de
lo contencioso administrativo que sefala la
fraccién V del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debe tenerse presente el caso del Estado
de Chiapas cuyo sistema de jurisdiccion admi-
nistrativa sigue la tendencia judicialista y no la
inspirada en el paradigma del Consejo de Esta-
do francés, que es la directriz sobre la que se
justifica la existencia de los tribunales de lo con-
tencioso administrativo, desde la expedicion de
la Ley de Justicia fiscal de 1936.

(. CONSIDERACIONES FINALES

Pero no nada mas se resuelve el problema de
practica irresponsabilidad con reformas legislati-
vas —ciertamente indispensables—, sino que
deben ir unidas a una politica de educacion y
formacion de los servidores publicos, en espe-
cial de aquellos espacios del poder publico que
con sus actuaciones u omisiones pueden liegar
a afectar la libertad, el patrimonio y la dignidad
de los habitantes de la Reptblica.

En lo que hace a la relacién de la respon-
sabilidad del Estado y la justicia administrativa,
es necesario que se senalen minimamente en
la ley las siguientes cuestiones que permitan fa-
cilitar el acceso de los justiciables a una cabal y
justa reparacion: -a) consagrar la responsabili-
dad estatal en la Ley Suprema de la Union y en
leyes basadas en criterios de derecho publico;
b) mantener la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda resarcir a los particulares;
¢) ampliar la competencia de los organos dota-
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dos de jurisdiccion administrativa ya existentes
para que conozcan de casos de demanda de
indemnizacion, negativa de indemnizacion € in-
conformidad con los montos propuestos por la
autoridad; dj senalamiento taxativo de casos
en que proceda una responsabilidad objetiva,
directa y solidaria del Estado por actos de la au-
toridad administrativa que asi lo ameriten; e) es-
tablecimiento de una responsabilidad directa y
solidaria del Estado en los casos residuales, de-
biéndose comprobar la imprudencia de los ser-
vidores pablicos en dichos supuestos por la de-
fensa juridica del Estado; f} sistema expedito de
indemnizaciones y de repeticion contra los ser-
vidores publicos; y g) establecimiento de un in-
cidente de responsabilidad patrimonial tramita-
do ante los jueces de Distrito, en aquellos ca-
$0S en que se impugnen actos administrativos
en via de amparo y se desprendan daros y
petjuicios en contra del patrimonio de los que-
jos0s, 0 en los supuestos en que no existan tri-
bunales de lo contencioso administrativo en los
estados de la RepUblica.

A continuacion se aportan algunas obras repre-
sentativas sobre el tema de la responsabilidad
del Estado, con especial recomendacion de la
magnifica monografia del Dr. Alvaro Castro Es-
trada, asi como algunos articulos en revistas
especializadas.
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1 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Vigésimo
tercera edicion. México, Ed. Porrda, 1982, p.
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2 CARRILLO FLORES, Anfonio, La defensd juridica
de los particulares frente a la Administracion en
México, México, Editorial Porrda, 1939, pp. 59 a
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La Justicia Federal y la administracion publica,
México, Editorial Porrda, 1973. Sobre el tema
de la responsabilidad estatal destacan las apor-
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FLORES, Antonio, “Gabino Fraga, forjador del
Derecho Administrativo Mexicano™ en Vvarios
Autores. Fraga y el derecho administrativo me-
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GA, Gabino, op. Cit. supra nota 1, pp. 469 a
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lucion del derecho administrativo mexicano en
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tucional y administrativo, volumen VI, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
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México, Tribunal Fiscal de la Federacion, 1982,
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estatal en México, sélo trata el aspecto, en su
pDerecho Administrativo, tomo I, México, Edito-
rial PorrUa, 1983, p. 692,

18 CARRILLO FLORES. Antonio, La Justicia Federal y
la administracion publica, cit. supra nota 2, pp.
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La amonestacion a legisladores

Reconvenir a una persona por sus opiniones €s
reprimir la libertad de expresion; al castigar,
amonestar o sancionar de cualquier manera al-
guna expresion. El término “reconvencion” que
se utiliza en la Constitucion del pais, es traduci-
do en latin por admonitio que significa amones-
tacion. Si la reconvencion opera contra la expre-
sion de ideas o la actividad de los diputados,
estamos limitando a una libertad publica, que si
es grave cuando se le infringe a un ciudadano,
€s mas grave todavia cuando con ella se debili-
fa una institucion de gobierno, como la libertad
dentro del recinto de un Congreso.

Este ano comienza de manera turbia bajo
la égida de los partidos politicos que con algu-
nos actos negligentes y apasionados no respe-
tan la Constitucion. La Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unidn se compone por re-
presentantes de la Nacion, segin lo determina
el articulo 51 de la Constitucion Federal, por lo
que los diputados mas que ser representantes
de sus respectivos partidos politicos, deben
asumir la actilud de representar a la poblacion
que los eligi¢. Para la Constitucion, los partidos
politicos son entidades de interés publico que
juegan un papel de fundamental importancia

Mannel Gonzilez Oropeza™

solo para las elecciones, de acuerdo al articulo
41 de su texto; pero no mas alld; en conse-
cuencia, no debe tolerarse que los partidos poli-
ticos se involucren y manipulen el libre debate
parlamentario y su consecuente votacion en los
proyectos de ley o decreto.

Aungue las leyes permitan acuerdos parla-
mentarios, €stos no deben rebasar los limites
constitucionales, como los ya senalados, o el
que impone el articulo 61 de la Constitucion Fe-
deral que prescribe que ningln representante
de la Nacion puede ser reconvenido por las opi-
niones manifestadas en el desempeno de su
cargo, ya que las personas de dichos represen-
tantes son inviolables.

Originalmente, estas categoricas alusiones
surgieron para contener el abuso de las autori-
dades de los Poderes Ejecutivo y Judicial, que
quisieran encarcelar 0 sancionar de cualquier
modo a un diputado o a un senador por su ex-
presion o actuacion. Estos origenes son histori-
cos y coincidentes con la consolidacion del par-
lamentarismo.

Quizé el primero en aducirlo fue Peter
wentwort (1575), quien explicé en el Parlamen-
to inglés que la “libertad de expresion y con-

* Presidente del Consejo Académico del Instituto de Estudios Legislativos de la LIl Legislatura del Esta-

do de México.



ciencia en este lugar, esta garantizada por ley
natural”. Las criticas en un debate podian ser
calificadas de sediciosas con facilidad vy los par-
lamentarios enviados a prision por afos, como
sucedio con John Elliot en 1629, William Wi-
liams. promotor de la primera Declaracion de
Derechos, aprobada en 1689 por el Parlamento
inglés, extendio a la prensa y demas medios de
comunicacion este “privilegio parlamentario”,
ya que la expresion de ideas en el Parlamento
no podria estar circunscrita a las paredes de
westminster.

Por supuesto, ningun derecho o privilegio
es ilimitado, y en nuestro pais desde el siglo
XIX se ha reconocido que los ataques a la vida
privada y la incilacién a la comision de delitos
pueden ser causas para resiringir la inviolabili-
dad de los representantes populares. Lo mismo
ha sucedido en otros paises de estructura politi-
ca similar a la nuestra. Asi por ejemplo, si un
congresista violase la confidencialidad de docu-
mentos clasificados v los divulgara, seria res-
ponsable legalmente, tal como sucedié con la
divulgacion de los denominados “Papeles del
Pentagono” (1971). Sobre los motivos de la
guerra de Vielnam, por parte del senador Mi-
chael Gravel y de sus asistentes Leonard Rod-
berg; aunque la justicia protegio al periddico
que los publico, el Neww York Times.

De cualquier manera, la prohibicién debe
estar muy claramente determinada, ya que de
lo conlrario el jefe de policia Legarde hubiera te-
nido un motivo mds para encarcelar a Francis-
€O Zarco, por publicar su cronica del Congreso
Constituyente (1856-1857)

Sin embargo, este privilegio ha recorrido
otros campos desde €l siglo XIX en que fue es-
tablecido en México, desde la Constitucion de
Cadiz y Federal Mexicana de 1824. Los candi-
datos a puestos de eleccion popular han sido
hostilizados, cuando en sus campanas se atre-

La amonestacion a legisladores

ven a criticar a las autoridades en turno, como
sucedio con el panista Salvador Rosas Maga-
llbn en 1953, cuando fue detenido en Mexicali
por orden del juez Adolfo Aguilar Caballero,
contra quien el candidato habia manifestado ve-
nalidad.

También se han planteado problemas no
resueltos, en situaciones como la que protago-
nizo el diputado constituyente oaxaqueno. He-
1on Ruiz, en agosto de 1921, cuando en el des-
pacho del presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la entidad. Francisco Magro, profirio
duras criticas a la adminisiracion de justicia y
ésle lo consigno por “ultrajes”.

El privilegié parlamentario se ha visto vul-
nerado cuando cinco senadores en expresion
simbolica, asistieron a despedir a un exjefe de
Estado, como lo era Plutarco Elias Calles, con-
ducta que provocod a la Camara cardenista la
decision de expulsarlos, inconstitucionalmente,
en diciembre de 1935,

Ahora, si bien hemos presenciado libertad
absoluta en los recintos parlamentarios vy las
autoridades ofendidas por exabruptos no han
caido en la tentacion de violar el fuero constitu-
cional de los congresistas mexicanos; excepto
quiza en recientes casos de narcotrdfico, el
caso de Francisco Paoli Bolio sucedido en
estas fechas, nos induce a pensar el privilegio
parlamentario y su relacion no con las autorida-
des sino con los partidos politicos mismos, que
se arrogan la facultad, como entidades de inte-
rés publico. de reconvenir a un diputado, desde
la amonestacion hasta la expulsion del mismo
de la organizacion politico, contraviniendo asi la
Constitucion, en respuesta @ una opinion, acti-
tud o abstencion del diputado en cuestion, en
el curso de debates en el Congreso.

El caso Paoli resulta todavia mas paraddji
co, pues el articulo 61 de la Constitucion Fede-
ral, encomienda al Presidente de cada Camara




velar por el respeto a dicho privilegio parlamen-
tario. iQué puede hacer el Presidente de la Ca-
mara cuando se violenta en su perjuicio la in-
violabilidad de su persona o de sus opiniones?
iQuién duda que su actitud fue producto de su
propia opinion respecto al debate del Foba-
proa? iPuede un partido reconvenirlo por el sen-
tido de su votacion, sea una abstencion, un
volo negativo o uno positivo? iNo es esto hacer
prevalecer la directriz de un partido sobre la li-
bertad de opinién de un representante de la Na-
€ién? iEs todo ello constitucional?

Si el Congreso y la poblacion pueden so-
brevivir a la pluralidad y a la lucha de partidos.
la Constitucion vy las leyes deben evitar los ex-

cesos en que la pasion y los partidismos ame-
nazan nuestras instituciones centenarias. La
reforma de Estado ya comenzé a vislumbrar
que la ciudadanizacion es un freno a €s0s Vi-
cios.

La reforma politica ya ciudadanizo a los or-
ganismos electorales, pensemos que el caso
Paoli nos puede inducir a ciudadanizar a los
propios partidos, prohibiéndoles las sanciones
o reconvenciones hacia sus miembros, cuando
éstos se desempenan en sus encargos popula-
res y, de esta manera, se haria cumplir cabal-
mente con la Constitucion, a esas eléreas orga-
nizaciones politicas que, a pesar de no ser au-
toridades, infringen la Constitucion.
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Democracias contemporaneas y
actualidad parlamentaria en los procesos
de transicion: Chile, Hungria y Espaiia

INTRODUCCION

En la actualidad llama la atencién que en el
mundo modemo solo pueden sostenerse e im-
ponerse las formas de Estado que apelan de
alguna forma a la democracia. Esta es una si-
tuacion historicamente nueva. Se puede decir
que el marco de legitimacion democratico re-
presenta el papel de un a priori, surgido histori-
camente, de nuestra moderna ideologia politica
pues las formas de gobiemo y los ordenamien-
tos juridicos en la actualidad ya sélo son cues-
tionados sobre la base del hecho de si estdn o
no legitimados democraticamente. Dificimente
se encuentra ya una forma de gobierno en el
mundo de hoy, que no se designe a si misma
de alguna manera como “democratica” pero es
mads bien en el sentido de la legitimacion demo-
cratica. La argumentacion al respecto se da a
partir del empefio casi universal de los gober-
nantes de fines de este siglo, incluidos los de
regimenes no democraticos, por explorar la
idea del “gobierno del pueblo” a fin de otorgar
legitimidad a sus regimenes. Nunca como aho-
ra los jefes de Estado habian apelado con tanta
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frecuencia a las ideas democraticas para legiti-
marse, aunque solo fuese para justificar un go-
bierno autoritario sobre la base de que era ne-
cesario a fin de transitar en el futuro hacia una
democracia “auténtica o purificada”.

Desde este punto de vista, la democracia
se justifica como la expresion de una suerte de
ley de la naturaleza humana, ley que Toqueville
califica como un hecho providencial “que reina
en las sociedades americanas y avanza en Eu-
ropa hacia el poder”. Por ello consideraba “una
locura vanagloriarse de detener la marcha de la
democracia. Quiera Dios que aun haya tiempo
de dirigirla y de impedir que nos conduzca al
despotismo de uno solo, es decir, a la forma
mas detestable de gobierno que la mente hu-
mana haya podido nunca concebir”.! Pese a
que el temor del autor francés se haya hecho
realidad, en los ultimos anos una gran cantidad
de paises que han transitado de formas autori-
tarias de gobierno han manifestado su adhe-
sion hacia la formula democratica como la me-
jor. Ante el evidente fracaso del “socialismo
real” la pauta democratica ha mantenido su for-
taleza frente a cualquier forma de gobiemo.

* Maestra en Ciencia Politica por la repys de la unam; candidata a Doctor en Sociologia y Politica por la

Universidad Complutense de Madrid, Espana.
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Enfre 1974 y 1990 treinta paises de Euro-
pa del Sur, Latinoamérica, Asia, Europa, y Affi-
ca fransitaron de diversas formas de gobiernos
autoritarios hacia formas mas democraticas de
gobiemno. Todos ellos implicaron de alguna ma-
nera semejanzas que los incluye en la llamada
“tercera ola” democratica cuyas caracteristicas
son: transiciones rdpidas; éxito relativo; depen-
dencia del desarrollo local, y se dieron fanto en
el mundo industrial, en el comunista y en el lla-
mado “Tercer Mundo” .2

La “oleada” democratizadora de Hunting-
ton (la tercera ola) ha llevado a un namero cre-
ciente de paises, en los que el reclamo demo-
cratizador ha abierto la posibilidad de imple-
mentar mecanismos de representacion que de
alguna forma conducirian al “éxito democrati-
c0". En la actualidad, los cambios producidos
después de los diversos colapsos autoritarios
en regimenes donde la militarizacién y la intole-
rancia prevalecian, las instituciones represen-
tativas parecen ser uno de los caminos para lle-
gar a la meta democratica a través del fortaleci-
miento y autonomia de las mismas. Las refor-
mas politicas emprendidas por estos paises
identifican al Parlamento como una de las alter-
nativas para emprender su proyecto democrati-
€0. Las propuestas varian de pais en pais, pero
el balance se da en cuatro sentidos principal-
mente: €l problema de la representatividad, su
funcionamiento interno, su relacion con el Eje-
cutivo y la soberania detentada por el Parla-
mento en cuestion.

Actualmente Parlamentos como el britani-
co, el francés, el italiano, el canadiense o el
Congreso de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, el israeli, 0 incluso aquellos que provenian
de regimenes autoritarios, son ejemplos de
cambio.? Si bien es cierto que €l cambio en di-
chos paises son la aplicacion del reforzamiento
de sistemas democraticos ya establecidos. Los

casos que se estudiaran en el presente trabajo
se refieren a la transicion de tres paises prove-
nientes de regimenes autoritarios: Chile, Hun-
gria y Espana, paises que se transforman en
democracias a partir de procesos que se inician
en el terreno politico pero que tienen su origen
en una crisis global del sistema.

Para los fines de la investigacion, el trabajo
se limitara al ambito politico y sobre todo a la
institucion parlamentaria como centro creativo
de la transicion. Sera en los parlamentos de es-
tos paises donde las reformas legislativas fie-
nen como objetivo la consolidacion de la demo-
cracia, mediante €l robustecimiento de la insti-
tucién en cuanto a su capacidad de influencia
politica y funcionamiento en general; a estable-
cer nuevos canales para la relacion entre repre-
sentantes y representados; asi como la busque-
da del equilibrio en la relacion del gjecutivo con
el parlamento y de la estabilidad politica, en
particular. Dichos cambios incluyen modifica-
ciones en la ideologia gubernamental, en el sis-
tema de partidos, en €l sistema electoral, en las
demandas de sus ciudadanos hasta en eventos
que estan fuera del ambito nacional.

1. B PARLAMENTO BN LA TRANSICION

En los procesos de transicién del autoritarismo
a la democracia que empezaron a producirse
en los paises del sur de Europa a mediados de
la década de los setenta, y que se han extendi-
do a la mayor parfe de los paises latinoamerica-
nos y mas recientemente a los del este euro-
peo, el papel del Parlamento en las diversas
transiciones depende de diversos factores.

Para empezar, las teorias de la consolida-
cién democrdtica en los dltimos anos han sena-
lado ulteriores funciones del Parlamento. 1) Al-
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gunos enfoques —que son la mayoria— sugie-
ren que las asambleas legislativas, junto con
asociaciones de interés, son el “foro central” en
la reconstruccion de legitimidad para el nuevo
régimen y por @anto, son cructales para la con-
solidacién democratica.4 2) Otros consideran al
Parlamento como posible y relativamente raro
camino que conduce a la consolidacion demo-
cratica, que en una situacion normal es alcan-
zada principalmente por la via de los partidos o
de los lideres carismaticos, bajo la condicion de
que el Parlamento sea capaz de ganar espacios
en la toma de decisiones con relacion a proble-
mas de politicas urgentes, neutralizar la fuerza
militar y reformar el orden juridico heredado.®
3) Finalmente hay quienes sostienen que el Par-
lamento es casi superfluo en el establecimiento
del consenso original acerca de las reglas del
nuevo juego entre los actores politicos principa-
les, y solamente es relevante para el “subsi-
guiente estadio de institucionalizacion y repro-
duccion del consenso democratico”.

Generalmente, el gobierno, un lider caris-
matico, las fuerzas nilitares o el liderazgo del
partido son personajes que actian como los
principales actores en el establecimiento de un
régimen democratico sin hacer mucha referen-
cia al cuerpo representativo. son ellos quienes
en principio establecen las reglas del nuevo
juego sin ningun tipo de vigilancia o control de
parte de los érganos elegidos.

Sin embargo, en la medida en que el pro-
ceso se desplaza hacia la construccion y con-
solidacion, las reglas y procedimientos tienden
a caer en las instituciones representativas y en
la elite parlamentaria que contribuyen, de algu-
na forma, a la integracion de las fuerzas politi-
cas y sociales del pais (tanto las emergentes
como las antisistema), es decir, la integracion
se enmarca en ¢l consenso entre los actores;
en la estabilizacion a través de la regulacion pa-

cifica del conflicto entre los principales actores
politicos; y la construccion del apoyo popular a
través de la participacion en elecciones, en ex-
presiones de confianza o desconfianza popular,
entre otras, flevando a cabo la tarea de integra-
cion y socializacion de la sociedad civil (agre-
gando intereses segn Almond), o sea reforzan-
do las funciones del Parlamento.6

En esle sentido el grado en que se dan los
acuerdos a nivel parlamentario depende de la
adopcion del sistema electoral, de las relacio-
nes entre el parlamento y el ejecutivo y de las
reglas parlamentarias. Cuando el parlamento es
de “mayoria”, se ofrecen canales en la articula-
cién publica de intereses respecto a las fuerzas
excluidas del gobiermno y al mismo tiempo dan
lugar a un gobiemno fuerte y estable, aunque su
plataforma de expresion generalmente esta su-
bordinada o sumisa a un gobierno.

Cuando el Parlamento se forma por con-
senso se ofrecen oportunidades a todas las
fuerzas politicas y sociales importantes, con re-
presentacion parlamentaria generalmente for-
mado por coaliciones mayoritarias 0 gobiernos
minoritarios (Inglaterra en 1974). El resultado es
un gobierno débil donde el Parlamento es un
foro para la mediacion central y toma de deci-
siones entre las fuerzas politicas (ltalia) o las
fuerzas sociales mas importantes del pais (Ale-
mania).”

Ambos elementos varian en cuanto al gra-
do de “poder” que se le dé al Parlamento, por-
que para ef caso de un parlamento de mayoria,
con disciplina de partido y control de sus miem-
bros, esta situacion genera en una primera efa-
pa, un protagonismo que coincide con la fransi-
Cién (Espana 1977-1982); una segunda etapa
que a la vez que consolida el sistema politico,
debilita al Parlamento, sobre todo cuando al
producirse la alternancia se imponen victorias
mavyoritarias sucesivas; y finalmente cuando



Laura Valencia Escamilla

existe mayor protagonismo de la oposicion, el
Poder Legislativo tiene mayor presencia al for-
marse un equilibrio entre las fuerzas politicas.
Al mismo tiempo que la estabitidad guberna-
mental se asegura por el consiguiente debilita-
miento y subordinacion del Legislativo ante €l
Ejecutivo.8

Cuando se habla de Parlamentos por con-
$enso se tienen gobiemos donde el compromi-
S0 esta basado en mecanismos para la media-
cion legislativa y en poderes de codecision
entre los diversos actores de presion. En este
caso, el Parlamento juega un papel importante
como agente de agregacion e integracion de in-
tereses, los cuales en la mayoria de las ocasio-
nes utilizan a los comités parlamentarios como
instrumentos formales o informales de las bata-
llas entre los principales grupos de interés, tal
es el caso del Congreso Norteamericano, €l
Parfamento Inglés y el Bundestag Aleman quie-
nes se distinguen por la amplia influencia que
los grupos de interés tienen frente a sus legisla-
dores.?

Ciertamente hablar del parlamento como
el “centro” de la consolidacion democratica no
nos asegura un andlisis serio de la situacion,
significaria la exclusion de diversas institu-
ciones que contribuyen a la misma. Sin embar-
£0, debemos tomar en cuenta la demanda que
en los ultimos tiempos el Parlamento ha tenido
como ente legitimador de las acciones guber-
namentales. Incluso hay quienes aseguran
como Patterson y Copeland que “estamos vi-
viendo en la era del parlamentarismo” .10

Todo ello obedece, sin duda a una gran
cantidad de Parlamentos que a la vez surgen y
se consolidan, o que estdn siendo participes de
su propia “institucionalizacion” en el sentido de
gue han cumplido o estan en proceso de cum-
plir un largo camino de desarrollo —que ven-
dria desde la Segunda Guerra Mundial y que

hasta la fecha no ha concluido. La institucionali-
zacion de los parlamentos incluye cuatro as-
pectos fundamentales: autonomia, formalidad,
uniformidad, y complejidad.

La autonomia parlamentaria apela a la in-
dependencia que la asamblea representativa
tiene para organizarse asi misma sin la inter-
vencion o el dominio del aparato gubemamen-
tal, del partido politico, de la burocracia, la igle-
sia, de la fuerza militar o de la presion de los
grupos de interés internos y externos.

La formalidad son los procesos y reglas
que indican claramente la normatividad por la
que se rigen cada uno de los miembros en el
Parlamento asi como el papel que éstos cum-
plen dentro del proceso y el procedimiento par-
lamentario (derecho parlamentario).

La uniformidad se refiere al tipo de organi-
zacion politica expresada en la forma como se
lleva a cabo el procedimiento legislativo en rela-
cion a la combinacion de intereses (Almond).

Finalmente, la complejidad trata de la am-
plia estructura organizativa de la institucion que
cuenta con fracciones parlamentarias bien or-
ganizadas, minorias fuertes, amplios sistemas
de informacién y apoyo técnico, asi como orga-
nizacién del trabajo en comités ampliamente
estructurados. !

La falta o disfuncionalidad de alguno de
éstos elementos impide la consolidacion de la
institucionalizacion de un Parlamento, sobre
todo en el momento del cambio, pues algunas
asambleas por su endeble institucionalidad, no
han sobrevivido a los colapsos en los sistemas
politicos, tal es el caso de la disolucion del Par-
lamento en Peru por Alberto Fujimori, o el
Reichstag Aleman durante la Republica de Wei-
mar, el Parlamento de la Tercera Republica
Francesa o el Congreso Argentino disuelto por
el régimen peronista. Estos son ejemplos de
Parlamentos que ademas de que adolecian de



Democracias contemporancas y actualidad parlamentaria en los procesos de transicion

una organizacion y un robustecimiento institu-
cional, carecian del apoyo popular. En este
sentido, podemos decir que la institucionaliza-
Cién parlamentaria necesita, a parte de los cua-
tro elementos antes citados, del reconocimien-
to popular, como lo afirmarian Kelsen y Ortega
y Gasset en su momento, porque finalmente
las asambleas representativas se deben al elec-
torado que las eligio. De ahi que el proceso es-
taria incompleto sin la relacion clasica de los
Parlamentos: representante-representado.

Independientemente de las obsolescen-
cias que puedan presentar €stos CUErpoS por
su falta de racionalidad en el debate o ante el
surgimiento de “nuevas” formas de representa-
cién, se observa que ninguna aglutina por si
sola la radio de accion de los Parlamentos. En
el sentido de que éstos simbolizan el derecho
de los ciudadanos a participar en la toma de
decisiones y que de alguna forma implica man-
tener los lazos de responsabilidad en la rela-
cién representante-representado.

Esta concepcion es amplia pues nos ayu-
da a pensar en la representacion como una for-
ma simbdlica en la que se busca que las actitu-
des de los votantes hacia sus legisladores se
den a partir de una necesidad psicolégica, al te-
ner confianza en su gobiemno, al engendrar sen-
timientos de orgullo por su nacion y sus institu-
ciones y al creer que sus intereses estan sien-
do favorecidos por el gobierno en general y por
las legislaturas en particular. Es decir, hace falta
una cultura parlamentaria con base en la edu-
cacion y socializacion apoyada por los medios
masivos de comunicacion y confirmada por
una opinion publica libre de todo poder econd-
mico y politico. De esta forma se puede llegar a
la relacion propuesta entre las preferencias
politicas de los votantes y el traslado de dichas
preferencias a la accién gubernamental (combi-
nacion de intereses), incluyendo el beneficio in-

mediato de los bienes y servicios ofrecidos por
los legisladores en particular y por el partido en
general (gestion social). Todo €llo nos indica
que el cambio no solo estara dado por la com-
plejidad en el funcionamiento de la maquina
institucional, también incluye la relacion que
este mantiene con las manifestaciones de parti-
cipacién ciudadana, con la ideologia guberna-
mental, con los cambios en el sistema de par-
tidos, con las grandes demandas, con los
eventos externos, con la publicidad, etcétera.
La lista es amplia y abarca todos los ambitos
de la sociedad, lo que implica cambios impor-
tantes en la forma de representacion a partir de
la transformacion democratica de algunos regi-
menes y la “redemocratizacion” de otros.

2. LA TRANSICION CHILENA
Y LA AGENDA POLITICA

Por diversas razones la transicion chilena repre-
senta el mayor laboratorio politico de los paises
del sur de América Latina. Entre 1964 y 1970,
el presidente Eduardo Frei dio inicio a un proce-
so de reformas modermnizadoras, que incluyeron
una reforma agraria, tributaria, democratizacion
del sistema educativo, y sociedades mixtas con
el capital extranjero. Medidas que no resultaron
exitosas desde el punto de vista politico.

En este contexto y a partir de noviembre
de 1970 Chile vivié otra experiencia de impacto
internacional, con el presidente Allende y el go-
bierno de la Unidad Popular. Aunque Allende
pudo impulsar algunes aspectos de su progra-
ma, —como fa nacionalizacion de las minas de
cobre y la ampliacion de la Reforma Agraria—,
muy pronto aparecieron las dificultades que pu-
sieron fin a su gestion. El final de esta experien-
cia politica fue tragico y violento, originando
una dictadura basada en la doctrina de segur-
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dad nacional y a la cabeza el jefe militar, el Ge-
neral Augusto Pinochet. Es decir, las Fuerzas
Armadas constituyeron el poder estatal cuyos
mandos no podian ser reemplazados por un
Presidente de la Republica, sino a traves de un
Consejo de Seguridad Nacional para ejercer la
tutela militar sobre las institticiones civiles. 12

A partir de 1975 se aplicaron polilicas eco-
nomicas neoliberales, instalando un nuevo di-
namismo productivo apoyado por las exporta-
ciones no ftradicionales. En 1978 se introdujo el
plan de las siete modernizaciones que incluyd
una profunda remodelacion de areas como las
relaciones laborales, el cambio de la seguridad
social, una amplia privatizacion de empresas
plblicas y una reduccion del papel del Estado
en los sectores sociales. Hay que admitir que
después de la severa caida productiva en
1982, el régimen militar logré una reactivacion
econonica.

En 1980 se incrementd la legilimidad de
las acciones de Pinochet mediante la aproba-
cion de la Constitucion, y la concesion al Gene-
ral a permanecer ocho anos mas en el poder.
Pero no es sino hasta 1988 cuando a la cele-
bracion del plebiscito, se hizo sentir la oposi-
cion generalizada de la poblacion unida en el
Comando Nacional por el NO que puso todo su
énfasis en la eleccion entre dictadura o demo-
cracia a partir del establecimiento de un nuevo
régimen polilico, respetuoso con los derechos
humanos, plural y de participacion popular. La
derrota de Pinochet en este plebiscilo fue sola-
mente parcial, 43% a favor frente al 55% en con-
tra. En ese momento entraron en vigor una
serie de normas instilucionales, Pinochel se be-
neficid de una prorroga de su mandalo presi-
dencial. Segun la Constitucion, podia seguir
como presidente de la Repiblica hasta marzo
de 1989. El mismo texto habia incluido una
prevision mediante la cual Pinochet debia bus-

car un nuevo mandato hasta marzo de 1997
en el caso de que perdiera el referéndum. Este
ano adicional de mandato resulté un factor cla-
ve para fijar los limites de la transicion.!3

Se puede discutir cuando empezd y cuan-
fo tiempo durd la transicion chilena. Unos opi-
nan que podemos considerar el proceso acaba-
do con las elecciones paramentarias de 1991.
Otros consideran que el periodo que va desde
el plebiscito de 1988 hasta las elecciones de
1989 tuvo lugar una transicion de régimen pero
no una transicion politica, y solamente después
de 1989 se abrid la posibilidad de contestar a
los desafios politicos ante el nuevo gobierno.

Como en el plebiscito de 1988 el 55% res-
paldd la opcidon NO, Pinochel tuvo que ceder
paso a las elecciones. La oposicion se agrupd
con el liderazgo del demdcrata cristiano, Patri-
cio Aylwin, quien alcanz¢ la mayoria en las
elecciones presidenciales de 1989 con el 55%
de los volos.

Las primeras elecciones municipales tuvie-
ron lugar en 1992, la primera vez desde t971.
La coalicion gobernante (Partido Democrata
Cristiano y Partido Socialista} obtuvo €l 53% de
los votos. Las elecciones presidenciales de
1993 demostraron lo mismo, cuando el candi-
dato de la Concertacion de los Partidos por la
Democracia volvio a ganar, esta vez en la per-
sona de Eduardo Frei.!4

Al analizar las elecciones parlamentarias la
conclusion mas sorprendente es gue en am-
bos casos la derecha esla fuertemente sobre
representada en el Congreso constituido des-
pués de las elecciones. Asi por ejemplo, en
1993 los candidatos de la Concertacion de los
Partidos por la Democracia (centro izquierda)
obtuvieron el 55% de los volos y 70 de los 120
escanos del Congreso, frente al 36% de la
Uniodn por el Progreso de Chile (derechaj es de-
cir, la mayoria electoral no se convirtio en un
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poder que controlara el Congreso y por tanto,
el parlamento careceria de autonomia. Lo que
indica que sin la institucion el cambio seria patr-
cial y las fuerzas autoritarias continuarian go-
bernando o por lo menos “vigilando”, el proce-
so de transicion. !5

2.1 CAMBIOS CONSTITUCIONALES

El 30 de julio de 1989, en un plebiscito secreto,
la ciudadania chilena votd por la revision pro-
funda de la llamada “Conslitucion de la Liber-
tad” que habia elaborado el régimen de Pino-
chet en 1980 para que se institucionalizara y
asi consolidar su poder politico. El plebiscito de
1989 produje e cambio de 54 articulos de do-
ce capitulos de la Conslitucion antes de que en-
trara en vigor. A parte de €s0, el presidente Ayl-
win y su gobierno llevd adelante las reformas
que incluyeron la descentralizacion de fa admi-
nistracion y pequeias reformas del sistema
electoral. Frei tambieén se empeno en las refor-
mas conslitucionales y opto por la aproxima-
cion gradual. Segun su agenda constitucional,
primero se suprimiria la institucion de los sena-
dores designados y se reformaria el proceso le-
gislativo. Luego se introduciria la eleccion direc-
ta de las municipalidades y de los alcaldes. El
tercer paso seria la sustitucion del sistema elec-
toral binominal mayoritario por otro propor-
cional. En la cuarta fase se otorgaria mayor po-
der de supervision al Congreso, se modificaria
la estructura del Tribunal Conslitucional y el
presidente se haria con el derecho de convocar
un plebiscito en el caso de conflicto serio con
el legislativo. No obstante, la agenda no pudo
incluir la renovacion del derecho presidencial
de designar y remover a los altos mandos de
las Fuerzas Armadas, lo que demuestra el gra-
do de influencia que todavia posee el ejército
en la vida politica del pais.'¢

En cuanto al Congreso, los condiciona-
mientos de la Constitucion abarcaron diversos
planos. En primer término, se¢ buscé afianzar la
existencia de los nueve senadores designados,
cargos que en su lotalidad correspondian, por
Su origen, a personajes conservadores, la ma-
yoria de ellos vinculados al gobierno militar, de-
signados mayoritariamente por el presidente.
Pinochet hizo todas estas designaciones, inclui-
da la de éi mismo, después de las elecciones
del 14 de diciembre de 1989, antes de dejar su
cargo. Con la institucién de los senadores de-
signados unida a ios altos quorums previsios
para la aprobacion de las leyes organicas, se
aseguraba una estabilidad para las clausulas
mas cuestionadas de la Constitucion.

El sistema electoral binominal mayoritario
contribuyd al efecto de dejar en minoria al go-
bierno de transicion en el Parlamento. El sistema
{eleccion de dos diputados y dos senadores
por cada distrito electoral) permitia a los parti-
dos de derecha asegurar la mitad de la repre-
sentacion parlamentaria con un 33,34% de los
votos, exigiendo al mismo tiempo a la Concer-
tacion tener mas de un 66% para disponer de
una mayoria legislativa. Es decir, la cartera mili-
tar se asegurd de mantener los candados es-
tructurales a fin de evitar reformas profundas.
Lo que viola el principio de uniformidad al im-
pedir la agregacion y combinacion de intereses
¢ impedir la pluralidad del sistema.

Al redactar la Constitucion de 1980, el
Tribunal Constitucional fue restablecido, pero
sus miembros fueron elevados a siete. Ade-
mas se asegurd un amplio control conserva-
dor sobre este organo, ya que tres de sus
miembros pasaron a ser elegidos por la Corfe
Suprema por mayoria absoluta. Los restantes
son abogados elegidos por €l Consejo de Se-
guridad Nacional y uno por el Presidente de la
Republica.
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La parte mas cuestionada de la Constitu-
cion contindia siendo e! esquema de la relacion
civi-militar. La oposicion democrdtica acentuo
dos contra argumentos en cuanto a las prerro-
gativas de los militares. Por una parte, confor-
me al articulo 93 el presidente puede nombrar
a los comandantes en jefe de la Armada y de la
Fuerza Aérea y al director general de los carabi-
neros, sin embargo, no tiene el derecho de re-
moverlos. Por otra parte, los articulos 95 y 96
crearon el Consejo de Seguridad Nacional, cu-
yos integrantes incluyen a los presidentes del
Senado v la Corte Suprema, a los comandantes
en jefe de las tres ramas de las Fuerzas Arma-
das y al director general de Carabineros. Asi los
militares gozan de una representacion mayori-
taria en el cuerpo, lo que tiene una importancia
indudable porque solo dos miembros pueden
proponer la convocatoria del Consejo y con
respaldo mayoritario pueden dirigirse al presi-
dente con una proposicion escrita. En este te-
rreno la oposicion logro algunos éxitos. Se au-
mento el nimero de los integrantes civiles del
Consejo, y asi se hacia necesario contar al me-
nos con un voto civil para obtener la mayoria
absoluta.'?

Las reformas constitucionales estan suje-
tas a un quérum especial en el Congreso que,
en el caso de las normas de mayor importan-
cia, llega a los dos tercios de los parlamenta-
fios en ejercicio. Los articulo 116, 117 y 118
aclararon todas las circunstancias que se nece-
sitan para un cambio de la Constitucién. La
oposicion democratica ataco estas disposicio-
nes en fres puntos: la gran proporcion de la
mayoria cualificada necesaria para modificacio-
nes textuales, las ventajas del presidente frente
al Congreso en este terreno v la obligacion de
que dos parlamentarios siguientes voten en fa-
vor de una modificaciones. En la mayoria de
los casos es suficiente el apoyo de las tres

quintas partes de ambas camaras. Sin embar-
go, hay disposiciones que exigen un “trata-
miento especial”. Estas son los capitulos 1 (los
principios del régimen), VI (el Tribunal Constitu-
cional), X {las Fuerzas Armadas) y el Xi (el Con-
sejo de Seguridad Nacional). Conforme al Ar-
ticulo 118 cualquier modificacidn de estos cua-
tro capitulos debe ser retrasada hasta que las
dos camaras del Congreso sean reemplazadas
y el proximo Congreso las acepte con una ma-
yoria de dos tercios.

La oposicién democratica logré eliminar el
articulo 118, a su vez los capitulos I, VI, X y XI
se anadieron el articulo 116 que se conforma
con la aprobacion de dos tercios de las dos cé-
maras. Otros dos capitulos: el 1ll de los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos y el XIV
de la reforma constitucional obtuvieron priori-
dad y también fueron incluidos en el articulo
116. Sin embargo, en diciembre de 1996 se re-
chazé por 25 contra 21 votos en el Senado, €l
proyecto de reformas constitucionales conock-
do como “propuesta Frei II”. Este tenia como
objetivo declarado producir un amplio consen-
so que diera por terminada la transicion. No
solo ha resultado imposible perfeccionar €l fun-
cionamiento del Consejo de Seguridad Nacio-
nal, mejorar el sistema del Tribunal Constitucio-
nal, sino que, ademas se ha perdido la oportu-
nidad de establecer un Senado integramente
elegido. Chile quiere reformas y las necesita
para mejorar los equilibrios entre el Presidente,
el Congreso y los poderes neutros que toda de-
mocracia requiere.'® Sin embargo, solo se lo-
grara en la medida en que se asegure la auto-
nomia y la uniformidad de su institucion, por lo
que necesita convencer a esa otra mitad de la
poblacion que todavia sigue siendo “fiel” al régi-
men anterior.
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La transicién politica en Hungria es considera-
da por autores como Carmen Gonzdlez, un pro-
ceso peculiar, ya que dentro del grupo de pai-
ses que en los anos ochenta, pertenecian al
Pacto de Varsovia, fue Hungria quien por “su
caracter mas liberal en lo politico y en lo cultu-
ral, su economia mas integrada en Europa Oc-
cidental y su mayor descentralizacién de las
decisiones empresariales. La Hungria Kadarista
fue el régimen que se empend mds coherente-
mente en la via de la legitimidad politica basa-
da en el €xito econdmico” 19

El principal dirigente del comunismo han-
garo de 1956 a 1989 fue Janos Kadar. Durante
€S0s anos el partido comunista y sus miem-
bros dirigian y planificaban el sistema en Hun-
gria. En su Constitucion se declaraba que en Ja
Republica Popular Hingara el poder dnico lo
ostentaba el Partido Socialista Hiingaro v su li-
der. Pero no es sino hasta su muerte en 1989
cuando junto con otros acontecimientos como
el surgimiento de partidos de oposicién al régi-
men, o la profunda inflacion en la que se vio
envuelta la economia y la movilizacion interna
de los reformadores del partido comunista,
cuando ¢éste sufre la pérdida de seis distritos
electorales a manos de la oposicion en las elec-
ciones a diputados. Después de cuarenta y dos
anos de sistema de partido (nico, los hingaros
clegirian entre candidatos de partidos de oposi-
cion. De esas clecciones sobresale el triunfo de
candidatos del futuro partido gobernante (Foro
Democrata Hungaro sor); v la amplia absten-
€ion que alcanzaria cifras del 60%.

El 23 de octubre de 1989 se declara que
Hungria deja de existir como Republica popular
y se convierte en Republica parlamentaria. Al
mismo tiempo que se anuncia por ley la exis-
tencia del pluripartidismo de aquel pais, exis-

tiendo oficialmente 29 partidos. politicos; asi
como la division y refundacion del partido co-
munista por Partido Socialista Hingaro (mszp).

Una de las leyes mds importantes que re-
presentan la transicion politica fue la declara-
cidn segun la cual, la nacion tendria un sistema
politico de republica parlamentaria. Para Vikto-
ria Semsey, el antiguo parlamento —entre 1985
y 1990— no solo cumplia papeles del antiguo
sistema totalitario, sino que al mismo tiempo
ayudaba a desmontar este mismo sistema.
“Asi por ejemplo, cuando admitia la nueva ley,
el 30 de octubre de 1989, sobre el derecho a
fundar partidos. A continuacion, el 26 de no-
viembre —por consecuencia de un referén-
dum— naci¢ una ley que prohibia organizar
parlidos en los lugares de trabajo, dispuso so-
bre los bienes del partido comunista hingaro y
la disolucion de la organizacion de milicias ur-
banas."20
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El ano 1989 marcé el récord de la legislacion:
el parlamento legislo 59 leyes en las que se in-
cluye el cambio del sistema politico constitucio-
nal, en el sistema gubemamental, se cred el tri-
bunal Constitucional, se aproh¢ la ley de reu-
nion, de asociacion, de conciencia, de derecho
sobre el referéndum, de peticiones populares,
de libertades personales como viajar, expatriar-
se, efc. Ese ano Hungria sufre una reconstruc-
cion juridica.

Las nuevas leyes en realidad nacieron de
una situacion especial. El Antiguo Partido Co-
munista y la Mesa Redonda de la Oposicion
parficiparon en la labor de preparacion de las
nuevas leyes, al mismo tiempo gue se hacian
legitimos mutuamente. En fanto que el parla-
mento ejecutaba “mecanicamente” los acuer-
dos que se firmaban sobre la Mesa. Al respeclo
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es interesante ver como la disciplina del partido
fue fundamental para evitar posibles disturbios
¢ inestabilidades en el momento de la negocia-
cion, porque si bien es cierto, el parlamento no
funcion6 como legislador de los acuerdos, la fa-
bor fue de acatamiento y de legitimacion de la
nueva Ley.

El 21 de diciembre de 1989, el parlamento
tomo la decision de su autodisolucion hacia el
16 de marzo de 1990. Por el proceso constitu-
cional se puede hablar, para este caso concre-
to, de una ftransicion y cambio orgdnico y paci-
fico, donde la transformacién se origina legal-
menie desde la clpula, bajo la direccion de po-
liticos reformistas del antiguo régimen y de los
nuevos partidos de oposicion, especificamente
doce partidos. Los candidatos de esos partidos
figuraron después en las listas nacionales de
las elecciones de marzo de 1990.

Como resultado de las negociaciones en-
tre los dos partidos mas fuertes de la oposi-
cion, el Foro Democrata Hingaro y la Alianza
de los Democratas Libres, el parlamento decla-
16 que el primero de marzo, mediante referén-
dum se iba a elegir al nuevo presidente de la
Republica.

El 25 de marzo se 1990 se realizaron las
elecciones libres al parlamento, utilizando el
nuevo sistema mixto, donde existian dos listas
de candidatos: una de candidatos independien-
tes y ofra de candidatos de partidos. Las elec-
ciones se resolvieron en dos pasos, porque
aungue en la primera ocasion triunfé el Foro
Demdcrata Hingaro, no los hizo con mayoria
absoluta. En total, en las elecciones los par-
tidos de centro-derecha, incluido el Foro, reci-
bio el 42,9% de los votos y obtuvo 230 de los
386 escanos del Parlamento y la mayoria de
las carleras ministeriales. La nueva formacion
parlamentaria, con cualro partidos a la cabeza,
acuerdan modificar la Constitucion sobre la ma-

nera de elegir Presidente de la Republica, sobre
la eleccion del gabinete ministerial y el acuerdo
sobre las leyes fundamentales que exigian el
convenio de las dos terceras partes del parla-
mento, {antes la mayoria de las leyes exigian
£sa misma proporcion del parlamento); amplia-
cion de las facultades del Presidente de la Re-
publica, como el derecho de suspender y clau-
surar el Parlamento; nombrar y suspender a los
directores y subdirectores de la Radio y Televi-
sion en base a propuesta del primer ministro; la
exigencia de mayoria absoluta en la eleccion
del presidente de gobierno y para la presenta-
¢ién de mocion de censura.

La critica situacion econdmica y os consi-
guientes ataques de la oposicién hacen dificil el
trabajo del Gobierno y la labor legislativa del
Parlamento. La opinion publica tampoco esta
muy de acuerdo con el trabajo de la nueva di-
reccion. Se critican sobre manera acciones que
iban en contra de la antigua ideologia arraigada
en la mayoria de la poblacién. Por ejemplo, se
pone en tela de juicio la devolucion sobre los
bienes eclesiasticos, la Ley sobre la indemniza-
cion de los antiguos propietarios de tierras, el
proyecto de ensenanza y el proyecto sobre se-
guro médico. Incluso el Tribunal Supremo
Constitucional, anuld la votacion de un proyec-
to de ley por el Parlamento, relacionado con la
responsabilidad politica de personal de antiguo
régimen.

Uno de los problemas de la transicién hun-
gara es que a diferencia de la Chilena vy la espa-
fnola, este pais, no logré activar a las anchas
capas de la sociedad, sino que mds bien fue-
ron los diferentes grupos intelectuales quienes
participaron y se organizaron desde arriba. De
ahi que la intension de los gobernantes sea jus-
tificar el cambio y convencer a la poblacion
sobre la crisis del antiguo régimen. En ese sen-
tido como tampoco existid un fuerte movimien-
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to en contra del sistema, la oposicién que mds
tarde se formaria estaria encabezado por los
encargados de la direccion economica del pais
en los dltimos anos del kadarismo y los econo-
mistas miembros de la oposicion democratica,
ambos aspectos hicieron que la transicion se
efectuara desde el interior del régimen, de tal
forma que el cambio ha sido calificado por au-
tores como Guillermo O’Doneli, como una “re-
democratizacion iniciada en el seno del régi-
men autoritario”, motivada por la crisis econo-
mica del propio sistema.?!

4, CONSOLIBACION DEMOCRATICA ¥

PARLAMENTO BR2ANOTL

Tras la muerte de Franco, 20 de noviembre de
1975, se inicia un proceso de transicion politica
que concluiria en la formacion de una democra-
cia parlamentaria. Cambios que supusieron
una reforma avalada por los actores politicos y
sociales. Es decir, la transicion supuso una
combinacion entre movilizacién popular, pre-
sién de la oposicion e iniciativa del régimen.

La legitimidad popular al cambio politico
se observo en la participacion de los espanoles
en los referéndums de 1976 y 1978, asi como
en las primeras elecciones generales y locales,
donde la participacion alcanzaria cifras superio-
res al 70% , actitudes que facilitaron la reforma.

En cuanto al sistema de partidos este se
presentaba no tan debilitado por el estado de
excepcion en que se encontraba el régimen.
Por ejemplo, el psoi:, se reorganizaba y crecia
en el interior del pais a partir de 1975 y a su
lado existian algunos otros partidos marxistas
con cierta influencia en la vida universitaria de
las grandes ciudades. Ademas es significativo
el descrédito de los partidos que apoyaban el
antiguo régimen, hasta el punto en el que su

presencia en las elecciones de 1982 fue casi
nula.22

En este marco y basdndonos en el texto
de Mercedes Alda Fernandez y Lourdes Lépez
Nieto,23 el Parlamento, en €l caso espanol, de-
sempend un papel importante en la transicion,
sobre todo por las limitaciones constitucionales
y las politicas en relacion a la funcionalidad del
mismo, actividades que se desarrollan en el
ambito del reclutamiento, de la legitimacion e
influencia en la toma de decisiones y sobre
todo, en “el contexto politico que condiciona el
ejercicio de los poderes del Presidente y de
este con el Legislativo™.

En el apartado de las limitaciones, las auto-
ras consideran que la aprobacion por las Cortes
franquistas de la Ley para la Reforma Politica de
1976, es resultado del consenso y rompe con
la clasica beligerancia entre fuerzas opositoras
para liegar a la alternancia politica y alcanzar la
gobernabilidad asociada con la eficacia.

En el contexto politico, las autoras hablan
de tres etapas en las que el Parlamento suftio
una fransformacion en relacion a su protagonis-
mo. La primera etapa de construccion, s la
primera fase de protagonismo parlamentario y
se desarrolla entre 1977 y 1982; la segunda se
dio en una fase de declive de ese protagonis-
mo Y la consolidacion del sistema politico con
la presencia mayoritaria del psoe (1982-1989); y
la Ultima etapa es de renacimiento (1989-1993),
caracterizada por un mayor protagonismo de la
0posicién, situacion que hace aparentemente
mas dindmico el juego democratico. El Parla-
mento espanol adquirio legitimidad en los anos
de transicion y construccion, sobre todo por el
trabajo realizado y la percepcion de los votan-
tes ante la percepcion del este. No siendo asi
para el periodo de declive y protagonismo.

En dichas etapas se observa que la activi-
dad parlamentaria variaba segun la fase de
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consolidacion. As{ se tiene que el reclutamien-
to, socializacién y entrenamiento politico ha
sido insuficiente, sobre todo porque el meca-
nismo de eleccion det presidente de Gobierno y
los ministros no obliga a que sus miembros
sean necesariamente personajes que proven-
gan del parlamento. En este sentido, las cifras
que se proyectan para un periodo digamos de
consolidacion es que el 41% de los ministros
entre 1982 y 1993 no son diputados, en cam-
bio, si lo son la mayoria de los exministros
como una forma de recompensa a su labor en
el anterior gobierno.

En consecuencia, se observa un alto gra-
do de renovacion de los parlamentarios, en la
efapa de construccion y declive parlamentario
y menos en la fase de protagonismo, segura-
mente porque, en esta ultima fase, la oposi-
cion empieza a reforzarse y el espacio ofrecido
por €l parlamento como trampolin de cambio
politico es fundamental para las fuerzas en
competencia. Las consecuencias de la movili-
dad recaen en la labor del grupo mayoritario,
ya que la relacion del parlamento con los gru-
pos de interés se ve limitado, al mismo tiempo
que reduce sus posibilidades de participacion
en la toma de decisiones junto con el Ejecuti-
vo, favorece la jerarquizacion de la actividad
parlamentaria, potencializa el descenso en la
cualificacion profesional de los diputados v,
por consiguiente, provoca la debilidad organi-
zativa de los partidos al reducir su actividad al
ambito electoral, y como consecuencia, se
tiende a la desvinculacion de los parlamenta-
rios con los distritos electorales por los que
fueron electos.

Aunqgue la mayor parte de la actividad par-
lamentaria se desarrolla en comisiones y sin
publicidad, es interesante observar que este
mecanismo favorecio por una parte, el consen-
s0 v la aprobacion de la legislacién fundamen-

tal en las dos primeras fases, pero por €l otro,
como son los debates los que generalmente se
dan a conocer al plblico, las imagenes transmi-
tidas por radio y television son mas impac-
tantes para la audiencia que la opinion que
pueda generar en los ciudadanos.24

En relacion a la actividad legislativa, son
los primeros anos de transicion y reconstruc-
cion donde se observa el incremento de las
propuestas y proyectos de ley. En cambio, la
fase de consolidacion se distingue por el incre-
mento de proposiciones no legislativas.

En sentido contrario, las iniciativas de con-
trol son menores en los primeros anos de tran-
sicion y aumentan significativamente en los
anos de consolidacion. Esto porque los grupos
de oposicion, una vez reforzados, intenta divul-
gar su labor parlamentaria y presentarse ante el
publico como posible alternativa de gobierno
(el re desde la I Legislatura, hasta la IV enviaba
sus propuestas parlamentarias a los diferentes
grupos de interés y a los medios de comunica-
cion, siendo aproximadamente 150,000 las
propuestas proyectadas para la difusion).

Asi el trabajo de la oposicion, al incremen-
tarse, disminuye la articulacién de intereses
porque es en la primera fase cuando la cohe-
sion de las fuerzas politicas es mayor y el par-
tido triunfador es quien realmente protagoniza
el monopolio de la actividad parlamentaria.
Pero una vez consolidado el poder, la oposi-
cion adquiere fortaleza y estd en posicion de
enfrentarse al gobierno y €s en ese momento
cuando la conexion del Ejecutivo con su grupo
parlamentario disminuye en favor de este con
los grupos organizados de interés y de la opo-
sicion. Como consecuencia, se tiene una baja
participacion del Parlamento en las politicas,
sobre todo porque los contenidos de los pro-
yectos de ley aprobados por el parlamento se
relacionan mds con presupuestos y gastos.
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CONCILUSIONES
I fenomeno de la consolidacién democrética
presenta una doble dimension historica y, en
consecuencia, una diferente situacion institucio-
nal, dependiendo bien de su proyeccion frente
a regimenes autoritarios preexistentes. El traba-
j0 intentd definir las condiciones minimas o ba-
sicas que permitieron la transicion desde un ré-
gimen autoritario a uno democratico, aseguran-
do en algunos casos cierlas pautas de continui-
dad (Chile) y en otros rompiendo totalmente
con el pasado (Hungria y Espana). Lo que pare-
ce claro es que en todos los casos la centrali-
dad del parlamento opera como una condicién
reforzada, ya sea por el hecho de asumir fun-
ciones propias de una asamblea constituyente
{Hungrfa y Espana), o bien por tratarse del orga-
no del que debe emanar un nuevo ordena-
miento que sustituya a la legislacion anterior, a
traveés de su funcion legislativa ordinaria. En
cualquier caso, la camara operd en su condi-
cion de esfera instilucional que expresa el plu-
ralismo politico y la nueva legitimidad democra-
fica. El parfamento asume un papel central den-
fro de ese contexto *maximalista” que se carac-
teriza en las etapas iniciales del surgimiento de
un nuevo sistema institucional.

Sin embargo, cuando nos situamos en la
etapa de consolidacion es el sistema de parti-
dos el verdadero soporte causal de la estabili-
dad democratica. Naturalmente, el parlamento
como sede institucional de la pluralidad adquie-
re cierfo protagonismo, pero esencialmente es
el grupo parlamentario quien posee el verdade-
1o protagonismo, sobre todo por los mecanis-
mos de disciplina interna impuestos por los
partidos (Espana).25

En este contexto, €l parlamento perderia
su posicion de centralidad creativa, para pasar
a ocupar una funcion relativamente subordina-

da a las decisiones de los estados mayores de
los partidos y sobre todo de la mayoria guber-
namental. Es asi como el parlamento (nica-
mente constatard las decisiones previamente
tomadas por €l comité, los congresos de los
partidos o los grupos de inferes junto con el
Ejecutivo.

No obstante, que el parlamento en el pro-
ceso de consolidacion democrdtica pierde rele-
vancia, la figura de la institucién es fundamental
en el proceso politico, es decir en la represen-
facion, el pluralismo, la alternancia, la objetiva-
cion del interés publico, en fin, la cultura civica,
que combinada con amplias dosis de eficacia
funcional, dan lugar a que el desarrollo demo-
crdtico sea constanie como en el caso espanol,
y una aspiracion frente al riesgo que repre-
sentan sistemas en vias de transicién o en pro-
ceso de consolidacion (Chile y Hungria).
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LA CRISIS D

NACIONAL ALY

La larga huelga de la Universidad Nacional
(marzo de 1999-febrero 2000) es resultado de
una politica educativa que tiende claramente a
reducir el derecho a la educacion media y supe-
rior para amplios sectores de la poblacion y
contra la cual se rebelaron numerosos grupos
de universitarios. El conjunto de documentos
{en negritas) y de testimonios (en cursivas) del
debate educativo de México que presentamos
aqui, no se proponen hacer una narracion del
proceso que condujo a esla profunda crisis de
la educacion pUblica universitaria o elaborar
una vision completa de la politica neoliberal en
el ambito educativo. Sin embargo, es suficiente
revisar €stos textos para constatar su interés;
ilustran los momentos mds importantes de la
reformulacion del financiamiento de las institu-
ciones universitarias como base de su nueva
orientacion académica e institucional en €l pe-
riodo entre 1988 y 1994 y revelan el papel de la
educacion media y superior publicas en la re-

fundacion del proyecto nacional que forzé el ré-
gimen de Carlos Salinas de Gortari.

AL EL REGIMEN POLITICO Y SOCIAL
EN EL PERIODO 1988-1994

Resultado de una disputada eleccion en julio
de 1988, que para muchos observadores fue
un fraude y una usurpacion del poder, llegé a la
presidencia Carlos Salinas de Gortari. La pre-
sencia de nuevos actores sociales surgié como
respuesta al fraude electoral. El Frente Demo-
cratico Nacional, fundado en enero de 1988,
reunio a las oposiciones formadas por el Parti-
do Auténtico de la Revolucion Mexicana (panm),
el Partido Popular Socialista (ers), el Partido So-
cial de los Trabajadores (pst), el Partido Social
Democrata (psp), el Partido Verde (pv), la Co-
rriente Democrdtica escindida del Partido Revo-
lucionario Institucional (pri) y las Fuerzas Pro-
gresistas de México.

Estas organizaciones fueron la base inicial
de la formacién del Partido de la Revolucién De-
mocratica (r), fundado en mayo de 1989, cu-

* Proyecto “Cultura ¢ instituciones politicas en México y América Latina”, Facultad de Filosofia y Letras,
uNAM, coordinador Dr. Javier Torres Parés. Carlos Judrez Herndndez, asistente de investigacion.
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yas cabezas mds visibles fueron Cuauhtémoc
Cérdenas vy Porfirio Munoz Ledo.!

El régimen politico logrd estabilizarse y ob-
tener una mayoria en el Congreso Federal en
las elecciones federales de diputados y senado-
res de julio de 1991, lo que le permitié transfor-
mar los articulos 3°, 27 y 130 de la Constitu-
cion y emprender las reformas legales que re-
quetia su prayecto economico, con lo que cred
un nuevo marco juridico para el desarrollo de la
Nacion, distinto al que establecieron los pactos
sociales basicos, resultado del proceso revolu-
cionario de 1910 y de los acuerdos constitucio-
nales posteriores.

La reforma electoral impulsada en este se-
Xenio se propuso abrir un mayor juego al sis-
tema de partidos; el Partido Accion Nacional re-
sulio el beneficiario principal. A pesar de elec-
ciones estatales muy disputadas y de protestas
de la oposicion por fraudes electorales, los par-
tidos opositores fortalecieron su presencia. El
nuevo régimen politico llevd al pais a una apa-
rente recuperacion.

El proyecto econdmico de este régimen se
caracteriza por el adelgazamiento del Estado,
€s decir, por la venta de las empresas paraesta-
tales v la privatizacion de los setvicios publicos,
en la dptica de una menor intervencion del Es-
tado en la vida economica. La finalidad del
Pacto de Solidaridad Econdmica (pse, se inicid
el 15 diciembre de 1987 y concluyo 31 de
diciembre de 1988),2 implementado por el go-
biemo anterior, fue detener la inflacion que llegd
a 159.2% en 1987.3 En enero de 1988 se esta-
blecio el control de precios y salarios; las tarifas
y precios del sector publico aumentaran 80%
pero no asi los salarios a los que solo se les
concedieron sucesivos aumentos de 15 'y 20%.
Entre febrero y diciembre de 1988 los salarios
fueron congelados y si bien se redujo la infla-
cion, los salarios y las remuneraciones reales

expermentaron tasas negativas de crecimiento.
Los indices macroecondmicos muestran un
crecimiento en el Producto Interno Bruto del
2.6% vy la produccion indusirial aumento en
2.8% con respecto al sexenio anterior. La inver-
sion y el desarrollo financiero impulsado en
éstos anos adquirid un caracler eminentemente
especulativo.

El Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Economico (prcr), vigente entre enero de 1989
y octubre de 1992, tuvo como objetivo el creci-
miento sin inflacion, por lo que:

*“Durante los cuatro anos que duro el prc: se
incrementaron los salarios minimos en cuatro
ocasiones en porcentajes inferiores a la inflacion.
En enero de 1989, 8%; en julio 6% y 1 0% a partir
de diciembre, aumento que se ratific en enero de
1990 y que no varid en todo un ano. En noviem-
bre de 1990 se autorizd un aumento a los mi-
nimos equivalente a 1 8%. En el mismo periodo la
inflacion anual enero-diciembre. fue de 20, 30 y
19%, para 1989, 1990 y | 99! respectivamente.”

Salvo por algunas actividades modernas
de la economia, las restantes remuneraciones
reales disminuyeron en el periodo. Enrique Her-
nandez Laos senala que durante los anos
ochenta la estructura ocupacional sufrid un fuer-
te deterioro y se convirtié en condicionante fun-
damental de la pobreza y la pobreza extrema
de la poblacion mexicana que sufrio las conse-
cuencias de una importante desindustrializa-
cidn. Cerca de 3 millones de integrantes de la
poblacién econdmicamente activa entre 1981 y
1988 no encontraron un trabajo bien remunera-
do y engrosaron fas actividades del sector infor-
mal 0 se encontraron en situacion de desocu-
pacion abierta.5

El desempleo, en julio de 1993, aumento
de 2.8% a 3.3% en lan sdlo 6 meses® debido
fundamentalmente al cierre o venta de empre-
sas pertenecientes al Estado y a despidos masi-
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vos de empleados de las burocracias del go-
bierno sin que se implementaran programas de
seguros de desempleo temporales, entrena-
miento o capacitacion para reintegrar a los de-
sempleados en el mercado de trabajo. Carlos
Salinas impulso la insercion de la economia
mexicana en la economia globalizada y estable-
€i6 una zona de libre comercio con Canada y
Estados Unidos por medio de la firma det Trata-
do de Libre Comercio con América del Norte
(11.c), que entrd en vigor el 1 de enero de 1994,
La readecuacion del marco legal, social y eco-
nomico del pais fueron objetivos prioritarios del
régimen para lograr la participacion de México
en €l nuevo acuerdo comercial. Para completar
esa readecuacion el presidente propuso cam-
biar el nombre del pais.

La implementacion de esta politica econo-
mica generd grandes descontentos entre muy
diversos sectores sociales a causa del desman-
telamiento de la planta productiva, en desventa-
ja frente a la competencia del exterior por la
apertura acelerada del mercado. Surgieron di-
Versas organizaciones sociales nacionales de
deudores como “El Barzon™ y la Asociacion Na-
cional de la Industria de la Transformacion (anm)
entre otras, resultado de la crisis de numerosos
productores de la mediana y pequeia indus-
trias y de los empresarios y productores del
campo. Los canmipesinos y los obreros se cuen-
tan entre las principales victimas de la exitosa
lucha contra la inflacion, a causa de la deprecia-
cion del valor de la produccion agraria y la cai-
da constante del valor de los salarios.” Segun
Enrique Herndndez Laos, los precios medios
rurales, expresados en términos reales, registra-
ron en el periodo 1981-1990 un estancamiento.
Los precios del maiz y del trigo en 1990 atn no
alcanzaban los precios registrados en 1981.
Hernandez Laos sefala tarmbién la insuficiencia
de los ingresos campesinos en las entidades

mads pobres del pais (como Guerrero, Michoa-
can, Puebla y Chiapas} y concluye que “los ho-
gares campesinos de los estados mas pobres,
constituyen, sin lugar a dudas, uno de los nu-
cleos mds pobres del pais” 8

En lo que se refiere a la evolucion del po-
der adquisitivo del ingreso minimo legal anual
el autor observa que, “desde 1 960 hasta 1977,
el ingreso minimo legal se incremenié de mane-
ra sostenida a una fasa anual promedio de 4.8%
en términos reales. Durante el auge petrolero
(1977-1980), su poder adquisitivo, se redujo a
una tasa anual promedio de 3.3%. En la década
bajo andlisis se precipité y alcanzd una reduc-
cion anual promedio de 9.1%. En conjunio, enfre
1981 y 1992, el salario minimo perdio 68.1% de
su poder adquisitivo..,”®

En términos similares, Humberto Garcia
Bedoy senala que los indices econdmicos
muestran un constante deterioro salarial que se
inicia en 1979 con un menoscabo de los sala-
rios del 3.25%, en 1984 la depreciacion alcanzo
el 45.47%:; en 1989 llegd al 69.45% y en 1991 €l
deterioro salarial en comparacion con 1979 al-
canzd la dramatica cifra del 75.28%. El deterioro
salarial produjo que las retribuciones al trabajo
como proporcion del Producto Interno Bruto ba-
jaran constantemente. En 1981 la proporcion
salarial del riB era de 37.5%; en 1990 los sala-
1ios como proporcion del pis apenas alcanzaron
el 21.6%.10

El 40% de los mas pobres percibié en
1989 el 12.9% del ingreso total en comparacion
con el 14.3%, que le correspondié en 1984.!!
La estrategia para disminuir la inflacion presen-
t6 resultados en “agosto de 1993 cuando la in-
flacion anual, medida con el indice nacional
de precios al consumidor... se ubicé en 9.6%
con respecto al mismo mes de 1992, y ¢n el
mes de septiembre se ubicé en 9.5% acen-
tuando su tendencia descendente”!?
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La lucha armada de grupos excluidos, vic-
timas del proyecto de modernizacion y globali-
zacion, se hizo inocultable al irrumpir la insu-
rreccion del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional en enero de 1994, cuando el gobierno
habia logrado que la Organizacion para el Co-
mercio y el Desarrollo Econémico (ock por sus
siglas en inglés), formalizara el ingreso del pais
al mundo de las naciones desarrolladas y la
aceptacion del Tratado de Libre Comercio (11.c)
por el Congreso estadounidense era celebrada
por la elite gobernante.

Resultado de un manifiesto deterioro social
y de la disolucion de los antiguos vinculos socia-
les, la violencia y el narcotrafico impusieron su
sello al periodo v las mas altas instituciones y au-
toridades politicas se involucraron en actividades
llegales y resultaron asociadas a crimenes politi-
€0s vy a la delincuencia organizada. Al cabo de
pocos aros, las privatizaciones de las empresas
estatales, de los bancos y de la infraestructura es-
tatal dejaron una pesada carga a los contribu-
yentes que tuvo el efecto de una gran catdstrofe
para el desarrollo nacional. Cuando Salinas tomo
el poder la deuda publica externa bruta era de 81
003.2 millones de dolares (diciembre de 1988).
Pese a la supuestamente exitosa renegociacion
que emprendid el régimen, en diciembre de
1994 la deuda publica extemna bruta, en nimeros
redondos, alcanzo la cifra de 85 mil millones de
dolares del sector publico, casi 10 000 millones
de dolares del sistera bancario comercial y 30
mil millones de las empresas privadas no banca-
rias. Luego de la crisis de diciembre de 94 y
enero de 95, el régimen de Salinas heredo al pais
una deuda publica externa en diciembre de 95
de 100 933. 7 millones de dolares vy la deuda in-
terna en diciembre de 1995 sumd en nimeros
redondos 130 mil millones de pesos.!3

La dimensién de la desastrosa crisis de
diciembre de 1994 y 1995 es dificil de evaluar:

“El conocimiento de los efectos del gjuste
draconiano que siguié a la crisis de diciembre
de 1994 apenas comienza a fluir, gracias a
los primeros andilisis basados en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
1996 (enicH). Sobresale en primer lugar lo es-
trepitoso de la caida del ingreso promedio de
los hogares: en dos arios los hogares mexica-
nos perdieron casi la cuarta parte de sus ingre-
50S... es decir, se trata de una pauperizacion
general a lo largo de todos los grupos so-
ciales.

Resulta una paradoja: la distribucion del in-
greso corriente total de los hogares mejoro, lo
cual fue posible gracias a que el golpe fue mas
duro entre los sectores acomodados; en olras
palabras, la distribucion del ingreso mejoro al
volverse todos mas pobres, ya que los que mas
lenian perdieron mas que los que menos tenian.
En segundo lugar, la llamada pirdmide social
evidencia que el nimero de pobres crecio drasti-
camente... si en 1994, 40% de la pobiacion esta-
ba en condiciones de pobreza extrema, esa pro-
porcion subio al 55% en 1 996.

Asimismo, el porceniaje de pobres modera-
dos disminuyé del 29% al 24%, como también el
de no pobres, que paso del 31% al 21%. Es de-
cir, la pirdmide se ensancho en la base y se es-
trecho en la parte superior, una fransformacion
radical de la estructura social en tan sélo dos
anos. No hay antecedentes de una pauperiza-
cion de estas proporciones en un periodo fan
corto” 14

Antes de la crisis de 1994, Julio Boltvinik
observa los efectos sociales de la privatizacion
de la década de los afos ochenta v la situacion
al iniciar los anos noventa:

“Ante las modas de privatizacion de la esfe-
ra de lo social, ante los inienfos de ‘racionaliza-
cion’ del gasto y de eliminacion de subsidios, es
conveniente anteponer esta experiencia: 10s
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nines no dejaron de ir a la escuela en los ochen-
ta, a pesar de la pauperizacion de sus padres,
porque la educacion es gratuita. Las institucio-
nes de la esfera social desempenaron en los
anos ochenta un papel de proleccion, segura-
mente insuficiente, contradictorio y desigual, que
sin embargo debemos valorar y defender."1s

El proyecto modernizador, para fundar so-
bre nuevas bases el desarrollo de la Nacion,
despojo a amplios sectores de la poblacion de
la proteccion que les ofrecieron las conquistas
sociales del periodo previo y se propuso refun-
dar también la educacion y dotarla de nuevas
bases legales, financieras ¢ institucionales, que
representaron una ruptura en relacion al desa-
rrollo educativo de la historia reciente y una
reorientacion profunda de su sentido.

LA BDUCACION

El proyecto educativo del régimen forma parte
del conjunto de cambios del marco legal e insti-
tucional de México para ajustar el desarrollo del
pais al Tratado de Libre Comercio, cuyo texto
en aguél momento era desconocido por la in-
mensa mayorfa de los mexicanos. Esa estrate-
gia exigia un nuevo proyecto educativo dirigido
a eliminar la gratuidad de la educacion en el ni-
vel medio superior y superior y se propuso la
reduccion del papel del Estado en el conjunto
del proceso educativo.'t La reorientacion del
proceso educativo en funcion de las necesida-
des planteadas por las relaciones comerciales
establecen la necesidad de que las institucio-
nes educativas se vean obligadas a obtener
nuevas fuentes de financiamiento, como las co-
legiaturas, la venta de servicios y patentes y la
comercializacion de sus productos. Las institu-
ciones de educacion superior se introducen di-
rectamente en la logica del mercado y la gene-

racion del conocimiento como un saber contro-
lado por los intereses comerciales. La Secreta-
ria de Educacion Publica, que en los regimenes
previos se reservo para hombres de lefras y
educadores, se convirtié en parte del sistema
de compensacion politica del régimen y tuvo
cuatro titulares: Manuel Bartlet, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (antiguo Secretario de Progra-
macion y Presupuesto), Fernando Solana Mora-
les y José Angel Pescador Osuna. En este con-
texto se realizo el Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacion de la Educacion Basica (anmB) de
mayo de 1992.!7 Segin Hugo Aboites, investi-
gador del tema:

“El Tratado puede verse como un elemento
crucial denfro del conjunto de factores que estdn
impulsando rumbo a la privatizacion a la legali-
dad educativa. Con ello poco a poco la educa-
cion deja de ser un derecho publico, abierto a
todos, independientemente de las diferencias
economicas de las familias y de las localidades,
y se conuierte en un seruicio cuyo acceso y call-
dad depende cada vez mas de los recursos fa-
miliares, comunitarios y regionales. La transfe-
rencia de la responsabilidad del financiamiento
de la educacion a los estados y municipios se
hace de manera tal que lleva implicita esta orien-
tacion general y estructural para toda la educa-
cion.”18

De acuerdo con Aboites esta reformu-
lacién del proceso educativo afecta también a
la legislacion sobre propiedad intelectual y
patentes a favor de los intereses de las empre-
sas particulares y define en el campo cultural €
intelectual un proceso de creciente privatiza-
cién del conocimiento. La nueva orientacion
educativa afecta también el marco legal de las
profesiones y de los servicios profesionales, in-
cluidos en los acuerdos del e, que no toman
en cuenta las diferencias nacionales en €l ejer-
cicio de las profesiones, a las que somete a cri-
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terios de evaluacion homogéneos y que obliga
a los profesionistas de México a adoptar los pa-
rametros de las profesiones en Estados Uni-
dos.!¥ En relacion al Tratado de Libre Comercio
y la educacion es preciso observar que: “el indi-
ce de escolaridad media en Canadad y Estados
Unidos de América es de 11.7 y 12.6 anos por
trabajador, esto es, dos y media y casi tres ve-
ces mas que lo presente en la fuerza laboral me-
xicana."2v

La politica educativa del presidente Salinas
se planted como objetivos: mejorar la calidad
del sistema educalivo, elevar la escolaridad,
descentralizar la educacion, distribuir la funcion
educativa y fortalecer la participacion social en
este ambito. Los criterios y la estrategia que
normaron esta politica fueron:

“...consolidar los servicios que han mosira-
do efeclividad. Reorientar aquéllos cuyo funcio-
namiento ya no anmoniza con las condiciones
actuales. Implantar modelos educativos adecua-
dos a las necesidades de la poblacion quie de-
manda estos servicios e introducir innovaciones
adaptadas al avance cientifico y tecnologico
mundial. Esios objetivos se lograrian con la pro-
mocion de acciones lales como el impulso a la
investigacion y la culiura cientifica; con la depu-
racion de los contenidos, los métodos y los ma-
teriales didacticos con base en la modema tec-
nologia educativa; hacer de los niveles prima-
rios de la educacion... un modelo integral de
educacion basica: enriquecer la obra editorial.
Vincular la educacion media superior y superior
con la modernizacion; mejorar la formacion y
actualizacion de los maestros; establecer la ca-
rera magisterial; fortalecer la infraestructura fisi
ca del secior.™!

En mayo de 1992 se firmo el Acuerdo Na-
cional para la Modemizacion de la Educacion
Basica; enunciaba como principal proposito
reorganizar al Sistema Educativo Nacional, ree-

laborar los contenidos y los materiales educa-
tivos v la revalorizacion de la funcion magiste-
rial 22

El Dr. Emesto Zedillo, como Secretario de
Educacion Publica {enero de 1992 a noviembre
de 1993), convocd a la elaboracion de un nuie-
vo libro de texto gratuito. El resultado fue am-
pliamente cuestionado por la vision que pre-
sentaban los nuevos textos de Historia de México
(1992); en ellos, el régimen de Carlos Salinas
ofrecia, para el aprendizaje basico de nuestra
Historia, una vision de si mismo y del nuevo
orden establecido. Pensandose a la cabeza de
una historia lineal y univoca que se coronaba
definitivamente, la nueva Historia Patria hizo el
recuento autocomplacicnte de las hases de su
inconlestable ¢xito y no previo el desastre de
fin de régimen. Los libros de texto afirman:

Se logro rencgociar la deuda externa para
disminuirla y se amplié el gasto del gobiemo
destinado a cuestiones sociales mediante el
Programa Nacional de Solidaridad. Se actuali-
20 el Articulo 27 constitucional, para aumen-
tar la produccion en el campo, pero mante-
nicndo el principio de la propiedad de la
nacion sobre sus riquezas. En mayo de 1992,
se firmo el Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la educacion basica. Luego de scis
anos de nulo crecimiento, desde 1989 la eco-
nomia ha crecido mas que la poblacion tres
anos seguidos.=

En el cuadro de las “ideas principales”, el
libro de texto consagrd el nuevo modelo de
desarrollo:

Los grandes cambios mundiales provo-
caron fuertes desajusies en el orden interna-
cional. México reafirmé su soberania y pro-
movid nuevas relaciones con el exterior.

El nuevo modelo de desarrollo abandond
el proteccionismo comercial para abrirse a la
competencia del exterior.2
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Los compendios mds recientes de la histo-
ria de la educacion registran la animosidad que
provoco esta revision de nuestra historia, clara-
mente orientada a ensalzar los valores del régi-
men politico en turno, considerados también
los valores del Estado. Victor Hugo Bolanos
Martinez senala los motivos de aquél agitado
debate que incluyo la operacion comercial de la
que fue objeto la publicacion de los textos:

“Originalmente la ser habia encargado a
intelectuales organicos del sistema la elabo-
racion del libro de texto de historia para poner
en marcha el programa emergente; lamentable-
mente, esltos libros que fueron encargados al
‘intelectual® Héctor Aguilar Camin ofrecieron
graves molivos de discursos, porque de acuer-
do con sus propias expresiones (raiaron de
despojar a los héroes de sus vesfiduras de mi-
tos Yy presentarlos vestidos de hombres comu-
nes de came y hueso; en el proceso de la dis-
cusion se descubrieron extranas coincidencias
entre las descripciones con comentarios de
estos libros con las criticas contumaces y per-
sistentes de los grupos de derecha contra nues-
tros héroes y los Simbolos Patrios, los libros tu-
vieron que retirarse y esto fue suficiente para
evitar conflictos saciales y politicos que lastima-
ron al Ejército Mexicano con un relato nouvelado
de los hechos del 68. y al Sentimiento Patrio de
los mexicanos al negar la existencia del Pipila,
el Nino Artillero y los Nirios Héroes, enire oliras
€0Sas.

Los libros que se seleccionaron fueron ela-
borados por equipos de maesiros, muchos de
los cuales tenian experiencia por estar colabo-
rando con las ediloriales que subrepticiamente
infroducen libros complementarios para la edu-
cacion primaria y que, en realidad, son libros de
lexto sustitutos. "25

En su texto E! Derecho a la educacion,
Bernardo Bolanos Guerra recoge €se debate

que senald los propdsitos ideoldgicos que en-
franaba esta revision de la Historia nacional:

“Pronto se dijo en la prensa que los libros
contenian una ‘vasta revision ideologica’ que ie-
nian el objelivo de ensaizar el régimen de Carlos
Salinas e inciuso que buscaban revertir la ani-
madversion historica conira los Estados Unidos.
Esta dlima afirmacion fue lanzada por el sena-
dor Porfiio Munoz Ledo: ‘Tenemos constancia
—djjo a la Comision Permanente del Congreso
de la Union— de que hubo solicitud expresa, y
entendemos que escrita, del Gobierno de los Es-
tados Unidos de América para revisar los libros
de texto. Hay senadores de ésita y de la anterior
legislatura que podrdn dar testimonio, como yo,
de la version que les fue referida por el encarga-
do de negocios de la embajada norteamericana
a esle respecto, en un encuentro que fuvimos
hace poco mas de dos aros.’

‘Dijo el representante diplomdtico de los Es-
lados Unidos, de ia manera mas natural, que su
Gobierno estaba haciendo gestiones frente al
Gobierno de México para que se revisaran los
libros de texto de historia, a efecio de que no
hubiera expresiones antinorteamericanas y no
se exaltaran formas de patriotismo que pudieran
entorpecer la firma del Tratado de Libre Comer-
cio. Anadio, inclusive, que esto se habia hecho
por institutos especializados en Europa, con
motivo de la integracion de la Comunidad Eco-
némica Europea’ (Munoz Ledo, 1992)... En su
afdn por negar fines espurios de los libros, Héc-
tor Aguilar Camin —director de Nexos y amigo
personal del presidente Salinas— también con-
fiaba la verdadera intencion gubemamenial al
editarlos: ‘lo que los nuevos libros vienen preten-
diendo: la reanimacion del estudio de nuestra
historia frente @ un momento de recomposicion
mundial en el que la requerimos mds que nun-
ca’ (revista Nexos 178, p. 33)...726
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Los libros de texto, fueron retirados de la
circulacién. Sin embargo, muestran la imagen
que el régimen de Carlos Salinas tenia de si
mismo, imagen repetida y multiplicada por nu-
merosos intelectuales, funcionarios, jefes y mo-
demizadores de todo tipo, productores de un
lenguaje encratico (R. Barthes).2? La reformula-
cion de la educacién se convirtid en una de las
bases para la refundacion de la Nacion. En con-
sonangcia con la politica educativa impulsada en
el sexenio anterior, Carlos Salinas de Gortari
lanzo el Programa para la Modernizacion Edu-
cativa (pmz, mayo de 1992), que contemplaba
la actividad a realizar en todos los niveles esco-
lares. En lo que se refiere a la educacion media
superior Sus acciones principales eran:

Ampliar la oferta de servicios de educa-
cion media superior propedéutica

Adecuar la oferta a las necesidades de
recursos humanos y objetivos de desarrollo
regionales

Impulsar el Colegio de Bachilleres

Fortalecer e incrementar la educacién
abierta respetando la autonomia de las uni-
versidades, promover una estrategia de con-
certacion para lograr acuerdos sobre conteni-
dos comunes y aquéllos que proporcionen
una cultura cientifica y tecnoldgica de confor-
midad con el contexto nacional y regional.28

Entre las metas que se planteaba se en-
contraban las siguientes:

Establecer desde 1989 una coordinacion
de planeacion y programacion de la educa-
ciobn media superior como instancia para con-
certar medidas de politica educativa y accio-
nes interinstifucionales

Para 1990 tener en operacion el progra-
ma de coordinacién institucional y el de
orientacion vocacional para atender racional-
mente la demanda en este nivel.2?

Es dificil discernir en los planes oficiales el
fin politico de sus propuestas, ocultas tras la
formalidad de las palabras y las frases emplea-
das en esos textos; por ejemplo “establecer
una coordinacion de planeacion y programa-
cién de la educacion”, puede ser una accion
politica que centraliza y somete al sistema
educativo a un régimen burocratico que a su
vez lo subordina a los fines politicos del gobier-
no en tumo.

En la instrumentacion del Programa para la
Modernizacion Educativa es posible observar
claramente una reduccion de matricula de edu-
cacion media superior humanistica y propéduti-
ca y el fortalecimiento de las formaciones 1écni-
cas. Por ofra parte, la politica educativa de €50s
anos establece un proceso de centralizacion y
homogeneizacion de la evaluacién que a la
postre es violatorio de la autonomia de las uni-
versidades publicas y que privilegia un proceso
de homogeneizacion de la educacion superior
para subordinarla a la politica econdmica y so-
cial del gobierno, subordinacién que prescinde
de las caracteristicas histdricas y académicas
de las instituciones de educacion superior.

El proyecto del gobierno en lo referente a
la educacion universitaria tuvo su fundamento
en el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacién Superior (proibes),3° que fue impul:
sado por Miguel de la Madrid a partir de 1986.
El programa divide a la educacion superior en
dos grandes ramas: la tecnoldgica y la universi-
taria. En cuanio a la primera, a la que privilegia,
plantea realizar las siguientes acciones:

Se brindara mayor apoyo a las institucio-
nes de educacion superior tecnolOgica a fin
de que consoliden e incrementen la calidad
de sus servicios y atiendan un mayor porcen-
taje de la demanda educativa.

Promover la oferta de educacion supe-
rior tecnoldgica hasta el limite de la capaci-
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dad instalada de los planteles federales exis-
tentes.

Concertar la creacion de nuevos planteles
descentralizados de educacion tecnologica.

Definir ¢ implantar alternativas de finan-
ciamiento que consideren una mayor partici-
pacion de los gobiernos estatales, de los par-
ticulares, de los propios planteles y del sector
productivo; fomentar la creacion de patrona-
tos institucionales; y pugnar para que los in-
gresos propios de los institutos de educacion
superior tecnolégica crezcan de acuerdo a los
nuevos requerimientos,

Evaluar rigurosamente la eficiencia y efi-
cacia de la educacion superior tecnoldgica
para depurar y racionalizar sus modalidades,
carreras y especialidades.

Redefinir los planes de estudio, evitando
la excesiva parcelacion de conocimientos y
centrando los objetivos en dreas que tengan
posibilidades de desarrollo cientifico y tec-
noldgico y que faciliten la insercién en el am-
bito laboral. 3!

En cuanto a la educacion superior univer-
siaria “fradicional”, la “modermizacion” limitaba
su crecimiento y sujetaba a esas instituciones a
atender el mejoramiento de la calidad con el
desarrollo de un aparato burocratico de evalua-
cién externo (paralelo al establecido por las uni-
versidades) v a la ampliacion del financiamien-
1o por medio de sus propios recursos, €s decir,
reduciendo el del Estado. El programa de mo-
demizacion planteaba las siguientes acciones:

Extender la oferta de educacion universi-
taria mediante las modalidades escolarizada
y abierta. El proipes ha propuesto que las pro-
pias instituciones y las instancias de planea-
€ion, en una accion concertada, formulen po-
liticas de crecimiento y distribucion equilibra-
da de la matricula, atendiendo la calidad de
los servicios...

Impulsar un proceso nacional de evalua-
cién del sistema de educacion superior para
determinar sus actuales niveles de rendimien-
to, productividad, eficiencia y calidad. Dicho
proceso serd técnicamente conducido por
una comision nacional de evaluacion de la
educacion superior... esta comision actuard
con ¢l consenso de las instituciones y conta-
ra con los apoyos adecuados a la mision que
se le encomiende.

Consolidar el sistema nacional de infor-
macion de la educacion superior (siNES) por
medio del apoyo financiero, la actualizacion
técnica y su arraigo en las universidades.’2

Las metas que se proponia etan las siguien-
tes:

Para 1989 establecer los mecanismos
gue incorporen a las universidades mediante
el servicio social, a las actividades del Progra-
ma Nacional de Solidaridad (proNasoL).

Para 1989 instalar la comision nacional
de evaluacién de educacion superior.

Poner en operacion en 1990 mecanis-
mos de apoyo para los estudiantes de pocos
recursos.33

El Programa para la Modernizacion Educa-
tiva establece que su principal objetivo es “im-
pulsar el desarrollo de la educacion superior
tecnoldgica para sustentar la modernizacion
del pais, ofreciendo los servicios con una
participacion cada vez mayor de los estados
y los particulares.”* Para la educacion supe-
rior senala que el objetivo es “modernizar la
educacion superior universitaria con la parti-
cipacion concertada de las universidades, las
instancias gubernamentales correspondientes
y la sociedad civil.”*s

La estrategia general para la educacion su-
perior en lo que se refiere al financiamiento,
consideraba que “al reforzar la evaluacion y el
desarrollo institucional planificados”, se cle-
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varia la racionalidad y la eficiencia de las institu-
ciones y a partir de la ampliacion de los servi-
cios, “se hara un mejor uso de la capacidad
instalada, una expansion gradual de las insti-
tuciones que no han llegado todavia a un fa-
maio critico y la apertura de nuevas opcio-
nes que corresponsabilicen a las autoridades
de los diversos niveles de gobierno ..,"36

Para lograr todos y cada uno de los obje-
tivos “se alentara el funcionamiento de todas
las instancias de coordinacion enfre niveles
de actividad, instituciones y sectores socia-
les... por dltimo se impulsara la moderniza-
cion de la normatividad de la educacion su-
perior mediante iniciativas tendientes a lograr
una mejor regulacion de las actividades de
concerfacion, evaluacion, descentralizacion,
fijacion de criterios académicos, de financia-
miento y de acreditacion que el desarrollo de
lareducacion superior estd demandado.”s7

La propuesta para la educacion superior,
tal como fue promovida durante el sexenio,
condujo a una orientacion que homogeneiza y
centraliza los criterios académicos; de modo
sistematico, la politica gubernamental subor-
dind a estas instituciones a las necesidades de
las empresas particulares y a la logica econo-
mica del proyecto gubemamental.

El régimen salinista disené una reforma
académica que privilegio las tareas técnicas en
las instituciones de educacién superior, distor-
sionando sus fines cientificos y humanisticos
tal como fueron definidos por el proceso de de-
sarrollo nacional en el ambito de la cultura y de
la formacion de intelectuales identificados con
el Estado y la Nacion; la polilica educativa se
orienté en sentido opuesto al “interés general’
identificado en los acuerdos o contratos socia-
les previos.

El programa educativo se propuso desvin-
cular al posgrado y al bachillerato de las licen-

ciaturas y separar la investigacion de fa docen-
cia; para ello desvalorizo los mejores logros de
las instituciones de educacion superior del pais.
Piedra angular de la refundacion neoliberal de
la Repubilica, la reforma educativa de Carlos Sa-
linas condujo a las autoridades educalivas a
cuestionar la vocacion humanistica de las uni-
versidades publicas, la participacion de los pro-
fesores y de los estudiantes en los cuerpos co-
legiados, la autonomia universitaria y la libertad
de cétedra; a la postre, el proyecto limito el dm-
bito de la educacién publica, por lo que desesti-
mo los intereses legitimos de muchos jovenes
que demandaron educacion superior universita-
ria. Las vertientes ideoldgicas y politicas que se
encuentran en la base del proyecto educativo
de este periodo justificaron la reorientacion de
la educacion superior.

H RGOV 6
A NUBEVA LD

En 1990 Luis Eugenio Todd y Antonio Gago
Huguet dieron a conocer un diagnostico de la
educacion superior en su libro Vision de la Uni-
versidad Mexicana 1990. El propdsito principal
del libro es respaldar la politica del régimen:;

“La convocatoria del Presidente de la Repu-
blica, licenciado Carlos Salinas de Gortari, para
modermizar la educacion, forma parte de su con-
cepto fundamental que senala: ‘si no hay mo-
demizacion educativa, no sera facil llevar a cabo
la modernizacion plena de toda la nacion. "38

En este texto se hace un anélisis de las
condiciones en que se encuentra €l sistema de
educacion superior, con base en los documen-
tos elaborados por la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Su-
perior (anuies) y los resultados de la Consulta
Nacional para la Modernizacion de la Educa-
cion. Toco a estos funcionarios evaluar al sis-
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tema de educacion superior en su conjunto, re-
probarlo y dictar diez medidas que soluciona-
rian los problemas de las universidades.

Un punto de partida fundamental es su
diagnostico sobre el personal académico, “ca-
renie de mistica sobre el valor de lo fundamental
de la universidad que es la ensenanza y la in-
vesligacion. Si a eso se agregan los problemas
gremiales que tienden a la colectivizacion de los
reconocimientos (sic) —lo que afecta la supera-
cion académica—, se puede reconocer una falla
estructural muy grave en el sistema.” Para cerrar
esa falla es fundamental un programa de eva-
luacion “del sistema de educacion superior en
forma infegral”, evaluacién que supone que los
derechos laborales y profesionales, son un
obstaculo para lograr la “excelencia académi-
ca”3¢ los académicos dificultan las actividades
de la Universidad porque “la distribucion interna
de los subsidios también ha sufrido cambios a
favor de los salarios™0

El libro se dota de un marco historico y
teorico: a partir Ortega y Gasset quien senala
que “cada generacion lucha durante quince
anos para imponer sus ideas durante otros
quince anos”, nuestros autores deducen que es
necesario superar Ja idea del mismo Ortega y
Gasset, segun la cual “la ensenanza universi-
taria le daba a la insfitucion funciones de forma-
cion humanisia integral, haciendo a un lado la
ciencia y la investigacion como parte de la ense-
fianza basica para el estudiante de aquellas lati-
fudes y de aquellas circunstancias (sic)"; si Orte-
ga vy Gassel exigia que la Universidad estuviera
en contacto con su realidad historica, “esto, por
ejemplo, ahora lo podriamos caiificar como soli-
daridad y/0 modemidad* 4!

Considerado como fundamento de la Uni-
versidad en los paises latinoamericanos, el mo-
vimiento estudiantil de Cordoba, es un contra-
sentido “en donde el estudiantado exigia partici-

les en el regimen de Carlos Salinas de Gortard

par en su propio destino y hacer de la universi-
dad un agente de proyeccién historico social
para con ello cambiar el destino de los pue-
blos”, pero en el que “la ciencia y la tecnologia
no fueron precisamente prioridades”. Para Juan
Carlos Portantiero, estudioso de los movimien-
tos estudiantiles en América Latina, “varias dé-
cadas de politica latinoamericana transcurrieron
como lributarias, en alguna forma, de ese moui-
miento: la reforma universitaria fue, en efecto, la
mayor escuela ideologica para [os sectores
avanzados de la pequena burguesia, el mds fre-
cuente espacio de las contraélites que enfrenta-
ron a las oligarquias y de ella surgieron la ma-
yoria de los lideres civiles latinoamericanos y
muchos de los partidos politicos. "2

La reforma, iniciada con la rebelion estu-
diantil de 1918 en Cdrdoba, se propuso la de-
mocratizacion de la Universidad a través de
cambios en el sistema de autoridades para for-
talecer la presencia en el gobierno universitario
de profesores vy estudiantes.#? El libro de Todd
y Gago Huguet justifica una contrarreforma
opuesta a las aspiraciones democraticas de las
universidades latinoamericanas, porque en €l
“México de hoy™:

“Ha dicho el Presidente de México, Carlos
Salinas de Gortari, que ‘el mundo vive una revo-
lucion cientifica y tecnologica’ y que eso ‘tiene
un efecto formidable, no sélo en las relaciones
comerciales sino también en las culturales y en
las politicas’."44

En “Un cambio de concepto”, que forma
parte del libro, los autores agregan:

“El pensamiento del Ejecutivo da alia priori-
dad a la importancia estratégica de la ciencia y
Ja tecnologia, y quiere fortalecer el vinculo entre
la investigacion aplicada y el desarrollo cientifi-
Co; pugna por nuestra incorporacion a la infor-
madtica, asi como a la vinculacion entre crear co-
nocimientos, aplicarlos y ponerlos al servicio
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como parte del aparato productivo, para crecer
en lo econdmico con estabilidad. "5

El estilo de nuestros reformadores univer-
sitarios renueva el antiguo culto estalinista a la
personalidad. Para reorganizar a la Universidad,
los autores parten de una corriente que “preco-
niza que a la universidad no le compele... la
educacion media superior en ninguna de sus
moddlidades y que la investigacion debe ser el
area prioritaria. por lo que la misma debe reali-
zarse en institulos o centros que se sustraigan a
las inquietudes de la vida estudiantil. caracteristi-
ca de los estudios de pregrado™ y que se pro-
pone crear un “nuevo” universitario. Para justifi-
car la descalificacion de las instituciones de
educacion superior estas autoridades senalan
que:

“En el andlisis de la universidad mexicana
se hace evidenie la pobreza econdmica, la dis-
persion de esfuerzos y las ineficiencias, asi
como la falla de coordinacion interinsfitucional,
la ceniralizacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica. y la escasa vinculacion de la uni-
versidad con los sectores de la sociedad, en
particular, con el sector productivo de bienes y
servicios. Si a esfo se agregan los financiamien-
los precarios internos y extermos Y la minima
participacion del sector privado en la investiga-
cion cientifica. se observa con objetividad que
podrian acentuar gravemente las dependencias
tecnologicas y econdmicas del exterior...

L.os problemas aqui descritos arriesgan el
conceplto de inversion social que la universidad
fradicional cumplio en México, pues si esta insti-
lucién no cumple su labor distributiva del ingreso
a lravés de las oportunidades de empleo y no
genera conocimientos que permitan ciencia y
tecnologia propia estardn logicamente en crisis,
no solo con su entomno, sino en la realidad de la
época actual... Es también importante que la
“nueva” universidad mexicana imparta conoci-

mientos polivalentes que conduzcan a una rdpi-
da adaptacion, generando ademds una “cultura
para emprender” quie esté acorde con las tenden-
clas y proyecciones de las fuentes de frabajo.”?

El financiamiento de la educacion superior
es un aspecto central de este dictamen:

“Las finanzas ocupan un importante espa-
cio en su andiisis (se refieren a si mismas|, por-
que la estructura financiera tradicional de las uni-
versidades ya no responde a la realidad de hoy.
Se requiere... ligar el subsidio a la permeabilidad
social y cultural, y a marcos de planeacion con-
certada con los sectores participativos, incluyen-
do programas de financiamiento compartido.
Todo en el marco de un proceso de evaluacion
permanente que permita corregir ineficiencias y
proyectar las instituciones hacia el siglo XX1."48

La mundializacion de la economia forma
parte del fundamento de la nueva vision mo-
derna que forjan los autores en su Vision de la
Universidad 1990:

“La vinculacion entre la realidad y las ex-
pectativas educativas esta presente en la temati-
ca de la modermidad, pues el pais requiere infe-
grar su desarrollo a un mundo caracterizado
por la aceleraciéon tecnologica y cientifica, los
mercados cambiantes. la comercializacion inier-
nacional creciente y la renovacion de infraestruc-
turas financieras tradicionales. "%

De esta Vision, se desprenden importantes
recomendaciones que se convirtieron en la
orientacion de la politica educativa del gobierno
de Salinas. Nuestros autores codificaron diez
orientaciones basicas.

Si bien estos anos fueron de crecientes
problemas de matricula insuficiente, de malas
condiciones de trabajo de los académicos y de
deterioro de la docencia universitaria, Gago y
Todd, dirigen su primera recomendacion rela-
cionada con los alumnos al desarrollo de la
“Universidad abierta, nuevo sistema de acreditar
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conocimientos y creacion de un programa de
comunicacion e informdtica intrauniversitario,
premiando los méritos de los estucliantes sobre-
salientes y asegurando becas para jovenes de
€5CAS0S recursos economicos. "0

La segunda recomendacion, “sobre los
maestros” apunta a la creacion de nuevos es-
tratos entre los académicos con la “creacion de
sistemas de reconocimientos al mérito académi-
€0 y de un programa de formacion de profeso-
res e invesligadores. "t En este punto, prevén la
sustitucion de los antiguos académicos por los
nuevos intelectuales formados para la Universi-
dad que se propusieron crear.

Vincular a la Universidad con la sociedad,
en la tercera propuesta, significa principal-
mente, como en la antigua perspectiva lombar-
dista, vincularla sin mediaciones con la produc-
cion; “la educacion superior tliene que vincularse
con los seclores productivos, publicos y priva-
dos y con los problemas de la comunidad. "2

El contenido académico de la reforma uni-
versitaria que proponen Gago y Todd, en la
Ccuarta orientacion, apunta a reformular y redu-
cir la esftructura de las instituciones universita-
rias; “Hay que concertar programas de evalu-
acion interna y externa, desconcentrar y descen-
tralizar las grandes instituciones, revisando la
curricula y actualizandolos, modificando las
politicas de crecimiento, haciendo un alto en el
camino para cubrir los rezagos en los métodos
para aprender (sic)."53

Los profetas oficiosos de la universidad
del futuro propusieron la creacion de nuevas
instituciones en la propuesta 5:

“Debemos crear nuevas insfituciones, con
froncos comunes [con) capacidad emprendedo-
ra, curcula dindmicos e individualizados y uvin-
culacion con la comunidad... Las nuevas institu-
ciones no tendrdn que ser necesariamente forma-
doras de profesionales cldsicos o tradicionales. >4

La sexta propuesta apunta a reestructurar y
recentralizar la investigacion en las universida-
des. Los autores exigen “descentralizar, integrar
y coordinar inferinstitucionalmente la investiga-
cion, incluyendo un sistema nacional de becas,
reforzamiento del Sistema Nacional de Investiga-
cion y vinculacion al posgrado y al desarrollo.”ss
Atender las necesidades de la comunidad en la
idea de Gago y Todd se plantea con claridad
como subordinacion a los programas guberna-
mentales declarados fin principal de la educa-
cion impartida por el régimen y dependientes di-
rectamente de la figura presidencial:

“7.- Sobre el entomo social.

Participacion de la Universidad en el Pro-
grama Nacional de Solidaridad... Vincular a la
universidad con el Programa Nacional de Soli-
daridad es hacer que esta institucion cumpla
otro de sus propositos originales: proyectarse a
la comunidad, fomentando ademds la sensibili-
dad para crear una mistica e preocupacion por
aquéllos que han sufrido los embates de la po-
breza."s6

El tufo de populismo fascistoide de la pro-
puesta 7 no impide a nuestros aufores estable-
cer, en la propuesta 8, que “una de las funcio-
nes sustantivas de la universidad es la de exten-
der la cultura, actividad que incluye la formacion
de recursos arlisticos y la proteccion hacia la co-
munidad de las acciones del arte y la cultura en
SU mas vasta concepcion. "57

Puede leerse que las “acciones” de arte y
de cultura son semejantes a las acciones de
obra ptblica o a las acciones de obra social del
prRONASOL encabezado por Carlos Salinas. En la
propuesta de financiamiento de la universidad
publica nuestros expositores revelan la sustan-
cia de la politica educativa de aquél régimen.
En la propuesta 9, es en donde mejor se afinan
las armas para justificar un asalto conira la Uni-
versidad Nacional y coptra las universidades
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publicas y en el que los autores expresan con
claridad su menosprecio por la autonomia de
€sas instituciones, las razones para despojarlas
de sus recursos y de su papel en la sociedad:

“El tema del financiamiento en las universi-
dades publicas es una piedra angular en la rela-
cion de éstas con los organismos y las depen-
dencias gubernamentales... La universidad de
hoy no podra resolver los desafios del mejora-
miento y la modemizacion si no extingue el mo-
delo de financiamiento que ha seqguido en las
dos ultimas décadas. Depender del subsidio pu-
blico en proporciones mayores al 90% es ya in-
sosienible para el pais y denota conformidad
—para las instituciones educativas— con caren-
cias importantes.

El monto de los recursos disponibles para
gasto social: los enormes costos que tiene la so-
ciedad; asi como las prioridades que la pobla-
cion ha dado a sus necesidades reducen la po-
sibilidad de incrementar los subsidios a las uni-
versidades en la medida que éstas lo necesitan.

Aunque los quehaceres del saber y la in-
vesligacion en las universidades son muy cos-
fosos, a nadie escapa que sus bienes y servi-
cios son, también, muy valiosos. Por ello, los
gobiernos impulsan la educacion superior. Sin
embargo, hay condiciones y circunstancias que
restringen y foman insuficiente cualquier volun-
lad politica. Es el caso de las universidades me-
xicanas y el modelo de financiamiento tan dese-
quilibrado que lienen.

La idea misma de autonomia universitaria
€s cuestionada y es objeto de interpretaciones
escépticas en virtud de la exirema dependencia
economica.

Si las universidades desean acrecentar sus
fondos econdmicos y, al mismo tiempo, ganar
en eficiencia y calidad para responder mejor a
Sus compromisos con la sociedad deben dese-
char ciertos mifos y pretexfos:

No es verdad que los recursos que genera
una universidad serdn recursos que se ahorrard
el gobierno. Desde hace cuatro arios los subsi-
dios se han otorgado sin indagar el monio de
los ingresos propios de cada universidad.

No es verdad que la grafuidad de la educa-
cion superior sea garantia de justicia social. Sub-
sidiar al que puede pagar es también injusto; la
gratuidad al menos, no debiera ser generalizada.

No es razonable postergar y evadir la pues-
ta en praclica de cuoras y colegiaturas mas ape-
gadas al costo real de la educacion, por temor a
las reacciones y a la agitacion estudiantil.

En pocas palabras: la educacion es res-
ponsabilidad de todos los implicados, cada
quien en la media de su posibilidades.

Qfros aspectos del modelo de financiamien-
to de la educacion superior que deben modifi-
carse tienen que ver con los procedimientos y
criterios que se siguen para otorgar el subsidio
publico...

Las gestiones de todo tipo para asignar y
suministrar los fondos del subsidios han de sim-
plificarse, reduciendo el numero de dependen-
cias oficiales que han de infervenir.

En el caso de las universidades estatales y
autdnomas, seria conveniente un procedimiento
de negociacion directa entre ellas y el gobierno
estatal respeciivo. La aporiacion federal en cada
caso se incluiria en el Conuvenio Unico de Desa-
rrollo (cun).

Otra opcion que algunos reclores sugieren,
ésta en verdad radical, consistiria en no subsi-
diar directamente a las instifuciones universita-
rias, sino a los estudianies que eventualmente
solicitarfan ingreso en ellas. En esie esquema.
seria la universidad la que estableceria el costo
de sus servicios y fijafa una cuota anuadl o se-
mesiral por alumno. El gobierno federal y los go-
biemos estatales otorgarian becas medianie un
proceso de evaluacion que permitiera identificar
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sus aptitudes para la educacion superior y la
medida en que necesitan suslento economicos.

Independientemente de la modalidad que
se emplee el subsidio pablico a las universida-
des, ha de otorgarse en funcion de criterios que
propicien el mejoramienio y la eficiencia. Es cla-
10 quie no puede darse trafo igual a los desigua-
les y. por tanto, los enfoques homologadores
no son deseables.

Para aumentar el financiamiento, primero
hay que estar seguros de que los recursos que
se les proporcionen se ejerzan optimamente y
que las carreras que se impartan son aquellas
quie tienen mercado de frabajo y que el pais re-
quigre.

También es importante que la universidad
disponga de mas libertad e impida mayores de-
pendencias, generando una politica de ingresos
propios con participacion de la comunidad, que
debe velar por su universidad, y de los propios
interesados, asi como de los sectores que parti-
cipan en el desarrollo que puedan contratar a la
universidad para aprovechar recursos e instala-
ciones, se obtengan ingresos que permitan que
esa institucion quede en liberiad de desarroliar
sus propias actividades conforme a la autoad-
ministracion y autonomia instifucional.

El' modelo de financiamiento complementa-
rio existe aclualmente en muchas insfituciones
del pais, algunas de las cuales generan mas del
15% de ingresos propios. Sin embargo, en otras
este rubro no llega al 0.5%, por lo que la univer-
sidad se ve limitada a subsidios que lienen for-
mula de aplicacion por parte del gobiemo con-
forme a politicas nenerales de equilibrio y a los
recursos, que siempre son insuificientes.

Una planeacion concertada de financia-
mienio, entre el gobiemo federal, los gobiernos
de los estados, la anuiis, la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto (spp) y las propias uni-
versidades, con base en euvaluaciones reales,

mostrara el nuevo diglogo franco y abierto del
gobierno para con las IES {instituciones de Edu-
cacion Superior)... el problema del financiamien-
lo universitario es de todos, pues si bien la obli-
gacion conslitucional de la ensenanza gratuita,
estd vigente, apenas alcanza como sabemos
para la educacion fundamental.” 58

Los autores, que ignoran las facultades del
Congreso de la Union en el financiamiento de la
educacion y advertidos del caracter ilegal de
sus propuestas, consideraron necesario justifi-
car en la propuesta 10, los cambios legislativos
y constitucionales que requeririan para legitimar
sus propositos de transformar las universida-
des vy las profesiones:

“10.- Sobre el sistema educalivo superior y
su legislacion,

Respecto a la Ley de Profesiones hay ya
coincidencia casi total en que ya es obsoleta. La
nocioén de lo que es una profesion y, sobre
fodo, las modalidades, las disciplinas del cono-
cimiento y los dmbitos de ejercicio que atanen a
ésta, 1al y como la concibe la ley vigente, han
sido calificados de arcaicos. Cuestiones como el
servicio social de pasantes y profesionales, y la
funcién de las asociaciones y los colegios de
profesionales.”>%

En cuanto al futuro de las universidades
publicas los autores proponen desfinanciarlas y
financiar, con recursos publicos, a las institu-
ciones privadas:

“Legislar respecto al subsidio para la uni-
versidades.

Se han planteado proposiciones como fijar
un porcentaje determinado del presupuesto, tan-
to federal como estatal, que ha de ser destinado
para la educacion y la investigacion que reali
zan las insfituciones universitarias; crear un or-
ganismo con representacion gubernamenial y
universitaria encargada de asignar y administrar
los subsidios, asi como evaluar los resultados y
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beneficios de su ejercicio. Establecer condiciones
para el subsidio a instituciones particulares de
educacion superior.

Entre otros muchos efectos que ha tenido
la crisis econdémica nacional una de las deman-
das formulada en distintos tonos, de legislar de
fal manera que se establezcan crilerios, procedi-
mientos e incluso montos en lo que respecta al
subsidio para las universidades. Se han plantea-
do proporciones como fijar un porcentaje deter-
minado del presupuesio, tanto federal como es-
tatal, que ha de ser destinado para la educacion
y la investigacion que realizan las instituciones
universitarias; crear un organismao con represen-
facion gubernamental y universitaria encargada
de asignar y administrar los subsidios, asi
como evaluar los resuliados y beneficios de su
gjercicio; incluso hay propuestas para establecer
condiciones que hagan posible el subsidio a ins-
lituciones particulares de educacion superior... la
reglamentacion debe precisar, sin lugar a du-
das, los términos y condiciones en que ha de
darse la evaluacion del gasto gtie hacen las tni-
versidades ptblicas... se alega que hay confu-
sion y “fuego de interpretaciones” en los instru-
mentos juridicos que regulan, por una parte. la
obligacion de las dependencias de la adminis-
tracion publica (federal y estatal) en el sentido de
evaluar y regular todo gasto hecho con cargo a
los recursos fiscales... "0

Los codificadores de la politica oficial con-
sideran mads adecuado dar recursos publicos a
las universidades particulares sin supervision ni
engorrosos procedimientos burocraticos y en
cambio, consideran necesario reforzar las regu-
laciones y evaluaciones para las instituciones
publicas. Para ello es necesario desestructurar
su actual marco institucional y otorgar uno mas
favorable a las universidades particulares. A las
universidades publicas proponen limitar su
autonomia:

“Precisar el concepto y la operacion de la
autonomia universitaria

En 1980 la qutonomia universitaria alcanzé
el rango de garantia conslitucional. Aunque el
respaido a esta decision fue casi undnime en su
momento, poco a poco se ha hecho evidente
que tan importante conquista social debe ser
consolidada a plenitud, mediante la explicacion
cabal de dicha garantia expresada en un acto le-
gislativo. Para ello, se proponen distinias vias
que van desde la modificacion al propio texto
constitucional (articulo tercero, fraccion VI hasta
la expedicion de una ley especifica de la educa-
cion superior que defina no sélo los términos y
caracteristicas del ejercicio de la autonomia uni-
versitaria, sino que fiie las bases de solucion a
muchos otros problemas en el funcionamienfo
de las instituciones de educacion superior: pro-
positos del posgrado, gratuidad de la educa-
cién, condiciones para la apertura de planieles,
facultades de los organismos de planeacion,
por mencionar algunos. "s!

Y otorgar la autonomia, es decir, el presu-
puesto estatal que garantiza, a las universida-
des particulares:

“Las universidades privadas.

Se trata del reclamo que hacen los repre-
sentantes de las instituciones particulares de
educacion superior. Sus propuestas y peficiones
comienzan por el deseo de eliminar ciertos
framites... en sus gestiones anfe las instancias
gubernamentales que supervisan su funciona-
miento y terminan solicitando se les conceda un
régimen de autonomia en los mismos términos
que las universidades piblicas. 62

Las recomendaciones de estas autorida-
des educativas requerian de la transformacion
del marco legal y constitucional que en México
hizo de la educacidn un proyecto del Estado-
Nacion, para generar un nuevo marco legal que
hiciera posible subordinar el sistema educativo
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a los fines econdmicos del gobierno y a la pri-
vatizacion creciente de las universidades.

La justificacién tedrica y académica que
pretende sostener la orientacion de las autori-
dades educativas salinistas fue motivo de polé-
mica. Ruy Pérez Tamayo, publico en el diario
La Jomnada una serie de articulos, recogidos
posteriormente en el libro Educacion Superior y
desarrollo nacional, que criticaban a la politica
educativa codificada en el libro Vision de la Uni-
versidad 1990, de Gago Huguet y Eugenio
Todd. Pérez Tamayo sefialé en primer (érmino
su caracter oficial:

“En esla serie de arficulos voy a examinar
criticamente la vision de las universidades ptibl-
cas mexicanas que podriamos llamar “oficial” y
que consta de dos partes: la que ha sido pre-
sentada por el presidente Salinas de Gortari, por
las altas autoridades de la sir y por el libro
Vision de la Universidad 1990, de Todd y Ga-
go, y la no enunciada pero que puede adivinar-
se por simple extrapolacion de lo anterior. Esta
vision sera contrastada con el modelo de univer-
sidad publica que podriamos conocer como
actual o “clasico”. Dentro de la terminologia del
régimen politico actual la palabra clave es “mo-
demizacion”, Por desgracia, €l término se usa
como un clisé aprobatorio para decisiones politi-
cas muy diferentes: la *moderizacion” ya abar-
ca la economia, la deuda externa y la balanza
de pagos, el Pacto de Solidaridad. la venta de
las paraestatales, los tortibonos y la misceldnea
fiscal...Y también se habla de *modernizar” a la
educacion ptiblica, a foda ella, desde la primaria
hasta la superior...los autores (ambos altos fun-
cionarios de la sip) tratan de divorciarse del
papel de “voceros oficiales”; ... Con todo respe-
to, esto no o creo, por las siguientes razones: !
en ningtin pdrrafo o renglon del libro que co-
mento se apartan los autores del Programa
para la Modernizacion Educativa, lo que me pa-

rece imposible para dos personas criticas e inte-
ligentes...; 2) las diez propuestas con las que fer-
mina el libro (pp. 121-154) coinciden con todas
las declaraciones publicas que han estado ha-
ciendo (ellos) y el presidente Salinas de Gorta-
”'m"(i.’}

Pérez Tamayo, respetado miembro de la
comunidad cientifica del pais, responsabilizé a
la Secretaria de Educacion Publica, como la
principal causante de la situacion de crisis de
las universidades publicas:

“... el desastre actual de las universidades
publicas en nuestro pais es consecuencia direc-
ta de la solucién que las autoridades de la sep
dieron, a través de varios sexenios, al problema
creciente de la demanda de educacion superior
de la juventud mexicana. "64

Critico de la politica educativa oficial, Pérez
Tamayo previo los riesgos para las universida-
des:

“... dado el caracter de altos funcionarios
de la ser de los autores, esta seccion [se refiere a
la segunda parte del libro Vision de la Universi-
dad 1990, que se intitula “¢Qué hacer?") tam-
bién podria haberse llamado ‘Lo que vamos a
hacer”, por lo que pienso que todos los interesa-
cdos universitarios 0 no, debemos conocerla y
debatirta ... las 10 proposiciones de Todd y
Gago son como los tamales mexicanos: de
chile y de manteca ... algunas de esas proposi-
ciones no solo son aceptables sino que coinci-
den con lo que muchos universitarios hemos es-
tado sugiriendo desde hace tiempo, ofras son
de importancia dudosa y de ejecucion proble-
matica, y hay olfras que son muy peligrosas
porque si se implementan cambiarian la natura-
leza de la universidad de manera tan radical que
dejaria de ser la “comunidad aglutinada por el
propdsito de buscar y generar conocimiento”
que los mismos autores definieron como su
esencia. ... Las propuestas de Todd y Gago
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que coinciden con el pensamiento de muchos
universitarios son las 1,2,8 y 10."%

Ruy Pérez Tamayo senalé los peligros que
las nuevas instituciones encerraban para la cul-
tura universitaria del pais:

"... las propuestas que me parecen probie-
mdticas y las peligrosas... En la proposicion 5
resumen su postura ante la creacion de nuevas
instituciones de educacion superior de la mane-
ra siguiente: ‘Debemos crear nuevas institucio-
nes, con froncos comunes, capacidad empren-
dedora, curricula dindmica e individualizados y
vinculacion con la comunidad’. En principio, no
parece haber mayor problema con esta proposi-
cion, sobre fodo cuando se senala que es la al-
ternativa al crecimiento adicional de las institu-
ciones ya existentes ... no dicen nada acerca del
origen y tipo de profesores necesarios para las
nuevas instituciones. ..

Un fantasmon de Todd y Gago es la espe-
clalizacion profesional dentro de la universidad.
Ellos quisieran que el universitario abandonara
las aulas todavia como *generalisia’, edtcado
en “lo racional, lo afectivo y lo volitivo™ y que la
especializacion profesional llegara después, “en
la practica y en el ejercicio ligados a produccion
de bienes 0 la preslacion de servicios ... El aula
y la catedra no son el mejor medio para profe-
sionalizar”. Considero que éste es un error garra-
fal, una incomprension inaudita de los quie signi-
fica una institucion de educacion superior, de
sus funciones y de sus alcances.

Si las nuevas instifuciones planeadas por
Todd y Gago son capaces de ofrecer y alcanzar
los mas altos niveles de especializacion cienlifi-
ca, humanistica y artistica, entonces no son de
educacion superior. Me parece que Gago Yy
Todd menosprecian el poder educativo de las
universidades y sobrevaloran la escuela empiri-
ca. Las otras dos caracteristicas de las nuevas
instiiuciones son su estructura departamental y

financiamiento compartidos, y su mayor vincu-
lacion con los sectores productivos. Ambas re-
flejan la claudicacion definitiva de la autonomia
universitaria, que dejaria de ser libre de darse la
esiructura académica y administrativa mas fa-
vorable para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones, para someterse a los intereses economi-
€os y proyecios de desarrollo de la iniciativa pri-
vada local.

Todd y Gago no ocultan que sumodelo de
“‘nueva institucion” incluye la descentralizacion
presupuestaria y el apoyo en ‘... financiamien-
fos complementarios y planeacion conjunia con
los sectores productivos...” Me imagino a los lati-
fundistas naranjeros del estado de Veracruz for-
mando parte del Consejo Universitario de la Uni-
versidad Autonoma del estado. influyendo con
voz y voto en los programas educalivos, en la
creacion de nuevas carreras i en los proyectos
de desarrollo de la institucion. "6

Pérez Tamayo alerto a los universitarios
sobre las consecuencias de subordinar la ense-
nanza a las necesidades del Programa Nacional
de Solidaridad v la ideologia oficial del régimen
conocida entonces como Liberalismo social b7
asi como a los sectores productivos tal como
lo entendian Gago y Todd v los convoco a de-
fender la Universidad:

“... las proposiciones 3, 4, 7 y 9, que de pla-
no me parecen peligrosas no solo para el fuluro
de las universidades pablicas sino para su
misma existencia como instituciones de educa-
cion superior. La proposicion 3 plantea la necesi-
dad de la vinculacion de las universidades con
los sectores productivos, publicos y privados y
con los problemas de la comunidad... la imagen
que surge de esta descripcion ya no es la de una
universidad sino la de departamentos de de-
sarrollo tecnoldgico de la iniciativa privada y de-
pendencia del sector pablico encargadas de flevar
a cabo las iniciativas y campanas del gobiemo...
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La proposicion 4 se refiere a las evaluacio-
nes interna y externa de las universidades, a su
desconcenliracion y desceniralizacion asi como
a la revision y modificacion de los curricula. Una
vez mds. el espiritu de esla proposicion es impe-
cable; los problemas surgen cuando Todd y
Gago empiezan a discernir su implementacion.

Desde luego. conviene que la evaluacion
interna y externa de las universidad sea contin-
ua y rigurosa, pero siempre y cuando Se rija por
lo que la universidad debe ser; no es acepiable
que la universidad sea evaluada por lo que no
es, Yy mucho menos cuando se frata de una uvi-
sién polilica de vigencia tradicionalmente sexe-
nal. Lo mismo cabe, aunque quizd en forma
mas cieria, a la proposicion 7, que senala como
funcion de la universidad su participacion en la
filosofia del gobierno, de acuerdo con el Progra-
ma Nacional de Solidaridad.

Aqui Todd y Gago son muy claros: des-
pués de senalar que las universidades se han
preocupado por el cambio social y han sido ac-
livas politicamente, se duelen de que: ‘Muchas
de las manifestaciones de la universidad han
sido de cardcler ideologico ... mouvimienios estur-
diantiles de caracler aniiiésico gubernamental o
critico contra las clases dominantes...” que no
han resultado en ... una conquista practica quie
ayude a resolver problemas como el de la po-
breza'.

Después de lamentar que el servicio social
no se hace con la *mistica de servicio™ que con-
viene, Todd y Gago proponen que las universi-
dades se incorporen al Prograrna Nacional de
Solidaridad del gobierno...

Finalmenle, en la proposicion 9. que se re-
fiere al financiamiento... se senala: ‘Para aumen-
lar el financiamiento, primero hay que estar se-
guro de que los recursos que se les proporcio-
nen se ejerzan optimamente y que las carreras
que se impartan son aquellas que tienen merca-

do de trabajo y que el pais requiere’. Aqui los
términos clave son “Oplimamente” y “que el
pais requiere”, porque la universidad depende
de lo que se entienda por ellos. Y cabe pregun-
tarse ¢quiénes son los que primero deben estar
sequros de que las cosas ocurren como se de-
sed para aumentar el financiamiento de las uni-
versidades? ¢Son los que definen el significado
de “optimamente” y “lo que el pais requiere”? Si
es asl, ya sabemos quiénes son, y los universi-
tarios debemos estar lisios para defender que
nuestra insfitucion no deje de ser lo (inico que
debe ser: una casa de culura.8

Ruy Pérez Tamayo senalo las caracteristi-
cas de la “nueva” Universidad vy la distancia
que la separa de la concepcion de Universidad
forjada a lo largo de la historia del pais:

“En este texio final prefendo hacer un resu-
men de las dos posturas filosdficas (la de Todd
y Gago y la mia) y senalar algunas de sus virfu-
des y también algunos de sus defectos

I')La Universidad publica segun Todd y
Gago.

Institucion académica encargada de la en-
senanza superior, financiada por el gobiemo (fe-
deral y estatal) por los estudiantes (por medio de
cuolas pagadas solo por los que tienen recur-
$0s para hacerlo} y por la iniciaiiva privada (a
iravés de contratos para el desarrollo de tecnolo-
gias especificas que permitan competitividad en
los mercados internaciones).

En el gobiemo académico participan miem-
bros de la comunidad universitaria y de las fuer-
zas vivas de la localidad (empresarios, trabaja-
dores, politicos) con voz y voto en la aproba-
cion de las carreras que se ofreceran ... En la fi-
losofia de la universidad prevalece su vocacion
de servicio a la sociedad, manifestada por su
adopcion total de los programas gubermnamen-
lales de modernizacion, de privatizacion y de
solidaridad; al mismo liempo, se cancelan los
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antiguos mouimientos ideoldgicos opuestos al
gobiemno, la molesta critica a las autoridades y
todas las otras investigaciones sobre asuntos
no relacionados con el desarrollo econdmico lo-
cal y nacional, como los estudios sobre la natu-
raleza del material intergaldctico, la historia del
hispanismo en México a principios del siglo XiX,
la estética del arte mexicano precolombino, o la
inmunologia de la amibiasis.

Lo que surge es una institucion publica
pragmdtica, dedicada a generar profesionistas
que la sociedad solicita y puede acomodar
(fanio en clase como en nimero} Y a irabajar en
la solucion de los problemas técnicos y de pro-
duccion que le senala el sector productivo local,
asi como cumplir con los programas de solidari-
dad social que le indica el gobierno federal en
turno.

2) La universidad segtin yo ( y muchos
ofros universitarios)

Casa de cultura tanto nacional como uni-
versal, disenada para cumplir con tres funciones
fundameniales: hacer investigaciones originales
en lodos los campos del conocimiento humano.
preparar a los profesionistas qie México necesi-
ta y difundir la cultura nacional y universal.
Como se frata de una institucion que beneficia a
la sociedad. ésia la patrocina generosamente a
través del gobierno, no como un gasto sino
€Omo una inversion en su futuro ... “09

La presencia de esta critica no impidié que
el régimen continuara imperturbable la edifica-
cion de las justificaciones y la legitimidad nece-
sarias para fransformar y sujetar a su proyecto
a la Universidad del siglo XXI.

Un momento importante en la codificacion
de la ideologia educativa oficial fue la publica-
cién del libro La catdstrofe silenciosa, compila-
do por Gilberto Guevara Niebla. En 1992, un
grupo de intelectuales vinculado a Nexos, publi-
¢0 en el Fondo de Cultura Economica este “in-

sglito volumen™ en el que hicieron un “ejercicio
de diagndstico de la educacién nacional”. El li-
bro, pequefia catdstrofe en si mismo, si bien in-
corpora algunas valiosas investigaciones, se
propone fundamentalmente justificar la politica
del régimen de Salinas y, en algunos aspectos,
supera al texto de Todd y Gago. En la Noticia
introductoria, Guevara Niebla senala:

“La idea para lanzarse a semejanie empre-
sa [de evaluacion) nacid de una sugerencia
hecha en el mes de septiembre de | 988 por el
enfonces presidenie electo Carlos Salinas de
Gortari, a nuestro director, Héctor Aguilar Camin.
(De qué se frataba? De generar muy rdpida-
mente —en un plazo de ocho semanas— un re-
porte (sic) sintético y global del estado de Ia edu-
cacion nacional, sus principales rezagos y. asi-
mismo, anticipar los desafios que se le presen-
lan al sistema escolar en el futuro inmediato. 70

El libro contiene un “Diagnostico Global”
que elaboraron Carlos Munoz Izquierdo, Alejan-
dra Romo, Roberio Arizmendi y Gilberto Gueva-
ra. A este equipo se agrego un prestigioso Con-
sejo de Evaluacion, que guié el conjunto del tra-
bajo, del que formaron parte Pablo Latapi, José
warman, Clara Judisman, Rolando Cordera y
Héctor Aguilar Camin. El ensayo que introduce
el libro, “El Estado de la Educacion” de Héctor
Aguilar Camin, Gilberto Guevara Niebla, Pablo
Latapi y Rolando Cordera Campos, no titubea
en declarar catastrofica la situacion de la edu-
cacion nacional. En este ejercicio de diagnos-
tico, el pais entero fue reprobado. Estos profe-
sionales y expertos en educacion hicieron un
diagnostico de magnitud faradnica, grato al re-
formismo modermizador del régimen en tumo:

“México vive desde hace una generacion
una catastrofe silenciosa: su deterioro educati-
vo. Todos los indicadores apuntan al fin del
ciclo virtuoso que fue la educacion ptblica en el
siglo XX mexicano. El sistema educativo se ha
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separado paulatinamente de las exigencias del
desarrofio nacional. Ha dejado de ser un instru-
mento directo de movilidad social y mejoria eco-
nomica; es decir, un instrumenio de igualdad y
justicia. En los ultimos anos ha dejado de ser
también una prioridad real de inversion y pla-
neacion del Estado. Sobre los criterios de cali-
dad y mejoramiento educativo se han impuesto
en los tiltimos anos los intereses corporativos y
burocraticos del sector, mds atentos a la puja
por sus respectivos feudos y clienielas que a las
urgencias educativas de la educacion. En con-
secuencia, los pocos indicadores disponibles
sobre la calidad del proceso educativo senalan,
sin excepcion y en todos los niveles, que México
€S un pais con promedio escolar inferior a cinco,
un pais de reprobados.”?!

Para estos intelectuales, el esfuerzo educa-
tivo de las décadas anteriores, amplié la cober-
fura educativa, pero los resultados de los es-
fuerzos de varias generaciones, son deplora-
bles. Esta premisa despeja el camino para justi-
ficar la reorganizacion educativa emprendida
por el régimen politico y la necesaria desarticu-
lacion de las instituciones y la legislacion que
normaron al sistema de educacion en México:

“El sector educativo cuenia con un aparaio
normativo enorme, redundante, farrogoso y dis-
perso que tiende a obsiaculizar la accion. Las
leyes vigentes, incluyendo al Articulo 3° y la Ley
Federal de Educacion, no le conceden participa-
cion a la sociedad ni la hacen corresponsable
en la tarea educativa. Se valida asi y se refuer-
za, la desarticulacion entre la escuela y la comu-
nidad, enlre padres de familia, autoridades y
maesiros y, al final. enire la educacion que re-
ciben los alumnos  las realidades del mundo
exiraescolar, el mundo en el que viven.™72

La reforma de la Constitucion y la legisla-
cion educativa se convirtié en uno de los princi-
pales objetivos de la reforma salinista. El conte-

nido de todos los programas educativos pre-
vios fue declarado irrelevante:

“Causa Yy efecto de todo lo anterior es el
problema crucial de la frecuente “irrelevancia’ de
los contenidos educativos para la vida practica
y el equipaje cultural de los alumnos, portado-
res de su propia experiencia familiar, comunita-
ria, regional. Herencia viva de la decision histo-
rica que conuirtié a la educacion en un instru-
mento de la ‘unidad nacional’, los planes de
estudio de primaria y secundaria son uniformes
para todo el pais. A pesar de los intentos por
diversificarlos, no reflejan la amplia pluralidad
cultural de México e imponen los valores de la
poblacion previamente escolarizada, por lo ge-
neral de origen urbano y condicion econdmica
media y alta.”?3

El razonamiento supone que el acuerdo
social contenido en la politica de unidad nacio-
nal que dio lugar al articulo tercero constitu-
cional vigente en ese momento, no es valido y
que el nuevo acuerdo social que da lugar a una
nueva orientacion educativa del Estado, se en-
cuentra en los valores de la competencia y la
modermizacion impulsados por el régimen de
Cartos Salinas.

Para resolver los problemas encontrados
en la educacion, los autores de La catdstrofe...,
proponen instaurar un amplio sistema de eva-
luacién. El sistema evalualorio, como mecanis-
mo de regulacion de la matricula, se hace tanto
MAs apremianie cuanto que NUestros autores
preven un importante crecimiento de la deman-
da de educacion media y superior:

“Podemos concluir que el sistema ecucati-
Vo crecerd a ritmos considerablemente mas
lentos que su tendencia histérica. Su capacidad
de absorcion del grupo de edad juvenil, entre
cualro y 24 anos, esta disminuyendo. Esta
cambiando su composicion interna. La deman-
da de la matricula para el futuro inmediato acu-
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sa los sintomas de una transicién cualitativa
que cambiard la pirdmide de la poblacién esco-
lar en dos sentidos.

Primero: la disminucion de los indices de
natalidad se reflejan ya en una disminucion rela-
tiva de la demanda de educacion primaria.

Segundo: por efecto de la misma transicion
demogrdfica, la demanda de matricula en edu-
cacion media y superior crecerd a ritmos eleva-
dos, de modo que si en | 980 representaba una
cifra cercana al 30% de la poblacion escolar,
para el ano 2000 absorberd cerca del 65% del
fotal de la matricula. "7

En materia presupuestal, los autores consi-
deran excesivo el gaslo en educacion superior
que absorve el 20% del gasto con solo el 5% de
la poblacion.” El cambio que el conjunto de la
situacion educativa requeria, debia ser decidido
por un nuevo organismo ajeno a los intereses
presentes en el sector educativo, es decir, aje-
no a los sujetos responsables de la educacion
cuyos intereses son considerados seguramen-
fe como ilegilimos. La principal propuesta de
€eslos autores exige:

“...que se integre una comision no guber-
namental formada por personalidades y espe-
cialistas ajenos a los intereses del sector, encar-
gada de realizar un diagnostico exhaustivo so-
bre la realidad educativa del pais y sus posibles
soluciones. Debiera convocarse a una amplia
consulta nacional que recoja en audiencias pu-
blicas y privadas la voz de los ciudadanos inte-
resados. y que prepare, con su misma dindmi-
ca de pluralidad y debate, la conciencia de la
necesidad del cambio. 79

Para llevar a cabo el cambio en el sistema
educativo se propone (ina comision ajena a los
intereses del sector, con poder otorgado por el
Congreso vy por el presidente de la Republica y
con financiamiento propio, es decir, una comi-
sion con poder absoluto y dinero para decidir

por si misma los resultados de las consultas y
el destino de toda la educacion nacional. La
propuesta es auténtica precursora de agencias
como el Centro Nacional de Evaluacion (cine-
vaL) Y ofras que proliferaron en este periodo:

“El diagnéstico obtenido por la comision a
partir de la consulta nacional y de sus propios
estudios especializados se entregaria a las auto-
ridades y a los medios de difusion como un
primer balance global del problema, y como un
punto de referencia sélido para la reflexion y las
reformas educativas. Idealmente, la comision
debiera contar con el mandaio del gobiemo de
la Republica, con el acuerdo del Congreso y con
un financiamiento tripartita -gobierno, particula-
res  sector social- que garantice a la vez su in-
dependencia y su equilibrio.”77

Con tales poderes politicos y economicos,
la comision propuesta intervendria con mas fa-
cilidad en la orientacion del sistema educativo y
en las universidades publicas a pesar de su au-
tonomia, de la libertad de catedra, de las orga-
nizaciones sindicales o estudiantiles, que for-
man parte de lo que los autores consideran el
farragoso aparato normativo de la educacion y
de los intereses que se encuentran en las insti-
tuciones educativas. Una comision como la
propuesta seria capaz de normar la contrata-
cién de los académicos porque:

“La seleccion y contratacion del personal
académico se realiza a fravés de mecanismos
no siempre Oplimos y con frecuencia se ufilizan
criterios que no se fundamenten en la excelencia
y la calificacion académica. En estos centros de
estudio los programas de actualizacion y capa-
citacion del personal académico han sido muy
débiles o nunca han existido." 78

Los autores apuntan los problemas y de-
safios que su propuesta resolveria: la equidad,
la calidad, el financiamienlto, la productividad,
el empleo, la revolucion cientifico-tecnologica y
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la participacion social. En este Gltimo punto pi-
den que el Estado recupere la rectoria educativa
para enfrentar ‘las incursiones” de los sindica-
tos y que introduzca la participacion normativa
de los padres de familia y los sectores produc-
1ivos.” En la evaluacion del sistema educativo
solicitado por ¢l Presidente Carlos Salinas de
Gorlari, los autores del diagndstico inauguran
una suerte de neolombardismo que, junto al
cuestionamiento de la autonomia de las univer-
sidades publicas y de su financiamiento, em-
prende un ataque contra la libertad de catedra,
embestida que perdura hasta hoy y que se pro-
pone derribar uno de los grandes obstdculos a
la evaluacion (y al control propuesto por los
autores) en las instituciones de educacion su-
perior:80

“Los centros de educacion superior de Mé-

Xxico carecen de sistemas de evaluacion institu-
cional y de mélodos apropiados de evaluacion
sistemdtica del desempeno del maestro y del
alumno. La iradicion de la libertad de catedra
ha sido hasta ahora un recurso ideoldgico
muy utilizado para contrarrestar cualquier in-
fento de evaluacion del desarrollo de la ense-
nanza. "8t

Los autores del catastrofista dictamen ha-

cen importantes propuestas para la educacion
media superior, entre las que destacan las que
se refieren a desligar el bachillerato de las uni-
versidades y de convertirlo en una capacitacion
que no necesariamente prepara al alumno para
el ingreso a la Universidad:

a)los estudios de bachillerato deberdn
desligarse adminisirativamentie de las
universidades y quedar bajo la jurisdic-
cion de las autoridades estatales.

b) El plan de esiudios del bachillerato debe
orientarse hacia la capacitacion del alum-
no en el dominio de los métodos de la
ciencia  los lenguajes modemos. Debe

tener el sentido de una preparacion para
el ingreso en €l trabajo cientifico propia-
mente dicho (sic)."82
Para la educacion superior proponen la for-
macién de una nueva autoridad omnimoda en-
cargada de dirigir al conjunto del sistema:

a)  Es urgente fundar un sistema éeficaz de pla-
neacion nacional en la educacion superior,
para lograrlo se requiere un instrumenio
institucional que no sélo cumpla funciones
educativas sino que sea un organo ejeculi-
vo. Este instrumento podrd cumplir sus
proposito en la medida en que cuenie con
autonomia de accion para distribuir recur-
508 financieros. Se propone, en consecuen-
cia. la creacion de un ‘patronato’ de la edu-
cacion superior.

b}  En las instiluciones de educacion se debe
promouer la investigacion cientffica y tec-
noldgica... El desarrolio de la investigacion
tecnologica es una variable dependiente de
la vinculacion de las universidades con el
mundo de la produccion.

¢)  Deberd estimularse la reforma de los planes
de estudio en las carreras del darea tecnolo-
gica con el propésito de ampliar el universo
de su practica profesional, de manera que
los egresados puedan incursionar no solo
en el sector moderno, hegemonico de la
economia, sino que intervengan creativa-
menle en la esfera de la llamada economia
informal, en la microindustria y en el impul-
S0 a nuevas formas de la actividad produc-
fiva...

e)  Deberan ampliarse las oporiunidades de
estudio de la educacion superior, pero en el
pais debe implantarse un examen nacional
de ingreso a ese njvel de estudios con el
propasito, sobre todo, de confar con un
mecanismo que facilite la redistribucion
adecuada de la matricula.
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f) Los ceniros de educacion superior deben
contar con sistemas efectivos de evalua-
cién de los alumnos, de los maestros y de
la insiitucion. El principio de la libertad de
catedra deberd sujetarse al cumplimiento
estricio de determinados programas.

Se requiere coordinacion adecuada de la
investigacion cientifica en el pais...

Se propone un sistema de estimulos diri-
gido a aquéllas universidades de los esla-
dos que, al margen de su matricula, pro-
mueuan mecanismos para elevar su cali
dad académica...”83

Los libros Vision de la Universidad 1990 y
La catastrofe silenciosa, ¢l peso de los intelec-
tuales y funcionarios que los produjeron y ava-
faron, asi como la aparente unanimidad que lo-
gré en tomo a sus politicas el régimen de Car-
los Salinas, crearon un ambiente politico adver-
so al desarrollo auténomo de la Universidad
Nacional. La creacion del nuevo proyecto uni-
versitario para reestructurar a la Universidad im-
pulsada por el gobierno tropezé momentanea-
mente con el Congreso Universitario de 1990.

B CONGRESO UNIVERSITARIC DE 1990
Y EL RECTOR JOSE SARUKIAN KERvLZ
En un contexto nacional politico e ideolégico
muy adverso para las posibilidades de lograr
acuerdos y consensos, se realizo el Congreso
Universitario que se instal el 14 de mayo de
1990, durante el rectorado del Dr. Jos¢ Saru-
khan Kermes (1989-1994 v 1994-1997).

Los movimientos estudiantiles de 1986 y
1987 impulsaron numerosas € importantes mo-
vilizaciones en la unam y lograron que las autori-
dades universitarias aceptaran la realizacion de
un Congreso Universitario resolutivo. Los diver-

$0s grupos que dieron origen al Consejo Estu-
diantil Universitario (cru), se dividieron a causa
de las negociaciones en la Comision Organiza-
dora del Congreso Universitario (cocu), integra-
da por 64 personas de distintos sectores y gru-
pos de la comunidad universitaria.

Después de treinta y cuatro meses de ne-
gociaciones, la Comision acord6 la realizacion
de una serie de foros que elaboraron fas pro-
puestas que posteriormente se sometieron a
discusion en las once mesas del Congreso Uni-
versitario, acordd también las formas de elec-
cion de delegados y los porcentajes de repre-
sentacion de los diversos sectores, la duracion
y mecanismos del Congreso.

Las mesas de trabajo fueron:

Universidad y Sociedad: La universidad
del futuro.

Formacion académica y profesiones.

Estructura académica de la unau.

Relaciones y métodos de ensehanza-
aprendizaje.

Ingreso, permanencia, promocion, titula-
cion y nivel académico.

Infraestructura y condiciones materiales de
estudio y para la labor académica.
Los servicios académicos.

La carrera académica en la unam.

Investigacion

Extension, difusion y medios de comuni:
cacion universitarios.

Gobierno, administracion y legislacion.

Patrimonio, financiamiento y presupuesto.

A pesar de su prolongada preparacion, el
Congreso produjo una potarizacidon importante
en la comunidad y no logro consensar acuer-
dos sobre los temas mas importantes comec
los que afectaban a la Ley Organica y a las es-
tructuras de gobierno de la Universidad. Sin
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embargo, el Congreso universitario abrio la dis-
cusion acerca de los temas mas importanies
de!l sentido y el futuro de la Universidad y deli-
neod un conjunto de propuestas fundamentales
para organizar a la Institucion y garantizarle un
desarrollo mas democratico y de alto nivel aca-
démico.

Los congresistas emprendieron la tarea
formidable de revisar con profundidad practica-
mente todos 10s aspectos académicos e institu-
cionales que forman a la uvaw y el Congreso
logrd, a pesar de todos los graves disensos
que se produjeron en su desarrollo y de las in-
contables propuestas desechadas por falta de
consenso, humerosos acuerdos que fueron
cuidadosamente recogidos por la Comision de
Actas y Acuerdos, nombrada el 15 de mayo de
1990.

La comision de Actas y Acuerdos estuvo
formada por autoridades {Jorge Madrazo y José
Narroj, estudiantes (Martin Beltran, Irma Mén-
dez, Alfredo Velarde y Alejandra Viveros), in-
vestigadores (Lourdes Chehaibar, Jorge Flores,
Ralael Pérez Pascual y Paola Vianello), profeso-
res {Ana Ma. Cetto, Andoni Garritz, Emma Men-
doza y Pablo Pascual Moncayo) vy trabajadores
(Agustin Rodriguez y Eno¢ Urangay.84

La "Mesa 1. Universidad y Sociedad: La
universidad del futuro®, atendio los problemas
de la mugjer en la Universidad vy en la sociedad
y resolvio que:

La unam adecuara su legislacion a efectos
de garantizar efectivamente la no discrimina-
¢ion contra los derechos de mujer.

Se creard un Programa Universitario so-
bre la Mujer

Creacion de una Casa de la Mujer Univer-
sitaria. "85

En la “Mesa Il. Formacion académica y
profesiones”, las propuestas consensadas fue-
ron las siguientes:

A la Universidad Nacional Auténoma de
México le corresponde asumir plenamente el
compromiso que tiene con la sociedad de
conservar, generar y transmitir el conocimien-
to cientifico, técnico, humanistico y arfistico,
mediante la docencia y la difusion. Para cum-
plir con su funcidn de docencia, la unam for-
mara profesionales del mas alto nivel aca-
démico... Los profesionales formados en la
UNAM, Seran hombres y mujeres libres, ple-
nos, criticos y autocriticos, que valoren alta-
mente el conocimiento. Serdn capaces de
proponer y construir, en forma individual y
colectiva, alternativas para la solucion de las
necesidades y problemas de la sociedad, asi
como de participar en la solucion de los pro-
blemas cientificos y técnicos ...

Para lograr estos propositos, la unam
atendera prioritariamente las (areas académi-
cas, culturales y deportivas a través de una
accion vinculada criticamente con las necesi-
dades sociales, entendidas desde una pers-
pectiva humanistica y concibiendo al hombre
en su totalidad. Dara una sélida formacion
hasica disciplinaria, multidisciplinaria e inter-
disciplinaria en los diferentes niveles y moda-
lidades educativas. Una formacion en la liber-
tad y la pluralidad...

El diagnostico, la revision y en su caso
reformulacion de las carreras profesionales y
sus planes de estudio se haran periddica-
mente cada seis anos.

Una de las funciones de la unam es pro-
porcionar una formacion integral y profesio-
nal, mediante un proceso continuo a lo largo
de todos sus niveles, ¢l bachillerato, la licen-
ciatura y posgrado concebidos todos ellos
como una totalidad.s¢

La “Mesa Ill. Esfruciura académica de la
uNaM”, acordo la creacion de los Consejos Aca-
démicos por Area, mantener y fortalecer el ba-
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chillerato dentro de la estructura universitaria,
incorporar a los diversos sectores del posgrado
a los 6rganos colegiados representativos y
mantener a las unidades multidisciplinarias
como parte de la uxam. Entre las razones para
mantener integrado al Bachillerato a la estruc-
tura de la unvav destacan los siguientes:

Desde su creacion en 1867 la Escuela Na-
cional Preparatoria ha cumplido con su fun-
Cion de formar a las generaciones que han in-
gresado a la Universidad Nacional y a ofras
instituciones de educacion superior... En 1971
se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades
como proyecto alternativo para atender la cre-
ciente demanda estudiantil, e incorporar inno-
vaciones educativas, en donde el estudiante
ademds de recibir una formacion propedéutica
integral tiene acceso a opciones terminales.

La calidad académica demostrada por
los cgresados... es equivalente o superior a la
mostrada por egresados de otros sistemas de
educacion media superior, tanto phblicos
como privados.

El Bachillerato universitario constituye
un modelo nacional utilizado por muchas uni-
versidades... La unam ticne una incidencia im-
portantc en los planes de estudio del sistema
(de) educacion superior.s?

La “Mesa IV. Relaciones y métodos de en-
senanza-aprendizaje”, acordé para el desarrollo
académico de fa Universidad combinar diferen-
les modalidades metodologicas en la imparti-
cion de los cursos, respetar el principio inalie-
nable de libertad de catedra e investigacion, re-
conocer al docenle conmo el agente fundamen-
tal de la Universidad, asumir el compromiso de
formar estudiantes teniendo en cuenta sus dite-
rencias de intereses, de formacion y de capaci-
dad cconomica y fomentar en el personal aca-
démico de carrera la obligacion de dedicarse
tanto a la docencia como a la investigacion. 8

wrie vy Jorge Humbene Miranda Vaaguer

La "Mesa V. Ingreso, permanencia, promo-
cioén, titulacion v nivel académico” fue de las
que mas polémicas produjo. Entre las propues-
fas mas importantes que ahi se encuentran las
siguientes:

Instaurar, desarrollar o reforzar los apo-
yos y vinculos con los egresados...

La uNam procurara apoyar a los alumnos
que tengan limitaciones socioeconoémicas y
que asi lo requieran mediante un programa
de becas.

Los consejos técnicos estableceran op-
ciones de titulacion ...

Fortalecer los elementos que sustentan
¢l proceso de admision de los alumnos que
aspiran a iniciar o continuar sus estudios en
la uNam...

Para ingresar al bachillerato mantener el
examen de seleccion mejorando su estructu-
ra y contenido...

Para ingresar a la licenciatura mantener
¢l pase reglamentado para los alumnos pro-
venientes del Bachillerato Universitario ...8"

En la "Mesa V0. Infraestructura y condicio-
nes materiales de estudio y para [a labor acadé-
mica. Los servicios académicos”. destacan las
propuestas sobre la matriculas en los Colegios
de Ciencias y Humanidades (cci) y las Escue-
las Nacionales de Estudios Protesionales ixip)
que “se resolvera tnicamente con la amplia-
cion de la infraestructura fisica™

La "Mesa VII. La carrera académica en la
uNaM”, genero los siguientes consensos:

La formulacion de un nuevo Estatuto del
Personal Académico...

En la nueva formulacion del Estatuto del
Personal Académico, debera existir la figura
del ayudante de profesor de medio tiempo y
tiempo completo.

La formula fundamental para el ingreso
debe ser el concurso de oposicion abierto.
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Esta es la via mas equitativa para los aspiran-
tes y permite a la Universidad contratar a los
académicos mejor preparados.

Crear criterios y 6rganos de evaluacion

Establecer mecanismos para contar con
un sistema de formacion de personal acadé-
mico ...%"

En la Mesa VIl dedicada a la investigacion,
destacan las propuestas sobre el perfil del aca-
démico universitario “que conjugue labores de
docencia, investigacion y difusion; la investi-
gacion como medio para sustentar los pro-
gramas de maestria y doctorado.”?

LLa Mesa X fue la mas dificil. En ella se dis-
cutio el gobierno, la administracion v la legisla-
cion de la Universidad. En los pocos acuerdos
que logro se encuentran la creacion de Consc-
jos Académicos por Arca; formacion de Cole-
gios del personal acad¢mico proptiestos como
organismos hasicos para forjar consensos aca-
démicos vy cn los que se procesen las lineas de
desarrollo inslitucional; la supresion del Trihu-
nal Universitario y la elaboracion de un nuevo
Listatuto General que incorporara los acuerdos
del Congreso Universitario 23

En la Mesa XI, sobre “Patrimonio, finan-
Clamiento y presupuesto” se reconocio quc:

Es responsabilidad indeclinable del Esta-
do financiar la educacion pablica. Se propuso
que ¢l Congreso Universitario se manifieste
porque ¢l Estado incremente en términos rea-
les los recursos financieros que se canalizan
a la educacién superior y en particular a la
UNAM. Que la cantidad que se entregue a la
UNaM garantice la recuperacion del poder ad-
quisitivo de la institucion en lo general y en
particular de los que trabajamos en ella.**

Las resoluciones que en los anos posterio-
res fueron asumidas por el Consejo Universita-
1o e incorporadas por la administracion de la
UNAM para renovar a la Institucion fueron muy

en o regimen de Carlos Safinas de Gorlen
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escasas y adquirieron un contenido diverso al
previsto por el Congreso. Los Consejos Acadé-
micos de Area {CAA), SE Crearon para constituir
una nueva autoridad, con una estructura verti-
cal y dotados de una nueva burocracia, que al
margen de la Ley Orgdnica puede decidir la
marcha académica de la Institucion por encima
de los Consejos Técnicos y del Consejo Univer-
sitario. En su reglamento se establece que:

Articulo I. Los Consejos Académicos de
Area son drganos colegiados propositivos, de
planeacion, evaluacion y decision académi-
cas...™.

Esta facultad de decision esta reservada
en la legislacion universitaria a las autoridades
contempladas en Ley Organica; con esa nueva
estructura paralela se conculcaba el proposito
de coordinacion y coadyuvancia de los Conse-
jos Académicos propuestos por €l Congreso
Universitario, lo que marco un momento impor-
tante de desarticulacién de la estructura institu-
cional de la Universidad.

El Consejo Universitario, al otorgar facul-
tades como autoridad a un organismo no corn-
tcmplado en el articulo 3° de la Ley Orgdnica
de la Universidad que establece las autoridades
universitarias {La Junta de Gobierno, El Consejo
Universitario, El Rector, El Patronato, Los Direc-
tores de Facultades, Escuelas e Institutos, Los
Consejos Técnicos), actud por encima de sus
facultades. Con procedimientos como €éste se
implementé una reestructuracion gradual de la
Universidad gue tendio principalmente a dis-
minuir las dimensiones de su matricula y a ele-
var su nivel académico para un menor nimero
de estudiantes; la universidad redujo al menos
5 000 plazas de la matricula del bachillerato
universitario frente a una creciente demanda le-
gllima de numerosos jovenes rechazados por
la tam y por las instituciones de educacion su-
perior 9



Javier Torres Pares, Adel GutierreZ Tenesio y Jorge Humberto Miranda Vazquez

El nuevo plan de Estudios del ccii, aproba-
do por el Consejo Universitario en junio de
1997, amplio los horarios de asistencia a la es-
cuela, volvid a una educacién de tipo erudito y
buscé una mayor calidad educativa eliminando
para una gran cantidad de jovenes cualquier
posibilidad de acceder a un bachillerato de cali-
dad con caracteristicas equivalentes a las del
caren la zona metropolitana. En estos anos de
agudas penurias presupuestales para la usau,
la distribucion intemna del presupuesto privilegio
casi exclusivamente a la investigacion cientifi-
ca, abandonando a la docencia de bachillerato
y de licencialura que vio sus recursos disminui-
dos sistematicamente, deteriorandose especial-
mente el desarrollo de las humanidades y de
las artes y el caracter humanistico de la Univer-
sidad, heredado por Vasconcelos y los univer-
silarios de su generacion.

En el rectorado de José Sarukhan, de nue-
va cuenta se planted establecer un sistema de
colegiaturas, 1o que fue rechazado por las mo-
vilizaciones estudiantiles. Paulatinamente se
abandono el concepto de la relacion Universi-
dad-Estado contenido en la legislacion universi-
taria y autoridades de la sty de la propia uvau
cuestionaron la libertad de catedra, abogaron
por limitar la autonomia y cuestionaron la con-
cepcion de Universidad forjada en la Constitu-
cion. En este sentido es posible constatar la
presencia de numerosas expresiones de exper-
tos y funcionarios que reprueban la existencia y
las caracteristicas principales de la universidad
publica. Gilberto Guevara Niebla, director de la
revista Educacion 2001 y profesor de la Facul-
lad de Filosofia y Letras, sislematicamente des-
califica la libertad de catedra:

“Los cenfros de educacion superior de Mé-
XiCo carecen de sistemas de evaluacion institu-
cional y de métodos apropiados de evaluacion
sistemdtica del desempeno del maestro y del

alumno. La fradicion de la libertad de catedra ha
sido hasta ahora un recurso ideologico muy uti-
lizado para contrarrestar cualquier intento de
evaluacion del desarrollo de la ensenanza. "7

Esta ideologia educativa legitimé la politica
oficial y contribuyd a orientar a la unam en un
curso que a la postre la llevo a una severa cri-
sis institucional. La legislacion universitaria
exige a los universitarios el respeto a la autono-
mia y a la libertad de catedra. El marco institu-
cional de docencia, que redne los principios €ti-
cos (la axiologia) que contiene la legislacion
universilaria, contraria a lo que sostienen de
acuerdo con la politica oficial expertos como
Guevara Niebla o diversas autoridades universi-
tarias, senala en sus principios generales relati-
vos a la docencia que:

La finalidad del quehacer docente de la
unam es formar profesionales, investigadores,
profesores universitarios y técnicos utiles a la
sociedad, para que estos desarrollen una ac-
tividad fructifera en el medio en que han de
prestar sus servicios.

La funcion docente en la uNam se lleva a
cabo conforme a la naturaleza nacional de la
misma. La Universidad es nacional porque su
esencia, su estructura y sus finalidades se
identifican con el pueblo de México, con sus
raices, aspiraciones Y logros. Dentro de la
UNAM Se cuestiona, discute, investiga, actuali-
za ¢ incrementa ¢l conocimiento y s¢ preser-
va y enriquece la cultura para robustecer la
identidad nacional. La unam acoge con avidez
los productos de la cultura universal y reco-
noce la naturaleza e importancia de los cono-
cimientos generados en otras latitudes y el
papel que a ella corresponde en su identifica-
cion y difusion. Es claro que de ninguna ma-
nera pueden aceptarse doctrinas 0 modos de
vida que sirvan como instrumento de penetra-
cion extranjera o de coloniaje cultural.
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La funcion docente de la unam Se susten-
fa en el principio de su autonomia, garantia
constitucional que faculta a la institucion
para, sin presion ni injerencia externa alguna,
crear y modificar libremente sus planes y pro-
gramas de estudio, scleccionar sus conteni-
dos de informacion, sus métodos de ense-
nanza y sus proyectos de investigacion, asi
como para organizarse y administrarse de
conformidad con sus propias necesidades.

La tarca docente de la uNam es consus-
tancial al principio de libertad de catedra, se-
gun el cual macstros y alumnos tienen dere-
cho a expresar sus opiniones, sin restriccion
alguna, salvo el respeto y tolerancia que de-
ben privar entre los universitarios en la discu-
sion de sus ideas. La libertad de catedra es
incompatible con cualquicr dogmatismo o he-
gemonia ideoldgica y no exime de ninguna
manera a maestros y alumnos de la obliga-
cion de cumplir con los respectivos progra-
mas de estudio."s

Los impulsores del Congreso Universitario
de 1990, sc ausentaron del escenario universi-
lario durante ¢s10s anos de polémicas transfor-
maciones e la estructura y propositos de la
Universidad Nacional. Algunos movimientos
estudiantiles, como ¢l movimiento de rechaza-
clos del con de 1995, el movimiento en contra
de! Consejo Nacional de Evaluacion (cinevar)
de 1996, y el movimiento de los cair's y Prepa-
ratorias Populares en contra de las reformas al
pase reglamentado en 1997 intentaron resistir,
con poco éxito, esta nueva orientacion que,
con rigor darwinista, consideraba cumplir con
st obligacion institucional elevando la calidad
educaliva y la actividad de investigacion (cre-
cientemente separada de la docencia), disminu-
yendo la cantidad de alumnos atendidos en el
sistema de educacion media superior y supe-
rior. Esta politica contribuyd a que disminuye-

ran aun mas los bajos indices de poblacion
atendida en la educacion universitaria.

La herencia dejada por la nueva ideologia
educaliva del salinismo y por la politica educati-
va de ese régimen es la reduccion de la oferta
educativa universitaria. Los resultados obteni-
dos en 1997 por una Comision del Consejo Uni-
versitario gue investigo la demanda no atendida
en la zona metropolitana, obtuvo los datos y
conclusiones que se muesiran en el Cuadro 1.

En los ciclos 1995-1996, 1996-1997 y
1997-1998, las Instituciones de Educacion
Superior (ies) de la Zona Metropolitana de la
Cd. de México habrian generado, de acuerdo
con este ejercicio una demanda potencial no
atendida de alrededor de 23,000 alumnos por
ciclo. Dado el cambio de tendencia en la
demanda y en el ingreso al bachillerato a par-
tir del ciclo 1996-1997, en el ciclo 1999-2000
habra una demanda potencial no atendida de
educacion superior de entre 30,000 y 40,000
aspirantes, dependiendo de los supuestos
utilizados para el calculo de las estimaciones.
Estas se han hecho suponiendo una eficien-
cia terminal constante en la escuela secun-
daria y en el bachillerato. Si ésta aumentara y
no hubiera una expansion de la oferta educa-
tiva superior en la Zona Metropolitana de la
Cd. de México, la demanda potencial no aten-
dida sera mayor a la senalada en nucstras
estimaciones,”"

El periodo comprendido entre 1990 y
1992 fue de un constante cuestionamiento por
parte del Gobierno Federal y de las autoridades
universitarias de la obligacion del Estado de
financiar la educacion publica superior. En abril
de 1992 el rector José Sarhukan impulso una
reforma al reglamento general de pagos, cuya
intencion primordial era el aumento del pago
de inscripcion. El reglamento de pagos generd
movilizaciones estudiantiles que se opusieron a
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la aprobacién de dicho reglamento v lograron
evitar la imposicion de las cuotas de inscripcion
y colegiatura, pero no lograron evitar un cons-
fante encarecimiento de los servicios educati-
VOS.

En este mismo ano se crearon en la Uni-
versidad varios programas ciyo objetivo fue el
fortalecimicnto de la academia, entre los que
destacan el Premio Universidad Nacional, el
Premio Distincién Universidad Nacional para Jo-
venes Académicos y el Reconocimiento al Per-
sonal Emérito. Por otra parte, durante el rectora-
do del Dr. Sarukhan Kermes fueron otorgadas
algunas prestaciones a l0s académicos, como
un seguro médico con instituciones hospitala-
rias privadas y se cstablecieron los programas
de estimulos para los académicos, que los

adoptaron de manera supuestamenie volunta-
ria y gue significan un aumento de sus ingre-
$0S, que en algunos casos es supericr al 100%
del salario base, salario vinculado a la categorfa
académica que ocupan y que no garantiza una
retribucion justa del trabajo de los académicos.

Este periodo se distinguio por un notable
desarrollo de los Institutos de Investigacion,
especialmente de los de investigacion cientifi-
ca y por el abandono del desarrollo de la hu-
manidades y de las artes. El rectorado del Dr.
Sarukhan ejercio una brutal redistribucion del
presupuesto que favorecié la investigacion de-
sestimando la docencia de un ndmero muy
importante de profesores de bachillerato y de
licenciatura. Una obra magnifica y faraonica
fue la creacion del Museo de las Ciencias {UnK-

CuAbRrO 1
DEMANDA NO ATENDIDA, 1999-2000. ABSORCION HISTORICA

Egreso del bachillerato, ciclo 1996/1997-1998/ 1999

Absorcion 1996/1997
Menos Conalep

Absorcion bachillerato ptiblico (propedéutico, Comtin)

Bachillerato privado (matricula 1995-1996)
Absorcion total
Eficiencia terminal (0.535)

Egreso 1998/1999 (demanda potencial Para 1999-2000)

Demanda no atendida IES (1998-1999)

Absorcion IES (79%)

Demanda no atendida

Mas demanda Conalep:

Absorcién 1996-1977 (sic)?

Eficiencia terminal (0.527)

Demanda potencial Conalep (10%)

Demanda potencial no atendida
De las [ES

206 356
=34 559
171 797
54 800
226 597
-105 368
121 229
-95 771
25 458
34 559
-16 346 18213
1821

27279
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virsuM) ¥ la Universidad emprendié un proceso
de actualizacion tecnologica que fortalecio la
infraestructura en materia de cémputo, de
acervos de informacion y bibliotecas. Por otra
parte, la Universidad renovd muchos de sus
planes de estudio,!® algunos de los cuales
(Derecho y Economia), se vincularon fuerte-
mente con el dogrma neoliberal del gobiemo.

La renovacion académica se amplio al
posgrado universitario (el sisterna mas amplio
del pais), modificandolo para vincularlo a los
Institutos y Centros de Investigacion y dotarlo
de mecanismos de financiamiento paralelos a
los reconocidos por la legislacion universitaria
{hecas, presupuestos de investigacion, contra-
tos con empresas privadas, etc.). La Faculta-
des como sede formal de los posgrados per-
dieron de modo creciente esa condicidn inte-
gradoras de la actividad de investigacion y do-
cencia y del proceso de formacion hasta el
doctorado, para volver a su antigua condicion
de Escuelas (sin investigacién como actividad
hisicay).

En el rectorado de José Sarukhén se redujo la
malricula de nuevo ingreso del bachillerato uni-
versitario y se transformé el proyecto del Cole-
gio de Ciencias y Humanidades para convertirlo
en un hachillerato tradicional. En 1997 fue apro-
bado el nuevo reglamento de ingreso y perma-
nencia. Los recortes a la matricula en el perio-
do previo se hicieron de facto y al margen de la
legislacion universitaria vigente sin compensar-
la con nueva matricula equivalente en otras ins-
tituciones educativas. Los recortes de facto en
la matricula o las previstas en el nuevo regla-
mento de ingreso y permanencia establecieron

las bases de una educacion universitaria mas
elitista, creando en el interior mismo de la insti-
tucién una universidad de primer mundo reser-
vada para los estudiantes de tiempo completo
cuyas familias garantizan su dedicacion exclusi-
va al estudio v que la hace inaccesible para jo-
venes trabajadores inteligentes y académica-
mente capaces de seguir estudios universitar-
ios. Reivindicar el derecho de esos jovenes a la
educacion superior en plazos y condiciones
apropiados es descalificado por la elite universi-
tarfa y gubernamental como populismo. La Uni-
versidad surgida del rectorado de José Saru-
khan cred en su interior una universidad privile-
giada para privilegiados y abandong al resto de
la institucion a un claro deterioro vy a la gesta-
Cion de su crisis.

Carlos Salinas de Gortari promovié durante su
gestion importantes cambios en las disposicio-
nes fundamentales de la Constitucion Poliica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el aspecto
educativo destacan los cambios realizados al
articulo 3° constitucional. El Ejecutivo envio al
Congreso una iniciativa que reformaba por cuarta
ocasién dicho articulo, que fue leida en el Con-
greso de la Union el 10 de diciembre de 1991,
que implicaba reformas a los articulos 5°, 24°,
27°y 130 de la Constitucion. Cabe destacar que
se busco con este proyecto crear Un nuevo mar-
€0 juridico que regulara las actividades religiosas
y la relacion de la iglesia con el Estado.

El 28 de enero de 1992 se publicd la cuar-
ta reforma al articulo 3° de la Constitucion.
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Como senala Mario Melgar Adalid, esta reforma
estaba “enmarcada en un proceso constitucio-
nal de nuevas relaciones del Estado con las igle-
sias, derogo la prohibicion de que las corpora-
ciones religiosas, 10s minisiros de culto, fas so-
ciedades por acciones que exclusiva o predomi-
naniemenie realizaban actividades educatioas,
y la asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso pudie-
ran intervenir en forma alguna en los planteles
en que se impartia educacion primaria, secun-
daria, normal o la destinada a obreros o campe-
§inos. "ot

Melgar Adalid explica que fue reformada la
fraccion ) del articudo 3° pero conservo la parte
que sefiala y establece que la educacion que
imparte el Estado sera laica en concordancia
con el articulo 24 de [a Constitucion con el ob-
jeto de mantenerse ajena a cualquier doctrina
religiosa y agrega que, “la reforma establecio
que los planteles particulares dedicados a im-
parlir primaria, secundaria, normal deberian im-
partir educacion con apego a los mismos fines
y criterios contenidos en el primer parrafo del ar-
ficulo 3¢ y la fraccion It ademds de cumplir con
los planes y programas oficiales” 102

La iniciativa del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (vrij para
reformar los articulos 3°, 59, 24, 27 y 130 de la
Constitucion se destaca la convocatoria, emiti-
da por el entonces presidente Carlos Salinas
de Gortari, “a promover una nueva situacion
juridica de las iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento
cofidiano de la poblacion y las disposiciones
legales ... se analizé la propuesta a la luz de
nuestros documentos basicos y encontramos
que nuestra declaracion de principios con-
tiene los fundamentos sobre los cuales hacer
un replanteamiento de estos temas de la
agenda nacional: “libertad de creencias, se-

paracion Estado-iglesia y educacién pablica
laica ... 4103

La iniciativa hace un recorrido histérico de
la relacion iglesia-Estado con el objeto de justi-
ficar los cambios propuestos a la Constitucion.
Se analiza la personalidad juridica de las igle-
sias, libertad de culto externo. la educacion, la
propiedad, ejes fundamentales del contenido y
del espiritu que el ejecutivo le agregd a las
modificaciones generales. En relacion al vincu-
lo entre iglesias y Estado se senala que:

1. En la actualidad, en México, conforme
a derecho las iglesias carecen de personali-
dad juridica alguna. Esto significa que ¢l Esta-
do no las reconoce como sujetos de dere-
chos y obligaciones ... El articulo 130 consti-
tucional, en su parrafo V, afirma:

La [ey no reconoce personalidad juridica
alguna a las agrupaciones religiosas llamadas
iglesias... La consecuencia mas evidente de
la norma constitucional ... es asegurar que
ningan acto realizado por ellas, ademas de
otras limitaciones y prohibiciones tenga vali-
dez juridica... su origen es la opinién mayori-
taria del constituyente en el sentido de que la
mera independencia y separacion entre €l Es-
tado v las iglesias en la Constitucion de 1857
y en las leyes de reforma, no bastaron histori-
camente, para que las agrupaciones reli-
giosas dejaran de ser “un peligro para las ins-
tituciones”, como lo mostré el clero catdlico
durante el porfiriato y el huertismo. La supre-
macia del Poder Civil seria probada, enton-
ces, en su extremo; desconociendo la perso-
nalidad juridica de las iglesias.!04

Para justificar una nueva relacion con las
iglesias se establece que:

La sifuacion nacional es hoy diferente a
la que caracteriz6 a experiencias pasadas. El
Estado se moderniza estableciendo nuevos
vinculos al exterior y modificando estructuras



Universidad, educacion v cambios constitucionales v legales en ol régimen de Carlos salinas de Gortari

y practicas al interior con el apoyo definido
de la mayoria de la poblacion...|sic] en nada
debilita al Estado conceder personalidad juri-
dica a las a agrupaciones religiosas y dar nor-
mas que las regulen, 105

La iniciativa senala la necesidad de reco-
nocer el patrimonio de las iglesias:

2. La Propiedad

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860,
1873 y 1874, desconocen las propiedad de
las asociaciones religiosas en cuanto a los
bienes raices, pero haciendo la excepcion de
los edificios destinados al fin de la institu-
cion, En la cuestion patrimonial de las igle-
sias, el Constituyente de 1917 establecio no
solo la incapacidad lcgal de las corporacio-
nes religiosas para adquirir en propiedad o
administracion bienes raices ... La personali-
dad juridica les otorgaria capacidad de pro-
piedad y patrimonio propio a las asociaciones
religiosas, figura juridica que crearia la Cons-
titucion para dar personalidad juridica a las
iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto a
cllo al régimen fiscal. Por eso, se estima ne-
cesario modificar la fraccién 11 del articulo 27
constitucional ... También se propone supri-
mir de esta fraccion 11 del articulo 27 la im-
posibilidad para las instituciones de benefi-
cencia de adquirir, tener y administrar capi-
tales, 106

La propuesta se pronuncia por ampliar la
lihertad de culto:

3. La libertad del culto externo

Sc propone, por cllo, reformar el articulo
24 para imprimirle mayor flexibilidad en lo
que hace a la celebracion de actos de culto.
No es coherente ni se justifica el reconocer la
libertad de creencias y limitar al mismo tiem-
po la exteriorizacion de las mismas. 107

La iniciativa justifica y fortalece la privatiza-
cion de la educacion piblica por la via de fortale-

cer y admitir la presencia de todo tipo de corpo-
raciones, incluidas las religiosas en la educacion:

4. La educacion, |08

Como garante que es de la libertad de
creencias, €l Estado no puede, sin perder su
neutralidad, fomentar, inducir o promover la
ensenanza religiosa. Su funcion en materia
educativa es la de garantizar a todos los edu-
candos del pais, independientemente de que
el centro educativo al que asistan sea publico
o privado, conocimientos y el que se les in-
culque el respeto y fomento de nuestros valo-
res, culturas y tradiciones. La presente inicia-
tiva de reformas a la ley fundamental propo-
ne modificar el articulo 3°, para precisar que
la educacién que imparta el Estado-Federa-
cion, estados, municipios, sera laica.

El laicismo no es sinénimo de intoleran-
cia o de anticlericalismo, ni censura las cre-
encias de una sociedad comprometida con la
libertad. Lo que se busca es evitar que la
educacion oficial privilegie a alguna religién o
que siquicra promueva el profesar una reli-
gion, pues ello entrafaria lesionar la libertad
de creencias ... por eso se propone introducir
la palabra “laica” al primer parrafo de la {rac-
cion I ... se divide en primer parrafo de la
fraccion I para separar la exigencia de que la
educacion se mantenga ajena a cualquier
doctrina religiosa ... Todo aquel particular
que desee que los estudios que se realizan
en sus centros de ensenanza fengan validez
oficial deben ceriirse a los lineamientos publi-
cos que ffja la autoridad,.. 10s programas y
planes han de mantenerse ajenos a cualquier
credo, han de ser laicos ...

La modificacién que se propone... res-
pecto a la actual fraccion 11 del articulo 3°, es
que pase a ser la fraccion 1V que la iniciativa
deroga, desapareciendo la prohibicion a las
corporaciones religiosas o ministros de los
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cultos de intervenir cn planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria y
normal y la destinada a obreros y a campesi-
nos... Con los cambios en la numeracion de
las fracciones y en virtud de que los planteles
particulares no quedarian sujetos a la frac-
cion 1 se hace posible que puedan ofrecer
adicionalmente educacion religiosa... Se pro-
pone que la educacion impartida por los plan-
feles parficulares, en contraste con lo relativo
a la educacion oficial, no existe la obligacion
de que dicha educacion sea por completo
ajena a cualquier doctrina refigiosa.'"

La redaccion del Articulo 3° propuesta y
aprobada por los legisladores expresa la refor-
mulacion del proyecto educativo nacional para
ponerlo en manos de particulares, y subordi-
narlo al proyecto economico neoliberal. Subra-
yamos cn el texio los cambios principales en el
articulo 3

Articulo 32 ...

1. Garantizada por el articulo 24 la liber-
tad de creencias, dicha educacion serd laica
y, por tanto, se mantendra por completo aje-
na a cualquicr doctrina religiosa.

1L.- El criterio que orientara a esa educa-
cion se basara cn los resultados del proceso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
cfcctos, la servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios. Adcmas:

a), b)...

¢) Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, fanto por los clementos que aportc a
fin de robustece en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la in-
tegridad de la familia, la conviccion del inte-
rés general de la sociedad, tanto por el cuida-
do que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad ¢ igualdad de derechos de todos los
hombrcs, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

.- Los particulares podrdn impartir edu-
cacion.

IV.- Los planteles particulares dedicados
a la educacion en los tipos y grados que es-
pecifica la fraccién anterior, deberan orientar
la educacién que impartan, a los mismos fi-
nes que establecen el primer parrafo y la frac-
cion 1l del presente articulo; ademas cumpli-
ran los planes y programas oficiales y sc
ajustaran a lo dispuesto en la fraccion ante-
rior.

ValX...1o

El debale sobre esta iniciativa de reforma.
giro en torno a la reanudacion de la relacion del
Estado con las iglesias e ignoro, sin embargo,
la privatizacion implicita de la educacion publi-
ca. La inicialiva fue aprobada con 380 votos a
favory 22 en confra.!!!

En noviembre de 1992 el Ejecutivo Fede-
ral envié una nueva iniciativa que reformaba
por quinta ocasion el Articulo 3¢ constitucional.
Dicha reforma pretendia ampliar la educacion
obligatoria hasta la secundaria y, por ofro lado,
acotar explicitamente la responsabilidad del fi-
nanciamiento estatal a la educacion supetior:

Quinta reforma, 11 dc diciembre de
1992,

En la sesion ordinaria de la Cdmara de
Diputados, celebrada el 11 de diciembre de
1992 se dio lectura a la iniciativa del Ejecuti-
vo Federal para reformar los articulos 3°y 31
fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, redactada en los
siguientes términos:

En México es innobjetable ¢l derecho a
la igualdad de oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional sin mas limitacio-
nes que satisfacer los requisitos expresados
cn las disposiciones aplicables.

Esta iniciativa de reforma buscar [sic]
precisar una garantia individual que se cn-
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cuentra implicita, con cierta ambigiedad en
el articulo tercero, hoy vigente: la del acceso
a la educacion. A diferencia de los demas de-
rechos garantizados por la llamada parte dog-
matica de la Constitucion, la educacion no
aparece como un mandato a la autoridad
para que ejecute o permita que se efectie
una conducta determinada. Tampoco se se-
fnala quien es el beneficiario de la obligacion
que tiene el Estado.

Asi pues, conviene establecer explicita-
mente en el articulo tercero el derecho de los
mexicanos a recibir educacion. De este mo-
do, el Estado, ademds de procurar la impar-
ticion de la educacion en los términos de esta
iniciativa, deberd abstenerse de expedir re-
solucion o realizar acto alguno que impida a
todos los individuos que cumplan los requisi-
tos senalados en las disposiciones aplica-
bles, tener las mismas oportunidades de ac-
ceso a la educacion. 112

Es cvidenle que la otientacion de la politi-
ca cducativa impulsada por el Gobierno Federal
en este periodo, se contrapone a lo que la
Conslilucion sciala y al proyeclo establecido a
lo largo de nuestra historia, en la medida en
(ue, al establecerse lan ampliamente que el Es-
fado tiene como funcion “garantizar a todos
los educandos del pais... conocimientos y el
que se le inculque el respeto y el fomento de
nuestros valores, culturas y tradiciones, inde-
pendientemente de que el centro educativo al
que asistan sea pablico o privado”, limita la
obligacion del Estado de impartir directamente
esa educacion y de financiarla, abriendo el
espacio para que el Estado apoye preferente-
mente a los futuros empresarios de la educa-
cion.

La iniciativa reconoce claramente, sin em-
hargo, la obligacion histdrica y constitucional
cle garantizar la igualdad de oportunidades de

hnas de Gortari

acceso a la educacion y la ampliacion nece-
saria de la responsabilidad del Estado de im-
partir educacion:

Una preocupacion principal de las gran-
des luchas sociales ha sido lograr el aumento
paulatino de la escolaridad considerada nece-
saria y obligatoria en 1867 cuando el presi-
dente Benito Judrez introdujo la obligato-
riedad de la primaria, esta correspondia a la
llamada educacion primaria elemental, con-
sistente en solo tres anos de estudios y a la
que seguia la llamada primaria superior. Mas
tarde la obligatoriedad comprendio una edu-
cacion primaria clemental de cuatro anos Y,
en 1905, Justo Sierra pugno porque se exten-
diera a cinco anos. La Ley Organica de Edu-
cacion, promulgada en febrero de 1940, fij6
que la educacion primaria abarcaria un perio-
do de seis afios.

Es importante precisar que, ademas de
cumplir con la obligacién de impartir educa-
cion preescolar, primaria y secundaria que,
de aprobarse la presente iniciativa el Estado
seguira cumpliendo sus compromisos res-
pecto a los demds tipos y modalidades de
educacion incluyendo la superior —y apoyan-
do el desarrollo y difusion de la cultura, la
ciencia y la tecnologia. Es proposito firme no
solo mantener, sino incrementar, el apoyo del
gobicrno de la Repiblica a estas activida-
des."] 13

La iniciativa del Ejecutivo senala que se
propong fortalecer la importante funcion social
que cumple la escuela plblica y compromete
al gobierno de la Republica a imprimir un nue-
vo aliento a su politica educativa:

El Estado-federacion, estados y munici-
pios- cumplira la obligacion de impartir edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria,
conforme al federalismo educativo que, con
sustento en el régimen de concurrencia pre-
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visio por la Constitucion y la Ley Federal de
Educacion, se convino ¢l 18 de mayo de
1992, para concretar las respectivas respon-
sabilidades de los tres dordenes de gobierno
en la conduccion y operacion del sistema de
educacion basica y normal. Ademas de im-
particion de educacion primaria y secundaria
no quedara limitada en funcion de la edad de
los individuos que las cursen. Correspondera
las leyes secundarias establecer las distintas
modalidades, segin se trate de educacién
para menores o de educacion para adultos. !+

La iniciativa aclara que no serd obligatorio
que los ninos cursen la educacion preescolar y
senala que el objeto mismo de la educacion es
un derecho que impone “el deber de contribuir
con el desenvolvimiento de las facultades del
individuo al desarrollo de la sociedad”, y senala
que de aprobarse la presente iniciativa, “el
primer parrafo del articulo tercero —ademas
de establecer el derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion y la
obligacion estatal de impartirla en los niveles
considerados como basicos— precisara el ca-
racter obligatorio de la educacion primaria y
secundaria para todos los habitantes de la
Republica,™ 5

Esta iniciativa establece que el acceso de
los mexicanos a los niveles basicos de la edu-
cacion fortalece la unidad nacional y considera
convenicnle reconocer una autoridad Unica na-
cional encargada de normar el contenido de
esa educacion. 16

La iniciativa de ley explica en su exposicion
de molivos “cl propdsito de otorgar mayor se-
guridad juridica a los particulares que concu-
rran a la funcion educativa otorgando recono-
cimiento de validez oficial a los estudios que
realicen en planteles particulares™! 17

La inicialiva de decreto para reformar los
articulos 39 y 31, fraccidn | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos seria
discutida por las Comisiones de Educacion y
de Gobernacion y Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados. En estas Comisiones
consideraron necesario, al cabo de varias reu-
niones de analisis y discusion, hacerle modifi-
caciones a la iniciativa enviada por el Ejecutivo,
en lo respectivo al primer parrafo del Articulo
tercero, donde aparecia la expresion ‘a quien la
solicite’, por considerar que dicha “expresion
gramatical podria dar lugar a afirmar que el
Estado quedaria obligado Gnicamente con
quien realice gestiones previas para recibir
educacion en esos niveles.”!!'s por lo que di-
cha expresion fue retirada del parrafo mencio-
nado.

El Dictamen considera la gratuidad, laici-
dad y obligatoriedad de la educacion impartida
por el Estado en todos sus niveles, asi como la
igualdad en el acceso de todos los mexicanos:

La reforma legal inspirada en las liberta-
des y exigencias de mayor jusficia, amplia y
garantiza mejor el derecho a la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion. Ese
es el proposito de la reforma al articulo 3° ...
La reforma permite precisar en el nuevo pri-
mer parrafo del articulo 3°, el derecho de
todo ser humano a recibir educacion. La dis-
posicion precisa de la obligatoriedad estatal
de impartir la educacion preescolar, la prima-
ria y la secundaria, no exime al Estado de su
mas amplio compromiso social en relacion
con los demas fipos y modalidades de ense-
nanza. En materia de educacion superior, las
instituciones de caracter piblico han desem-
penado un papel estratégico en la prepara-
cion de los profesionistas que requiere el de-
sarrollo del pais y en el campo de la investi-
gacion cientifica. En el futuro, esa funcion
estratégica, sera todavia de mayor importan-
cia, por lo que el Estado no habra de escati-
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mar recursos para esas instituciones. Es una
exigencia de la soberania, de una economia
competitiva y de la justicia.!19

El 16 de diciembre de 1992 se hizo la se-
gunda lectura del dictamen, que fue aprobado
en lo particular y en lo general con 283 volos a
favor y 87 en contra, En el Senado se leyo en
la sesion del 19 de diciembre de 1992, la se-
gunda lectura fue el 21 de diciembre de ese
nismo ano y fue aprobada por 52 votos a fa-
vor, Uina abstencion y un voto en contra,

La redaccion del articulo 3¢ constitucional
es la siguiente:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. El Estado —Federacion,
estados y municipios— impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educa-
cion primaria y la secundaria son obligato-
rias.

La educacion que imparta ¢l Estado ten-
dera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la liber-
tad de creencias, dicha educacion seré laica
y, por tanto, se mantendra por completo aje-
na a cualquier doctrina religiosa;

1. El criterio que orientard a la educacion
se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, la servidumbre, ios fanatismos y los
prejuicios.

Ademads:

a) Sera democrético, considerando a la
democracia no solamente como una estructu-
ra juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostili-
dades ni exclusivismos— atendera a la com-
prension de nuestro problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econémica
y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia hu-
mana, tanto, por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del inte-
rés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de raza,
de religion, de grupos, de sexos o de indivi-
duos.

11. Para dar pleno cumplimiento a lo dis-
puesto en el segundo parrafo y en la fraccion
11, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion pri-
maria, secundaria y normal para toda la Re-
publica. Para tales efectos, el Ejecutivo Fede-
ral considerara la opinion de los gobiernos de
las entidades federativas y de los diversos in-
volucrados en la educacion, en los términos
que la ley senale;

1V. Toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion pre-
escolar, primaria y secundaria, senaladas en el
primer parrafo, el Estado promovera y aten-
deré todos los tipos y modalidades —inclu-
yendo la educacion superior— necesarios para
el desarrollo de la nacion, apoyard la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

V1. Los particulares podrén impartir edu-
cacion en todos sus tipos y modalidades. En
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los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de vali-
dez oficial a los estudios que se realicen en
los planteles particulares. En el caso de la
educacion primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen en el
segundo parrafo y la fraccion I, asi como
cumplir los planes y programas a que se re-
fiere la fraccion LI, y

b) Obtcner previamente en cada caso la
autorizacion expresa del poder pablico, en
los términos que establezca la ley;

VIL. Las universidades y las demas insti-
tuciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
la responsabilidad dc¢ gobernarse a si mis-
mas; realizaran sus fines de educar, investi-
gar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la li-
bertad de cdtedra e investigacion y de libre
cxamen y discusion de las ideas; determi-
naran sus planes y programas; fijaran los tér-
minos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administra-
tivo, s¢ normaran por el apartado A del ar-
ticulo 123 de esta Constitucion, en los térmi-
nos y con las modalidades que establezca la
Ley Fedceral del Trabajo conforme a las carac-
teristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines
de las instituciones que esta fraccion se refie-
re, y

VIIL. El Congreso de la Union, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social edu-

cativa entre la Federacion, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones economi-
cas correspondientes a ese servicio ptblico y
a senalar las sanciones aplicables a los fun-
cionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que la infrinjan,'2V

Seg(n Mario Melgar Adalid, esta quinta re-
forma establecio el derecho de todo mexicano
a recibir educacion, conservd el caracter laico y
convirtié en obligatoria la educacion secunda-
ria; la fraccion IV (antes fraccion VII) preciso que
la educacion impartida gratuitamente por el Es-
tado, es la preescolar, primaria y secundaria y
adiciono una nueva fraccion, la v, en donde es-
tablecio la obligacion del Estado de promover
todos los tipos y modalidades educativos, in-
cluyendo la educdcion superior. Doto a los par-
ticulares de la posibitidad de defenderse juridi-
camente de la revocacion o cancelacion de la
autorizacion expedida por la sep. Derogo el régi-
men de proteccion estatal para la educacion de
obreros y campesinos, vigente desde 1934,
cancelando el principio constitucional de prote-
ger a las clases desprotegidas.!?!

Una cronica de las circunstancias y térmi-
nos en los que se produjeron las reformas al ar-
ticulo 3° muestra (ue nos encontramos ante un
cambio constitucional que tiene por objeto limi-
tar la obligacion del Estado de ampliar el siste-
ma de educacion, incluida la superior. Para al-
gunos es un gran fraude legislativo.

Bemardo Bolanos, en su libro El derecho a
la educacion, relata como se llevo a cabo la
quinta reforma al Articulo 3° constitucional:

. “Salinas de Gortari promovio dos reformas

al articudo 3° constitucional. La primera elimin
el caracier laico obligatorio de la educacion pri-
vada. La segunda fue una modificacion integral
que, segin algunas interpretaciones, elimino la
gratuidad de la educacion media y superior sin
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que los propios reformadores se enteraran. Re-
sulta que €l 18 de noviembre de 1992, Carlos
Salinas de Gortari envid a la Camara de Diptita-
dos una iniciativa de reforma al articulo tercero.
que prelendia convertir a la educacion secunda-
ria en obligatoria y sumar al mundo de las de-
claraciones constitucionales el derecho a la edu-
cacion. Algunos sospecharon entonces que las
“verdaderas” inienciones de la reforma eran
otras, relacionadas con el t.ean y la ideologia
neoliberal; La Jornada, por ejemplo, describio
acertadamente en primera plana que la iniciativa
planteaba “garantias para los empresarios de la
educacion” (1 9/X1/1 992).

Sin embargo. la reforma fue aprobada en
lo general en la Camara de Diputados por el pi,
el pan e incluso el prp. La fraccion perredista
elogio en su voto particular que se les hubiese
tomado en cuenia y que la mayoria priista
aceplara modificar la iniciativa original del Ejecu-
fivo...

De pronto, hubo un caos en la izquierda
mexicana. Algunos intelectuales, maestros y ac-
fivistas universitarios denunciaron que la refor-
ma abria las puertas consfitucionales para una
politica de privaiizacion de la educacion superior
y media superior y que contrariaba el cardacler
publico y gratuito de la ensefianza universitaria,
sentando las bases juridicas para la desapari-
cion en los hechos del sistema ptiblico de ense-
nanza superior del pais. Cuauhtémoc Cdardenas
rechazo pablicamente la reforma y pidio explica-
ciones a los diputados del pin. La coordinadora
de la fraccion perredista, Rosalbina Garavito, re-
conocio su error: de acuerdo con todos ellos, a
partir de la enmienda el Estado solo estaria obli-
gado a imparlir educacion bdsica.

Ni exposiciones de motivos ni debates le-
gislativos se referian a alterar la gratuidad de la
educacion superior o a la desvinculacion del Es-
tado respecio de ella. Sucede, sin embargo, que

la fraccion Iv sefiala que toda la educacion que
el Estado imparia serd gratuila, pero la V dice
que el Estado imparte educacion preescolar, pri-
maria y Secundaria { mientras que sélo promue-
ve y atiende los demds tipos y modalidades).

No obslante, vale la pena aclarar que aun
cuando la infencion secreta de quienes redacia-
ron el nuevo articulo fuera hacer un “fraude le-
gislativo™ y eliminar secretamente la gratuidad
de la educacion pablica en México, el resultado
no podria favorecerlos, pues en la reforma de
1993 no se manifesto la voluntad soberana y
explicita de modificar la gratuidad de la educa-
cion publica ... El articulo 3° constitucional,
luego de las reformas salinistas, prescribe la
educacion primaria y secundaria obligatorias...
consagra explicitamente el derecho de todo indi-
viduo a recibir educacion...”122

A parlir de otra perspecliva, educativa y
pedagdgica, esta reforma es cuestionada por la
profesora Irma del Carmen Ballesteros C.,
quien considerd que:

*Si todo mexicano tienen derecho a recibir
educacion y la educacion no se circunscribe a la
educacion “preescolar, primaria y secundaria”,
no se entiende por qué ahora el Estado solo se
compromelte, a partir de la reforma, a “impartir
educacion preescolar, primaria y secundaria a
quien la solicite”. Si todo mexicano tiene derecho
a recibir educacién, el Estado requiere compro-
meterse a impartir educacion en todos los nive-
les y modalidades, en funcion de las exigencias
de la modernidad democrdtica”t23

La formulacion actual, insuficiente, es tam-
bién riesgosa v se aparta del “espiritu de la ley™:

“El texto actual implica, por lo demds, un
riesgo grave. Senala, pues, que “el Estado im-
partird educacion preescolar, primaria y secun-
daria a quien la solicite”, y el compromiso de
impartir educacion por el Estado no se extende-
ria a la educacion superior.
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Ello tiene que ver con la fraccion Vi del
fexto anterior y que paso integra a considerarse
como fraccion IV en el nuevo texto, que precisa
que “toda la educacion que el Estado imparta
serd gratita...

Una interpretacion que podria derivarse de
la formulacion de la Gltima reforma es la de que
no inclwendo a la educacion superior dentro de
la educacion que el Estado estaria compromeli-
do a “impartir no seria aplicable para la edu-
cacion superior la caracteristica de la gratuidad.
El texto del precepto reformado debia senalar
claramente que “el Estado impartira educacion
en fodos los niveles y modalidades y se com-
promela al desarrollo y difusion de la culiura, la
ciencia y la tecnologia”, lo que expresaria mds
fielmente lo que se denomina el “espiritu de la
ley’, contemplado en la exposicion de motivos
respectiva.”124

Para Irma del Carmen Ballesteros, en el
texto actual, el Estado elude su responsabilidad
en el financiamiento de la educacion superior a
través del Congreso:

“...Ja responsabilidad en el financiamienio
de la educacion superior consiifuya un compro-
miso ineludible del Estado mexicano en esia
hora y ello deberia ser contemplado en el texto
constitucional...

No es que se plantee, se introduzca ahora
la obligatoriedad de la educacion universitaria,
aun cuando llegara su momento, pero si se
irata de afrontar claramente las responsabiii-
dades maduras del Esiado mexicano en tomo a
la educacion superior, a la investigacion cientifi
ca y a la cultura nacional,

Desde siempre se ha senalado que es pre-
ciso establecer la obligaloriedad del Estado en el
cumplimiento de la asignacion de los porcenta-
jes del Producto interno Bruio que deben desii-
narse al renglon educativo... El texio partiria de
la estipulacion pasada que serialaba que “El

Congreso de la Union... expedird las leyes nece-
sarias, destinadas a... fijar las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio
puiblico...” y deberia agregar que ello lo estable-
cerd en los férminos de los acuerdos asumidos
libremente por el Estado mexicano en los conve-
hios internacionales de la unisco, 125

La comentarista rechaza la imposicion de
la logica economica a la estrategia educativa
oficial con los recortes presupuestales que im-
plica, la restriccion de la matricula y la imposi-
cién de cuotas para financiar a las instituciones
educativas para privilegiar otros rubros del gas-
fo nacional:

“...es lamentable que entre las estrategias off-
ciales de educacion se siga con la tendencia a
adecuar los planes y programas de estudio con
base en el modelo de reesiructuracion productiva
de corte neoliberal... esta estrategia se propone la
“requlacion de la mairicula”, o lo que s lo mismo,
grauves reducciones de la misma y, llegado el
caso la cancelacion de programas educativos ...

De ahi las intentonas de “oblencion de re-
cursos de otras fuenles”, donde se consideran
“a los propios estudianies en el financiamiento
de la institucion”. Asi, la elevacion de las cuofas
de inscripcion y colegiatura ha sido una linea
generdlizada... se asume sin mds la restriccion
de los presupuestos ... todo ello se debe a la
priorizacion que hace el Estado del pago de la
deuda, el Fobaproa, los rescaies de inversion-
istas financieros, y ahora el ipai, "126

Ante la orientacion oficial, Ballesteros Co-
rona propone algunas vias bésicas para orien-
tar el desarrollo educativo y evitar que se con-
vierta en motivo de fracturas sociales:

“... deben reafirmarse orientaciones bdsicas
a defender como:

Impulsar un nuevo proyecto de educacion
bdsica universitaria al servicio del desarrollo so-
cial, equitativo y democratico ...
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Preservar y desarrollar la universidad pabli-
ca, autonoma, laica, democratica, gratuita y de
alto nivel académico, abierta a los mds vastos
sectores sociales. .

Exigir que los porcentajes para el financia-
mienfo de la educacion que constituyen acuer-
dos de la tnisco y que se encuentran en rela-
cion con el pis...

Defender la autonomia universitaria que es
herencia cultural, social y politica de nuestros
pueblos, como gestion democrdtica, plurdlisia y
participativa al seno de las instituciones de edu-
cacion superior. La auionomia universitaria es
una institucion compatible con la planeacion na-
cional educativa, que debe asumir asimismo un
caracter democratico.

Establecer sisiemas nacionales de educa-
cion superior. integrados democrdticamente. Im-
pedir el recorte de personal y las limitaciones de
la matrictda. Lograr la autoevaluacion universi-
taria participativa con los protagonistas del pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje.

Demandar la recuperacion intensiva y per-
manente de los salarios y de los presupuesios
universitarios ... Reclamar progrmas de estimu-
los y becas no sustitutivos del salario. ..

Exigir la revaluacion de la carrera académi-
ca. Preservar la libertad académica y de expre-
sion™ 127

El texto de Irma Ballesteros Corona mues-
tra que el texto conslitucional no tiene la clari-
dad deseada o al menos, resulta contradictorio
y riesgoso para el desarrollo de un proyecto
educativo que garantice la mejor formacion po-
sible para el mayor nimero posible de jovenes.

Para Hugo Aboites, las reformas constitu-
cionales emprendidas por Carlos Salinas modifi-
caron la relacion Estado-Universidad y plantean:

“...el fin de la responsabilidad del Estado
respecto de la educacion superior y, en conse-
cuencia, de la gratuidad en este nivel. Para esia-

blecer este nuevo concepto de la relacion Estado-
universidad, el nueuvo texto constitucional hace
fres cosas: primero, redefine en forma restrictiva
lo que se entiende por Estado: El Estado —Fede-
racion, estados y municipios—...” Con esta aco-
tacion, la constitucion establece para la educa-
cidn una nocion restringida de lo que debe consi-
derarse como Estado. La educacion del Estado,
en esia expresion, es solo aquella que imparte la
federacion, los estados y los municipios. Pero se
excluye a lodos Ios organismos que deperiden
de fondos ptiblicos, como los desceniralizados
y, también. a las universidades.

Segundo, una vez definido de esia manera
al Estado, se le confiere una funcién también
restringida: ‘El Estado —Federacion, estados y
municipios— impariird educacion preescolar, pri-
maria y secundaria’. Con esto, en esta crucial
parte del texto. la educaciéon superior queda
fuera de la cobertura financiera del Estado.

Finalmente. en tercer lugar. se conserva el
lexto ya citado: "IV Toda la educacion que €l es-
lado imparta serd graluita’, pero, como puede
facilmente comprenderse.... el significado que
¢éste ahora tiene es muy distinio: excluye a la
educacion superior... En lugar del compromiso
de financiamiento del Estado que significaba la
gratuidad, el nuevo estatus implica una relacion
sumamente ambigua. El Estado tiene ahora el
papel de un mero ‘promotor’ o ‘procurador’ en
la educacion superior, un rol de apoyo..."128

El proposito central de las reformas consti-
tucionales del régimen salinista fue, sin tocar la
declaracion “toda la educacion que el Estado im-
parta sera gratuita”, ampliar, fortalecer y garanti-
zar la participacion en todos los niveles educati-
vos de los empresarios de la educacion, lo que
le permitiria al Estado reducir paulatinamente el
ambito de su financiamiento de la educacion pu-
blica y abre la posibilidad de orientar el presu-
puesto publico para financiar a los particulares.



Javier torres Parés, Adel Guticreez Tenorio v Jorge Humberto Miranda Vaziguez

La nueva escuela que consagra al neolibe-
ralismo educativo plasmado en la conslitucion
es el origen de conflictos sociales graves, resul-
tado de una confusion entre el espacio publico
y €l ambito privado en detrimento del primero,
en tanto que la Constitucion admite ahora que
el presupuesto estatal se convierta en un subsi-
dio a los particulares y en un mecanismo de
transferencia del dinero puablico para destinarlo
al financiamiento de la educacion impartida por
particulares y con ello, para utilizar los recursos
publicos para favorecer la acumulacion de capi-
tal privado.

Esta reforma dot6 de nuevos principios al
espiritu del articulo 3¢, reordeno sus priorida-
des en un sentido privatizador e hizo equiva-
lente [a obligacion del Estado ante la educacion
publica y ante la privada. Al circunscribir y
delimitar, por primera vez en la historia de los
cambios al articulo 32, la educacion que el
Estado se encuentra obligado a impartir gra-
tuitamente, excluyo la educacion media supe-
rior y superior. Si bien en su fraccion V senala
la obligacion estatal de promover la educacion
superior, no precisa si se refiere a la educacion
superior pablica o si incluye también a la edu-
cacion impartida por particulares, legalizando,
por ejemplo, el apoyo financiero del Estado a
las universidades privadas. Subrepticiamente,
fa reforma salinista de la Constitucion abrid la
posibilidad de destinar recursos crecientes del
Estado para financiar a la educacion privada a
costa del financiamiento de la educacion publi-
ca. Es una contrareforma legislativa que atenta
contra el proyecto educativo como parte de la
conslruccién de una nacion moderma de base
democratica, capaz de enfrentar sus relaciones
culturales y econdmicas intemacionales con ca-
pacidad de competencia en el terreno de la pro-
duccion de conocimientos y del desarrollo cul-
tural y civilizatorio de los mexicanos.

C. LA NUEVA LY GENERAL DE
EDUCACION. EL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL Y LA LEGISEACION
SGBRE LA UNE

COMO E

FDAL PARAESTATAL

Las disposiciones constitucionales establecidas
por las reformas al articulo tercero impulsadas
por el régimen de Garlos Salinas de Gortari, fue-
ron vertidas en la Ley General de Educacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de julio de 1993. La nueva ley, que deroga
todas las disposiciones legales anteriores, colo-
ca en el mismo nivel la obligacion del estado
ante la educacion publica y ante la educacion
impartida por particulares, como se puede ver
en los siguientes articulos de la nueva ley:

Ley General de Educacion

Capifulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1.- Esta Ley regula la educacion
que imparten el Estado —Federacion, entida-
des federativas y municipios—, sus organis-
mos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios. Es de observancia general
en toda la Republica y las disposiciones que
contiene son de orden piblico e interés so-
cial.

La funcién social educativa de las univer-
sidades y demds instituciones de educacion
superior a que se refiere la fraccion VII del ar-
ticulo 3¢ de fa Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se regulara por las
leyes que rigen a dichas instituciones. (29

La ley de 1993 establece las obligaciones
del Estado de modo tal que incorpora un nue-
vo tipo de relacion con las instituciones particu-
lares. En los articulos 6° y 99, este hecho se
plantea de modo implicito:
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Articulo 6.- La educacion que el estado
imparta sera gratuita. Las donaciones desti-
nadas a dicha educacion en ningin caso se
entenderan como contraprestaciones del ser-
vicio educativo.!30

Articulo 9.- Ademads de impartir la edu-
cacion preescolar, la primaria y la secundaria,
¢l estado promovera y atendera —directa-
mente, mediante sus organismos descentrali-
zados, a través de apoyos financieros, o bien,
por cualquier otro medio— todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educa-
€ion superior, necesarios para el desarrollo de
la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnologica, y alentard el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal, 3!

La educacion puiblica propiamente dicha,
asi como la educacion impartida por los parti-
culares, son consideradas como un servicio
pblico:

Articulo 10.- La educacion que impartan
¢l estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios, es
un servicio publico. 32

En cuanto al financiamiento de la educa-
cion, la Ley General establece la necesaria cola-
boracion entre el Ejecutivo Federal y los gobier-
nos de los estados, la ohligacion del Ejecutivo
de destinar recursos crecientes al desarrollo de
la educacion y de buscar otras fuentes de finan-
ciamiento. Por olra parte la nueva legislacion
declara de interés social las inversiones de los
particulares en materia educativa;

Capitulo 1. ‘

Seccion 3.- Del financiamiento a la edu-
cacion.

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el go-
bierno de cada entidad federativa, con suje-
cion a las correspondientes disposiciones de
ingresos y gasto publico que resulten aplica-

bles, concurrirdn al financiamiento de los ser-
vicios educativos.

Los recursos federales recibidos para
ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusiva-
mente en la prestacion de servicios y demds
actividades educativas en la propia enti-
dad'll}ﬁ

Articulo 26...

Articulo 27.- En el cumplimiento de lo
dispuestos en los articulos anteriores de esta
seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa tomaran en cuenta el
caracter prioritario de la educacién publica
para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las
fuentes de financiamiento a la tarca educativa
y destinar recursos presupuestarios cre-
cientes, en términos reales, para la educacion
publica,!34

Articulo 28.- Son de interés social las
inversiones que en materia educativa realicen
el Estado, sus organismos descéntralizados y
los particulares.!3>

En concordancia con la orientacion de la
educacion establecida en la Ley General, en el
capitulo tres se introducen nuevos criterios
para cumplir la obligacidon constitucional de las
autoridades educativas de garantizar la igual-
dad de oportunidades de acceso y permanen-
cia en los “servicios educativos™

Capitulo 1

De la equidad de la educacion.

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como el lo-
gro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios
educativos.
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Dichas medidas estaran dirigidas, de ma-
nera preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten con-
diciones econdmicas y sociales de desventa-
ja. 146

En la nueva legislacion educativa las obli-
gaciones financieras del Estado, supuesta-
mente irrenunciables, en el sentido de garanti-
zar a todos las mismas oportunidades de acce-
S0, ahora ser transfieren al menos parcialmen-
te, a los particulares. La nueva Ley en su articu-
lo 33, Capitulo Il (De la equidad en la educa-
cion), establece que las autoridades educati-
vas:

Fracciones 1a IX...

X. Otorgaran estimulos a las asociacio-
nes civiles y a las cooperativas de maestros
que se dediquen a la ensenanza;

XI. Promoveran mayor patticipacion de
la sociedad en la educacion, asi como el apo-
yo de los particulares al financiamiento y a
las actividades a que se refiere este capitu-
10;1117

La nueva legislacion liquido la concepcion
de la obligacion del Estado de garantizar el ac-
ceso de todos por igual a los diversos niveles
educativos y establece el de equidad, que
plantea la mismas responsabilidad del Estado
con la educacion publica como tal y con la
impartida por los particulares. La declaracion
inicial contenida en la “Exposicion de motivos
de la Iniciativa del Ejecutivo Federal para refor-
mar los articulos 3¢ y 31, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Quinta reforma)” de 1992, que
senala que “el primer parrafo del articulo ter-
cero —ademas de establecer el derecho a la
igualdad de oportunidades de acceso a la
educacion y la obligacion estatal de impartirla
en los niveles considerados como bésicos—
...", €8 s0lo un recurso que, por una parte ocul-

ta la limitacién de la obligacion estatal ante la
educacion media y superior publicas, cuando
agrega inmediatamente que “precisara el
caracter obligatorio de la educacion primaria
y secundaria para todos los habitantes de la
Republica.”!38

La disminucién de la obligacion estatal se
completa en la nueva Ley General de Educa-
cion, para el conjunto de la educacion imparti-
da por el Estado, porque elimina el derecho de
los mexicanos a “la igualdad de oportunidades
de acceso a la educacion” y lo sustituye por el
concepto de equidad, que limita la obligacion
estatal de satisfacer el derecho consagrado en
el antiguo articulo tercero constitucional.

La reforma constitucional de 1992 se justi-
ficd senalando que “conviene establecer expli-
citamente en el articulo tercero el derecho de
los mexicanos a recibir educacion. De este
modo, el Estado, ademds de procurar la im-
particion de la educacion en los términos de
esta iniciativa, debera abstenerse de expedir
resolucion o realizar acto alguno que impida
a todos los individuos que cumplan los requi-
sitos senalados en las disposiciones aplica-
bles, tener las mismas oportunidades de ac-
ceso a la educacion™,'39 pero la nueva legisla-
cion educativa obedece al proposito de limitar
la obligacion estatal de proveer a todos los indi-
viduos las mismas oporiunidades de acceso a
la educacién, premisa que permanece en los
textos legales solo como declaracion sin conte-
nido. La legislacion salinista representa una
contrarreforma legal que disminuye derechos
adquiridos por los ciudadanos, lo que a la pos-
fre convierte al ambito educativo en generador
de inconformidad y conflicto social.

En la Ley General de Educacion que consu-
mg la refundacion legal de la educacion empren:
dida por el régimen de Carlos Salinas, se pue-
den constatar las caracteristicas que adquiere la
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educacion impartida por los particulares como
un servicio pablico de interés social (articulos 1y
10 de la Ley General de Educacion), asi como
en el papel privilegiado que asigna al Ejecutivo
Federal y de los Estados entre quienes concu-
rren al financiamiento de la educacion, en detri-
mento del papel del Congreso Federal. En la
seccion 3 del capitulo 1l de la Ley General de
Educacion, que se refiere al financiamiento de la
educacion, e articulo 25 senala que:

El Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a las
correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, concu-
rrirdn al financiamiento de los servicios edu-
cativos, 40

El los articulos subsiguientes (26-28) de la
Ley educativa de la Nacion, los Unicos sujetos
que concurren al financiamiento y a la verifica-
cion del uso de los recursos publicos son el
Ejecutivo Federal y los ejeculivos de los gobier-
nos estatales pese a que, el articulo 73 consti-
tucional prevé que el Congreso tiene la facul-
fad:

Fraccion XXV. Para establecer, organizar
y sostener en toda la Repuablica escuelas ru-
rales elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practica de agricultura y de mineria, de artes
y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legis-
lar en todo lo que se refiere a dichas institu-
ciones; para legislar sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e historicos, cuya con-
servacion sea de interés social; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente enfre la Federacion, los
Estados, y los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econg-

micas correspondientes a ese servicio publi-
co, buscando unificar y coordinar la educa-
cion en toda la Repiblica. (subrayado nues-
tro) Los titulos que se expidan por los esta-
blecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Repiblica...'4!

En fas disposiciones de la nueva ley gene-
ral de la educacion de México se prevé, en lo
que concierne al destino de los recursos fede-
rales destinados a los “servicios” educativos,
que “el gobierno local prestara todas las facili-
dades y colaboracion para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal verifique la correcta aplica-
cién de dichos recursos.” (parrafo 4 del Articulo
25, del financiamiento de la educacion). La
nueva ley general, ordena al Ejecutivo Federal
y al gobierno de las “entidades federativas”, ac-
tuar de acuerdo con “el caracter prioritario de la
educacién publica para los fines del desarrollo
nacional” (articulo 27, primer pérrafo), asi
como, “fortalecer las fuentes de financiamiento
a la tarea educativa y destinar recursos presu-
puestarios crecientes, en términos reales, para
la educacion publica.” (segundo parrafo del ar-
ticulo 27).

En el nuevo contexio legal establecido
para la educacion, se omite consideracion algu-
na del papel del Congreso de la Union en la
orientacion del financiamiento de la educacion
nacional y en la vigilancia del uso de esos re-
Cursos, y por ofra parte, en la medida en que la
educacion impartida por los particulares es con-
siderada un servicio publico, el Ejecutivo se fa-
culta para destinar €sos recursos a las institu-
ciones particulares. La perspectiva planteada
por esta nueva legislacion, establece un nuevo
centralismo que obliga a los Estados de la Fe-
deracion a obedecer las disposiciones del Eje-
cutivo Federal que considera como parte de la
educacion impartida por el Estado a la educa-
cién impartida por las instituciones privadas.
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En la nueva Ley General de Educacion se
funden en uno solo el espacio publico y el parti-
cular. La nueva legislacién exige el reconoci-
miento y la obediencia al interés particular trans-
formado en interés general y en setvicio pablico
financiado por el Estado. Como sugiere Noam
Chomsky, los recursos publicos se pueden
transterir a los particulares por medio de un sub-
sidio generalizado a las empresas. Con efectos
tal vez mas destructivos que en otros ambitos,
el régimen salinista privatizo la funcion publica,

La legislacion sobre la administracién pu-
blica estatal que concierne a la Universidad, se
contiene en la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal. En el nuevo contexto legal
y constitucional creado durante el régimen de
Carlos Salinas que establece que la educacion
impartida por “los particulares”, como los deno-
mina la Ley General de Educacion {Articulo 10),
€s un servicio publico, afecta la interpretacion
de la norma de organizacion del Estado.

La Ley Organica de la Administracion PU-
blica Federal establece las caracteristicas de la
relacion de las universidades publicas y de las
instituciones de educacion publica en la estruc-
fira del organismo estatal y las incorpora como
organismos descentralizados del Estado, a los
que dota de funciones, atribuciones y respon-
sabilidades en el Titulo 1. Articulo 19

Titulo 1 de la Administracién Pablica Fe-
deral.

Organizacion de la Administracion Pabli-
ca Federal en Central y Paraestatal.

Articulo 1°, La Administracion Publica
Federal tiene una organizacion de caracter
central y paraestatal:

La Presidencia de la Republica, las Se-
cretarias de Estado, los Departamentos Admi-
nistrativos y la Consejeria Juridica del Ejecuti-
vo Federal, integran la Administracion Piblica
Centralizada; y

Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las institu-
ciones nacionales de crédito, las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito, las insti-
tuciones nacionales de seguros y de fianzas y
los fideicomisos, componen la administracién
publica paraestatal.

Cada organismo o dependencia de la ad-
ministracién publica federal tendra sus fun-
ciones, atribuciones y responsabilidades, de
acuerdo a las necesidades de las propias acti-
vidades del Poder Ejecutivo, correspondiendo
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
y a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo lo concerniente al Presupues-
to Pablico Federal, !4

Coherente con esta disposicion, el articulo
1 de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Auténoma de México senala que:

La Universidad Nacional Autonoma de
México es una corporacion pablica —organis-
mo descentralizado del Estado— dotado de
plena capacidad juridica y que tiene por fines
impartir educacion superior para formar pro-
fesionistas, investigadores, profesores univer-
sitarios y técnicos utiles a la sociedad; orga-
nizar y realizar investigaciones, principal-
mente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud
posible, los beneficios de la cultura.!'43

La Ley Federal de Entidades Paraestatales,
establecidas en la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, incorpora a “Las Uni-
versidades y demas instituciones de Educacion
superior” en el Capitulo 1, articulos 2 al 5.144

En la definicion y atribuciones que esta
Ley establece vemos que los organismos des-
centralizados son definidos en el Capitulo Il que
en el articulo 14 establece que son los Organis-
mos Descentralizados los que pueden prestar
un servicio publico:
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Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a la Ley
Organica de la Administracion Piblica Fede-
ral y cuyos objeto sea:

La realizacion de las actividades corres-
pondientes a las dreas estratégicas o priorita-
rias;

La prestacion del servicio publico o so-
cial; 145

La Ley establece la capacidad del organis-
mo estatal para generar a las instituciones que
lo conforman, lo que omiten el actual contexto
constitucional y el creado por la Ley General de
Educacion, como vimos lineas arriba. En senti-
do contrario a la Ley General de Educacion ac-
tual, la Ley Federal de Entidades Paraestatales
reconoce a las entidades descentralizadas una
identidad y un patrimonio propios dentro de la
estructura institucional del Estado:

Las entidades descentralizadas tal y
como lo establece la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pablica Federal son aquéllas que
tienen identidad y patrimonio propios y no
dependen directamente del gobierno cen-
(ral, 140

En la legislacion educativa heredada por
el régimen de Salinas, estas caracteristicas de
las organizaciones descentralizadas y la ca-
pacidad para prestar un servicio publico se
otorga a las instituciones creadas por los
particulares. Es posible constatar, al revisar
estos documentos, que las reformas constitu-
cionales y legales que llevo a cabo el régimen
de Carlos Salinas introducen, por medio de la
legislacion sobre la educacion, una tension
entre concepciones distintas acerca de la or-
ganizacion del régimen estatal que se traduce
en legislaciones conltradictorias y carentes de
coherencia que generan una peligrosa ten-
sion en la produccion misma de la legislacion
fundamental de la Nacidn, en el papel que

juegan las instituciones que lo conforman y
en las relaciones sociales que representan las
instituciones estatales y sociales mds impor-
tantes del pais.

En la concepcion del Estado a la que dio
lugar el viejo y sdlido derecho positivo de Méxi-
co, las entidades paraestatales eran una forma
de la que se doto el Estado para cumplir con
obligaciones sociales especiales consideradas
estraiégicas. Los particulares, si bien son capa-
ces de ofrecer servicios publicos de interés ge-
neral, no forman parte de la organizacion esta-
tal, como rezan los tratados de Derecho Admi-
nistrativo:

“La creaciéon de organismos por ley o por
decreto, con persondlidad juridica y patrimonio
propios. para la realizacion de actividades es-
fratégicas o prioritarias. para la prestacion de
un servicio ptiblico o social: o para la obiencion
o aplicacion de recursos para fines de asisten-
cia o seguridad social, recibe el nombre de des-
ceniralizacion... La descentralizacion implica la
creacion de organismos con personalidad juri-
dica distinta a la Administracion publica centrali-
zada, que es la misma personglidad del Estado.
Es decir, se trata de un ente juridico diferente
que por necesidades técnicas, administrativas,
financieras y juridicas, es creado para la realiza-
cién de actividades especiales, que no es con-
veniente que realice la organizacion centraliza-
da, cuya estructura impide la celeridad o espe-
cializacion en las funciones a su cargo, por lo
quie es necesario encargarlas @ un ente diferen-
te... De lo anterior derivamos que la descentrali-
zacion implica:

a) Creacion de un ente, a lravés de una ley

o decrelo del Legisiativo, o de un decreto
del Ejecuivo.

b) Otorgamienio de personalidad juridica

propia, diferente de la personalidad del
Estado, que es su creador.



¢) Otorgamiento de un patrimonio propio,
que aunque originalmente pertenece al
pairimonio del Estado, su manejo y apli-
cacion se realiza de acuerdo con los fi-
nes de esta persona.

d) Realizacion de actividades estratégicas o
prioritarios del Estado, prestacion de un
servicio puiblico o social, o de obtencién
o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

e} Control por parte de la Administracion
Plblica Centralizada, a traués de su inte-
gracion en un sector, a cargo de una de-
pendencia. "147

Dependera del contexto historico y politico

en el que se inscriba la definicion de lo que
constituye un servicio publico para que se esta-
blezca, como fue en el caso de México, la sepa-
racion entre un servicio publico prestado por
particulares y el que presta el Estado a fravés de
las entidades paraestatales. La historia de la
doctrina del Derecho Administrativo sefala que:

“‘De acuerdo con las concepciones de los

diferentes tratadistas, es posible dar un concep-
to de servicio publico que identifique sus ele-
mentos esenciales. Asi tenemos que el servicio
publico es una actividad general, uniforme, re-
gular y continua, realizada por el Estado o por
los particulares conforme a las disposiciones le-
gales que la regulan, para la satisfaccién de ne-
cesidades colectiva de interés general...

I. Es una actividad. Con esto queremos
dejar establecido que no se trataba de
un organo hi de un sistema normativo,
sino de la accion que realizan los suje-
108,

2. General, uniforme, regular y continua. El
servicio debe prestarse a todas las per-
sonas que lo soliciten, sin alteraciones
de contenido, en las condiciones prees-
fablecidas y sin interrupciones.
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3. Redlizada por el Estado o por los parti-
culares. Independientemente del interés
que el Estado pueda tener en que esta
actividad sea llevada a cabo, puede en-
cargar su realizacion a los particulares o
efectuarla directamente a través de sus
0rganos.

4. Conforme a la disposiciones legales que
la regulen. Para que la actividad consti-
tuya un servicio publico, debe haber
sido considerado como ftal por un orde-
namiento legal, en el que se establezcan
sus caracteristicas bdsicas y los procedi-
mientos de control respecto de su funcio-
namiento, en razén del interés que exista
para su realizacion.

5. Para la satisfaccion de necesidades co-
lectivas de interés general. El servicio se
establece para satisfacer las necesidades
de la poblacién, pero no todo tipo de ne-
cesidades, sino aquellas que al afectar a
la poblacién, su atencion sea considera-
da de interés para el Estado.

Sélo podran ser considerados como Servi-

cios ptblicos aquéllos que la Constitucion o las
leyes establezcan”, 148

CONCLUSION

En el contexto de la legislacion educativa gene-
rada en el régimen salinista, el Estado optd por
transferir paulatinamente el otorgamiento del
servicio publico educativo de los organismos
de la administracion estatal descentralizada a
los particulares apoyados con financiamiento
estatal. La realizacion de esta concepcion del
Estado en México ha mostrado su efecto disol-
vente de relaciones sociales armonicas. La
que, con rigor, podemos caracterizar como la
constitucion salinista de México en el ambito
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educativo, es generadora de exclusiones y de
pérdida de derechos adquiridos por los mexica-
nos en los pactos constitucionales previos y
admite el financiamiento de las empresas parti-
culares en detrimento del financiamiento de la
educacion publica propiamente dicha.
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Causs Cronanana de cara al 2000:
Principales retos y lineas de accion

Por fin llegod el ano 2000 con su ambivalente
carga de presagios buenos y malos. Hay ten-
dencias que simultaneamente apuntan hacia ¢l
avance democratico y hacia una regresion auto-
ritaria en México, o hacia la estabilizacion de la
economia y hacia una nueva crisis, igual 0 ma-
yor que la del dltimo fin de sexenio. Y, en fin,
hay factores que alimentan el entusiasmo y la
movilizacion de la sociedad, pero también su
desmoralizacién y pardlisis.

De lo que la sociedad haga o deje de hacer,
dependera a final de cuentas, el derrotero de Mé-
xico durante los proximos veinte o treinta anos.
Las largamente esperadas elecciones del 2000
tendran mucho que ver en ello. Pero también se-
ra decisivo el desenlace de problemas como €l
de la deuda con nuestro pasado indigena (Chia-
pas), o el futuro de la educacion (uvam), o los
avatares de los derechos humanos en su con-
junto: desde €l empleo, la vivienda y la seguri-
dad social, hasta la autodeterminacion, la sobe-
rania y la verdadera seguridad nacional, pasando
por la reapreciacion de las libertades todas.

El por todo ello mitico 2000 sera, pues,
una prueba de fuego para todos los que trabaja-

Luis Gonzalez Sonza™

mos, desde las mas diversas trincheras, por un
México mejor, cabalmente democratico. Pese a
innegables fallas v limitaciones, pensamos que
CAUSA ciuDADANA esta preparada para superar
esa prueba de fuego. Pero a la f¢, y a la induda-
ble valia de su desarrollo inicial, es preciso ana-
dir mas y mejor trabajo.

Tal vez lo mas convenienle es comenzar
por revalorar los propositos y las potencialida-
des que dieron origen a Causa clupapana, Y, €n-
seguida, buscar su mayor cristalizacion de cara
a los principales retos que plantea la historica
coyuntura de este ano 2000. A continuacion
presentamos un listado solo enunciativo, sujeto
al enriquecimiento, desde ahora mismo, por
parte de todos los miembros de nuestra agru-
pacion.

I, CONSTRUIR CIUDADANIA, COM

LA DESN

HURALIZA

CION

Si algo dio origen y sentido a Causa CIUDADANA,
fue su convocatoria a luchar por el México que
queremos. Es decir, una convocatoria a no re-

* Coordinador Nacional de Causa Ciudadana. Catedrético de la Facultad de Ciencia Politicas y Sociales

de la unam.
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signarnos ni conformarnos con el México deci-
dido desde arriba por los poderosos. Una invita-
€ion a redoblar la transformacién de stbditos
en ciudadanos, iniciada con fuerza varios anos
atras.

Esa construccion de ciudadania, para mu-
chos ha sido el motor profundo de la transicion
de México a la democracia. Hoy, sin embargo,
tiende a cundir la desmoralizacion en virtud de
factores que van desde la persistencia de co-
rruptelas € impunidades como el Fobaproa,
hasta el predominio de pleitos personales y de
intereses facciosos en la contienda electoral ya
en curso. El mensaje final, deliberado o no, es
demoledor: pase lo que pase, gane quien gane
las elecciones, el pais seguird igual.

No sobra recordar que la desmoralizacion
de la ciudadania es el mejor caldo de cultivo
para regresarla a su condicién de subdito. Y
esto daria pie a enormes retrocesos en los mas
diversos ambitos de la vida nacional. Es priori-
tario, en consecuencia, reactivar €l proceso de
construccion ciudadana por todos los medios a
nuestro alcance. Estos podtian incluir:

* Sistenmatizacion de experiencias positi-
vas para el cambio democrdtico

» Divulgacion de avances en la organiza-
cion y lucha de la ciudadania

* Cultivo sistematico de los valores pro-
pios de la democracia vy la dignidad ciu-
dadana

2 PROMOVER UNA

PO

Muy ligado al clima de desmoralizacion se per-
cibe la creciente intolerancia y descalificacion
entre partidos y candidatos electorales, lo mis-
mo que en torno a conflictos como el de la

unaM. De hecho, la integridad misma de la na-
cion se ve, seriamente afectada por todo tipo
de polarizaciones, desigualdades, prejuicios y
hasta fanatismos.

Ante ese panorama urge avanzar en el de-
sarrollo de una cultura democratica. Muy en
particular, urge promover no sélo el respeto,
sino el aprecio e inclusive el cultivo de la diver-
sidad. En ello CAusa clupADaNa cuenta con apor-
tes significativos desde su propia gestacion.
Poco o mucho, ha logrado construir a partir de
una gama muy vatiada Jo mismo en su mem-
bresia, que en dreas de trabajo, enfoques y ex-
pectativas.

Pero reconocemos la necesidad de consoli-
dar y multiplicar nuestros avances en la practica
del pluralismo. Por lo pronto intentaremos lograr-
lo a través de cuestiones como las siguientes:

* Un registro cada vez mas completo de
las diversas trayectorias, preferencias y
capacidades de trabajo de nuestros
miembros;

» Acciones afirmativas para lograr, siste-

maticamente, todo tipo de equilibrios y

aportes: de género, de extraccion social,

de procedencia regional, generacionales,
efc.

Consolidarnos como una agrupacion

multifacética: con los mas variados inter-

locutores (oncs, partidos, gobierno) y ca-
paz de dar cauce a vocaciones diversas

(culturales, civicas, electorales, guberna-

mentales, educativas).

Sin desestimar nuestros avances, debemos re-
conocer que todavia nos falta un mejor manejo




Luis Gonzdlez Souza

del pluralismo. Es decir, un manejo que evite al
maximo posible, tanto sesgos partidistas como
equilibrios convertidos en indefinicion y pardii-
sis. Para ello contamos con un Ideario.

Este deberia servirnos cada vez mejor
para dar cauce y brdjula a nuestra siempre am-
plia y saludable diversidad. Pero también, para
hacer nuestro aporte a una cuestion de la ma-
yor trascendencia para el México de nuestros
dias, que es la construccion de un nuevo pro-
yecto de nacidn. Sin este nuevo proyecto, 1a cri-
sis de integridad nacional continuara agravan-
dose y ello tendra las peores consecuencias.

Por ello, y enhorabuena, cada vez son
mas los esfuerzos orientados a delinear el nue-
VO proyecto nacional que tanto necesita Méxi-
co. Los hay de todo tipo: con predominio de lo
empresarial (Vérlebra), con predominio de lo
politico (Agenda 2000) y, de especial relieve
para nosotros, con predominio de lo civil (Poder
Ciudadano).

Causa clunabANA participa en todos €sos
esfuerzos, lo cual nos complace enormemente.
Sin embargo, aqui también todavia hay mucho
que hacer para mejorar nuestro trabajo. Algu-
nas lineas generales podrian ser éstas:

* Aprovechar mejor nuestro Ideario y su
primer detallamiento en el libro Un futuro
para México, a fin de elevar nuestra for-
macion civico-politica asi como nuestro
crecimiento organizativo;

* Enriquecer nuestro propio ideario a tra-
vés de foros locales y regionales sobre
los grandes problemas y soluciones de
los principales problemas de la region y
el pais;

* Multiplicar y mejorar nuestra participa-
cion en los nucleos regionales y nacio-
nales dedicados a impulsar un nuevo
proyecto de nacion.

De poco serviria un nuevo proyecto de nacion,
si México continua fracturdndose. Y es preciso
advertir que las fracturas ya no solo son de
orden regional, sino también socioeconémico,
politico e inclusive cultural, como por si solo lo
indica el conflicto en Chiapas. Ni que, decir de
nuestras fracturas en el terreno mismo de la
moral y la ética.

En consecuencia, la construccion de puen-
tes hacia todos lados lo mismo que de consen-
s0s amplios vy solidos, parece ser el gran reto
del momento. Maxime si acaba por imponerse
un escenario post-electoral plagado de recrimi-
naciones y de nuevas fracturas.

Si algo define a la mision de Causa ciupa-
DANA, justamente es la construccion de puentes
y consensos dentro y entre los mds diversos
segmentos tanto de la sociedad civil como de
la sociedad politica. Nuevos avances buscare-
mos alcanzarlos con medidas como las si-
guientes:

* Consolidar a cada una de nuestras dele-
gaciones como un espacio para €l enri-
quecedor encuentro de todo tipo de gé-
neros y generaciones, de sectores socia-
les y regiones, de filiaciones partidistas y
corrientes de pensamiento;

* Ir al encuentro de mas y mas segmentos
de la sociedad, tanto civil como politica,
con miras a establecer relaciones tan
fructiferas como respetuosas;

* Promover la formacion de redes forma-
les o informales, pero siempre capaces
de multiplicar y dar solidez al consenso
sobre los principales problemas y solu-
ciones de nuestro pais.
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5. FORMAR OPINION PUBLICA, GENFRAR
MANDATO CIUDADANO

El momento critico que vive México incluye una
considerable confusion y desaliento entre vas-
tos sectores de la sociedad. Y a su vez, ello no
hace sino agravar mas los problemas del pais.

Agrupaciones como la nueslra estan espe-
cialmente capacitadas, € inclusive obligadas, a
formar una opinion ptblica tanto mas construc-
tiva cuanto mejor informada. Enseguida, ello
deberia traducirse en una sociedad mas vigi-
lante y exigente de nuestras autoridades. Pero
£sto supone un cambio cultural de la mayor
trascendencia: dejar claro que, quiere la socie-
dad de nuestros gobernantes, €s decir manda-
tarlos conforme al principio de la soberania po-
pular establecido en el articulo 39 de nuestra
Conslitucion, en lugar de seguir dependiendo
de lo que aquellos quieran hacer e informar.

Sin embargo, para que nuestros gober-
nantes aprendan a gobemar conforme al man-
dato de la sociedad, primero, esta tiene que
aprender a formular ese mandato de mancra
clara, oportuna y, por supuesto, de manera de-
mocrética, es decir, a través del consenso. Los
aportes de Causa ciupabana al respecto, por lo
pronto podrian orientarse a lo siguiente:

* Sisiemalizar la elaboracion y difusién en
los medios de nuestras posturas acerca
de los asuntos mas candentes del mo-
mento;

* Discusion de esas posturas con los mas
variados interlocutores, buscando su
transformacion en mandatos especificos
y propositivos;

* Ayudar al cumplimiento de tales manda-
tos a través de la movilizacion ciudada-
na lo mismo que de labores diversas,
pero siempre sanas, de cabildeo.

Y EJERCER
JUDADANG

Hoy, los relos de México pueden resumirse en
el de concluir exitosamente la ya muy larga y
conflictiva transicién a la democracia. Por si
s0lo es un reto dificil. La transicion podria resul-
lar enganosa, sobre todo si es reducida a la al-
termnancia de los partidos en el poder.

Para que la transicion sea real y duradera,
debe pasar por el profundo tetreno de la cultu-
ra. Asi 10 muestran incontables experiencias en
el mundo. Y la primera mutacion cultural tiene
que ver Con una nueva vision del poder: ya no
para unos cuantos ni como un fin en si mismo.
Lo que requerimos es un poder indisoluble-
mente ligado a la €lica, y un poder equilibrado
no solamente entre 10s sujetos y los espacios
publicos, sino también y sobre todo, entre la
sociedad politica y la sociedad civil.

Pero ese equilibrio jamas se logrard, si an-
tes no se desarrolla y ejerce el poder de la ciu-
dadania. Es mas, sin este otro poder, de poco
servird la construccion de mandatos ciudada-
nos, porque los monopolistas del poder conti-
nuarian ejerciéndolo a st antojo.

Con esas convicciones, CAUSA CIUDADANA
busca contribuir mas y mas al desarrollo del
poder ciudadano. No solo a través del sentido
convencional del *empoderamienio” de la ciu-
dadania, es decir, como la conquista de cargos
publicos. También, y sobre todo, en el sentido
de hacer realidad el principio constitucional de
que la soberania de México reside, a final de
cuentas, en la propia sociedad. Buscaremos
nuevos aportes de nuestra agrupacion, con las
siguientes lineas de trabajo:

* Promover en todos lados y en todas
nuestras acciones, una,ética del poder y
un poder con ética;

e

e



* Apovar todas aquellas causas de la ciu-
dadania que gocen de legitimidad, asi
como de capacidad para desarrollar el
propio y renovado poder de la sociedad;

* Impuisar el arribo de la ciudadania a pues-
los de poder plblico, mas no para co-
rromperse: u olvidarse de la sociedad. Mas
hien para sanear vicios de la vieja cultura
politica, para coadyuvar a una nueva re-
lacion entre el gobiemo vy la sociedad, y
en fin, para darle profundidad y solidez a
la democracia que tanto urge a México.

Todas las lineas de trabajo aqui sugeri-
das, pueden y deben enriquecerse, desde
ahora mismo, por todas y todos los que com-
parlimos este sueno-vida conocido como Cau-
SA CIUDADANA.,

Aterrizados ya en el milenario ano 2000,
los retos que afronta México son enormes, pero
igualmente enormes vy cada vez mas numero-
s0s, son los esfuerzos de nuestra sociedad
para edificar un México con futuro largo y pro-
misorio.
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México: los derechos politicos de sus
cindadanos en el extranjero”

A pesar del formidable impulso que el afio pa-
sado alcanzo, la demanda del voto para los
mexicanos en el extranjero permanecera como
ofro capitulo pendiente de cerrar en la historia
del pueblo mexicano por la conquista de sus
derechos politicos plenos y por la democratiza-
cién de su sistema politico.

La lucha por ese sufragio ha sido, sin lugar
a dudas, una de las expresiones mas recientes
y vigorosas de la vinculacion de los trabajado-
res migrantes en Estados Unidos a las tareas in-
mediatas de democratizacion del sistema politi-
€0 mexicano. Permitio una confluencia comple-
mentaria de las agendas de los luchadores por
la democracia dentro y de fuera del territorio na-
cional, que acerco no solo a los mexicanos en
Estados Unidos, sino que acerco también a los
migrantes con los partidarios de la democracia
en Meéxico. Estas aproximaciones fueron el fac-
tor determinante para que el volo extraterritorial
pasara de ser una demanda —que en algun
momento pudo haberse percibido como mar-
ginal— a un proyecto de ley aprobado en la Ca-
mara de Diputados.

Rail Ross Pineda™

Aunqgue este proyecto no alcanzo a con-
vertirse en ley, por la oposicion del pri, no se
puede negar que la demanda de los mexicanos
en Estados Unidos se vio fortalescida con el
apoyo de los partidos de oposicion en la Cama-
ra de Diputados. Esto presenta a los partidos de
oposicion como dignos de reciprocidad por par-
te de los migrantes, quienes tendran una pri-
mera oportunidad de correspondetles en las
elecciones federales que se avecinan.

De esta esperiencia es imporfante destacar
otro elemento cualitativamente nuevo. El hecho
de que el voto extraterritorial haya sido incluido
como parte de la agenda de la reforma politica
nacional y se haya convertido en objeto de defi-
nicion politica de partidos y legisladores, marca
un cambio positivo en la relacion de los mexi-
canos en ¢l extranjero con las fuerzas politicas
en teritorio nacional. Lo nuevo a distinguir s
que esta relacion comienza a incluir elementos
de bilateralidad.

Esto es nuevo porque lo comun ha sido
que los mexicanos en Estados Unidos se pro-
nuncien y actden a favor o en contra —segun el

* Ponencia presentada en la Convencion Nacional de Mexicanos en el Exiranjero, realizada en Dallas,

Texas, del 4 al 6 de tebrero del 2000.

** Director de Asuntos Mexicanos de American Friends Service Committee en Chicago. periodista, autor

del libro Los mexicanos y el volo sin fronteras.
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caso— de ideas, acontecimientos o candidatos
que se presentan en México, de lo cual —aun-
que sea en grado no definitorio— resultan bene-
ficiadas o perjudicadas las fuerzas politicas que
se tensan en México. Lo que no es comin es
que en México las fuerzas politicas le den rele-
vangcia, inviertan esfuerzos serios o se tensen
por una demanda de los migrantes.

Més claro: es normal que las fuerzas politi-
cas de México se apoyen en los mexicanos en
Estados Unidos para promover sus posturas;
pero esto no ocurria a la inversa. Lo deseable se-
ria que esa nueva bilateralidad se desarrollara
porque, sin elia, poca viabilidad tendrian las de-
mandas originadas en los problemas de los mi-
grantes, que no son pocos ni se pueden ignorar.

Ahora va es legislativa y juridicamente
tarde para que los mexicanos en el extranjero
puedan votar en el 2 de julio del 2000. Sin em-
bargo, puesto que el voto nunca fue lo Unico
que se demandd, esto no debe implicar que la
lucha por los derechos politicos ni el resto de
las reivindicaciones de los migrantes deban
posponerse para después de la eleccion.

De ahora hasta el 2 de julio, es probable
que, por el lado de los migrantes, ocurrran va-
rias cosas. En Estados Unidos —como quiza en
olros paises— se organizardn elecciones sim-
bélicas, paralelas o ciudadanas para demostrar
el interés de los migrantes en ejercer su dere-
cho a votar; sobre esto hay antecedentes y
existe consenso entre muchas organizaciones
de mexicanos en el exterior, Igualmente es po-
sible que desde el extranjero, los mexicanos
promuevan la integracion de delegaciones que
vayan a México en calidad de observadores
electorales; esto se ha hecho ya en elecciones
anteriores. Una buena cantidad de los migran-
tes mexicanos buscardn —como de costum-
bre— ponerse en contacto con sus familiares y
amigos en los que influyen en México para re-

comendarles el candidato presidencial de su
predileccion. Reclamaran, asimismo, que sus
preocupaciones sean recogidas en las platafor-
mas partidistas, insistiendo en su derecho a vo-
tar pero también empujando su reclamo de pre-
sencia politica en los drganos representativos
del Estado mexicano. Sin importar qué modali-
dades especificas adopte el interés de los mi-
grantes por la eleccion del 2000, lo fundamen-
tal es que, aunque jugando papeles probable-
mente secundarios, seguramente intervendran.

Los actores principales de la contienda
electoral seran los partidos y sus candidatos
presidenciales y esta tendra en México su esce-
nario central. Sin embargo, como ya ocurrid en
1994, es previsible que las candidaturas presi-
denciales busquen promoverse también en €l
extranjero, al menos en Estados Unidos, para
capturar simpatias de los migrantes mexicanos.
Los partidos y candidatos saben que al hacerlo
no estaran perdiendo su tiempo, pues este im-
portante grupo social —a pesar de tener impedi-
mento para votar— cuenta con otras formas
para influir con sus preferencias electorales. A
diferencia de la eleccion de 1994, la del 2000
podria incorporar como novedad la presencia
directa de los candidatos en Estados Unidos,
cuestion que va estd en la agenda de varios de
los comités de campana.

Tomando en consideracion los elementos
antes descritos, se podria concluir entonces,
que la campana electoral recién iniciada sera
otro espacio privilegiado para desarrollar la se-
nalada relacion entre los migrantes internacio-
nales y los partidos politicos nacionales.

En este periodo especifico esa relacion
puede adoptar una forma unilateral, utilitaria, en
la cual los migrantes tendran como Unica op-
cién apoyar 0 no apoyar al candidato-partido.
Pero también podria aprovecharse la campana
electoral y —especificamente— las candidaturas
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para fortalecer la mencionada bilateralidad de
esa relacion, en forma tal que de ella también
fluyan beneficios tangibles para los mexicanos
en Estados Unidos.

La pretension de este escrito es abogar
por la bilateralidad de esa relacion y lamar la
atencion de los dirigenles de los partidos para
que consideren especificamente la posibilidad
de incluir entre sus candidatos a diputados a
migrantes mexicanos domiciliados en el extran-
jero.

Con la inclusion de candidatos migrantes
los partidos estarian dando respuesta positiva
inmediala a la justa demanda de representacion
politica de los mexicanos en el extranjero. De
esto podria quedarles a los partidos que lo hi-
cieran la satisfaccion moral y politica del deber
cumplido: a los migrantes la oportunidad de la
experiencia legislativa y de priorizar otros as-
pectos de su agenda. y; a ambas partes —via
los eventuales diputados migrantes— la oportu-
nidad de cultivar una relacion mas permanente
y fructifera.

En términos puramente pragmaticos ha-
bria que agregar que el o los partidos que adop-
taran candidatos migrantes se colocarian en
una posicion de ventaja ante los que no lo hi-
cieran, en la competencia por las simpatias de
los mexicanos en ¢l extranjero.

A nivel de programas politicos, son eviden-
tes las limitaciones que los partidos tienen para
reflejar ya sea lo prioritario o lo amplio de las
preocupaciones y problemas de los mexicanos
en el extranjero. Esto no tiene que ser tomado
como critica por partido alguno, pero lo cierto
€es que cn este caso parece formulado a la me-
dida aquello de que “solo el que carga el morral
sabe lo que lleva dentro”. Incorporando a los
migrantes a su campana electoral, el o los parti-
dos que lo hicieran tendran la oportunidad de
ofrecer una plataforma electoral en la que se

propongan soluciones concretas a los proble-
mas de todos los mexicanos, incluyendo a los
que no se encuentran en México, que no son
pocos. Esto enriquecerd a cualquier programa
politico.

La existencia de diputados migrantes be-
neficiarfa obviamente a los mismos migrantes,
pero también a los partidos politicos y a fa pro-
pia Camara de Diputados porque confar con le-
gisladores experimentados en asuntos de mexi-
canos en Estados Unidos serviria para habilitar
de iempo completo a congresistas que podrian
dedicarse, ademés de otras tareas, a:

* Promover la organizacion en Estados
Unidos de los mexicanos luchadores por
la democracia.

« Atender los problemas de migracion,
fronterizos y de la relacion binacional de
México con Estados Unidos.

* Fiscalizar el trahajo de las mds de cua-
renta oficinas consulares de México en
Estados Unidos.

* Vigilar las actividades del Programa Bien-
venido Paisano, del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranje-
ro y del Pronasol en Estados Unidos.

* Promover el frabajo legislativo y organi-
zativo para conquistar el derecho al su-
fragio v a la representacion potitica de
los mexicanos en el extranjero.

* Promover en México el uso productivo
de las remesas de los mexicanos en el
extranjero.

» Promover donaciones de ayuda humani-
faria en casos de desastres naturales en
México y para apoyar las labores de or-
ganismos sin fines de lucro que ofrecen
servicios publicos gratuitos.
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México, aunque no sea evidente para todos los
actores politicos del pais, es una nacion de mi-
grantes internacionales.

Mientras no se conozcan resuliados del
censo del 2000, lo que se asume es que la po-
blacion total de México es de alrededor de cien
millones de personas. De esa cantidad, la pro-
porcién que se encuentra en Estados Unidos
es de aproximadamente el diez por ciento.
Para evitar confusiones maliciosas, €s impor-
tante notar que en este célculo solo se cuenta a
los mexicanos de nacimiento, es decir, se ex-
cluye a los chicanos 0 mexico-americanos.

La migracion, con todas sus ventajas y
desventajas, es un fendmeno que ha acompa-
fiado a Mexico, desde cuando menos, a todo 1o
largo del Siglo XX, y no hay evidencia que nos
permiita pensar que esa caracteristica hislérica
vaya a alterarse en el futuro mediato. Los esti-
mados de los especialistas indican que en el fu-
turo inmediato seran entre 200 y 300 mil los
migrantes mexicanos que cada ano llegaran a
Estados Unidos.

Pero, si en la actualidad la mera conscien-
cia de que México es un pais de migrantes aiin
no es generalizada, es todavia mas dificil en-
contrar la conviccion de cambiar leyes € institu-
ciones para reflejar cabalmente en ellas este fe-
nomeno. En lodo caso, el Poder Legislativo y
los partidos no debieran quedarse a la reta-
guardia de lo que en esta materia ya lleva an-
dado el Poder Ejecutivo.

El Ejecutivo federal en los tres sexenios
mas recientes poco a poco ha venido montan-
do un andanigje de programas y 1odo un ejér-
cito de funcionarios para relacionarse con los
migrantes en Estados Unidos. No solo son las
mas de 40 oficinas consulares que actualmente
existen en ese pais. Es también el Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Extran-
jero, dependiente de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores, iniciado en el sexenio de Miguel
de la Madrid. En el de Carlos Salinas de Gortari
se iniciaron el Programa Solidaridad Internacio-
nal —version del Pronasol para Estados Uni-
dos—y el Programa Bienvenido Paisano, que
coordina trabajos de mas de una docena de se-
cretarias para tratar de reducirle problemas a
los migrantes cuando visitan su pais. Los (res
programas mencionados siguen funcionando
en el actual sexenio de Emesto Zedillo, en el
cual también se inicio la venla en Eslados Uni-
dos de polizas del Instituto Mexicano del Segu-
10 Social para asegurar en México a los familia-
res de los migrantes. A otro nivel, varios gobier-
nos esfatales y municipales también han toma-
do algunas iniciativas para establecer vinculos
formales con los migrantes de su ambilo lerrilo-
rial respectivo.

LLos usos de estos programas e iniciativas
han sido variados. Algunos no pasan de ser
simples mecanismos para la promocion inter-
nacional de los gobiemos, olros son para ser-
virse de los migrantes y, l0s menos, para
servirles genuinamente. El atractivo principal de
relacionarse con los migrantes ha sido su capa-
cidad economica, su funcidon como una de las
mayores fuenles proveedoras de divisas para
el pais; esta ha sido la ventaja mas obvia y pre-
ciada de sus migrantes que inyectan a la eco-
nomia nacional cerca de seis mil millones de
ddlares cada ano.

Sin intentar una evaluacion del grado de
¢xito o fracaso alcanzado por cada una de las
iniciativas del gobiemo federal, lo que ha sido
su comnun denominador es que en ellas se elu-
de sistematicamente el asunto de los derechos
politicos de los migrantes. Lo insano de la reali-
dad actual es que los migrantes no pueden se-
guir siendo reconocidos Unicamenie como un
grupo social que moral y volunfariamente se ha
obligado a contribuir econémicamente a su
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pais. El pais debe reconocerlos como a cual-
quier otro de sus ciudadanos, con responsabili-
dades si, pero también con derechos.

Por otro lado, el Poder Legislativo y los
partidos debieran interesarse mas en fiscalizar
las acciones del Poder Ejecutivo en el extranje-
ro, que -al menos en Estados Unidos-son consi-
derables. Y para esta fiscalizacion, el mejor ve-
hiculo en el que podrian apoyarse podrian ser
los propios mexicanos en el extranjero.

Durante la polémica sobre el voto extraterrito-
rial, sus detractores incorporaron nuMerosas
falsedades acerca de los migrantes mexicanos,
y aungue la mayoria de ellas quedaron descali-
ficadas con el estudio del na:, de cualquier man-
era olras podrian tener algun efecto en la per-
cepcion general que la poblacion pueda cons-
fruirse acerca de los migrantes. Interesa aqui,
volver a abordar lo que se refiere a la calidad ju-
ridica de los mexicanos en el extranjero. Esta
se distorsiond deliberadamente para acarrear
agua al molino de los opositores al voto extra-
territorial y podria manipularse de nuevo para
generar oposicion a otros de sus reclamos, por
ejemplo al que aqui ahora se hace sobre la re-
presentacion politica.

Una distorsion deliberada consistio en que-
rer presentar a los mexicanos en Estados Uni-
dos como si fueran ciudadanos de aquel pais,
y por lo tanto, sin reclamaciones validas qué
hacer en México. Entre otros, los ex-procurado-
res federales Jorge Carpizo y Diego Valadéz ar-
gumentaron conlra el voto extraterritorial tratan-
do de representar a sus demandantes como Si
fueran mexicoamericanos. Con esta artimana o
que obviamente se buscaba era estimular y ca-
pitalizar los sentimientos antiestadunidenses de
la mayoria de los mexicanos.

Es a todas luces ocioso senalar la diferen-
Cia entre mexicanos y mexicoamericanos pero
parece que es necesario repetira.

En Estados Unidos, efectivamente, existe
una poblacién mexicoamericana o chicana
(aunque no hay unanimidad en el gentilicio que
ellos prefieren, aqui se usard el de “mexico-
americano™). Esta estd compuesta principal-
mente por los descendientes de [os mexicanos
que quedaron “del otro lado” con el Tratado de
Guadalupe Hidalgo a Jos cuales se han ido
agregado pequenas proporciones de las poste-
riores generaciones de migrantes mexicanos.

Esta poblacién que alcanza algunos 20
millones. Entre ellos hay diferencias muy pro-
nunciadas en cuanto a lo que México les sig-
nifica. Muchos de ellos jamas han estado en
México ni sienten lazo alguno de afeccion por
este pais. Otros mantienen un vinculo emotivo
por la nacion de sus ancestros y hasta pueden
expresar orgullo de ese origen. Pero algo defi-
nitivo es que por nacimiento y por ley son es-
tadunidenses. Hasta ahora ni ellos ni nadie
han enarbolado demanda alguna en el sentido
de hacerlos acreedores de derechos politicos
Nni de ninguna otra especie en México. En el re-
moto caso de que se hiciera, la respuesta ob-
via es que sus antecedentes mexicanos son
solo un dato cultural, antropoldgico, que no les
da derecho a ejercer derechos ciudadanos en
México.

Una breve disgresion. Uno de los repre-
sentantes mas conotados de los mexicoameri-
canos es sin lugar a dudas Raul Izaguirre, diri-
gente del National Councit of la Raza. El fue uno
de los pocos mexicoamericanos que expresa-
ron publicamente su desacuerdo con que los
mexicanos en Estados Unidos votaran en Méxi-
0. Lo gracioso en algunos funcionarios del go-
bierno federal mexicano, supuestamente anti-
estadunidenses, es que para apoyar su negati-
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va al volo extralerritorial senalaban el desacuer-
do del estadunidense Izaguirre.

Cuando se demanda derechos politicos
para los mexicanos en el exiranjero, se esta ha-
blando de mexicanos en términos de la Consti-
fucion mexicana, es decir, mexicanos de naci-
miento (lambién los hay por naturalizacion pero
en beneficio de una lectura mds agil de este es-
crito, se hard abstraccion de ellos). Como ya
senald anteriormente, de ellos se encuentran
en Estados Unidos aproximadamente 10 millo-
nes y las proyecciones de su aumento son de
entre 200 y 300 mil anuales.

Frenle a la legislacion estadunidense a esos
mexicanos se les puede clasificar como naturali-
zados, residentes permanentes o indocumenta-
dos. La condicion de ser residente permanente
0 indocumentado de acuerdo con fas leyes esta-
dunidense no afecta la condicion juridica que los
mexicanos tienen ante la legislacion mexicana.
Pero el haberse naturalizado estadunidense si al-
tera el estatus juridico de ese mexicano de naci-
miento ante las leyes de México.

De los mexicanos de nacimiento que se
encuentran en Estados Unidos, aproximada-
mente el veinte por ciento han adoptado la ciu-
dadania estadunidense vy el resto, ya sea por-
que no reune los requisitos necesarios para so-
licitarla o porque simplemente no la desea,
mantiene la mexicana como su ciudadania
tinica.

Hasta hace todavia algunos ainos ia legisla-
idn mexicana decia con toda claridad que a
quienes adoptaban otra nacionalidad se les reti-
raba automaticamente la mexicana, es decir,
perdian su calidad juridica de ser mexicanos.
Pero, con la aprobacion de la “ley de no pérdi-
da de la nacionalidad mexicana” en diciembre
de 1996 el estatus juridico de los mexicanos de
nacinmiento naturalizados estadunidenses que-
d6 menos transparente.

De acuerdo con esta ley, los mexicanos
de nacimiento naturalizados estadunidenses no
necesariamente pierden su estatus juridico de
mexicanos; pueden hacer un tramite burocrati-
co y “recuperar’ la nacionalidad mexicana sin
renunciar a la estadunidense, aceptando asi la
figura de la “doble nacionalidad”.

La condicion de “dobles nacionales” no
afecta en ningun sentido a los mexicanos frente
a la legislacion estadunidense. En México les
permitiria “recuperar” un conjunto de derechos
sociales; por ejemplo: al empleo, al ejido, a la
propiedad en costas y fronteras, etc., pero que-
darian en una condicion juridica inferior a la del
reslo de los mexicanos que no han adquirido
una segunda nacionalidad. Inferior porque las
leyes correspondientes los excluyeron del dere-
cho a ocupar ciertos cargos en el gobierno y a
postularse como candidatos a puestos de elec-
cién popular, que quedaron reservados para
los mexicanos de nacionalidad Unica.

Este pronostico se basa en que los intér-
pretes de la Constitucion mexicana y los legisla-
dores, con molivo de la discusion de la ley de
“doble nacionalidad®, estuvieron mas o menos
de acuerdo en que el ser mexicanos se podia
dividir juridicamente entre “nacionalidad” y “ciu-
dadania”. De acuerdo con ese consenso, a la
“nacionalidad” corresponden los derechos eco-
nomicos y sociales mientras que a la “ciudada-
nia” corresponden los derechos politicos.

Esto significa que es posible concebir juri-
dicamente a un nacional mexicano sin dere-
chos politicos porque éstos corresponden a la
ciudadania; que por cierto, mas alld de alcanzar
la edad de 18 anos, no esta claro de como se
“asciende” de “nacional” a “ciudadano” en la
pretendida escala constitucional. Esta diseccion
del ser mexicano, aunque parezca incompren-
sible, fue a final de cuentas el argumento mas
convincente para que los legisladores que du-
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daban de la conveniencia de la “doble naciona-
lidad”, la aprobaran.

Las reservas de algunos legisladores pro-
venian del rechazo a una presunla intervencion
de los “mexicoamericanos” mas recientes en
los asuntos politicos mexicanos. Olros, en tono
menos (ragico, simplemente presentaban
como una aberracion que los “dobles naciona-
les” pudieran llegar a tener también duplicidad
de derechos politicos.

En maieria de derechos polilicos ya se
menciond que los “dobles nacionales” no pue-
den ocupar algunos puestos gubernamentales
ni ser candidalos a puestos de eleccion en Mé-
Xico y que lo de su derecho a votar quedo pos-
pueslo. Pero si asi no hubiera sido, y aunque
esla situacion fuera atipica, lo que no esta claro
es porqué seria objetable la posibilidad de la
duplicidad de derechos politicos de personas
que, también de manera extraordinaria, disfru-
tan de “doble nacionalidad”.

Es perfectamente valida una discusion del
caso de los “cobles nacionales”. Lo que no se
vale es que, al margen de cudl sea la conclu-
sién de esa discusion, se quiera descalificar la
demanda de derechos politicos para los mexi-
canos en el exterior apoyandose en la ambi-
guedad de la situacion de los “dobles naciona-
les”. Esto 1o es justo porgue como se men-
ciond anleriormente solo son dos de cada diez
los mexicanos en Estados Unidos se naturali-
zan en ese pais. Aln en el caso de que se con-
siderara apropiado negarle derechos politicos a
los naturalizados estadunidenses esto no liene
porqué hacerse extensivo a quienes no com-
parten su situacion juridica y que son alrrede-
dor de ocho miliones de mexicanos.

Otro elemento a senalar es que la “doble
nacionalidad” no es automalica. E} mexicano
naluralizado estadunidense que quiera “recu-
perar” su nacionalidad mexicana debe cursar

un tramite burocratico para obtener su “certifi
cado de nacionalidad’. Lo cual podria sonar
posiblemente correcto puesto que puede darse
el caso de que haya mexicanos que al adoptar
la ciudadania estadunidense también hayan de-
cidido, por conveniencia propia, romper con
todo lazo juridico que los ataba a México. Asi
que quién desée retener o “recuperar” su nacio-
nalidad mexicana, debe manifestarlo haciendo
la solicitud correspondiente.

Entonces, cuando se dice que son aproxi-
madamente dos millones los mexicanos de
necimiento 10s que han adoptado la ciudadania
estadunidense, con ello no se estéd afirmando
—como muchos podrian pensar— que esa sea
la misma canlidad de “dobles nacionales”.
Hasta el 31 de diciembre de 1999, —segin la
Direccidn General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores— la canti-
dad de personas que habian tramitado su “cer-
tificado de nacionalidad” eran 22,773,

No se puede apelar a las caraclerislicas es-
peciales que lengan esas 22,773 personas
para descalificar los derechos politicos de los
ocho millones de mexicanos que se encuen-
fran en Estados Unidos y que no son ni mexi-
coamericanos, ni “dobles nacionales”.

Aungue con escasos beneficiarios y pocos
efectos practicos de relevancia, la ley de fa no
pérdida de la nacionalidad mexicana si debe
apreciarse como el inicio de un reconocimiento
de la problemdtica de la migracion, que en este
caso se apunto en la propia Constitucion.

Cuando mas arriba se menciona que México
debiera tomar conciencia de su condicion
como pais de migrantes internacionales; como
pais con el 10 por ciento de su poblacion domi-
ciliado fuera de sus fronteras, se esta hablando
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de que esta conciencia vy esta realidad deben
encontrar reflejo en la legislacion y en las actitu-
des de las insfituciones mexicanas. Se deben
adaptar leyes y se liene que ver con otros 0jos
a los migrantes. No se les puede seguir igno-
rando. O mas bien, no se pueden ignorar fas
demandas de los migrantes.

Sin mds preambulos, la propuesta aqui es
empezar por modificar la actitud de los partidos
para a su vez modificar la composicion de la
Camara de Diputados.

La Camara de Diputados estd integrada
por 500 diputados vy ésta reputada como la re-
presentacion del pueblo. Si por pueblo se en-
tendiera a la poblacion total de pais, estimada
en 100 millones y si se acuerda en que son 10
millones los mexicanos que se encuentran en
el extranjero. Entonces resulta evidente que
ese cuerpo legislativo serfa mds representativo
del pueblo si incluyera la representacion del
diez por ciento de la poblacién ahora excluida
por razones ajenas a su voluntad.

Eslo se puede lograr si los partidos acep-
tan como sus candidatos a diputados a los
mexicanos en el exterior.

Por lo novedoso de esta propuesta, quiza
la primera pregunta que provoca es si la ley lo
permite. Los mexicanos en Estados Unidos no
tienen impedimentos para presentarse Como
candidatos a diputados en México; de cualcquier
manera, no quedaria de sobra cotejar esto.

La Constitucion establece en su articulo
34, fraccion 1., como prerrogativas de todo
ciudadano de la Republica, Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion.

¢Pero qué es exactamente lo que se nece-
sita para ser diputado? Segun el articulo 55 de
la Conslitucion de los Estados Unidos Mexica-
10S:

Para ser diputado se requiere los siguien-
tes requisilos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimien-
to, en el ejercicio de sus derechos;

II. Tener veintian anos cumplidos el dia
de la eleccién;

lll. Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion o vecino de él con resi-
dencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las cir-
cunscripciones electorales plurinominales co-
mo candidato a diputado, se requiere ser origi-
nario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residen-
cia efectiva de mas de seis meses anteriores a
la fecha en que la misma se celebre.

En el articulo 7 del Cofipe, que senala “los
requisitos de elegibilidad” se dice que:

1. Son requisitos para ser diputado federal
o0 senador, ademds de los que senalan
respectivamente los articulos 55 y 58
de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal
de Electores y contar con Credencial
para Votar.

(Se omiten los siguientes incisos porque
se refieren a los puestos que son incompatibles
con la candidatura a diputado o senador; el ar-
ticulo 55 de la Constitucion, a que refiere el
articulo 7 del Cofipe, es el que se cit0 previa-
mente v el 58 se refiere a la edad de los candi-
datos a senadores).

Siendo eslos Ios requisitos legales, no hay
con qué objetar la eventual candidatura de un
migrante, nacido en el lugar donde vaya a ocu-
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ttir la eleccion, mayor de 21 anos y con creden-
cial para votar. Notese en la fraccion Il del
articulo 57 de la Constitucion que si se nacio en
el lugar de la eleccion ni siquiera es necesario
que el candidato tenga el tiempo minimo de re-
sidencia y ni siquiera residir en el pais. Por
cierto que la residencia en el pais solo es obli-
gada para el candidato a la presidencia de la re-
publica; en la fraccién 1l del articulo 82 de la
Conslitucton se requiere del Presidente:

Haber residido en el pais durante todo el
ano anterior al dia de la eleccion. La ausencia
del pais por hasta Ireinla dias, no interrumpe la
residencia.

Nolese que la segunda parte de la fraccion
citada fue recientemente anadida, lo cual habili-
fard por primera vez a los candidatos presiden-
ciales para hacer campana en el extranjero sin
¢l temor a estar incurriendo en ilegalidad algu-
na.

Otra duda que podria surgir entre quienes
han observado que los migranles inlernaciona-
les no ejercen derechos politicos ciudadanos
es, si efectivamente, estan habilitados para
ejercetlos de acuerdo con fa legislacion actual.
Vednse entonces a continuacion si de acuerdo
con la niisma Constitucion, cumplen o no con
lo senalado en la fraccion | de su articulo 55.

El articulo 30 dice que:

La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

a. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Re-
publica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padres mexicanos nacidos en terri-

torio nacional, de padre mexicano na-
cido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padre mexicanos por naturaliza-
cién o de madre mexicana por natura-
lizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarca-
ciones 0 aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

El inciso a del articulo 37 dice que, Ningun
mexicano por nacimiento podrd ser privado de
su nacionalidad.

Esto deja claro quicnes son mexicanos de
nacimiento a que se refiere la fraccion 1 del
articulo 55 constitucional; se omite el inciso b
del articulo 30 porque se refiere a los mexica-
nos por naturalizacion que no cumplirian con €l
requerimiento de la fraccién | del articulo 55.
Otros excluidos por el articulo 55 son los “do-
bles nacionales™ de acuerdo con lo que se dice
en los dos pdrrafos iniciales del articulo 32:

La Ley regulard el ejercicio de los dere-
chos que la legislacion mexicana otorga a los
meXicanos (ue posean ofra nacionalidad y es-
tablecera normas para evitar conflictos por do-
ble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos vy funciones para
los cuales, por disposicion de la presente Cons-
titucion, se requiera ser mexicano pot naci-
miento, se reserva a quienes tengan esa cali-
dad y no adquieran otra nacionalidad. (...)

Hasta aqui esta claro que los migranies
que tienen su calidad de nacionales mexicanos
de nacimiento, es decir, que no lo son por na-
turalizacion, y; que no sean “dobles naciona-
les”, estan perfectamente habilitados para pre-
sentarse como candidatos a diputados.
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Sin embargo, recuérdese que anterior-
mente se habld de que diferencias entre “nacio-
nalidad” v *ciudadania™; y de que la fraccion 1.
Del articulo 55 de la Constitucion esta hablando
precisamente de ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

{Quienes son ciudadanos mexicanos? La
respuesta esta en el articulo 34 que dice: Son
ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexica-
nos. retinan, ademds, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 anos, y
[f. Tener un modo honesto de vivir.

. Este articulo ratifica que los mexicanos en
el extranjero a los que se ha venido haciendo
referencia, son ademas de nacionales, ciudada-
nos mexicanos

¢Como se pierde la condiciéon de “ciu-
dadano™ Véase el articulo 38 que dice:

Los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa jus-
tificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone ¢l articulo 36. Esta suspension durara
un ano y se impondra ademds de las otras
penas que por ¢l mismo hecho senalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal
por delito que merezca pena corporal, a contar
desde Ia fecha del auto de formal prision:

Il Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudina-
ria, declarada en los 1érminos que prevengan
las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehension hasta que
proscriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga
€OMo pena €sa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y
los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, v la manera de hacer la rehabili-
tacion.

El hecho de encontrarse en el extranjero ni
ninguna otra de las caracteristicas particulares
de los migrantes es, de acuerdo con este ar-
ticulo 38, causal de pérdida de la ciudadania.

El articulo 36, a que se hace referencia en
la fraccion 1 del 38, dice:

Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipali-
dad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o traba-
jo de que subsista: asi como inscribierse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los térmi-
nos que determinen las leyes;

La organizacion y el funcionamiento per-
manenie del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana, son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que co-
rresponde al Estado y a los ciudadanos en los
trminos que establezca la ley;

Il Alistarse en la Guardia Nacional;

lfl. Votar en las elecciones populares en
los términos que senale la ley;

IV. Desempenar 10s cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los Estados, que
€N NingUn caso seran gratuitos, y

V. Desempenar los cargos concejiles del
Municipio donde resida, lasfunciones electora-
les y de jurado.

Este articulo si que €s una joyita surrealista
que ameritaria ser vuelto a redactar por el cons-
tituyente permanente. En ¢t queda claro lo de
registrar propiedad en el catastro municipal, de



prestar servicio militar y desempenar cargos de
eleccion popular a los que se ha sido elegido.
Pero, lo de iregistrar en el catastro la “industria,
profesion o trabajo de que subsista™ iDe qué
“Registro Nacional de Ciudadanos” se habla en
la fraccion 1? ¢Cudntos abstencionistas han per-
dido su condicion de ciudadanos por no votar;
seccion IlI? ¢A qué “jurado” se refiere la seccion
V?

A reserva de que ¢l Constitluyenie Perma-
nente haga una ley que se ajuste a la realidad o
una realidad que se ajuste a la ley; es obvio
que este articulo no aplica a los ciudadanos en
general ni a los migrantes en particular.

En sihfesis, por mas exotica que pueda parecer
la figura de “diputados del extranjero”, la realidad
es que esta solo depende de la voluntad de los
partidos. Pues no exisle nada en la legislacion
mexicana con lo que se pueda objetar la can-
didalura de un mexicano en el exiranjero que
cumpla con los requisitos aqui enumerados.

El escenario ideal para el futuro seria que
la ley permitiera a los mexicanos en el extran-
jero, ademas de votar donde sea que se en-
cuentren, elegir diputados propios en distritos
uninominales o circunscripciones plurinomina-
les también en el exiranjero. En el escenario ac-

tual, en ausencia de esa legislacion ideal para
los migrantes, la posibilidad de que los mexi-
canos en el extranjero alcancen representacion
politica en la Cdmara de Diputados este ano de-
pende de que los partidos les den la bienveni-
da en sus listas plurinominales de candidatos a
diputados a competir por el principio de repre-
sentacion proporcional,

En Estados Unidos hay millones de mexi-
canos que reanen los requisitos de ley para ser
presentados como candidatos a diputados; son
cientos los que podrian representar dignamente
los intereses de los mexicanos en el exiranjero;
los partidos saben que en Estados Unidos pue-
den encontrar numerosas personas con perfiles
compatibles con su respectiva orientacion poli-
fica o ideoldgica.

Los partidos no s6lo son 1os actores princi-
pales de la contienda electoral, son también los
principales responsables de contribuir a la
constituciéon de la soberania nacional, de
proponer a las personas que constituyen el
Congreso de la Union. Si incluyeran mexicanos
en el extranjero en sus proximas fracciones
parlamentarias, habrian emprendido un enco-
miable acto de justicia histérica porque estarian
incluyendo a quienes siempre han sido injustifi-
cadamente excluidos.

Chicago, 1., a 3 de febrero del 2000.
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E3S0CIALISMO

El mundo socialista que surgié después de la
segunda guerra mundial en Europa central y
oriental y en Asia siguié en términos generales
las principales pautas trazadas por el experi-
mento soviético, aunque con modificaciones
cada vez mds importantes, sobre todo en los
dos paises que primero se separaron del blo-
que soviético: Yugoslavia y China. El primero
tratod, después de 1948, de regresar a la ortodo-
Xia marxista y construir un nuevo tipo de socia-
lismo: uno basado en la autogestion de los tra-
bajadores, en la propiedad comunitaria. Su Ii-
der, Josi> Broz Tito, era un antiguo dirigente
guerrillero que tuvo ¢xito en combatir a los na-
zis y liberar a su pais. Junto con EbuArp KARDELS
delinearon los aspectos principales del nuevo
modelo en el que sin embargo, un papel pre-
ponderante le fue atribuido a la Liga de los Co-
munistas de Yugoslavia. El modelo funciond
exitosamente durante dos décadas con apoyo
occidental, pero en los setentas su crisis se
oculté a través de los crecientes préstamos de
occidente. Cuando sobrevino la crisis de la deu-
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da externa, comenzo un periodo traumatico
para el pais que culming con la separacion de
las republicas y el estallido de las guerras que
han asolado a ese pais.

En China una pléyade de revolucionarios
encabezados por Mao-ZEDONG, ZHoU ENval, Liu
SuaoqQui, Lin Biao v ofros, desde principios de
los anos freinta comenzaron a construir una
fuerza capaz de remontar los multiples proble-
mas a los que se enfrentaba este pais desde
antes de comenzar el siglo: intervencion de las
potencias extranjeras (especialmente los Esfa-
dos Unidos v el Japon), caida del viejo orden,
atrocidades de los “sefiores de la guerra”, le-
vantamientos y las consecuencias de la revolu-
cion de 1911 lidereada por Sun-YAT-SEN, asi
como los efectos de la crisis mundial del 29:
caos, hambrunas, empobrecimiento, enferme-
dades y muerte de millones de pobladores.

El Ejército Rojo de Mao fue la unica fuerza
consecuente frente a la invasion japonesa de
Manchuria. La estrategia bélica de los comunis-
fas fue exitosa y miles de campesinos engrosa-
ron las filas de su ejército. Al finalizar la guerra,
se enzarzaron en la lucha dos grandes ejérci-
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tos: el de Mao vy el de Chiang (apoyado por in-
mensos recursos de los norteamericanos). El
ejército “nacionalista” fue barrido y el 10. de oc-
tubre de 1949 fue proclamada la Reptblica Po-
pular China y Mao fue su primer presidente.

La politica seguida en los primeros anos
prosiguio el objetivo de reconstruir el pais y se-
gula los principales parametros del modelo so-
viético en la industria y la administracion, aun-
que con un grado mayor de flexibilidad. En €l
campo hubo una reforma agraria que acabo
con los terratenientes. El primer plan quinque-
nal de t953, con ayuda soviética, desarroll6 pri-
mordialmente la industria pesada y fue un
éxito.

A partir de 1956, Mao se aparté del mode-
lo soviético v trat6 de implantar su propia politi-
ca. En el campo intelectual, permitié la apertu-
ra, promoviendo la campana de”dejar florecer
cien flores, dejar luchar cien escuelas del pen-
samiento”. En la economia, promovio la politi-
ca del “Gran Salto adelante”, que consistia en
desarrollar un sistema de comunas locales
autonomas y casi autarquicas, unidas por un in-
terés y una ideologia comunes, a la vez que se
disminuia al estado burocratizado. Esta politica
fracaso estruendosamente, la economia cayo,
la industria descendié en un 50% en 1962.

En 1960 Jrushchov y Mao rompieron vy la
asistencia soviética fue retirada. China se hundic
en un periodo de aislamiento y conflictos inter-
nacionales, crecientes luchas politicas internas y
en caos. En 1966 fue lanzada la Gran Revolu-
cion Cultural proletaria, cuyo fin era el eliminar la
burocratizacién del aparato estatal, combatir las
tendencias burguesas en la sociedad y en el
partido. En el periodo subsiguiente los estu-
diantes atacaron las estructuras estatales y parti-
darias, sumiendo a ese pais en el caos. Mientras
fanto, a parlir de 1971 mejoraron considerable-
mente las relaciones con los Estados Unidos.

tras la muerte de Mao en 1976, se di6 una aper-
tura externa e interna, de reformas econdmicas
que culmind en 1978. A partir de entonces la
economia china ha visto un periodo prolongado
de crecimiento, las inversiones extranjeras han
sido considerables, asi como €l incremento del
comercio exterior. Ello condujo al crecimiento
de las contradicciones sociopoliticas que se
plasmaron en un fuerte movimiento estudiantil-
popular por una mayor democratizacion y liber-
tad de expresion que fue aplastado con un
saldo de muchos muertos en la Plaza de Tia-
nanmen en 1989,

La politica de un confuso “socialismo de
mercado” y un “marxismo neoliberal” (XV Con-
greso del pcer), ha conducido a un plano mas
elevado las profundas contradicciones socioe-
condmicas Y regionales de China. Mientras mas
se interpenetra la economia de ese pais con la
mundial, mas depende de los ciclos y las crisis
de ésta. Pero la globalizada economia en bo-
nanza esta viviendo sus ultimos meses, ireper-
cutira su depresién en una explosion politica
que cambie el rumbo de la sociedad china?

En Cuba, en 1959 triunfé una revolucion
nacionalista con FipEL Castiro, CamiLo CIENFUE-
cos y Ernisto Chi GUEVARA a la cabeza. Las re-
formas agrarias emprendidas afectaron a los
poderosos intereses de los propietarios cuba-
nos y noreamericanos, por lo que este pais se
vié inmerso en creciente conflicto que incluyd
la nacionalizacion de las companias norteameri-
canas, €l bloqueo comercial, la ruptura de rela-
ciones diplomaticas en enero de 1961 ¥ la inva-
sion fracasada a Cuba en abril de 1961.

El tinico pais que ayudd a los cubanos fue
la urss de Jrushchov, por lo que se incrementa-
ron las relaciones con este pais. Cuba se declard
socialista, los soviéticos instalaron cohetes nu-
cleares y se desatd una crisis internacional que
puso al mundo al borde de la guerra nuclear.



Las fransformaciones en la economia to-
maron algunos elementos del modelo soviéti-
€0, pero en ofros aspectos tomaron un rumho
incierto. Se traté de construir paralelamente el
socialismo y el comunismo, un modelo distinto
de gestion econdmica fue elaborado por el Che
Guevara, se dio prioridad a los estimulos mora-
les, etc. Todo ello condujo a un gigantesco fra-
caso en 1970, cuando se adopto el modelo so-
viético en la economia y ésta vio un periodo de
relativa prosperidad, pero a mediados de los
ochenta la economia ya se encontraba en decli-
ve, acentuado con la desaparicion de la urss. A
partir de entonces se ha instaurado una econo-
mia de socialismo de mercado. En Cuba se
esta produciendo €l conjunto de medidas que
dieron lugar a la restauracion de la economia
capitalista. (Se dara el transito al capitalismo
también aqui? Esto plantea la pregunta de si las
sociedades socialistas estatales han pasado ya
su ciclo de vida y demostrado sus limitaciones
historicas. Pero también las sociedades capita-
listas estan demostrando sus profundas contra-
dicciones y limitaciones. ¢Habrd alguna alterna-
tiva comunitaria a ambos tipos de sociedades?
{Cuales podrian ser sus caracteristicas?

AFRICA ¥ ASIA

El siglo despunté en Africa con las repercusio-
nes del éxito del emperador etiope MeNeLIK I en
detener la expansion de los italianos en su pais
(1896). Tiempo después Asb-a1.-KriM, un cadi de
Melilla, organizo una revuelta en contra del pro-
tectorado espanol sobre una parte de Marrue-
cos, derrotando a sus fropas en 1921. Pero la
alianza entre Francia y Espana en 1925 provo-
6 el desembarco de considerables fuerzas al
mando de Sanjurjo y Pétain, destrozando a las
huestes del marroqui en 1926.

Los lidercs politicos del siglo XX

La historia de Africa y Asia hasta bien en-
trado el siglo pasado, es la historia del someti-
miento de sus pueblos al yugo colonial, pero
también es la historia de la resistencia de
éstos, de sus rebeliones y finalmente de sus
victorias y de sus independencias. En Africa un
solo pais permanecio independiente en todo
este periodo: Etiopia, no obstante 10s renova-
dos esfuerzos de los fascistas italianos por
apoderarse de esa nacion. Egipto, formalmente
independiente desde 1922, tuvo que aceptar
un convenio gravoso que le daba a los britani-
cos el derecho a estacionar tropas en ¢l canal
de Suez. En 1952 fue derrocada la monarquia
y en 1953 fue declarada la republica. A partir
de entonces se inicia un proceso nacionalista,
en el cual destacard la figura de GAMAL-ABDEL-
Nassir, quien nacionaliza el canal de Suez en
julio 1956, provocando la ira de las antiguas
potencias coloniales, Francia € Inglaterra, las
que junto con Israet inician acciones bélicas en
conira de Egipto el 30 de octubre, pero son de-
tenidas por las fuerzas egipcias, la presion di-
plomatica y las amenazas soviéticas de inter-
vencion de sus voluntarios.

El verdadero despertar de los pueblos afri-
canos se produjo después de la segunda gue-
rra mundial, cuando las potencias coloniales vi-
vieron una crisis prolongada vy los pueblos ini-
ciaron una rebelion generalizada, ahogada en
rios de sangre. Las luchas despuntaron primero
en el norte de Africa y alcanzaron ahi caracteris-
ticas mas radicales debido a la presencia de
grandes partidos de la burguesia nacional y de
los trabajadores desde €l siglo anterior. Marrue-
cos y Tunez lograron independizarse en 1956.
Los argelinos tuvieron que desgarrarse en una
dificil pugna independentista que durd ocho
anos, hasta que en 1962 alcanzaron la inde-
pendencia, con AiMep Bin BeLia Y Huari Bume-
DIAN a la cabeza.
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Pero también en los paises al sur del Saha-
ra los conflictos independentistas tuvieron que
sufrir la violencia de las potencias coloniales. El
movimiento Mau-Mau en Kenia, fue jefaturado
por Jomo Kinvatra, quien dirigia la Union Africa-
na de Kenia y fue condenado a trabajos forza-
dos en medio de una ola de represion de parte
de las autoridades britanicas con un saldo de
100 mil muertos hasta 1956. En 1963 este pais
obtuvo la independencia y Kenyatta fue elegido
primer ministro y luego presidente.

Otros destacados luchadores africanos
fueron Kwamiz Nkrumall de Ghana, quien con-
dujo a su pais a la independencia en 1957,
Sixou Tounris, primer presidente de la Reptbli-
ca de Guinea (1958-84), AMILCAR CABRAL Y
Acostizno Niro, lideres de Guinea, Cabo Ver-
de y Angola, asi como Paticr: Lumumsa, lider
nacionalista y primer jefe de gobierno de la
Reptiblica Democratica del Congo {después
Zaire, hasta 1997), asesinado por las fuerzas
de MosuTu en una conspiracion en la que esfu-
vieron implicadas la ¢, las tropas belgas y
las de la onu. Un lider de talla mundial que ha
obtenido fama recientemente es Ni1.SoN Max-
piLa, fundador del Congreso Nacional Africano
en Sudéfrica. Mandela pasé 27 aios encarce-
lado, pero pudo terminar con el régimen del
apartheid y dirigir el primer gobiemo negro en
€se pais {1994-99).

En Asia, la expansion colonial no fue sélo
europea occidental, sino también rusa, turca y
japonesa. Debido al choque de intereses de las
diversas potencias, algunos paises como Iran y
China tuvieron que ser divididas en zonas de
influencia, conservando la independencia for-
mal. Tailanda, también independiente, cayd
bajo la dependencia financiero-politica primero
britdnica y luego norteamericana. Solo el Japdn
logré desarrollarse y convertirse en la potencia
que todos conocemos.

En la India, destaca la figura del padre de
la independencia de ese pais, MoliANDAS (0 Ma-
HATMA) KaraMciaND Gannur (1869-1948). Este
lider nacionalista empezo sus actividades
politicas en Sudafrica, cuando se dio cuenta de
la negacion de las libertades y derechos funda-
mentales de sus compatriotas. Gandhi tam-
hién fue el principal exponente de la doctrina
de la resistencia no violenta, acuiid el t€rmino
satyagraha (abrazo de la verdad). Sus activi-
dades incluyeron no solo la direccion de la lu-
cha independentista, sino también el encabe-
zar movimiento swaraj (@utogobierno), para lo-
grar la independencia econdmica de la India y
la vuelta a una vida comunal sencilla, a las ar-
tesanias, a la rueca. Logro la independencia de
su pais en 1947, si bien tuvo que aceptar la
separacion de Pakistan. Otros destacados lide-
res de ese pais fueron Jawanarial NEHMRU Y Su
hija, INpiRa GaxpI,

En Indochina sobresale en medio de las
luchas independentistas en contra de los colo-
nialistas franceses y japoneses ¢l lider comu-
nista Ho-Cii-Minti, quien logré aglutinar al pue-
blo de Vietnam para resistir la violenta guerra
de agresion que los norteamericanos desataron
en contra de su pueblo en los anos sesenta y
selenta.

La lista de lideres politicos asiaticos es
muy larga, en Indonesia es necesario mencio-
nar a AciMib Stkarno, primer presidente de su
pais (1945-1968), liberado del dominio holan-
dés y luego depueslto tras el sangriento golpe
de estado del dictador Suiiarto, en el cual fue-
ron asesinadas mds de medio millon de comu-
nistas.

En [rdn el ayatold RuiolLai Jomeint encabe-
z6 una revolucion friunfante en 1979 en contra
del régimen corrupto y despdtico del Sha Reza
PatiLavi, titere de los norteamericanos.



AMERICA LATING

El siglo anterior se inicié para el norte y centro-
caribe de América Latina con la aparentemente
incontenible expansion del nuevo imperialismo
norteamericano, el que habiendo vencido a Es-
pana y desplazado a las fuerzas revoluciona-
fias cubanas, se apoderd de Cuba y Puerto Ri-
€0, intervino niilitarmente en México, Nicara-
gua, Panamad, la Republica Dominicana y Haiti,
impulsé el cercenamiento de Panama de Co-
lombia y construyo ahi “su” canal, ocupé con
sus empresas a los paises del area, en especial
a México € intervino directa o indirectamente
cuantas veces quiso en la politica de los paises
mencionados. Para la region la hegemonia del
pais del norte se mantuvo y profundizé a lo
largo del siglo.

Pero en 1910 estallé en México la revolu-
Cién encabezada por Francisco . MADERO, fiCO
agricultor y empresario del norte en contra del
dictador Porrwio Diaz, sostenido por el gran ca-
pital internacional y el antes apacible panorama
comenzé a cambiar. Con la prolongacién del
conflicto armado, la profundizacion de las de-
mandas campesinas y nacionalistas enarbo-
ladas principalmente por los caudillos campesi-
NOS EMILIANO ZAPATA Y Francisco Viia y plasma-
das en la Constitucion de 1917, el conflicto
entre el imperio (informal) norteamericano y los
revolucionarios mexicanos vivid momentos de
choque y fuvo importantes oscilaciones. Made-
ro fue asesinado debido a un complol organiza-
do en la embajada norteamericana, VENUSTIANO
Carranza cayé también por las balas cuando
comenzaha a internarse en la zona de infere-
ses petroleros extranjeros y Villa fue ultimado
por presiones estadunidenses (Katz, 1998, II-
382). Arvaro OBREGON tUVO que realizar impor-
tantes concesiones para lograr €l reconocimien-
to de los Estados Unidos. Pero el momento cul-
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minante de esas relaciones {muchos latifundios
y concesiones les habian sido practicamente
regalados a los norteamericanos por Diaz) se
produjo durante el gobierno del general LAzaro
CARDENAS (1934-40), cuando se realizd una ex-
tensa reforma agraria en la que fueron expropi-
adas las propiedades pertenecientes a nortea-
mericanos Y fueron nacionalizadas las compa-
fias petroleras inglesas y estadunidenses. Las
buenas relaciones entre los gobiernos de F.D.
Roosevelt y Cardenas evitaron la aplicacion de
medidas punitivas, como exigian las compa-
filas, que habian erigido un gobierno paralelo
en la zona petrolera.

En el periodo posterior a Cardenas los go-
biernos priistas han asolado al pais, dejandolo
con una muy fuerte deuda externa y al punto
de una crisis mayuscula. CARLOS SALINAS DE
Gortari ascendio al poder gracias a un gigan-
tesco fraude electoral que le quitd la victoria a
CuaurmiMoc CARDENAS, en su gobierno vinculd
mas estrechamente al pais al vecino del norte a
través del Tratado de Libre Comercio.

En Centroamérica y €l Caribe, la brutal inje-
rencia norteamericana fue una de las causas
mayores de la constante inestabilidad politica a
lo largo del siglo, provocando que practica-
mente casi todos los paises del drea se vieran
envuellos en procesos revolucionarios en algun
momento de su historia, ya sea por las atroci-
dades directas de las tropas y funcionarios es-
tadunidenses o por las sangrientas acciones de
los dictadores impuestos por el imperio del
norte. Los movimientos insurgentes mas signi-
ficativos ocurrieron en Cuba (1953, 1956-58),
Republica Dominicana (1965), Haiti (1915,
1990-91), Guatemala (1944-54, 1963-1996), El
Salvador (1932, 1980-92) y Nicaragua (1926-
38, 1978-79).

Hasta fines de los anos ochenta, en toda
la regién florecen los dictadores, impuestos
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para favorecer los intereses de las companias
norteanericanas, entre las cuales sobresalen fa
United Fruit, la Cuyamel Fruit Co., otras banane-
ras y petroleras.

En Cuba la Republica nacio fuertemente
lastrada por la adicion de la Enmienda Platt a la
Constitucion de 1901, la que establecia el dere-
cho de la intervencion mililar en el pais cuando
los Estados Unidos lo considerasen conve-
niente, ademas de que ese pais se arrogaba el
control de la politica exterior cubana y se le
concedia el arrendamiento para fines militares
de la bahia de Guantdnamo. En las primeras
seis décadas de su vida independiente, en
Cuba predominan los levantamientos, revueltas
y sangrientas dictaduras, como las de Grrarpo
Maciiabo (1924-33) y FuLGeNcio Banista (1940-
44, 1952-58). El primero mandd matar en Méxi-
o al destacado revolucionario cubano Juiio Ax-
TONIO MiELLA en 1929,

La oposicion a Batista no cesa de crecer y
€l 26 de julio de 1953 un joven abogado, Fipri.
Castro Ruz, junto con un grupo de sus partida-
ros, atacan al cuartel Moncada y son derrola-
dos. Pero en 1956, Fidel y 80 insurgentes mas
desembarcan en la isla, después de un azaro-
S0 viaje desde México, son atacados y casi ani-
quilados, pero mediante la guerra de guerrillas
(en la que destacan ErNesto “Cli™ GUEVARA Y
Camio Cineuicos) y la movilizacion popular,
derrocaron al tirano, quien huy6 del pais. El pri-
mero de enero de 1959 la revolucion victoriosa
inicié un proceso de radicalizacion que la lievo
a declararse socialista dos anos después.

Personalidades politicas relevantes del si-
glo pasado lo fueron CiEsAR AUGUSTO SANDING
(1893-1934), dirigente guerriliero nicaraguense
que combatid fa intervencion estadunidense en
su pais, Juan Jostt Ariivalo (1944-1951) y Jaco-
B30 ArBinz (1951-54), ex-presidentes de Guate-
mala, el dltimo de los cuales realizd una refor-

ma agraria que afecto los intereses de las com-
panias bananeras instaladas ahi, por lo que
éslas organizaron un golpe de estado que lo
derribd, sucediéndole un prolongado reinado
de terror que culmino en la guerra civil que aso-
16 a esa nacion.

En Colombia destaca la figura de Jorer
Eimicrr Garran, dirigente opositor con fuerte
arraigo popular, ex-candidato a la presidencia,
cuyo asesinato en 1948 provocd una fuerte in-
surreccion en Bogotd, conocida como el Bogo-
lazo, una de cuyas consecuencias fue el inicio
de la guerra civil que dura hasta nuestros dias.

En Venezuela la alternancia de regimenes
dictatoriales y civiles apoyados o impuestos a
trasmano por la potencia estadunidense es ca-
racteristica de fas primeras seis décadas del si-
glo. Juan Vicenti GoMez (1908-1935) ¥ Marcos
Pirez SNz (1953-58) son dos de esos dicta-
dores. Esle ultimo fue derrocado por la movili-
zacion popular y Rosmui.o BETANCOURT UNQ VeZ
mas asumio el poder (1945-48, 1959-64). El
presidente actual, Huco Ciiaviz, ex-coronel gol-
pista esta realizando cambios importantes en la
esfera politica (‘revolucion bolivariana®), sin
afectar la estructura economica dominanie.

En la mayor parte de América del Sur pre-
valecié hasta la crisis del 29-segunda guerra
mundial el poderio (en fuerte declinacion) finan-
ciero y comercial de la Gran Bretana, luego
substituido por el norteamericano. En el partea-
guas entre ambas hegemonias, tuvieron lugar
importantes cambios economico-politicos.

En la Argentina, el 6 de septiembre de
1930 se quiebra la continuidad democratica
con el golpe de estado del general Urisuru,
quien derroca a HiPoriro YRIGOYEN, presidente
radical. Estamos en plena crisis mundial y la
“década infame” que se inicia en ese pais esta-
rd marcada por la represion y el fraude electo-
ral.



En junio de 1943 un golpe de estado cam-
bia el panorama. Entre las filas de la revolucion
“jluniana” destaca el coronel Juax DominGo Pr-
RON, cuya popularidad crecio rapidamente entre
las filas de la clase obrera. En 1946 fue elegido
presidente de la Republica. El cred, junto con
S esposa Mania Eva Duarii: “Evita”, un podero-
S0 movimiento popular, el justicialismo peronis-
ta, con hase social obrera, pero en el que par-
licipaban también nacionalistas, catolicos vy fas-
cistas (Peron fue admirador de B. Mussolini) y
cuya ideologia era el justicialismo y el populis-
mo nacionalista, con fuerte tendencia autorita-
ria en lo politico. Montado sobre las ganancias
que dejo la guerra y la postguerra, Peron favo-
recid las demandas obreras de mayores sala-
rios y prestaciones sociales, nacionalizé los te-
léfonos y ferrocarriles, impulso la industrializa-
cion y el comercio exterior (tratd de controlarlo),
propicié la legislacion en favor de la mujer (le-
galizacion del divorcio y voto electoral) y de las
clases populares.

Perén fue derrocado en 1955, durante fas
“vacas flacas” de la economia argentina, pero
su leyenda continuo, lo que propicid que vol-
viera al poder en 1973. Pero era otro Perdn,
con fuertes tintes represivos y murio al ano Si-
guiente. La declive represiva del régimen de su
nueva esposa “Isasiirra”, prosiguio durante las
dlictaduras militares que ensagrentaron al suelo
argenlino hasta comienzos de los ochenta.

En Brasil destacan las transformaciones ra-
dicales realizadas durante la presidencia de
GETULIO VARGAS (1930-45, 1950-54), que impuil-

saron el desarrollo moderno de este pais. Las
consecuencias de la crisis del café en 1927 se
vieron agudizadas por la crisis mundial del 29 y
en ese transfondo se da la primera presidencia
de vargas. En ese cargo, ¢l propicio la partici-
pacion del Estado en el &mbito de la economia
a través de las empresas estatales, infrodujo
una nueva legislacion laboral, nacionalizo los
recursos mineros, fomentd la modernizacion
de la industria brasilena, asi como impulso el
comercio exterior. Vargas concedio el voto a la
mujer y en 1937 introdujo el Estado Novo, ins-
pirado en el estado fascista italiano, fuerte-
nmente corporalivo y autoritario. En la coyuntura
favorable de la guerra, creo la industria siderdr-
gica de!f estado en Volta Redonda. Se suicido
en 1954, luego de recibir fuertes presiones gol-
pistas del Ejército.

En Chile el doctor Saivapor ALLENDE, al
frente de la Unidad Popular, alianza de socialis-
tas, comunistas y radicales obtuvo la presiden-
cia en 1970 y trato de realizar reformas impor-
tantes en su pais, sumido en una crisis estruc-
tural prolongada. Realizd una importante refor-
ma agraria, nacionalizo la vital industria del
cobre, asi como otras empresas, mejord las
condiciones de vida y trabajo de las mayorias,
pero el contexto de la guerra fria, con la fuerte
reaccion del gobiemo norteamericano y de las
clases ricas chilenas ¢stas impulsaron la orga-
nizacién de un golpe de estado militar encabe-
zado por AucusTo PinocHeT. Durante el gobiermno
de éste se asesind a miles de chilenos y se en-
carcel6 a otros mas.
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México y la politica comercial externa de las grandes potencias

En las relaciones interacionales de la posguerra fria, el poder se mide a partir de considera-
ciones que van mas alla de la capacidad militar. Diversos autores como Samuel Kim, Jo-
seph Nye, Henry Nau., Paul Kennedy y Henry Kissinger, entre otros, destacan que las fuentes
del poder ya no pueden descansar (como ocurria anteriormente) en las armas. Si ese fuera
el Unico criterio para caracterizar a las potencias, Japon seria un pais débil y Arabia Saudita
(principal comprador de armas), tendria mayor “poder”.

Nye, por ejemplo, destaca que al poder cuantificable y tangible (hard power) hay que
sumar el cualitativo e intangible (soft power). Asi, mientras que la posesion de sistemas de
armamento, de recursos naturales y humanos y de capacidades industriales son impor-
fantes, es su combinacion con el més alto potencial de innovacion cientifico-tecnologica, la
influencia cultural, y la gestion diplomatica, lo que caracteriza a las grandes polencias en la
actualidad.

Sobre ésta base pueden distinguirse seis grandes potencias cuyo desenvolvimiento
seré crucial en las relaciones internacionales del siglo XXI, a saber: Estados Unidos. la Union
Europea (i), Japon. Rusia, China ¢ India. La eleccion de éstos paises no es aleatoria. Por €l
contrario: es una muestra de la diversidad de los actores y sujetos de las relaciones interna-
cionales. De las seis potencias citadas, tres son paises capitalistas altamente industrializa-
dos (Estados Unidos, la ur: y Japén); Rusia constituye una economia en transicion (del sis-
tema de planificacion central y monopartidista a la economia de mercado y pluripartidista
que esta en proceso de configurar una auténtica sociedad civil); China e India son paises en
desarrollo, también considerados como economias emergentes.

La identificacion de é€stas seis potencias revela las profundas desigualdades que sub-
sisten en el mundo de la posguerra fria. El producto nacional bruto (ens) de todas ellas
asciende a 21 billones de dolares, de los cudles 20 billones corresponden a la triada Esta-
dos Unidos-Union Europea-Japon. Ello significa que 1as ofras tres potencias vienen a ser una
especie de “parientes pobres” del club, dado que sus PNB combinados apenas llegan al bi-
llbn de délares. La proporcion entonces, entre la triada Washington-Bruselas-Tokio frente a
la triada Moscu-Beijing-Nueva Dethi es de 20 a 1 en términos de capacidades econémicas.

Pero las desventajas que en términos de riqueza material enfrentan Rusia, China e In-
dia frente a Estados Unidos, la ui: y Japon, pueden compensarse, por ejemplo, en el terreno
demografico. Asi, mientras que la poblacion combinada de las potencias citadas es superior
alos 3 000 millones de seres humanos (o bien la mitad de todos los habitantes del planeta),
2 000 millones corresponden al binomio China-India.

En el terreno militar, las fuerzas armadas combinadas de las seis potencias incluyen a 10
millones de soldados de los cudles poco mas de 4 millones son los que poseen China e India.
Los presupuestos para la defensa de “las seis grandes” rondan los 700 mil millones de ddlares,
de los cudles 280 mil millones corresponden al presupuesto bélico de Estados Unidos. Adicio-
nalmente Estados Unidos, China, India y Rusia son potencias nucleares. En la Unién Europea
Francia y Gran Bretana también cuentan con el dominio del secreto atomico. Y por cuanto toca
a Japdn, si bien no ha desarrollado arsenales nucleares, los expertos acotan que dado su poten-
cial cientifico-tecnoldgico podria hacerio en un corto tiempo si ello no tuviera un costo politico
fan alfo para los nipones en sus relaciones internacionales regionales y globales.

Si bien cada una de las potencias citadas rivaliza con las demds en ambitos como el
politico, el economico y el estratégico, una regla no escrita (pero que todas conocen y ejer-
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cen de manera prudente) €s que no hay una interferencia directa y decisiva en los asuntos
internos de las demés. Asi por ejemplo, Estados Unidos critica el proteccionismo de Japén,
y si bien lo ha amenazado con represalias como las previstas en la Super 30! , la relacién no
se ha interrumpido, debido a los costos politicos que conllevaria (Tokio es el tercer socio co-
mercial de los estadunidenses y una considerable fuente de inversion extranjera para la
Unidn Americana). Lo mismo puede decirse de las criticas que Washington formula en tomo
a China y la situacion de los derechos humanos en esa nacion, tema que sale a relucir cada
ano cuando el gobiero estadunidense debe decidir si otorga o no a Bejjing el tralo de na-
cion mas favorecida. Debido a que China es la economia de mas alto crecimiento en €l
mundo, 1w no puede interrumpir sus relaciones con un mercado potencial tan significativo
(maxime considerando que pese a la piraleria y a la escasa proteccion de los derechos de
propiedad intelectual del pais asiatico, Beijing es el cuarto socio comercial de la Union Ame-
ricana).

India en 1974 se convirtié en potencia nuclear y en mayo de 1998 efectué una serie
de delonaciones de artefactos atomicos que estuvieron acompanadas por pruebas nuclea-
res desarrolladas por su inestable vecino Pakistan. Llama la atencion que si bien se produje-
ron algunas sanciones menores contra India, éstas en ningun momento se comparan con
las aplicadas contra Irak y Corea del Norte, a pesar de que formalmente ninguna de éstas
dos naciones denoto6 artefacto nuclear alguno. Las relaciones entre India y China se ten-
saron a partir de mayo de 1998, cuando el gobiemo de Nueva Delhi declaré que sus prue-
bas atomicas eran una medida precautoria respecto a la amenaza china. Sin embargo, Bei-
jing fue cauteloso y el afo pasado se dieron los primeros pasos para “normalizar” Ias rela-
ciones entre los dos paises, situacién que se ha visto facilitada por la valoracién de una
solucion negociada ante los costos de una confrontacion bélica entre dos potencias nuclea-
res tan pobladas.

A Rusia se le han criticado sus incursiones en Chechenia, pero las advertencias, espe-
cialmente las occidentales, no han llegado muy lejos. Tanto Estados Unidos como la ur: sa-
ben que una presion desmedida podria influir en el ascenso de un régimen eslavofilo en Ru-
sia, que adoptaria una actitud poco cooperativa con Washington y Bruselas. Por cuanto toca
a las relaciones Moscu-Beijing, existe un acuerdo, en principio, para que Rusia no asuma
una postura critica en torno a la situacién en el Tibet, en tanto Beijing no intervenga en el
contlicto en Chechenia.

Las alianzas entre las potencias también son un fendmeno comun, ya que ello les per-
mile ejercer una presion sobre las demds. Por ejemplo, en los dltimos anos se han produci-
do encuentros entre los mandatarios de China y Rusia en los que los pronunciamientos re-
currentes insisten en la necesidad de oponerse a un mundo en el que Estados Unidos se
comporte como “la Unica nacion indispensable” o la potencia que rige los destinos de la hu-
maniclad. En respuesta, las autoridades estadunidenses han gestionado encuentros con €l
Primer Ministro de Japon para anunciar el reforzamiento de los vinculos Washington-Tokio.
India y Rusia son “amigos por conveniencia” dado que tienen una preocupacion comin:
China. La vt y Estados Unidos, por su parte, han gestionado una ambiciosa agenda
transatlantica, la cual les permite exaltar su “occidentalidad” frente a paises como Japon y
China.

Asi las cosas, en el libro México y la politica comercial externa de las grandes potencias,
Marfa Cristina Rosas utiliza el andlisis de la politica comercial de Estados Unidos, la ur, Ja-
pon, Rusia, China e India, como un pretexto para hacer una radiografia sobre las relaciones
internacionales de la posguerra frfa. La autora considera que en un entorno crecientemente
fransnacionalizado e interdependiente, la politica comercial exierna s un mecanismo que
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emplean los paises citados, como instrumento de sus politicas exteriores en fa consecucion
de intereses particulares. Ademas, la politica comercial externa es un reflejo de las politicas
publicas internas de las naciones, por lo que, como se explica en el libro, las politicas co-
merciales externas que son percibidas como cadticas en fas relaciones internacionales, sim-
plemente reflejan la inestabilidad imperante a nivel interno.

<Por qué es importante el andlisis de la politica comercial externa de las grandes po-
tencias? En primer lugar porque le permite a México conocer de una manera mas real la di-
namica internacional y valorar los vinculos que mantiene con las naciones mas influyentes
del orbe. En segundo lugar, porque las grandes potencias (Estados Unidos incluido) poseen
vulnerabilidades que es menester conocer dado que pueden constituir cartas de negocia-
cién en determinadas circunstancias.

La principal aportacion de México y la politica comercial externa de las grandes poten-
cias es que no existe una nacion indispensable y que el mundo no se reduce a Estados Uni-
dos. La Union Europea, Japon, China, Rusia e India, constituyen aliados potenciales de Mé-
xico que pueden no solo contribuir a hacer contrapeso a la influencia estadunidense, sino a
promover un conocimiento real sobre las relaciones intemacionales de la posguerra fria.

El libro consta de diez capitulos. EI primero es una explicacion de los criterios que son
empleados en la posguerra fria para caracterizar el poder en las relaciones internacionales.
Asimismo, se procede a la identificacion de Estados Unidos, la v, Japdn, Rusia, China e In-
dia como las seis grandes potencias del siglo XXI. El siguiente apartado es una explicacion
acerca de la importancia del andlisis de la politica comercial en los 90, las agendas mas
apremiantes y la manera en que las grandes potencias interactian en et entorno econdémico
global.

Del tercer al octavo capitulos se revisan en detalle las politicas comerciales de Estados
Unidos, la v, Japon, Rusia, China e India, haciendo éntasis no sélo en sus relaciones co-
merciales en el exierior, sino también en los desafios que a nivel intemo encaran. Se parte
de la idea de que la politica comercial externa refleja en buena medida las fortalezas y las
debilidades que poseen en los terrenos econdémico, politico vy social a nivel interno las po-
tencias estudiadas.

£l capitulo nueve es un estudio de la politica comercial externa mexicana, que tiene el
proposito de contrastarla con la de las grandes potencias, estableciendo las similitudes y las
diferencias existentes con cada una de ellas, ademas de distinguir las fortalezas y debilida-
des del “modelo mexicano.” Por Ultimo, el décimo capitulo explica las relaciones de México
con cada una de las grandes potencias, sugiriendo que se dé una mayor atencion a socios
no tradicionales.

Esta obra es de especial interés sobre todo porque México concluyé recientemente un
ambicioso acuerdo comercial y de concertacion politica con la Union Europea, el cual ya no
es analizado en ¢l libro de referencia debido a que la negociacion culminé un poco después
de la edicion de la obra aqui resenada {octubre de 1999). Sin embargo, las tesis de la autora
siguen siendo vélidas por cuanto toca a la diversificacion real de las relaciones intermna-
cionales de México. El tratado fue negociado con prisa en momentos en que México reviste
un interés secundario para los socios comunitarios, mas preocupados por la consolidacion
de la moneda tnica, y de la ampliacion a nuevos miembros de la Europa mediterranea
oriental. Incluso existen razones para suponer que la celeridad y los términos pactados
entre México y Bruselas, conceden garantias a la vt similares si no es que idénticas a las
otorgadas a Estados Unidos v Canada en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Anérica del Norte (11.can). Ello es preocupante, dado que la ui: no es un socio proporcional-
mente tan importante para México como lo es Estados Unidos. Y ademas, el enfoque de
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México fue errado: la diversificacién no se logra por decreto, sino que reclama acciones
concretas. Cuba, por ejemplo, a principios de la década de los 90 mantenia relaciones ex-
clusivas con la Unién Soviética, pero al colapsarse ésta, L.a Habana hubo de rehacer sus re-
laciones internacionales, acercandose a la ur, Canada y México. Si Cuba, con fan pocos
margenes de maniobra pudo lograrlo, México, que posee mayores recursos politicos, eco-
nomicos y humanos tendria que ser mas exitoso en sus esfuerzos diversificadores.

Naturalmente, la diversiticacién podria iniciarse como un proceso politico: México deberia
haber sido capaz de negociar un acuerdo defendiendo prioridades propias, con lo cual le harfa
ver a la comunidad internacional (y sobre todo a Estados Unidos) que es capaz de gestionar un
acuerdo comercial y de concertacion politica de grandes vuelos con la Unidn Europea, en vez
de presentarse como un pais desesperado, capaz de aceplar hasta las disposiciones més
onerosas. Esta (ltima situacion puede llevar a Estados Unidos a pedir una renegociacion del
TLCAN, por considerar inaceptable que la UE reciba un tratamiento preferencial tan ventajoso en
el mercado mexicano que puede competir con los productos y servicios estadunidenses.

Hénica Gonzaler

MEXICO Y LA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DE LAS GRANDLES POTENCIAS.
Maria Cristina Rosas, México, Miguel Angel Porrta/Instituto de Investigaciones Economicas,
UNAM, 1999, 478 pp.

Desde las montaias del sureste mexicano

Subcomandante Insurgente Marcos

Si fuera nuestro interés entender la burlesca, absurda, indignante y tragica situacion actual
en México de una forma panoramica seria quiza sencillo pero infructuoso, no es posible pe-
netrar en el conocimiento con una conciencia de los hechos parcial y por tanto mediocre,
asi es necesario saber qué ha pasado, qué pasa y hasta qué pasard, seremos entonces
adivinos con facultades sobrehumanas, o asi lo prefiero, individuos con capacidades hume-
nas. (A que debemos el ser libres? (o eso suponer), (El ser humano? Estamos donde esta-
mos ¢{por esperar? (por creer?, no lo creo, ¢qué serd de la fe y la esperanza? Poco importa,
de ello no nos preocuparemos, sin embargo nos ocuparemos de las consecuencias de
estas. El ser humano siempre que esta satistecho esta dormido, obtusa es la vision del en-
canto, solo el desencantado ausenta los demonios de la razén. Quien no cree comprende,
quien no espera lucha y busca el cambio, quien lucha es asesinado, por el régimen con la
violencia institucional, es decir con ejércitos y armas, por los medios de comunicacion con
mentiras y verdades parciales y por los individuos con indiferencia y olvido.

Llamo al encanto enajenacion, es claro que nos ocupara en corfo cualquier respiro si
aun ignoramos que €l aire nos es racionado. ¢Somos libres? existimos? El circo que hasta
ahora ha sido México es indudablemente entretenido, un payaso tras otro, un par de leo-
nes, un nino muerto, los acrébatas con sus camaras siempre ciegas. Pero no s un circo,
€s un teatro, una tragedia, estamos muertos, no hay mas que decir y si lo hubiera seria ra-
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pidamente bombardeado. Indignante es que vivir sea un crimen, hablar un delito y llorar
una hipocresia.

Es entonces claro que conocer los ideales y argumentos con los cuales lucha el Ejerci-
to Zapatista de Liberacion Nacional es indispensable si pretende defender el derecho o bien
atacar la razén, quien no pueda presumirse letrado en fa ideologia de los puentes, serd
complice de las traiciones e injusticias hasta hoy cometidas, ya que si existe una falta esta
es la ignorancia.

Obra de incuestionable valor, constituida por una serie de cuentos, leyendas, cartas,
comunicados y posdatas que vienen como palomas mensajeras desde La Redlidad, es
amena y concientizadora, hace comun el hambre, de pan y justicia, narra la historia de
todo humano, la historia de la protesta, nos muestra cruda la verdad, mas ello no le impide
ser —ademas— pogtica, la poesia es asi el canto de aniquilacion de aquel viejo mundo y de
aquella epidémica nocion. Obra cuya genialidad reside en su sencillez. Desde las montanias
del sureste mexicano es un baile, un gozo, un canto. no por la esperanza sino por la cerieza
de un mundo mejor, nuevo. La obra en cuestion intenta mostrarnos al Subcomandante
Marcos como escrilor, lo cual es logrado exitosamente, mas no estamos solo ante la re-
copilacién de los comunicados de tan popular persongje, sino de tan ignorada, en cuanto
no conocida en verdad, realidad, es ast un testimonio y como tal debe entenderse.

Pareciera un tema diicil de abordar, sin embargo Marcos sabe conducimos por los ca-
minos de los caminadores sin perder en ningdn momento nuestro interés primordial, va-
mos desde el chocolate hasta el neoliberalismo y su critica, 1o cierto es que nos encontra-
mos siempre hablando de justicia, ya sea refiriéndonos a los primeros dioses los primeros,
como a pantuflas e injusticias y traiciones, es todo un gran sentfir, (no confundir —como lo
hace el poder— lo grandioso con lo grandote), una gran pregunta que exige respuesta.

Nuestra historia es vendida con una celeridad atropelladora, son por tanto necesarios
quienes continten luchando por completarla, quienes no luchan no merecen aqui mencion.
Hay muerto que viven y contindan luchando, mas también vivos que muertos observan la
television y creen en los medios. Es de suponer que solo los vivos leen, piensan y por
fanto no esperan en cambio buscan fa libertad, de una historia alterna a la escrita por los
poderosos, una historia de como pasaron las cosas. Es un acanto
constante de certeza y confianza en la apuesta a la justicia, un estilo
precioso y hechizante €s hablar con la verdad, con una entonacion de

dignidad, son incuestionables los valores zapatistas. desde las montoias del

(A cada cual segun sus necedades? (Es una necedad querer vie Sl Sureste mexicano

vir, comer, hablar sin temor a ser masacrados, participar en la demo- subc%\mnndonfe
b arcos

cracia? ¢Es una necedad no someterse, no rendirse. no venderse ni
fraicionarse? Insisto ¢tener dignidad es buscar un “interés politico?”
EXigir justicia es ser “terrorista?” {Tiene el zapatismo “aspiraciones ile-
gitimas al poder politico™ por no morir? 'Y supongo que es legitimo
masacrar una poblacion. ¢Como es que logran los funcionarios decir
idioteces con tanto entusiasmo?

Costumbre zapatista es hacer de las repuestas preguntas y conti-
nuar preguntando mientras se camina y lucha. Y aun cuando para el
gobiemno la sangre derramada en Acteal es “bienestar para la familia”,
el pueblo indigena, digno vy rebelde continua y continuard. Mas también
el i (nefastos en general) tratard de continuar justificando sin decir S
nada con muchas palabras, y la persecucion de los zapatistas continda ¥ ‘ aza [f] rns,
y ¢l abuso siempre. mientras se habla de dialogo y acercamiento. T
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El zapatismo miarca asi una ruta de escape al hedor de la sociedad actual, por una
mejor vida, una vida digna, el zapatismo existe como un proceso.

Allan Ramirez B. y Virginia Ballesteros (.

DESDE LLAS MONTANAS DEL SURESTE MEXICANO. SUBCOMANDANTE MARCOS
{Cucntos, leyendas y otras posdatas del Sup Marcos), Recopilacion y notas Alguien.
Plaza & Jancs Editores, MCxico, 1999, 406 pp.

Sugerencia de bibliografia hisica para legisladores del 2000

1. Ndufragos en un mundo de informacion. (Qué libros salvaria usted?

Para aquellos que ven como ¢l pasado lo impreso en papel, nada tan contundente como
las lecturas descifradas de eruditos que le arrancan su secreto a un papiro, a un rollo del
mar muerto o a un cddice mixteco. Lo dibujado, escrito, esgrafiado o estampado es tan sin-
tético y concreto, que de golpe aparece iY no se altera con *virus” la informacién pese a
que fisicamente la materia pueda generar hongos! Para sacar €l contenido de un libro, lo
unico que se requiere es saber leer en la lengua en que fuera escrito lo demas es habilidad
para interpretar, 0 SUperar con mayor experiencia propia, al autor.

Ciberespacio, computacion (término que se impuso al de ordenacion en espanol), na-
vegar, visitar... y enfurecernos, frustrarmos y todo lo que ocurre cuando nuestra maquina se
torna lenta 0 no entramos correctamente al apetecido manjar de informacion.

No dudo que los diputados, senadores y representantes en general, estén preparados
para el manejo de su computadora personal; lo que si no creo, es que esto les satistaga el
acto de pensar, el arte de reflexionar y la intima satisfaccion de descubrir o inventar cone-
xiones logicas nuevas, es decir, crear.

Legislar es segtn lo entendido, imaginar en lo concreto, las relaciones existentes entre
objetos 0 procesos e intervenir con normas para evitar, si de consecuencias nocivas se frata, o
de facilitar y favorecer, si de beneficios sociales se tratare. El legislador es un pensante y como
tal, requiere apoyos que le mantengan habilitado como eso. Los libros son el vehiculo y sus
cualidades los instrumentos que al ponerse en juego coniribuyen a su tarea fundamental.

Recurriendo al argumento del naufrago que llega a poder salvar algunos libros Heva-
dos en Ja biblioteca del barco teniendo que elegir, (Cudles serfan los més apropiados en
esas condiciones?

2. El Robinson moderno, (Cuanto tiempo esta usted solo consigo mismo?

Siguiendo con el argumento propuesto, un legislador Robinson ndufrago en el mar de la in-
formacion, sabe que pierde vida y tiempo ocupable en sus tareas, cada vez que viaja. Los
oriundos de entidades peritéricas, invierten horas, entre transporte de fierras, espera de ae-
ropuertos y en caso de carretera, casetas de cobro, vias no expeditas y mucho mas. Eso
sucede por lo menos dos veces por mes durante un periodo ordinario. No es mi intencion
hacer reduccionismos de tiempos y movimientos, pero si de explicitar que hay tiempos
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muertos, aprovechables en la lectura de la hiblioteca personal minima que es apoyo a
nuestras fareas. He aqui unos antecedentes.

Al inventarse las grabadoras, los estudiantes de seminarios de grado en la unaM, nos
inscribimos como conejillos de indias voluntariamente, a la investigacion que se hacia
como pertil del sistema de estudio del estudiante candidato a grado, para contrastar con €l
perfil del estudiante de primer nivel profesional, que ya se tenfa. Se trataba de saber si se
habian incorporado nuevas técnicas de estudio, instrumentos, metodologias, teorias del
aprendizaje. Era el inicio de cu y apenas la primera computadora se habia instalado en un
gran espacio, mostrando a Latinoamérica que éramos los primeros en actualizacion de la
nueva etapa cibernética. Era el ano de 1958 el arranque de todo esto.

Algo sucedi6 entonces, pues en todos los seminarios de posgrado se instaurd uno
que obedecia a un propésito inviolable: lectura de textos. Varios anos después la oficina sa-
nitaria panamericana, recomendo a todas las escuelas de salud publica que preparaban
personal especializado que elaboraran su propia bibliografia personal bésica minima para
uso del sanitarismo.

La experiencia personal en los dos casos descritos mas una praxis en terrenos que no
contermplan tiempos para el estudio, me ha levado a interesarme en la tarea de los legisla-
dores. Ha sido con la platica de diputados de la LVII Legislatura y de algunos senadores, que
he construido un perfil de necesidades que con frecuencia se presenta en la tarea legislativa.

3. Los diccionarios y su funcion total

La teoria de la eficiencia del trabajo productivo, antes de pasar por el teflido de las ideolo-
gias, postula un conjunto de acciones que no se pueden eludir. Una de ellas es: la capacita-
cién de personal en servicio, valido para fuerzas armadas, estudiantes de grado o legislado-
res. Las diversas legislaturas se preocupan de la oratoria o la redaccion parlamentarias,
pero hasta hoy hace falta la lectura de textos y la construccién de una biblioteca minima ba-
sica personal para legisladores. Para buscar una configuracién bibliogréfica se tendria que
fijar un sentido, en ésle caso practico, con posibilidad de conseguir el volumen en el merca-
do; calidad y autoridad de autores y editores, costos y necesidades a cubrir.

El primer grupo de libros los diccionarios, que vienen a satisfacer de una forma escue-
ta, logica, rigurosa y cientitica, por tal, absolutamente confiable, la necesidad primera del
proceso de pensar: llegar al concepto. Los diccionarios llegan al concepto por la definicion
y asi el concepto que ofrecen es de sintesis, lo cual es el principio para compartir con los
demas pensantes legisladores una misma materia con que construir nuestro proceso legis-
lativo

Destaca en lugar primero, El diccionario de la Lengua Real Académica Espanola, que
en su version de 1992, conmemorativa de 105 500 aios, lanz6 una edicion en cuatro vold-
menes tamaio de holsillo y a tercer valor del costo de la edicién tradicional. No existe ofro
diccionario que supla al original y todos abrevan de €ste.

Después tenemos, por la especificidad en la descripcion de origen, el Breve Dicciona-
1o Etimoldgico de la Lengua Espanola de Guido Gémez de Silva y del mismo excelente
compilador el Diccionario Iniemacional de Literatura y Gramditica, en el que aparecen lo mis-
mo locuciones en latin, que las funciones de la critica o como identiticar un estilo, amén de
los alfabetos comparados de mas de veinte lenguas extranjeras de todos los continenies, 1o
que muestra fonemas y complicaciones de comunicacion humana a vencer. Ambos de
1999,

En la frecuente comunicacion parlamentaria, hay referencias y suposiciones de orden
filoséfico que enturbian el quehacer: hablar de legitimidad, egologia, demostracion, maleria,
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hecho etc., es aludir a muy concretos conceptos folosoficos, el Diccionario de Filosofia de
Nicola Abagnano, hasta hoy en su tercera edicion y reimpresion de 1999, resulta ser lo
mejor.

Es también frecuente que la psicologia vy la sociologia aparezcan mal definidas en al-
gunos de sus términos mas usados: asi, hablamos de tensidn, adiccidn, educacion, patri-
monio, cultura, grupos y dando por supuesto que esta en el dominio publico el significado.
Para ello el Diccionario de Psicologia de Howard C. Warren quien fue compilador, hizo una
reimpresion de la tercera edicion en 1999 en Fondo de Cultura Econdmica. Otra opcion el
Diccionario de Sociologia del Editor Henry Pratt Fairchild.

Consideramos muy oportuna la aparicion de los diccionarios que mencionamos, ya
que obedecen a un plan de poner a disposicion del consumidor intelectual, instrumentos
que no era posible conseguir, por €s0 mencionamos e insistimos en el conjunto que ha
editado en 1999 el Fondo de Cultura Economica. Satistacen una necesidad frecuentemente
no percibida y estan en el mercado a costos posibles.

El dliimo Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, fue editado por la Presidencia
de la Republica y editorial Diana en 1989. Pese a todo, es la fuente de mejor informacion
especializada en persongjes de los tres poderes, cuya mayoria aun estan en activo. Aln se
consigue y es util para consulta.

4. Los directorios y su funcién practica operativa

El directorio es un instrumento de informacion actual, por lo que requiere de constantes ac-
tualizaciones. Asf sucede con el directorio telefonico, que contiene personas. instituciones,
giros, organismos, productos y servicios que agui y ahora estan existiendo y son posibles
de contactar, Una organizacion nacional del estado y la iniciativa privada, se caracteriza por
la eficiencia de sus directorios. Los hay de todo orden y para todos los fines: comercio in-
terno, comercio exterior, interconsulta institucional, prestacion de bienes y servicios y otros
fines. Para un legislador las lineas adecuadas de comunicacién, con minimo de buisqueda
y maximo de eficiencia, es necesario. Los directorios son la guia del menor esfuerzo y la
precision. Seguramente mas temprano que tarde el legislador necesitaré de esas guias.

Lo primero utilizable es el Directorio de Comunicacion Social que la Presidencia edita y
tal vez simuitdneamente la Agenda Politica que anualmenle condensa informacion actuali-
zada de titulares, domicilios vy teléfonos de embajadas, representaciones de los estados y
apéndices del gobierno federal.

Aun conseguible con necesidad de actualizacién, existe editada por la Universidad Ibe-
roamericana y Ediciones Caballito, la Guia de Archivos y Bibliotecas del Departamento de His-
toria de la ui. Edicion 1984, describiendo donde y qué encontrara en documento original. Por
supuesto que el Catdlogo del Archivo de la Nacion, resulta imprescindible de consulta, pero no
consideramos necesario tenetlo en poder de alguien que no es especialista documental.

Por razones de actualidad, el Directorio de organismos de derechos humanos editado
en 1986 por la entonces Comision Nacional de Derechos Humanos dependiente del
Gobierno Federal, contiene personas, direcciones y teléfonos de México y del extranjero.

Completa la informacion necesaria, fa posesion de un completo y Uliimo ejemplar del
Directorio Telefonico de la Ciudad e México, en cuyos cuatro tomos, dos de ellos seccidn
amarilla comercial, hay informacion valiosa.

5.- Cartas y mapas geograficos
No es raro que aprendamos a pensar términos esquematicos sobre la geografia de México,
pais montailoso por excelencia. En un mapa comun, todo es lineal y no hay lopogratia;
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esto nos hace calcular a veces sin tomar en cuenta que las afturas cambian de lugar a lu-
gar. Por ejemplo, para salir de la Ciudad de México al Valle de Toluca, al de Puebla y al de
Cuernavaca, hay que subir hasta 3000 y mas metros, es decir mas de 740 en que estaria-
mos al partir pues la ciudad estd a 2240 metros sobre el nivel del mar. Los cambios de alti-
tud, son cambios de clima y por lo tanto de modo de vida, flora y fauna existentes. La geo-
grafia determina algunas veces la conducta social. Un legislador no puede dejar la vision
geografica de México si quiere ser y comportarse objetivamente.

En coedicion entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes scr, y editorial Pla-
neta, esta publicado en 1995, un Atlas de Comunicaciones y Transportes de México a esca:
la1: 500 000. En 88 carlas, se describe la geografia fisica, la demografia y la geopolitica,
también se senalan sitios de interés arqueoldgico y cultural, ademas de carreteras, aero-
puertos, puertos, parques nacionales, reservas, presas y poblaciones. Este €5 un instru-
menlto de consulta indispensable, como lo es también para mantener una conciencia de
complicacion territorial, lo que contiene y tenemos que vigilar soberanamente, la publica-
cion, la publicacién de la Secretarfa de Marina. la Secretaria de Gobernacién v la Presidencia
de la Repubtica hicieran sobre el territorio insular de México al que titularon Islas Mexicanas
Régimen Juridico y Catalogo. Edicidn de 1987. En esfa obra se describe todo el aspecto le-
gislado internacionalmenie asi como la legislacion mexicana que describe al derecho sobre
la plataforma continental y las plataformas insulares de las islas mexicanas, lo cual tiene
que ver con explotacion marina de vacimientos petroliferos mar adentro, muy adentro y
€50 es soberania por ejercer y conciencia para legislar.

El siguiente complemento personal para biblioteca minima basica, deberd ser la Guia
Roji de la Ciudad dle México, que conteniendo planos, informacion por delegaciones, colo-
nias y calles, incluye meclios de transporte.

6.- Compendios y prontuarios

El compendio sirve para describir organizacion y funciones asi como en algunos casos ges-
tion que debe hacerse en determinado proceso. Tal es la utilidad de una obra asi a la que
frecuentemente sc le denomina “manual” de operacién.

Editado en 1999 por Noriega Editores y el Instituto Nacional de Administracién Publi-
ca, existe en el mercado a costo razonable, un volumen de 585 paginas y plano sintético
desplegable, llamado La Organizacion de la Administracion Pdblica en México, que es ¢l
Manual de Organizacion de la Administracion Publica Federal Centralizada. En este volumen,
se encuentra informacion de alta precision y actualidad para contactar con dependencias
hasta Direccién General, de las diversas Secretarias del Gobierno Federal. Se describe la
funcion de st competencia y se hace referencia a la condicion para ejercer tramite. Contie-
ne una amplia relacion de organismos paraestatales y cambios recientes. Un util apéndice
es el directorio de siglas de los organismos estatales y paraestatales.

Olro prontuario que recomendamos es el Calendario del mds antiguo Galudn que
anualmente desde hace 175 anos es una de las publicaciones mexicanas mas puntuales y
veraces. Sus datos de prediccion climdtica se hen basado en los anuarios del meteorologi-
co oficial y las astronomicas en las del observatorio de Tacubaya. Ahora agrega datos
estadisticos de e, La descripcion de eclipses, periodos de siembra y santorales son infor-
macion util. Esta editada una sintesis de efemérides de 1975 a 1999 de lo consignado en el
calendario antial en ese lapso. También es (til su informacion.

7.- Textos sintéticos sobre México y su Cultura
Editado por la uxav v la s hay un texto llamado Cien preguntas y respuestas acerca de la
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naturaleza fisica de México, en el que se dilucida la interaccién de lo viviente con el medio y
la riqueza del medio geoldgico, especies vegetales originarias vy transplantadas, presencia y
ausencia de aguas, minerales y gemas, cuando y cdmo la pesca es adecuada y mas sobre
hosques, incendios y auténomos y transtormaciones sismicas. Aqui estan las respuestas
que cuatro cientificos, dotados de una didactica admirable, dan a sus propias preguntas.

Otro que me resulta imperioso recomendar en la breve minima e indispensable biblio-
teca personal para un legislador de escaso de tiempo y de oportunidad para buscar infor-
macion, es la Historia minima de México que editd el Colegio de México y que en reimpre-
siones adin es posible conseguirla. En 120 paginas en edicion de bolsillo, Cosio Villegas,
Luis Gonzalez y Lorenzo Meyer entre ofros, condensaron de forma limpia v sin tinfas una
vision sintélica de los mexicanos hasta nuestros dias.

Y ya que de automirarnos fratamos, tampoco quiero olvidar el tilésofo michoacano Sa-
muel Ramos quien abrié el camino sobre estudios de la idiosincrasia del mexicano con E!
perfil del hombre y la cultura en México, que tardiamente tue publicado hasta 1991, aunque
fue motivo de catedra en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM desde 10 anos antes.
Aclaro esto porque El laberinto de la soledad de Octavio Paz, que incide sobre el asunto, es
tomado por algunos como el originador de esta clase de estudios por haberse conocido
antes que el de Samuel Ramos.

El otro texto que nos complace recomendar para una biblioteca de rapida consulta es
una obra del maestro Justino Fernéndez editada por Porrtia y que se litula Arte mexicano,
de sus origenes hasta nuestros dias. De este mismo tenor aungue con caracter universal
hizo compilacion vy los dibujos correspondientes el miembro de la Acadernia Nacional de
Arte (que fundé el primero citadoy me refiero al Maestro del grabado vy la ilustracién, asi
como pionero del periodismo cultural de los suplementos, Alberto Beltran. Se llama 51 pen-
samientos dle artistas sobre el arte y fue publicada en 1999 por el Instituto de Investigacio-
nes Legislalivas.

Tal vez en esta seleccion de selecciones es posible encontrar estimulacion para el
propio concepto, la intima idea vy el sentir sobre lo que somos y queremos ser. La lectura
de estos textos no tendria ofro propdsito.

8.- Conclusién y recomendacion final

La tradicion popular dice que “es el hombre el Gnico animal que tropieza dos veces con la
misma piedra”; “mas tiene el papel impreso que el recuerdo del letrado” v la tecnologia con-
temporanea sobre potenciar, eficientar y conservar el pensamiento como producto fisiologi-
co del encéfalo, recomienda que se le planteen problemas logicos con rigor, multiplicidad
de asuntos v diversidad constante para que se ejercite la funcion de andlisis y de sintesis y
la de abstraccion y concrecion concomitantes. Lo que hoy sabemos del aprendizaje es que
todo ser humano requiere su arsenal de consulta para mantener viva y activa su capacidad
de intervencion y descubrimiento.

Es asi que el significado de las palabras, su ortografia, €l uso de las mismas en la lite-
ratura y la elaboracion del discurso para demostrar o refutar con la logica del planteamiento
y la construccion de hipétesis, requiere todo el tiempo, de estimulo visual silencioso, es de-
cir, de lectura de libros.

El diccionario es un instrumento extraordinariamente estimulador, v si es de especiali-
dad como filosofia, elimologias, sociologia y psicologia, el efecto se siente de inmediato.
Nuestro lenguaje al precisarse, nos permite otras formas de expresion mas fluidas. Un legis-
lador es un humano sometido a la presion de significados para conseguir metas. De los di-
rectorios hay poco que agregar si solos son instrumentos perennes v utilitarios indispensa-



bles. Con respecto a las cartas y mapas geograficos, insistimos en que se trata de otra for-
ma de sefalizacion con un cddigo diferente en gue no hay palabras ni lefras sino ordena-
das, abscisas, curvas de nivel y todo medido por escalas y grados de latitud y altitud. Esto
nos despierta ofra imaginacion y ofra conceptualizacion estimulantes ambas. Los prontua-
rios tienen la funcion sublime de jalarnos una oreja y ponermnos los ojos en lo evidente que
habiamos olvidado por distraccién o por negligencia. Y referido a los textos sintéticos solo
habra que insistir en que hombres como Benedetto Croce logran un mundo sugerente con
solo ¢l titulo de su obra: Estélica en una Nuez; o Malreaux en Las Voces del Silencio que son
sintesis y sobre lo cual puede pensarse mucho. Eso lo logran las historias que hemos su-
gerido vy el genial enfoque filosofico de Samuel Ramos sobre la idiosincrasia de nosolros,
los mexicanos.

Nuestra recomendacion final es que el legislador poseedor de la suprema soberbia
que da la ignorancia o la grandiosa humildad que manifiesta la sabidurfa, reciban con
benevolencia nuestra investigacion e intento de crear una propuesta bibliografica para su

servicio de tres inlensos anos unos y seis otros, somos los Unicos responsables del acierto
0 del desalino.

Jose Jesis Fonseca Villa
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