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INTRODUCCION

En una sociedad justa, dice John Rawls,! los
derechos concedidos por la justicia no estaran
sometidos a la negociacion politica, asimismo,
los proyectos para el bien humano deben ser
hechos sobre bases morales vy politicas tanto
como economicas. Sin embargo, finalizd el si-
glo XX vy con él, las esperanzas de lograr sino
una sociedad justa, si una menos injusta con
un “modelo econdmico incluyente y equitativo”
en el cual todos los individuos no importando
su diversidad tengan cabida y sean beneficia-
1i0s y no victimas del crecimienio economico y
del desarrollo tecnologico.

Hoy dia, €l modelo econdmico de “libre
mercado” imperante en todo el orbe ha dado
como resultado que de los 6 mil millones de
habitantes, 1,300 millones sobrevivan en la
“pobreza extrema” con menos de un dolar al
dia y otros 3 mil millones en “pobreza” con
menos de dos dolares diarios. Un modelo eco-
nomico que ha reconocido que “lamentable-
mente" 40 millones de personas mueren anual-
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mente victimas del hambre, el equivalente a los
caidos durante la Segunda Guerra Mundial.

En la otra cara de la moneda de este mode-
lo de desarrollo difundido por los “organismos fi-
nancieros internacionales” desde finales de la
década de los setenta, ha generado una impre-
sionante concentracion de la riqueza entre las
naciones vy dentro de ellas. Un reporte de las Na-
ciones Unidas (onu) indica que 100 de las princi-
pales companias transnacionales del planeta
detentan activos empresariales por mas de 4.2
billones de dolares (14.6% del valor de la eco-
nomia mundial), cantidad que supera en 139.3%
el Producto Interno Bruto (pe) de todos los pai-
ses de América Latina y el Caribe y en 809.7%
el p de todos los paises africanos que en 1998
ascendio a 463 mil millones de dolares.

Amgrica Lalina asi como los paises africa-
nos y asiaticos han sido las zonas que mas
han padecido el proceso de reestructuracion
economica, en particular, la regién latinoameri-
cana desde la crisis que se iniciara en la déca-
da de los ochenta y a pesar de los costosos
programas de ajuste y reestructuracion de sus
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sistemas econdmicos implementados durante
casi dos décadas, no se ha logrado que el cre-
cimiento econdmico esperado se traduzca en el
bienestar para la mayor parte de la poblacion.
El nivel de vida de los latinoamericanos ha re-
trocedido a niveles inferiores a los registrados
en las décadas anteriores y en la actualidad, se-
gdn cifras dadas a conocer por el Banco Mun-
dial reportan “conservadoramente” que 37% de
la poblacion latinoamericana vive en pobreza y
el 16% en extrema pobreza, en total 255.5 mi-
llones de personas, mas de la mitad de la po-
blacion se encuentra en esas condiciones.

En el caso de México, diversos son los es-
tudios vy variadas las publicaciones a nivel na-
cional e internacional en donde se ha senalado
que el actual modelo econdmico es la causa de
la cada vez mas onda brecha entre ricos y po-
bres, es decir, la politica social del Estado Mexi-
cano, supeditada a la politica econdmica desde
1982 a la fecha, ha propiciado una insana con-
centracion del ingreso, lo gue ha provocado el
incremento en el namero de pobres de 29.7 a
73 millones de personas, un incremento del
145% durante ese periodo.?

El modelo econémico imperante, ha gene-
rado que el uno por ciento de la poblacion nias
rica del pais, que en 1984 detentaba el 8.3% del
ingreso nacional disponible, elevara su partici-
pacion en el periodo hasta alcanzar 29.8% cn la
actualidad, lo que representa una cantidad de -
queza equivalente al 18% del producto interno
bruto. Como se ha senalado, el proceso econo-
mico ha concentrado la riqueza entre y dentro
de las naciones y México no ha sido la excep-
cidn, ya que en 1998 los activos de los 100
principales empresarios del pais sumaban dos
billones 76 mil 400 millones de pesos, el cqui-
valente al 53% del piz de ese mismo ano.

Por tanto, esta probleméatica expuesta se
explica en el dmbito internacional, por la aplica-

cién acritica de un modelo de desarrollo adop-
tado por los paises de América Latina y el Cari-
be durante las tres ultimas décadas, el cual ha
sido promovido por los principales organismos
econonlicos financieros internacionales como
el Banco Mundial (3v), el Fondo Monetario Inter-
nacional (+wi) y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (3),% cuyo resultado ha sido mayor po-
breza y desigualdad en nuestros paises. Sin
embargo, el crecimiento de la pobreza en Méxi-
€0, se debe principalmente a una falta de sensi-
hilidad y compromiso por parte del gobiemo,
gue entre sus prioridades no esta la aplicacion
de una politica social realmente consciente de
las necesidades mas apremiantes de la socie-
dad mexicana en general y de los grupos mar-
ginales en particular.+

Es decir, al implementar esta estrategia de
desarrollo neoliberal > el Estado redefinié su pa-
pel en la sociedad, se “adelgazo™ debido a un
proceso de privatizacion, en un intento de co-
rregir el déficit publico, convirtiéndose asi, en
un "gje que regula su insercion en el mercado
mundial”, v desligandose de su compromiso
social. Sin embargo, a pesar de esto, aparece
un “incipiente” proceso de democratizacion, y
una creciente organizacion politica de la socie-
dad civil, que cuestiona, cada vez con mas
fuerza, ¢l establecimiento de tal estrategia.

Bajo esta estrategia de desarrollo, el Esta-
do de biencstar en México se empezo a deterio-
rar, mediante recortes presupuestales, dejando
de sostener e impartir educacion, prestar servi-
cios de salud, crear empleos. Es decir, se desli-
ga de la seguridad social de anles, que consti-
tuia un patrimonio para la poblacion.

Por todo esto, hoy mas que nunca es im-
prescindible la implementacion de una politica
social, concertada, discutida y analizada por
amplios sectores, que son los directamente in-
volucrados, y no dejarlo exclusivamente al inte-
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rior de los centros decisorios de las politicas pu-
blicas. Tal politica social deberia contrarrestar el
deterioro del estado de bienestar, ante una po-
blacion cada vez mas empobrecida, que ha pa-
sado por una larga etapa de recesion economi-
Ca, Caida de ingresos y deterioro social.

Originado por esta realidad, han surgido di-
versos andlisis de la politica social que enfati-
zan la necesidad de que la politica social le dé
un rostro humano a la estrategia de desarrolio
neoliberal, que no se sacrifique a la poblacidn
de escasos recursos ante la aplicacion de tal
modelo economico, es decir, que se conceda
mas importancia a la politica social y no sélo a
la politica econdmica. Puesto que, el cietre de
empresas medianas y pequenas que no pue-
den competir, originan despidos masivos; la
apertura de fronteras perjudica a campesinos,
descapitaliza al campo debido al atraso tecnolo-
gico; el adelgazamiento del Estado que vende
sus empresas perjudica a sectores burocraticos
que son despedidos, se sufren devaluaciones
del salario, lo que obliga a buscar empleos adi-
cionales. Es decir, el Estado supedita la politica
social a la politica econdmica, lo cual significa
que no es una priotidad la salud, la nutricién, la
educacion y la vivienda, en la consecucion de
esta estrategia de desarrollo.

FL CRECIMIENTO DE LA POBREZA

EN Mixico

Innumerables son las explicaciones que tratan
de definir el fendmeno de la pobreza, asi como
varias las instituciones nacionales e interna-
cionales que se dedican a monitorear y evaluar
el incremento de los niveles de ésta, con la fina-
lidad de disenar politicas y estrategias adecua-
das que combatan este problema cronico que
afecta a varias regiones del mundo, principal-

menie de Africa, Asia y América Latina, zonas
en donde se encuentran los mas altos niveles
de pobreza.

Por lo tanto, hacer referencia a la pobreza
significa entrar en una serie innumerable de
CONCEPIOS Y nociones, pues no existe una defi-
nicion Unica sobre este fenémeno, como tam-
poco lo hay de los conceptos vinculados a €s-
fa, como son desarrolio, polarizacion, desigual-
dad, marginacion, exclusion etcétera, y es que
en cada tipo de nociones, se reflejan la orienta-
cion tedrico metodoldgica que cada autor utiiza
para explicar el fendmeno.

Asimismo, cuando se trata de conocer los
niveles de pobreza en el mundo (personas que
Se encueniran en pobreza o en extrema pobre-
zZa) no existe un ctiterio univoco que mida los
niveles de €sta de la misma manera, por ende,
las cifras suelen variar entre los organismos in-
ternacionales, mientras el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (pxub) en su infor-
me de 1997 indica que alrededor de mil 300
millones de personas viven con menos de un
dolar al dia, de los cuales 110 millones se loca-
lizan en América Latina.¢ Dos anos despuc¢s, el
Banco Mundial en la Reunidn Anual de Gober-
nadores de este organismo y del Fondo Mone-
tario Internacional (mmn de 1999, el Sr. James
Waolfensohn sefnald que en la actualidad existen
mil millones de personas en el mundo que so-
breviven con menos de un dolar de ingreso al
dia y otros 3 mil millones con menos de dos
dolares.? En el caso de América Latina, este or-
ganismo en su informe anual de 1998 senala
que el 37% de la poblacién (178.4 millones de
personas) vive en pobreza y el 16% (77.1 millo-
nes) en pobreza extrema.8

Por su parte, en el Informe Anual del B se
indica que la pobreza en la region latinoameri-
cana afecta a 150 millones de habitantes
(31.1% de la poblacion), en donde una de cada
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tres personas gana menos de dos délares al
dia.? Sin embargo, en un Informe de activida-
des publicado en 1999 sefald que la pobreza
sigue avanzado y en la actualidad el nimero
de pobres se eleva a 169 millones.!© Por otra
parte, fa cerat, publicd en su informe de 1998
que el nimero de la poblacion en pobreza su-
pera los 200 (41.1%) millones de personas, de
los cuales alrededor de 90 (18.6) millones son
indigentes (véase Cuadro 1).!!

En el caso de México, la situacion es la
misma, las cifras de mexicanos que se ubican
en pobreza y exirema pobreza varian entre los
indices dados a conocer por 10 organismos in-
ternacionales, la informacion oficial y los datos
que sobre el tena proporcionan académicos y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S).

De esta manera tenemos que mientras el
Banco Mundial considera que por lo menos el
40% de los 96 millones de mexicanos (38.4 millo-
nes ) sobreviven con un ingreso menor a dos do-
lares diarios, mientras otro 14.9% (14.4 millones)
apenas recibe un dolar norteamericano.!2 El s,
indica que el 30% (28.8 millones) de mexicanos
se ubican en el rango de pobreza moderada y
17% (16.3 millones) en extrema pobreza, con in-
gresos inferiores a los dos dolares por dia.!?

Por su parte el exvup en su informe sobre el
Desarrollo Humano de 1998 clasifica a México
entre los paises con un “alto desarrollo huma-
no” ubicandolo en el lugar 49 a escala mundial,
con un ingreso real per capita de 6 mil 769 do-
lares, una esperanza de vida al nacer de 72.1
anos y una tasa de alfabetizacion de 89.6% en
los adultos.!* Sin embargo, en su Informe de
1997, este organismo consideraba que en
1994 el 49% de la poblacidn (44 millones) vivia
en pobreza, de los cuales 15% (13.4 millones)
se encontraba en extrema pobreza. !

En ambito nacional, por una parte el Go-
bierno Federal reconoce que dos tercios de la

CuaDRO 1
SITUACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EN 1998

Poblacién (millones)
Pobreza  Pobreza Total
Exfrema

Banco Mundial 178.4 77.1 255.5
PNUD n/d 110.0 110.0
BID 150.0 n/d 150.0
CEPAL 110.0 90.0 200.0

n/d: No disponible.

poblacion (66 millones de mexicanos)!é viven
en la pobreza, de los cuales 26 millones, €l
27% del total de los mexicanos se encuentran
en extrema pobreza.!? Sin embargo, algunas
ONG'S, asi como la Comision de Desarrollo So-
cial de la Camara de Diputados, con datos to-
mados de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gas-
to realizada en 1996, indican que el namero de
pobres asciende a 70 milones de personas.!®
En esta misma orientacion, la investigadora
Julieta Campos ha sefalado que en México la
pobreza afecta a 72 milones de personas de
los cuales 52 millones se encuentran en exire-
ma pobreza (véase Cuadro 2).19

Como se puede apreciar, las cifras que se
publican sobre los niveles de pobreza y pobre-
zZa extrema en América Latina y México son di-
vergentes entre los distintos organismos inter-
nacionales, asi como en el ambito nacional.
Sobre esta problematica el investigador Julio
Boltvinik senala que cuando se quiere saber
cuantos pobres hay en América Latina, la cifras
nunca coinciden entre los estudios elaborados
por los diferentes organismos internacionales.
Segun el autor, esto se debe a la concepcion
del fendmeno, pues las caracteristicas de las
condiciones de vida de la poblacion en pobre-
za difieren de los diferentes criterios de quienes
tratan de definir a quienes se considera pobres,
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CUADRO 2
SITUACION DE LA POBREZA EN MEXICO EN 1998

Poblacién (millones)

Pobreza  Pobreza Total

Extrema
Banco Mundial(*) 38.4 14.4 52.8
PNUD(**) 30.4 13.4 44.0
BID 28.8 16.3 45.1
Gobiemo Federal 40.0 26.0 66.0
Fuentes no oficiales  20.0 52.0 72.0

* Nota: En el World Bank Atlas 1998, México esta conside-
rado entre los doce paises en los cuales se concentra el
80% de la pobreza mundial con un nivel de pobreza del
75% de su poblacién. Aproximadamente 69.8 millones de
pobres, si tomamos como referencia la poblacion de 1996
{93.1 millones) que aparece cn el documento, sin embar-
go, Si s¢ toma como basc la poblacion de 1998 (96 millo-
ncs) la pobreza alcanza 72 millones de mexicanos, que €$
igual a la cifra de 72 milloncs de personas en pobreza que
considera la Dra. Campos.

** Nota: Los datos se tomaron del Informe Sobre el Desa-
rrollo Humano 1998 del paup, sin embargo, los calculos
que sobre cl nivel de pobreza en México no esta actualiza-
do ya quc cl Informe utiliza como base informacion de la
poblacion de 1994,

sean hogares o personas. Ademas, de que el
problema no se reduce a los distintos métodos
de medicion, sino desde los conceptos basicos
como qué es la pobreza, cémo se mide, y qué
estrategia se propone para enfrentarla. 20

LA DEFINICION DE LA POBREZA

El Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo {PNup) considera a la pobreza como un fe-
nomeno complejo y multidimensional resultan-
te de desequilibrios estructurales profundos y
arraigados en todos los ambitos de la existen-
cia humana: el Estado, la economia, la socie-
dad, la cultura y el medio ambiente. Sefala que
con frecuencia las personas pobres estan des-
nutridas con viviendas inadecuadas, disponen
de escasos o ninglin acceso a los servicios so-

ciales basicos, por lo que no disfrutan de bue-
na salud y su educacién es deficiente.2! En su
Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997,
da un concepto de pobreza mas amplio, sefa-
lando que “pobreza significa que se niegan las
oportunidades y las opciones mds fundamenta-
les del desarrollo humano como son: vivir una
vida larga, sana y creativa y disfrutar de un ni-
vel decente de vida, libertad, dignidad, respeto
por si mismo y de los demas”. Asimismo, des-
taca que la pobreza entrana mucho mas que
falta de ingresos para sobrevivir a las necesida-
des minimas de subsistencia.

Por tanto, al estar privados de un acceso
equitativo a los mercados vy las instituciones,
las personas que viven en pobreza sufren mar-
ginacion y exclusion social, por lo que la pobre-
za también refleja la falta de gravitacién politica
de los afectados que se traduce en una caren-
cia de poder que los mantiene aislados, vulne-
rables e imposibilitados de liberarse de lo que
los encadena a esa situacion.2? Asimismo, en
su Informe de Pobreza de 1998 da definiciones
de los diferentes conceptos de pobreza que co-
munmente se utilizan a nivel mundial 23

Pobreza Absoluia: Es la pobreza entendida
de acuerdo con un criterio fijo, por ejemplo, el
umbral de pobreza internacional de 1 dolar dia-
1io cuyo objetivo es comparar €l alcance de la
pobreza en distintos paises. Otro ejemplo, serfa
un umbral de pobreza cuyo valor real se man-
tenga sin cambios a lo largo del tiempo con el
fin de determinar la evolucion de la pobreza en
un determinado pais. En muchos casos, este
término se utiliza también en sentido menos ri-
guroso para referirse a la pobreza extrema.

En otras palabras, pobreza absoluta se refie-
re a algin nivel absoluto de necesidad minima,
en tanto la pobreza relativa se refiere al refraso
con respecto a la mayoria del resto de la comuni-
dad. Por ejemplo, en relacion al ingreso, una per-

o

o §



Alex Munguia Salazar v Jose Arturo Mendez Benitez

sona es absolutamente pobre si su ingreso €s in-
ferior a la linea de pobreza de ingreso definida, y
es relativamente pobre si corresponde a un gru-
po de ingreso inferior (como el 10% mas pobre).
El Banco Mundial y las Naciones Unidas (oxu) de-
finen a la pobreza Absoluta, como aquellas per-
sonas cuyos ingresos per capita no son superio-
res a 370 ddlares norteamericanos. 24

Pobreza Relativa: Es la pobreza entendida
de acuerdo con criterios que pueden cambiar
entre distintos paises y a lo largo del tiempo.
Un ejemplo seria el umbral de pobreza estable-
cido en el ingreso medio per cdpita, lo que sig-
nifica que el umbral puede subir a medida que
suban también los ingresos. En muchos casos.
¢ste termino se utiliza en sentido menos riguro-
$0 COMO sinONIMo de pobreza general.

Ulira Pobreza: Se dice que hay ultra pobre-
za cuando en un hogar no puede satisfacer el
80% de los requisitos minimos de calorias fija-
dos por la Organizacion para el Desarrollo Agri-
cola (1:a0) y la Organizacion Mundial de la Salud
{oms), incluso cuando se destina el 80 por cien-
to de su ingreso en la compra de alimentos.

Incidencia de Pobreza: Es una estimacion
del porcentaje de personas que viven por deba-
jo de la linea de pobreza. No indica nada acer-
ca de la profundidad o severidad de ¢sta y, por
lo fanto no acepta ningtn empeoramiento de
las condiciones de quienes viven en esa situa-
cion.

Profundidad de la Pobreza: Es la distancia
media entre la linea de pobreza, expresada
como proporcion de esa linea. Este promedio
se forma respecto de toda la poblacion, pobres
y no pobres. Esta medicion indica la distancia
media de los pobres con respecto a la linea de
la pobreza, puede aceptar un empeoramiento
de sus condiciones.

Severidad de la Pobreza: La severidad de
la pobreza se puede medir como un promedio

ponderado de la distancia al cuadrado por de-
bajo de la linea de la pobreza, expresada como
proporcion de esa linea. Se dan las ponderacio-
nes respecto de cada diferencia individual.
También en este caso se forma el promedio
respecto de toda poblacion. Por cuanto las
ponderaciones aumenian con la pobreza, esta
medicion es sensible a la desigualdad entre los
pobres. Es decir, la severidad de la pobreza, es
la profundidad de ésta en comparacion de la li-
nea de pobreza determinada.

Pobreza Transitoria y Crénica: La pobreza
fransitoria se refiere a la pobreza de corto pla-
zo, temporal o estacional, y la pobreza crénica
a la pobreza de largo plazo o estructural,

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad tiene dos
facetas: la exposicion externa a las conmocio-
nes, la tensién y el riesgo. y la indefension inter-
na, una falta de medios para hacer frente a las
circunstancias sin sufrir una pérdida perjudicial.

Pobreza Humana: Carencia de las capaci-
dades humanas esenciales, como la falta de al-
fabetizacién o de una nutricion suficiente.

Pobreza de ingreso: Falta de ingreso o gas-
tos minimamente suficientes.

Pobreza Extrema: indigencia o miseria,
normalmente entendida como incapacidad de
atender ni siquiera las necesidades alimentarias
minimas.

Pobreza en General: Nivel menos grave de
pobreza, entendido normalmente como incapa-
cidad de atender las necesidades alimentarias y
no alimentarias esenciales. La definicion de ne-
cesidades no alimentarias esenciales puede va-
riar significativamente de unos paises a oiros.

Como se puede apreciar, son multiples las
definiciones que se dan sobre el fendémeno de
la pobreza, sin embargo, el problema no es
nada mds de definiciones entre los diferentes
enfoques fanto nacionales como internaciona-
les, sino que existe otra problematica en la defi-
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nicion de la pobreza o mds bien en la clasifica-
cion de las personas pobres, ya que existen
otras categorias que miden los niveles de po-
breza dentro de la pobreza (los pobres de los
mas pobres), y es en donde aparecen los dife-
rentes métodos que tratan de medir la profundi-
dad del fendmeno.

LOS MTronot ool

Es frecuente ver en publicaciones nacionales e
internacionales, nimeros o porcentajes que se
refieren a la poblacién que se encuentra en Si-
tuacion de pobreza o pobreza extrema, asimis-
mo, es muy comun escuchar afirmaciones
como las siguientes: la brecha de la pobreza se
ha incrementado o ha disminuido; ante estas
aseveraciones, uno se pregunta ¢Cual es el cri-
terio para hacer tales planteamientos?

Para dar respuesta a este planteamiento,
€s necesario hacer referencia a estudios realiza-
dos por el pnup, Banco Mundial, s y cepaL,
quienes han establecido “lineas de pobreza”,
con la finalidad de conocer la evolucion de este
fenomeno en los paises y de esta manera dise-
nar sus politicas y estrategias para el combate
de este fendmeno.

En algunos paises en desarrollo se han fi-
jado lineas nacionales de pobreza, utilizando
en general el método de la pobreza en alimen-
tos. Estas lineas indican la insuficiencia de los
recursos econdmicos para satisfacer necesida-
des minimas basicas en materia de alimentos,
existiendo tres métodos para medir la pobreza
de alimentos.

) Método del costo de las necesidades ba-
sicas: €l cual fija la linea de pobreza en el
costo de una dieta basica para los prin-
cipales grupos de edad, género y actividad,

mds unos pocos rubros no alimentarios
esenciales ( cePAL, FAD, OMS Y UNU).

b) Método de energia alimentaria: el cual se
concentra en el gasto del consumo en
que el insumo de energia alimentaria ti-
pico de una persona es apenas sufi-
ciente para satisfacer un requisito de
energia alimentaria predeterminado.

¢) Método de participacion en los alimen-
tos: este método deriva el costo de un
plan de consumo para adquirir los nuiri-
entes apenas suficientes. Si €l costo de
los nutrientes basicos es un tercio del
consumo total, se fija la linea de la po-
breza en tres veces el costo.

Estos métodos son susceptibles al nivel
de precios utilizados para determinar el costo
del paquete, vy los tres se concentran principal-
mente en las calorias o la energia dietética, por-
que se entiende que la deficiencia proteinica re-
sultante de la insuficiencia de los recursos eco-
némicos es poco comun en la mayoria de las
sociedades.

El Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (Pnun) ha elaborado su propio indice
de pobreza, denominado Indice de Pobreza
Humana (r11), ya que considera que €l ingreso
es s6lo una opcidn que la gente desearia tener,
que aungue es importante no es €l fin sino un
medio para tener un nivel de vida decente.

El w11 mide la privacion en tres dimensio-
nes: longevidad, conocimientos y nivel decente
de vida. Las variables utilizadas son el porcen-
taje de personas que se estima que morirdn
antes de los 40 anos de edad, el porcentaje de
adultos que son analfabetos y el aprovisiona-
miento econémico en términos del porcentaje
de personas sin acceso a servicios de salud y
agua potable, y el porcentaje de ninos menores
de cinco anos con peso insuficiente 26
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El Banco Mundial en su Informe sobre el
Desarrollo Mundial de 1990, define a la pobreza
“como la imposibilidad de alcanzar un nivel de
vida minimo”. Senala, que los ingresos y los
gastos per cdpita de las unidades familiares
son una vara adecuada para medir el nivel de
vida, siempre que se incluya la produccion pro-
pia. Sin embargo, indica que ninguna de estas
medidas logra caplar las dimensiones del bie-
nestar, como la salud, la esperanza de vida al
nacer, la alfabetizacion, y el acceso a bienes
publicos o recursos de propiedad comin, ya
que las familias que tienen acceso a servicios
publicos gratuitos estan en mejor siluacion que
las que no lo tienen, aln cuando sus gastos
quizas no sean iguales.2?

Asimismo, con la finalidad de realizar com-
paraciones entre los niveles de pobreza a nivel
mundial, establecié un umbral de pobreza uni-
versal el cual permite la comparacion entre los
paises. De esta manera, se fijo un “umbral de
pobreza” en términos de Precios Constantes
(PPA) en dolares de 1985, de 275 ddlares per
cdpifa al ano para los “extremadamente po-
bres” y de 370 dolares per capita al ano para
los “pobres”. Asimismo, establecié un “indice
de recuento de la pobreza™ el cual define el por-
centaje de la poblacion que esta por debajo del
umbral de la pobreza, y “la brecha de pobre-
za", que indica la insuficiencia agregada de in-
gresos de los pobres como porcentaje del con-
sumo agregado .28

En un estudio titulado “La macroeconomia
de la pobreza en América Latina"2® se nos dice
que se debe tener cuidado en las mediciones
de pobreza, ya que las definiciones y los méto-
dos difieren en forma considerable, segun la
problematica conceptual en la definicion de po-
breza y en la determinacién de la linea de
pobreza, pues si se define a un individuo como
“pobre” su consumo total (0 ingreso total) debe

estar por debajo de un nivel especificado, y si
lo que se evalia es el nivel de vida, la “linea de
pobreza” se define como un determinado multi-
plo de ingreso necesario para comprar una ca-
nasta de alimentos necesarios (el multiplicador
depende de la parte del ingreso que una familia
de bajos ingresos gaste en alimentos), por lo
tanto, quienes se encuentra por debajo de esta
linea se les denomina en nivel de “pobreza ex-
trema” 3¢

Inclusive, para determinar el indice de po-
breza existe una amplia gama de documentos
que proponen una diversidad de indices que
miden la pobreza en una escala de cero (no po-
bre) a la unidad (toda la poblacion es pobre).
Sin embargo, el procedimiento mas facil para
calcular un indice de pobreza, es contar prime-
ro el total de la poblacion pobre y calcular €l
porcentaje de la poblacion que pertenece a
esta categoria.

Ademds, se han senalado otros indices
como el de la “brecha normalizada de pobre-
za", que es igual al déficit agregado de ingreso
de los pobres en proporcion a la linea de po-
breza, dividido por la poblacion, el cual se con-
centra en la evaluacion de la indigencia, y el
‘indice elaborado por Amartya Sen’, el cual
propone que la brecha de pobreza se establece
por €l rango que la persona ocupa en €l orden
existente enire los pobres.3!

Por su parte, el economista chileno Felipe
Larrain,32 senala que existen diferencias en el
grupo clasificado en pobreza extrema, ya que
en ésle se encuentran a “subgrupos de indi-
gentes” que son aquellas personas que aun
destinando la totalidad de su ingreso a la ali-
mentacion, no logran cubrir sus necesidades
basicas de nutricion, por lo que esta situacion
es mucho mas dificil que la pobreza en gene-
ral. Ademds, seflala que existe la “pobreza criti-
ca’ que esta compuesta por los que carecen
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de la capacidad necesaria para participar en los
mercados formales de trabajo.

Por lo tanto, la debida diferenciacion entre
los diferentes grupos de pobreza es importante
a fin de que los esfuerzos en la aplicacion de la
politica social se centre hacia los mds necesita-
dos. Asimismo, el grupo de pobreza critica
practicamente no se beneficia del crecimiento
econémico, ya que no participa del crecimiento
generado en su pais, porque carecen de habili-
dades para ingresar a los mercados laborales
formales, y su Unica esperanza son bdsica-
mente los servicios de auxilio social.

Ademads, en la definicion de pobreza se
debe distinguir entre la medida de la pobreza
“basada en el ingreso y la basada en el consu-
mo". Ambos tipos son diferentes, ya que el
consumo de los pobres incluye los bienes y
servicios proporcionados por los programas de
auxilio social, mientras que la medida basada
en ¢l ingreso no los incluye. Por lo cual, la
medida basada en el ingreso ofrece una mejor
descripcion de las caracteristicas de la pobreza
de una persona, sin embargo, la medida basa-
da en el consumo es un mejor indicador de la
situacion real de los pobres.33

En México, segun Arturo Warman, la po-
breza es “un proceso historico acumulado”, por
fo cual, lo importante es crear las condiciones
para que en un periodo de tiempo, que nece-
sariamente es de generaciones, se pueda ir eli-
minando.34 Un actual funcionario publico de la
Secretaria de Hacienda,35 en su estudio “sobre
la pobreza extrema en México”, hacia una dis-
tincion entre “pobreza moderada” y “pobreza
extrema”, en la cual senalaba que la “pobreza
extrema” €s una condicion absoluta, en donde
los extremadamente pobres no pueden obte-
ner suficiente alimentacion para desempenarse
adecuadamente y son menos capaces para
realizar satisfactoriamente tareas en el mercado

de trabajo o de participar en aclividades educa-
tivas. Segun este autor, el concepto de pobreza
extrema identifica a un conjunto de individuos
que “necesitan ayuda directa para ser capaces
de beneficiarse completamente de las politicas
generales elaboradas para reducir la pobreza”.
Asimismo, “la pobreza moderada” €s una con-
dicion relativa en donde los moderadamente
pobres no pueden satisfacer necesidades que
dado el nivel de desarrollo del pais, se conside-
ran basicas. Sin embargo, su situacion es fun-
damentalmente diferente en el sentido de que
su nivel de alimentacion y de salud les permite
participar activamente en el mercado de traba-
jo, tomar ventaja de las oportunidades educati-
vas, tener movilidad, afrontar mas riesgos. Su
pobreza es relativa comparada con €l resto de
la poblacion ya que carecen de ciertos bienes y
servicios que, dada la riqueza nacional, todos
deberian disfrutar. Por lo cual, segun el autor, a
este grupo de personas se les podria ayudar
mejor con politicas que amplien sus oportuni-
dades.

Por otra parte, en el documento “El Com-
bate a la Pobreza: lineamientos Programaticos”
del Consejo Consultivo del Programa Nacional
de Solidaridad,3¢ se definia a la “pobreza” como
el nimero de personas que no satisface las
necesidades que le podrian dar un bienestar
minimo, y la “pobreza extrema” aquella pobla-
cion que no satisface ni siquiera el 60 por ciento
de las necesidades minimas de bienestar.

El procedimiento utilizado para estimar la
maghnitud de la pobreza en México se basa en
la comparacion del ingreso de los hogares con
el costo de satisfaccion de sus necesidades ba-
sicas (método de ingreso). Este método se sus-
tentan en el calculo de las denominadas lineas
de pobreza, las que representan el monto mini-
mo de ingreso que permite aun disponer de re-
cursos suficientes para satisfacer las necesida-
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des hasicas de sus miembros. Esta metodolo-
gia que se ha aplicado, es la mds ampliamente
utilizada por los paises de la region y los orga-
nismos internacionales, y como ya se seialo,
s¢ le ha denominado “linea de pobreza’ 37

Esta linea de pobreza consiste en determi-
nar los requerimientos nutricionales de la pobla-
cién, tomando en consideracién su estructura
por cdad y sexo, as{ como las actividades fisi-
cas que realizan los miembros del hogar. De
esta forma, se calcula el requerimiento de calo-
rias y proteinas de una persona con base en
las recomendaciones actuales de los organis-
mos internacionales especializados. En base a
esta informacion, se construye una canasta ba-
sica de alimentos que cubra las necesidades
nutricionales de la poblacion, tomando en
cuenta la disposicion de alimentos vy los pre-
cios de los mismo.

El valor monetario de la canasta, se utiliza
para fijar el limite de ingresos hajo el cual se
considera a una familia en situacion de pobreza
extrema. A este valor, se le adiciona una esti-
macion de los recursos requeridos por lo hoga-
res para satisfacer otras necesidades no ali-
mentarias y, de esta forma, se oblienen valores
que se¢ aplican para determinar diversos niveles
de carencias y bienestar de la poblacion. 38

En este mismo sentido, en el Programa de
Educacion, Salud y Alimento (Procrisa) puesto
en marcha en 1997, por el presidente Ernesto
Zedillo, se definia el concepto de “pobreza”
como “una nocion relativa en el tiempo y en el
contexto de cada sociedad, pero de gran im-
portancia para la definicion de las estrategias
de politica social”.*® En este documento, se
identifica a la “pobreza extrema” mediante la
comparacion de los ingresos per capita de la fa-
milia con el costo de “una canasta basica ali-
mentaria’, estableciendo mediante esta via una
linea de pobreza extrema. De esla manera, “los

hogares que estan por debajo de esta linea son
considerados como pobres extremos”. En el
caso de México, esta linea de pobreza, se rela-
ciona con la Canasta Normativa Alimentaria ela-
horada por la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-
nados (corLavar), que correspondia a un ingre-
so familiar agregado equivalentc a 1,738 pesos
de finales de 1997 (considerando exclusiva-
mente el ingreso corriente monetario para una
familia de 5.5 personas).40

Sin embargo, en el documento se indica
que el ingreso familiar no es por si mismo el
tinico factor ni el mas adecuado para identificar
a los grupos pobres, ya que el ingreso de las
familias puede conducir a subestimar la pobre-
za, por tal motivo, a fin de diterenciar los hoga-
res en condicion de pobreza y pobreza extre-
ma, se establece el indicador denominado
“profundidad de la pobreza”, que es una medi-
da agregada de la brecha (suma de las distan-
Cias) que existen enire el ingreso de los hoga-
res pobres y el ingreso que corresponde a la Ii-
nea de pobreza {la profundidad de la pobreza
es casi siete veces mayor en el contexto rural
que en el medio urbano.+!

Por otra parte, dado que las localidades y
regiones en donde se concentra el mayor nu-
mero de familias en pobreza extrema, no se
delimitan desde el punto de vista geopolitico de
estados y municipios. sino que conforman mi-
croregiones con caracteristicas socioeconémi-
cas similares, el Programa ha estimado un “in-
dice de marginacion por localidad”, el cual sin-
tetiza la intensidad de las carencias sociales y
economicas de sus habitantes. Este indice se
basa en indicadores agregados de la poblacion
de las comunidades sobre analfabetismo, ocu-
pacion, tamano de los hogares y diversas ca-
racteristicas del equipamiento y servicios de las
viviendas, vy clasifica a las localidades, con un
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indice de marginacién que va de: “Muy baja,
Baja, Media, Alta y Muy alta” 42

LA POLITICA SOCIAL Y 1.3 POBREZA

El vinculo entre pobreza, altos indices de anal-
fabetismo, altos indices de fecundidad, bajos
ingresos, bajos niveles de salud y altos indices
de mortandad, es incuestionable en la dinami-
ca de lo que se ha llamado el “circulo vicioso
de la pobreza®, condicion que se perpetua de
generacion en generacion.

Por tal motivo, es importante tener pre-
sente en la instrumentacion de programas de
politica social, orientados al combate de la po-
breza, el conocimiento de las causas que la
propician, asi como de las caracteristicas socio-
demograficas de la poblacion afectada. En este
sentido, algunos de los principales factores que
inciden en las condiciones de pobreza se iden-
tifican en los indices demograficos, en el nivel
educativo de la poblacion, en los bajos ingre-
$0S por trabajo y en la desocupacion, como las
tres principales causas que inciden en el nivel
de vida de las familias.

Bl REZAGO EDUCATIVO

Los altos indices de analfabetismo en México,
ha sido una de las principales causas de pobre-
za de amplios seclores de la poblacion urbana,
pero principalmente rural, y es que se conside-
ra que provoca que el crecimiento economico
sea mas lento, y que a la vez se refleja en la in-
capacidad de los individuos para obtener mejo-
res ingresos, los cuales estan distribuidos en
forma desigual entre la poblacion. Es por esta
razon que en todas las estrategias de imple-
mentacion de programas enfocados al com-

bate de la pobreza, se debe buscar incremen-
tar el nivel educativo de la poblacion, a fin de
que sus habitantes obtengan mejores y mas re-
munerados empleos. Por que sino, el progra-
ma se vuelve, exclusivamente, un paliativo de
las graves carencias de la poblacion.

Si bien es cierto, en América Latina se lo-
gré aumentar los niveles educativos durante la
década de los setenta periodo en el cual la po-
blacién en promedio mayor de 25 anos conta-
ba con 3.3 anos de educacion, para principios
de los noventa ese promedio alcanzé los 4.8
anos, en ese lapso la proporcion de poblacion
sin educacion descendio de 36% a cerca del
23%. Sin embargo, el progreso educativo de la
region, ha sido muy inferior al registrado en
ofros grupos de paises como los del Sudeste
Asidtico, en donde la educacion en los setenta
era de un promedio 3.5 anos y ha pasado a un
promedio superior de 6 anos al inicio de la pre-
sente década .+

México, a pesar de que es considerado
como uno de los paises con mas alto desarro-
llo humano. asi como miembro del grupo de
las naciones mas ricas del mundo reunidos en
la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (ocprs), segun informacion de
Instituto Nacional de Educacion para Adultos
(INza) existen en nuestro pais 6 millones de
analfabetas, 12 millones de personas que no
tienen educacion primaria completa y 17 millo-
nes que no tienen secundaria, de estos 35 mi-
llones de personas, solo el 10% logra formar
parte de la economia formal y el resto se ve en
la necesidad de incorporarse al sector informal
0 se encuentra desempleado. Esta Institucion
ha senalado que el problema de la educacion
en México se vuelve cada vez mas delicado de-
bido al rezago educativo de mexicanos con 9
anos completos de educacion bésica, que en
1970 era de 23 millones, pasando a 31 milo-
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nes en 1990 y que en 1997 la cifra llegd a los
35 millones. Esta situacion se debe al rezago
en materia educativa que crece anualmente
con 800 mil jovenes méas.44 Si a esta problema-
fica le agregamos que el 95% de la poblacién
carece de capacitacion laboral adecuada y solo
el 5% cuenta con ésta, dentro de los cuales me-
nos del 2% tienen nivel universitario, el panora-
ma Se vuelva mas sombrio 45

Algunos organismos internacionales como
el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(unicir) y el enup han recomendado que para
combatir el rezago educativo y mejorar la cali-
dad de ésta, los paises en desarrollo deberian
destinar como minimo enfre ¢l 7 y 8% de su
producto interno bruto a este sector, sin embar-
g0, en América Latina en promedio se dedica a
la educacion solo el 3.5% del pisté y en el caso
de México en 1995 se destind el 4% del rus a
este sector y en 1999 disminuyo a 3.9 por
ciento.4?

Si se compara €l gasto en educacion por
estudiante con respecto a los paises miembros
de la ocor, México es el tercer pais que menos
gasta en cada estudiante, ya que destina a
cada alumno la quinta parte del pi3 per capita,
que asciende a 7 mil 822 dolares, cuando otros
paises otorgan hasta 35% por educando. De
acuerdo al andlisis de este organismos interna-
cional, los otros dos paises que destinan me-
nos recursos econdmicos por alumno son Gre-
cia y Turquia quienes aportan el 13.3 y 16.7%
respectivamente. 48

Si bien es cierto, €l problema del anaifabe-
tismo y el nivel educativo de la poblacion en
general es muy delicado, frente al paradigma
de la globalizacion mundial en donde la “exce-
lencia” cientifica y tecnoldgica son los pilares
del desarrollo, hacen de este situacion un pro-
blema sumamente grave v dificil de resolver,
porque ya no es suficiente que la poblacion ob-
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tenga los nueve anos de educacion basica,
sino que se hace necesario incrementar el nd-
mero de anos y con una mejor calidad.

Ante esta realidad internacional, en donde
para poder “competir” en la sociedad de mer-
cado se hace necesario elevar los niveles edu-
cativos de la poblacién a niveles medio y supe-
rior como minimo. Sin embargo, los enfoques
de desarrollo de los organismos financieros in-
ternacionales (7M1, Banco Mundial y si) conti-
ndan “sugiriendo” a los gobiernos de los paises
en desarrollo politicas que danan a las universi-
dades publicas, como lo han senalado los rec-
tores que integran la Union de Universidades
de América Latina (UbuAL), quienes sostienen
que los *lineamientos de financiamiento en
educacion superior (incremento en las cuotas a
los alumnos y la reduccion presupuestal y de
matricula) ‘aconsejadas” por estas instituciones
han sido nocivas para la educacion superior
publica”. Los integrantes de la vbual., conside-
ran que estas medidas no deben ser acatadas
por el sistema universitario latinoamericano, ya
que en los Ultimos 20 anos los organismos fi-
nancieros internacionales han planteado darle
mayor importancia a la educacién basica en
defrimento de la superior.49

En este sentido, los mayores esfuerzos de
las politicas de los organismos internacionales
para lograr el desarrollo y erradicar la pobreza
en América Latina continiian centrandose prin-
cipalmente en la educacion basica, dejando a
la educacion superior a las fuerzas del merca-
do, por considerarlas como no prioritarias. Re-
comendando a los gobiernos de los paises in-
vertir y subsidiar principalmente la educacion
bdsica y técnica y eliminar todo tipo de subsi-
dios a la educacion superior ya que €stos “no
benefician realmente a la poblacion pobre™ .50
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EL DESEMPLEO COMO FACTOR
QUE AGUDIZA LA POBREZA

Uno de los fendmenos mas intensos y graves
que ha padecido América Latina durante las cri-
sis economicas de la década de los 80's y so-
bretodo de los 90's, €s el desempleo y subem-
pleo que en algunos de los paises de la region
son sumamente alarmantes. Esta fenémeno ha
venido a agudizar ain mas la dificil situacion
demogréfica y de analfabetismo que padecen
los latinoamericanos, lo cual se traduce en los
altos porcentajes de la poblacién en pobreza y
pobreza extrema. Datos de la cepaL indican
que durante 1990 a 1995 la fuerza de trabajo
en la region crecié a una tasa promedio anual
de 3.1%; el empleo a 2.9% y el producto a 3.2%.
De los empleos generados durante este perio-
do, una pequena proporcion correspondio a los
sectores modernos de la economia, mientras
que la gran mayoria se concentrd en sectores
de menor productividad relativa y, en especial,
en ¢l area de bienes y servicios, por lo que esta
heterogeneidad ha dificultado una mejor distri-
bucion del ingreso y por tanto la superacion de
la pobreza 5!

En relacion al “desempleo” entendido
como aquellas personas que trabajan pocas
horas a la semana 0 no trabajan en absoluto,
en América Latina, dado que no existe una red
de seguridad social (seguro de desempleo) la
poblacion que se encuentra en esta situacion
tiene que trabajar “de lo que sea” o depender
de la familia. Por esta razdn, no existen para-
metros confiables que indiquen que porcentaje
de la poblacion se encuentra desempleada o
de aquellas personas que se integran al comer-
cio informal.52 Por tal motivo, el desempleo
abierto en la region es dificil cuantificarlo, sin
embargo a medida que las condiciones evolu-

cionan v la solidaridad familiar se debilita, el de-
sempleo aumenta. Por ofra parte, las crisis eco-
nomicas que afraviesa el mundo a provocado
que cada vez mayor numero de personas se
encuentren desempleadas o subempleadas,
que de acuerdo a la Organizacion Intemacional
del Trabajo (orr) esta cifra ha llegado a sus ma-
ximos niveles historicos durante 1998 al repre-
sentar cerca de 1,000 millones de personas,
asimismo este organismo internacional preveia
la continuacion de esta tendencia.53

El incremento de desempleados y subem-
pleados durante estos Ultimos anos de acuerdo
a informes del Banco Mundial se debe entre
otras causas a las constantes crisis financieras
en el mundo, como la de Asia, Rusia y Brasil,
situacion que ha provocado una desacelera-
cién en el crecimiento de la produccion mun-
dial, fuga de recursos, as{ como una menor in-
version nacional y extranjera. América Latina
no ha sido ajena a esta situacion, y a pesar que
la mayor parte de l0s paises de la region logra-
ron crecimientos del Pz de 2.6% durante 1998,
la tasa de desempleo llegd a ser del 8.4% en
promedio, previéndose que para finales del
2000 se llegue al 9.5%. En el caso de México, la
tasa de desempleo en ese mismo ano alcanzo
€l 3.6%, esperandose para el mismo plazo se
incremento a 4.9 por ciento.54

Si bien, el problema del desempleo en Mé-
Xico y América Latina no es un fenomeno re-
ciente, es sin embargo a partir de la crisis de
los ochenta cuando esta situacion se empieza
a generalizar, y en el caso de México esta situa-
cién se confirma, ya que al inicio de esta déca-
da la fuerza laboral aumentd de 22.7 millones
de personas en 1981 a 24.7 millones en 1984,
sin embargo los empleos permanecieron en
20.1 millones, e incluso llegaron a bajar a 19.6
millones en 1983, recuperando posteriormente
su nivel de 1981. Durante todo este lapso no
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se crearon nuevos empleos en tanto la fuerza
laboral continud aumentando a una tasa anual
de 2.8%, situacion que provoco que el desem-
pleo abierto aumentara de 2.7 millones en
1981 a 4.6 millones en 1984, afectando princi-
palmente a la poblacion joven.5s

Al inicio la década de los 90's, el desem-
pleo en México continio aumentando de 2.2%
a 4.5% en 1997, segln datos del Banco Mun-
dial,*¢ y alcanzo su méaximo nivel en 1997
cuando la tasa de desempleo llegé al 7.5%. pe-
riodo en el que se perdieron alrededor de 750
mil empleos.5? En 1998 segun datos de la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social (sry rs) la
fasa bajo a 3.2%, situacion que provoco que las
personas inactivas ascendieran a un millén 100
mil personas en todo el pais.58

Sin embargo, algunos investigadores, se-
fhalan que fa tasa de desempleo que se maneja
de manera oficial podria ser mucho mayor si se
tomara en consideracion el subempleo, perso-
nas que laboran menos de 35 horas a la sema-
na o que no laboran, por lo cual en ese caso, la
fasa de desempleo real ascenderia a 12.8%, lo
que implica que a finales de 1998 mas de 4 mi-
llones de personas se encontraban sin empleo
0 laborando menos de la jornada ordinaria en
todo el pais.>?

En cuanto al empleo formal, el eGi repor-
taba que de los 36 millones que integran la Po-
blacion Econdmicamente Activa (i:a),5 sélo 15
millones cuentan con un empleo fijo y remune-
rado, de los cuales 13 millones de trabajadores
se encuentran registrados en el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (mss) y dos millones
prestan sus servios al Estado, por tanto, 21 mi-
llones de trabajadores €l 58.3% sobrevive en la
economia informal,

Asimismo, esta Institucion indica que
anualmente se integran a la via en promedio
un millén 250 mil mexicanos, quienes nNo son

absorbidos por los empleos formales que se
generan anualmente, los cuales en 1998 repre-
sentaron 600 mil plazas y en 1997 ano en ¢l
cual la economia tuvo su mayor tasa de creci-
miento de 7% sin embargo, solo se llegaron a
crear 700 mil plazas laborales.o!

Esta situacion contrasta con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en el cual el gobierno federal se fijo la meta de
crear un millon de nuevos empleos anuales, ya
que esta cantidad es insuficiente para atender
los requerimientos de la poblacidn que se inte-
gra anualmente a la ria, y mucho menos lograr
atenuar el rezago laboral de los ultimos 14
anos, el cual se estima en 13 millones de mexi-
canos desempleados, dado que de 1983 hasta
1997 sdlo se lograron generar 3.2 millones de
nuevos puestos de trabajo.v2

Otro de los factores importantes a destacar
dentro de esta problematica, son los cambios
cualitativos y cuantitativos que se han dado
dentro del mercado laboral en nuestro pais, ya
que después de décadas de crisis y ausencia
de oportunidades para el trabajador mexicano,
el campo a dejado de ser la principal fuente de
su desempeno laboral, pasando como primera
opcion el sector servicios el cual emplea en la
actualidad al 53% de los mexicanos, le sigue el
sector industrial con 27% y el sector agropecua-
rio con el 20 por ciento.03

LA ECONOMA INFORMAL COMO

OPCION PARA SOBREVIVIR

Como ya se ha senalado, los resultados de las
crisis economicas recurrentes que ha padecido la
region se han traducido en el creciente desem:
pleo y en la disminucion de los salarios, por lo
que un porcentaje importante de la poblacion lati-
noamericana se ha visto en la necesidad de refu-
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giarse en los sectores informales de la economia
(comercio ambulante, agricultura de autocon-
sumo, narcotrafico, prostitucion eic.) opciones
que Unicamente les ha permitido sobrevivir.

A pesar de que la economia informal o
economia subterranea no ofrece condiciones
de estabilidad y proteccion laboral adecuadas,
se ha convertido en una alternativa real que re-
duce los niveles de pobreza al ofrecer ocupa-
cion e ingreso a un porcentaje considerable-
mente alto de la poblacion de América Latina,
que de acuerdo a datos de la orr este sector
produce 85 de cada 100 nuevos empleos vy re-
dittia ingresos en algunas ocasiones superiores
a los de otras actividades formales.64

Este sector a pesar de que ofrece servicios
de baja calidad y no ofrece condiciones labora-
les adecuadas sin embargo, continua crecien-
do a través del establecimiento de microempre-
sas, lalleres familiares entre otras actividades,
quienes absorben un porcentaje importante de
la sobre oferta de mano de obra de baja califi-
cacion, la cual en el sector formal tendria poca
0 ninguna oportunidad. Por tanto, el porcentaje
de la poblacion econdmicamente activa que se
integra a este sector en Ameérica Latina conti-
ndla incrementandose dia a dia de mancra alar-
mante y fan solo en 1998 este sector ¢recié en
un 14%, situando al 59% del via de la region en
este lipo de aclividades.t

En México al igual que los demas paiscs
de la region, las crisis cconodmicas registradas
durante estas dos tlltimas décadas han provo-
cado que los salarios de los trabajadores se ha-
yan deteriorado, alcanzando los niveles que te-
nian en la década de los setenta,’ pero sobrc-
todo el principal problema ha sido la perdida de
empleos, esta situacion ha obligado ha que un
porcentaje importante de la poblacion se haya
visto ¢n la necesidad de formar parte de la eco-
nonia informal.

Sobre esta problemdtica, en un estudio
realizado por el Grupo de Consultores Interna-
cionales (Gese informa que a partir de este ano
2000, por cada cinco anos, entre 3 y 1.9 millo-
nes de personas pasaran a formar parte del
mercado informal, de los cuales una pequena
fraccion de éstos se encontrara sin empleo, por
lo que el sector informal urbano representara el
44% (16.1millones) de los 36.6 millones de me-
xicanos que integran la pia, asimismo, en el es-
tudio se considera que para evitar esta situa-
cion el sector formal debe de crecer a una tasa
superior al 8% (3.8 veces de lo previsto para los
proximos 25 anos) a fin de lograr absorber los
rezagos de trabajo existentes .67

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (sicr) ha reconocido que en
este lipo de actividades informales de subsis-
tencia, se desempenan en la actualidad 15.6
millones de personas (datos de iNnear estiman
21 millones) de muy bajos ingresos, al no tener
alternativas en el mercado laboral formal. De
esle total de personas, la dependencia conside-
ra que alrededor de 10.6 millones som asalaria-
dos y 5 millones se encuentran en o que se
podria llamar trabajadores por cuenta propia,
quienes no ganan ni siquiera tres salarios mini-
mos.os

Asimismo, la sice estima que la magnitud
de los ingresos que genera el sector informal
representa el 10% del piz anual, unos 44 mil mi-
llones de dolares, sin embargo en un estudio
realizado por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (0chE) este or-
ganismo indica que el crecimiento de la econo-
mia informal genera recursos anuales por un
monto aproximado de 146 mil miliones de do-
lares el equivalente a un tercio del produclo in-
ferno bruto.49
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LA MALA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Si bien, el problema de la disparidad en la distri-
bucion del ingreso ha sido una constante en la
historia econémica mundial, sin embargo, esta
desigualdad se hace cada vez mas pronuncia-
da y de acuerdo ha estudios elaborados por el
Banco Mundial, indican que la disparidad del in-
greso entre el 20% mas rico y el 20% mas po-
bre de la poblacion mundial ha pasado de 30.1
a 61.1% en los Gltimos treinta afos, situacion
que se ve reflejada en la creciente desigualdad
en la distribucion de la riqueza y por tanto en el
incremento en el nimero de pobres.

El pnup al igual que el Banco Mundial coin-
cide en que en todas las regiones del mundo el
ingreso per capita del 20% mas rico es mucho
mayor que el del 20% més pobre, sin embargo,
indica que esta situacion se da en grado dife-
rente, por ejemplo, en el mundo en desarrollo
esta proporcion es ocho veces mayor, mien-
tras en los paises industrializados es de siete,
sin embargo, en Asia Meridional esta propor-
Cién es cinco veces mayor, mientras que en
América Latina es de 19 veces.”!

Tradicionalmente Ameérica Latina ha sido
considerada la region en donde se han dado las
mayores desigualdades en todos los ambitos,
pero principalmente en materia de ingresos,
considerandose esta drea como la mds inequi-
tativa a nivel mundial, principalmente en paises
como Brasil y Guatemala. Si bien es cierto, en la
region siempre ha existido este problema, sin
embargo, en la década de los 70's hubo una
mejor distribucion del ingreso, posteriormente
en los 80's se registrd un considerable deteri-
010, permaneciendo esta situacion en niveles
muy altos en los anos noventa.”2

Esta desigualdad en los ingresos se relacio-
na principalmente con los grandes diferenciales
salariales, que provienen no solo de las diferen-
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cias entre los propietarios de capital y los traba-
jadores, sino de la divergencia entre los ingre-
s0s de los propios trabajadores. Situacion que
se manifiesta, entre otros factores, en una distri-
bucion desigual en la cantidad y calidad de la
educacion, en las brechas de género, en el em-
pleo formal € informal, y entre los ingresos rura-
les y los urbanos. Por tanto, se considera que la
principal causa del bajo nivel de salarios de este
estrato €s su bajo nivel de calificacion laboral,
por lo que la inversion en capital humano (mejo-
res niveles educativos) daria como resultado
una mejor equidad en el ingreso.?

En el caso de México, en la encuesta In-
greso-Gasto en los hogares del Nt de 1996,
se indica que el 30% de los hogares mas ricos
de México concentra 64.12% del ingreso nacio-
nal, mientras que el 30% de los hogares mas
pobres apenas percibe 8.73 por ciento.™ Esta
situacion, se ve reflejada en los salarios de los
trabajadores, que segun datos de la orr en Mé-
xico éstos se encuentran entre 10s mas bajos a
nivel internacional, siendo América Latina en
general la region con los mas altos rezagos sa-
lariales en el mundo.?s

En nuestro pais, a pesar de que los sala-
rios en 1998 se incrementaron en 1.8% en tér-
minos reales; con respecto de 1994 €stos pre-
sentan un rezago superior al 25%, lo que signifi
ca que con las mismas horas de trabajo los
asalariados solo pueden adquirir tres cuartas
partes de los de bienes y servicios que adqui-
rian hace cuatro anos.”¢ Sobre este tema, Al
berto Aziz, con informacién tomada del i,
indica que el salario de los mexicanos durante
1998 es 60% inferior al que percibian los traba-
jadores en 1965.77

Si a esta situacion se le agrega que al me-
nos el 50% de la poblacion recibe ingresos sala-
riales inferiores a los dos salarios minimos, en
donde alrededor del 40% de los ocupados labo-
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ran en empresas con menos de cinco perso-
nas, con gran inestabilidad, salarios bajos y en
donde la mitad de los ocupados no cuentan
con prestaciones sociales, el panorama se
vuelve ain mas sombrio. Por lo cual, uno de
los principales motivos de la inmigracion a los
Estados Unidos es la enorme disparidad de in-
greso, mientas que en México 95 millones de
personas viven con un ingreso per capita
promedio de 4 mil 400 dodlares por afo, en E.U
el ingreso de los 250 millones de estadouni-
denses en promedio es siete veces mas alto
{30 mil 800 dolares).™

Otro de los elementos, que también han
afectado el ingreso de los trabajadores, son las
altas tasas de inflacion, la cuales desde la pers-
pectiva del Banco de México, en los Gltimos
cuatro anos se han convertido en un factor adi-
cional que contribuye al deterioro de la distribu-
cion del ingreso, afectando principalmente a la
poblacion de menos recursos, asi como, pro-
vocando un incremento en el desempleo.

Segln esta Institucion, la inflacion durante
1998 tuvo un crecimiento 18.6%, vy en lo que
va de 1995 a 1997 periodo de la administra-
cion del presidente Emesto Zedillo, el incre-
mento en el Indice de Precios al Consumidor
irc) alcanzo el 114%, en tanto que en todo el
sexenio anterior la inflacién fue de 89%, por lo
fanto, en estos dos anos la desigualdad en los
ingresos de los trabajadores se ha deteriorado
mas que en todo el sexenio pasado.

Por tanto, el Banco de México, considera
imporiante bajar la inflacion a fin de mejorar la
distribucion del ingreso, ya que estudios realiza-
dos por la institucion indican que para un pais
como el nuestro, un aurnento en la inflacion de
5 puntos porcentuales implica un deterioro en la
equidad del ingreso de 1% en corto plazo y de
4% en el largo plazo, por tanto una reduccion de
la inflacion de 5%, llevaria a una disminucién en

la desigualdad de la distribucion del ingreso en-
fre uno por ciento y seis por ciento en el corto y
largo plazo respectivamente.?¢

El Banco Interamericano de desarrollo, al
igual que el Banco Mundial y el pxun esta de
acuerdo en que la concentracion del ingreso es
una de las causas mas graves del problema de
la pobreza, € indica que si la distribucion del in-
greso en la region correspondiera a su nivel de
desarrollo de acuerdo con los patrones interna-
cionales, la incidencia de la pobreza seria fa mi-
tad de lo que es realmente; ya que con niveles
semejantes de desarrollo, otros paises han lo-
grado reducciones sustanciales en esta drea,
por ejemplo, los niveles de ingreso per capita
de los paises de Europa Oriental no difieren en
forma apreciable a los de América Latina, sin
embargo, en esos paises la pobreza solo afec-
ta al 7% de la poblacion,

Este organismo internacional estima que si
el ingreso de la region se distribuyera como en
los paises del Sudeste Asiatico, la pobreza se-
ria una quinta parte de lo quie es en la realidad.
por tanto, si la distribucion del ingreso perma-
nece sin cambio, el ritmo de reduccion de la
pobreza seria muy lento, incluso con tasas de
crecimiento relativamente €elevadas. Asimismo,
considera que con un aumento del ingreso per
capita del 3% anual se requeririan entre 15y 25
anos, dependiendo del pais, para reducir a la
mitad los niveles de pobreza actuales, que en
el caso de México, se requerird un periodo de
40 a 60 anos con crecimientos del 2 al 3%
anual del pi3 per capita para abalir la pobreza
extrema. o

Los fenomenos laborales (desempleo,
subempleo vy los bajos salarios) iniciados desde
hace dos décadas, han llevado a grandes sec-
tores de la poblacion a la pobreza, el modelo
econdémico imperante no ha dado solucién a la
demanda de los millones de personas quie han
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perdido su empleo, que se han visto obligados
a ingresar a la economia informal y recibir infi-
mas remuneraciones, sino al contrario, se han
generado impresionantes acumulaciones de la
riqueza en el pais.

Los procesos de privatizaciones que ini-
ciaron en la década de los ochenta y las fusio-
nes de las grandes empresas de finales de esta
ultima década contindian generando el despido
masivo de los trabajadores quienes se ven en
la necesidad de ingresar al empleo informal o
permanecer sin empleo. En un estudio realiza-
do por la investigadora Isabel Rueda senala
que las consecuencias negativas de las privati-
zaciones y de la modernizacion industrial a
sido, que el proceso se ha dado a costa de un
alto indice de desempleo, cierre de empresas
colaterales, debilidad sindical y una absoluta -
bertad empresarial en el manejo de la mano de
obra 8!

En este mismo sentido, James Petras y
Steve Vieux, investigadores de la Universidad
de Binghampton de Nueva York, han conside-
rado que la privatizacion de las empresas y los
fondos publicos en América Latina mds que
corregir los males causados por la intervencion
del Estado, ha generado una estructura econo-
mica ajena a las necesidades de los grupos
menos favorecidos de la sociedad.82

Frente a esta realidad, los trabajadores ven
cada vez mas vulnerada su calidad de vida, an-
te 1as rebajas en sus salarios, perdida de em-
pleos, perdida de la fuerza de sus sindicatos,
proliferacion de contratos de empleos tempo-
rales o de tiempo parcial, asi como el surgi-
miento de empresas generadoras de servicios
pero sin trabajadores propios, que tratan de
ahorrar “generar productividad” mediante la eli-
minacion del pago de impuestos, de cuotas de
seguridad social y de la eliminacion del reparto
de utilidades.

Este panorama de inseguridad laboral y
creciente desempleo tanto a nivel internacional,
regional y nacional, por mucho tiempo no ten-
drd solucion, ya que aunado al rezago laboral
que existe, se esta generando otro fendmeno
que agrava ain mas esta situacion, y es el re-
chazo que presentan “los mercados estructura-
dos" a la sobre oferta de mano de obra, en
donde los salarios relativamente son mejores,
pero también se exige altos niveles de “produc-
tividad", que a su vez traen implicitos elevados
niveles de instruccidn (educacion superior
como minimo), creandose trampas de subde-
sarrollo o circulos viciosos de pobreza, de los
cuales resulta dificil que los trabajadores y sus
familias salgan.

En México la cobertura de la poblacion que
cuenla con servios de salud, de acuerdo a da-
tos oficiales, indican que €l 55% de la poblacion
se encuentra registrada en el mss, 41 millones
941 mil personas en régimen ordinario y 10 mi-
llones 900 mil como beneficiarios directos del
Programa mss-Solidaridad.83 Asimismo, este
Instituto ha informado que 10 millones 296 mil
276 personas el 24.8% de la ra mayor de 35
anos no cuenta con seguridad social cifra que
se incrementa considerablemente si se suman
sus familiares directos.84

Sin embargo, en un estudio publicado por
el Centro de Investigacion y Docencia Economi-
cas (cior), se indica que al inicio de la adminis-
tracién del presidente Emesto Zedillo, habian
10 millones de personas sin servicios de salud,
y que en la actualidad la falta de cobertura de
ésta afecta al 21% de la poblacion (20 millones
de personas), y que si se tomara en considera-
cién las barreras econdmicas, geograficas y or-
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ganizacionales, la poblacion que no tiene acce-
S0 a este tipo de servicios podria llegar a repre-
sentar un tercio del total de la poblacion.8s

Asimismo, la caida tendencial en los in-
gresos del gobierno federal desde hace 20
anos, ha provocado que se reduzcan los recur-
s0s publicos destinados al gasto social como
porcentaje del pis el cual en 1999 se situd en
9.1% cayendo a niveles de paises como Zam-
bia, donde el gasto social equivale a 9.9% de
su producto; Bolivia, con 12.6%; Colombia con
14.6%; o Chile en donde ha alcanzado 15.2% y
muy distante al de paises como Francia donde
el financiamiento en este rublo representa el
33.9 por ciento.86

CONCLUSIONES

Como se puede apreciar, el fendmeno de la po-
breza en nuestro pais es un problema estructu-
ral, que abarca varios ambitos: la demografia,
la educacion, la salud, el empleo v la fala de
recursos suficientes que deteriora las expectati-
vas de vida de los millones de mexicanos en
pobreza y extrema pobreza. Si bien, se han lo-
grado importantes avances en la reduccion de-
mografica, en matera de salud, educacion y
empleo existen todavia graves rezagos. Por lo
cual, hoy mds que nunca es altamente priorita-
10 para la viabilidad del pais, el que se ejerzan
los programas de politica social de manera res-
ponsable, dirigidos a impulsar el mejoramiento
del nivel de vida de todos los mexicanos, sin
exclusion, sino las consecuencias que se ten-
drdn que pagar seran desastrosas para el pais.
La ausencia de fuentes de empleo, el reza-
£0 que existe en esta area, asi como la exigen-
cia de altos grados de preparacion de los traba-
jadores, han obligado a la poblacién a formar
parte del fenémeno conocido como la “econo-

mia informal” en donde entre 16 y 21 millones
de la pea se desempenan en esta actividad
{que generalmente no cuentan con ningun tipo
de prestacion ni seguridad social), situacion
que al parecer continuard aumentando debido
al rezago laboral, que se alimenta con 600 mil
nuevos demandantes de empleo anualmente.

En cuanto a la distribucion de la riqueza,
México es uno de los paises en donde ésta se
da con mayor inequidad, los salarios de los tra-
bajadores son de los mas bajos a nivel intermna-
cional. Asimismo, numerosos estudios indican
que el poder adquisitivo de €stos en los Ultimos
diez anos a caido en un 45%.87 Esta situacion
incide directamente en la salud y nutricién de
los individuos, quienes ante sus escasos recur-
s0s ven cada vez mds disminuida su calidad
de vida, reduci¢ndose ¢sta a niveles de subsis-
tencia. Sin empargo, lo mas grave es que al pa-
IECEr NO S€ preve a corto plazo un mejorarmien-
to en sus condiciones de vida sino al contrario,
cada vez empeora.

Sin justificar la ola de crimenes y violencia
que azota a la mayoria de las ciudades en la
repUblica 8 la relacién det vinculo pobreza vio-
lencia, es ampliamente compartida por algunos
intelectuales asi como por especialistas en las
areas economicas tanto en el plano nacional
como intemacional, los cuales consideran que
se debe de modificar la politica econémica ac-
tual y fortalecer la politica social del Estado, o
se abona el terreno para una revuelta social.8”

Ei fenomeno de la pobreza en sus multi-
ples facetas ha sido problema que ha acompa-
fiado al hombre en todos los tiempos y en to-
das las épocas. Sin embargo, al finalizar el siglo
XX, el siglo en el cual se dieron los mas nota-
bles adelantos tecnologicos que revolucionaron
a la sociedad en su conjunto, el siglo que fue
testigo de la comprobacion préctica de teorias
cientificas, el siglo que vio surgir y caer mode-

Pa—,



los econdmicos que pudieron cambiar el para-
digma del hombre, es €l siglo que finaliza con
mas de la mitad de su poblacion en pobreza,
de los cuales 30 millones mueren anualmente
de hambre.90

El siglo XX es el siglo que no vio la crea-
cion de un modelo de desarrollo econémico
capaz de incluir a todos los seres humanos no
importando su género, raza, edad o “habilida-
des”, que por el simple hecho de ser un ser hu-
mano tenga la oportunidad de tener un trabajo
y un nivel de vida decente. Por lo tanto, es ab-
solutamente necesario modificar las politicas
economicas que se han aplicado en las ultimas
décadas a fin de poder implementar un modelo
de desarrollo incluyente y no excluyente, gene-
rador de pobreza como el actual, un modelo
economico en “donde no haya perdedores”.
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