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Por uma politica social icluyente,
democrdtica v humana

Diputado Carlos Sobrino Sierra®

La riqueza acumulada alia armba se queda alla arriba, y la miseria

acumulada alld abajo se queda alld abajo.
Por un progreso incluyente, Carlos Fuentes

Cada vez que me acercaba a la bella mujer que se encontraba paracia en el horizonte,
ella se alejaba dos pasos. Voluia yo a caminar acercandome, y ella se alejaba...

Cada vez que realizo un trabajo de esta natura-
leza, cada vez que me siento a pensar y a es-
cribir sobre las politicas sociales y el desarrollo
social, no puedo dejar de ver los ojos de los ni-
Nos mexicanos que caminan por la calle pidien-
do “para un taco”. Por mas que pienso en 1os
remedios y en las posibilidades de solucionar el
problema, me enfrento a un espiral decadente
entre la grilla y la voragine mundial. Siendo un
pais pobre, chantajeado por las economias po-
derosas, certificados por la policia mundial, las
perspectivas para hacer un plan de desarrollo
que tenga en el centro de la discusion al ser hu-
mano se vuelven cada vez mas utopico.

Los retos de la politica social son —esen-
cialmente— claros para cualquicra, pero dificil-
menie realizables. Lograr el desarrollo equitati-
vo y equilibrado de un pais es el reto de cual-
quier politica social. De nada sirven programas
y proycctos mientras sigan habiendo seres hu-

Y Yo me pregunté cpara qué sirven las utopias?
... pdra eso, para eaminar
Eduardo Galeano

manos que viven sin dignidad y que apenas so-
breviven cada dia.

En los paises de América Latina, las condi-
ciones de desigualdad y pobreza han provocado
un empate de conceplos. Asi, nuestras politicas
sociales se han convertido en programas de
combate a la pobreza,! nuestro gasto social se
ha convertido en subsidios “emergentes” para
dignificar un poco la vida o para frenar el ataque
voraz de la pobreza. Mientras no logremos un
proyecto social de largo plazo, donde lo social
sea ese entramado que va desde la seguridad
social a las jubilaciones, de la educacion preesco-
lar al desarrollo cientifico y tecnologico, nuestro
gaslo social estara desperdiciado. Es decir, esta-
mos empleando recursos para combatir las con-
secuencias de la pobreza y no sus causas.

Se han llevado a cabo un sinnumero de
proyectos y programas que, aun realizando
bien su estrategia y cumpliendo sus objetivos,
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no lograron combatir la razon para fa que fue-
ron creados. Seria de esperar que un programa
desapareciera porque acabd con la pobreza y
no que la pobreza (de recursos y de imagina-
cién) acabd con los programas. “La experiencia
de estos esfuerzos ha sido muy variada, pero
sus resullados especificos topan hoy con la rea-
lidad de una pobreza extensa y extrema que
afecta a millones de personas. Parece claro que
las aspiraciones de integralidad institucional
que siempre acompanaron a estos programas
nunca se concretaron de modo suficiente y
gue, ademas los recursos dirigidos a enfrentar
la pobreza, directamente en sus manifestacio-
nes o mediante la creacion de empleos o capa-
cidades productivas, no pudieron compensar
los traumaticos desequilibrios macroecondmi-
cos fundamentales que llevaron al pais a un lar-
go periodo de practico estancamiento”.?

La pofitica social ha sido abarcada, en los
altimos anos como una serie de estrategias
que se desprenden de diferentes lineas de
acciéon como las politicas asistenciales, de for-
macion de capital humano y familiar, de impul-
so al desarrollo productivo y de infraestructura
fisica, de comercializacion o desarrollo regional
y participacién ciudadana. Ademas, existen los
programas que operan en regiones pobres y de
combate a la pobreza como Progresa, jornale-
ros agricolas, rrocamro, crédito a la palabra, de-
sayunos escolares del vi:, programa de dreas
marginales, entre otros.

En este sentido, la politica social deberia
ser algo mas que programas y subsidios. Para
poder realizar un proyecto integral tendriamos
que comenzar por lograr acuerdos comunes,
politicos y marcar objetivos precisos. “En su €s-
fuerzo por formular una teoria politica para la in-
formacion social, Johansson sugirié que las de-
cisiones politicas requieren responder a tres
preguntas. Estas son:

1) ¢Cudles son las condiciones actuales?

2) {Qué metas tenemos?

3) ¢Qué medios se deben usar?” 3 es decir,
¢cudl es la mejor manera de lograr los
objetivos?

Los retos Yy las estrategias de la politica so-
cial se convierten en un reto en si mismos. Las
estrategias pueden ser variadas pero, el reto es
solo uno: lograr un proyecto de amplio especiro,
regulado, que tenga en su centro la dignidad de
los seres humanos y que sea de largo aliento.

Me explico:

* Es solo un reto porque es solo un objeti-
vo. Sin embargo, esto no quiere decir
que se logre de un solo plumazo o con
un solo programa. Lograrlo implica una
serie de estrategias y retos de menor es-
cala pero no por eso de menor impor-
tancia.

La politica social debe ser un proyecto
en el sentido en que no puede ser una
suma de pedazos y programas que van
surgiendo segun las complicaciones que
se presentan sobre la pobreza. La politi-
ca social debe ser Ei Proyecio Naciongl.
Es, en resumidas cuentas, el suenot de
pais que tenemos.

Es de amplio espectro porque no puede
ser excluyente ni partir de una realidad
(nica. La riqueza y la complejidad de
nuestro pais obligan a realizar esfrate-
gias especiticas para cada uno de los
elementos que participan en la politica
social.

Sera regulado en el sentido que debe es-
tablecer, para operar correctamente, co-
rresponsabilidades en la ejecucion, la
coordinacion entre las distintas esferas
del poder y los organos de gobiemo...
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* Debe tener en el centro, como eje rector,
la dignidad de los seres humanos por-
que eso €s lo que nos caracteriza como
una “civilizacion” la posibilidad de dignifi-
car y permitir el desarrollo pleno de las
capacidades de cada individuo.
Finalmente, debe ser de largo aliento. Es
decir, el proyecto no debe estar sujeto a
modas politicas o sexenales, no debe
usarse como chantaje de oposiciones,
no puede cambiarse por capricho. Debe
ser de largo aliento, pero €sto no quiere
decir que sea estatico. Debe, en este
sentido, ser perfectible, modificarse se-
gun las circunstancias por las que atra-
viesa el pais pero sin traicionar ese sue-
no del que hablabamos anteriormente.

Pero, ¢qué busca realmente cualquier politi-
ca social? Se ha disculido y evolucionado en la
concepcion de la igualdad. (De qué? De ingresos,
de oportunidades, de consumo... El premio No-
bel de Economia, Amartya Sen propone el con-
cepto de capacidades “como un nivel de éxito
funcional, intermedio entre recursos y bienestar”.5
Segtn John Scott, *la polilica social en su conjun-
to, representa la herramienta principal con que
cuentan los gobiemos para promover el objetivo
de igualdad de oportunidades, y asi, ha sido mo-
tivada tradicionalmente por los gobiemos posre-
volucionarios en México hasla la fecha:"¢

Para avanzar en la juslicia social a la que aspi-
ran los mexicanos el Gobierno de la Republica
ha diseilado una politica social que itene como
objetivos propiciar la participacion de la pobla-
cion en las actividades productivas en igualdac
de circunstancias...”

En este sentido, Amartya Sen se pregunta
sobre la trascendencia de saber cudl es el pis

per capita de un pais, si esta cifra no nos dice
c6mo es su salud o su educacion, si su trabajo
es adecuado o mondtonamente tedioso, cOmo
es la relacion con sus patrones y si fa mano de
obra es humana o denigrante, cudles son sus
privilegios legales o politicos, como son sus re-
laciones humanas, familiares, de género... “so-
bre todo, se requiere saber la forma en que la
sociedad de que se trata permite a las personas
imaginar, maravillarse, sentir emociones como
el amor vy la gratitud, que presuponen que la
vida es mas que un conjunto de relaciones co-
merciales, y que el ser humano es un misterio
insondable que no puede expresarse completa-
mente en una forma fabular” 8

El objetivo central de cualquier politica so-
cial es crear condiciones que permitan la inclu-
sion de valores individuales en las decisiones
colectivas y estas, ademas deben ser consis-
tentes con el conglomerado de los derechos
humanos. El analisis de la informacion de los
criterios de bienestar individual afectan las deci-
siones colectivas y la distribucion de la riqueza
modifica todo el tejido social. Entonces es prio-
ritario considerar ampliamente las metodologias
y los indices que marcaran el disefo de las poli-
ticas sociales. No se trata solo de igualdad de
ingresos, de consumo, o de oportunidades. Se
trata en realidad de que el individuo cuente con
el desarrollo pleno de su capacidad para apro-
vechar esas oportunidades, y al mismo tiempo,
tenga la libertad individual de decir qué es lo
que mas le conviene.

“El desarrollo humano €s un proceso de
ampliacion de las opciones de la gente. Se lo-
gra ampliar esas opciones aumentando la capa-
cidad y los funcionamientos humanos. En
todos los niveles de desarrollo ias tres capaci-
dades esenciales para el desarrollo humano
consisten en que la gente viva una vida larga y
saludable, tenga conocimientos y cuente con
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acceso a los recursos necesarios para tener un
nivel decente de vida. Si no se logran estas ca-
pacidades bdsicas simplemente no se cuenta
con muchas opciones y muchas oportunida-
des siguen siendo inaccesibles. Pero el dmbito
del desarrollo humano es mayor: los sectores
esenciales de las opciones, que la genle valora
en gran medida, van desde las oportunidades
politicas, economicas y sociales de ser creali-
vos y productivos hasta el respeto por si mis-
mos, fa potenciacion y la conciencia de perte-
necer a una comunidad” .9

En este sentido, para efectos del andlisis
creo conveniente dividir [os ejes que afectan de
una u otra manera el desarrollo de una politica
social. Esla es un entramado complejo que
abarca al Estado, a la polilica econdmica, a las
normas y relaciones sociales y politicas, a la
educacion y la democracia.

Para fines de este andlisis dividiré las ver-
tientes que afectan y determinan una polilica
social en cuatro:

a) La politica economica. Hasla ahora, la
politica social ha estado atada a las co-
rrientes neoliberales y macroeconomi-
cas dejando de lado al ser humano y
buscando soluciones inmediatas. El re-
to, en esle sentido, es lograr un proyec-
to conjunto, econdmico y social, que
tenga en el centro el sentido humanista.
Para desarrollar una politica social exito-
sa se debe contar con un Estado fuerte,
que promueva la participacion y el con-
senso entre las diferentes esferas.

b) La organizacion polilica. Este es el es-
pacio de concordancia entre la socie-
dad, el sector privado, los partidos politi-

€0s, l0s niveles de gobiermno y las institu-
ciones. Es esta organizacion social ba-

sada en el sentido democratico amplio,

la que garantizard una politica social in-
tegral.

) Marco normativo. Son necesarias leyes
y reglamentos que marquen responsabi-
lidades y dambilos de participacion y
concurrericia dentro de la politica social.

d) Educacion. Finalmente, pero no por €so
menos importante, el instrumento que
logra aglutinar el proyecto social. Sin
educacion, ninguno de los tres puntos
anteriores cuentan con una base solida
para desarrollarse. Con educacion nos
referimos a todo lo que implica la forma-
cién de capital humano, desde la capa-
citacion para el trabajo hasta la forma-
cion de mejores seres humanos.

Un punto que no podemos perder de vista €s
la necesidad de contar con una politica econo-
mica eficiente, que permita construir un Estado
fuerle —no grande— que al mismo tiempo per-
mita realizar un proyecto integral ¢ incluyente
de politica social. Una politica econdmica efi-
ciente es aquella que ve mas alld de sus pro-
pias fronteras.

Dice Guillermo O'Donnell: “es hora de que
la politica social recupere un grado considera-
ble de autonomia en relacién con la politica
econdmica. Ninguna persona razonable discute
hoy que incluso para lograr eficacia en la esfera
social se necesitan recursos resuliantes de poli-
ticas econdmicas inteligentes y responsables.
Pero en los dltimos tiempos la politica econdmi-
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ca ha soslayado por entero la dimension social,
la ha abordado exclusivamente en 1érminos de
sus consecuencias economicas o a prestado
atencion a las cuestiones sociales solo cuando
estas parecieron poner en peligro el logro de
los objetivas econdmicos™ 10

Ante la realidad mundial y la globalizacion,
un pais como el nuestro debe estar atento a las
tendencias y presiones que ejercen los paiscs
ricos sobre l0s pobres. El Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y las potencias
poderosas “obligan” a los paises en vias de de-
sarrollo a seguir ciertos mandamientos. En bus-
gueda de un desarrollo sostenido y un creci-
miento economico recomiendan evitar deficits
grandes o de larga duracion (lo que les asegura
a cllos —que nos han prestado dinero— un
pronto pago) disminuir la inflacion; resistir la
tentacion de expandir el sector publico; abrir
sus econoniias al libre mercado y; generar capi-
tal humano mediante la inversion sostenida en
la educacion. De todas cstas recomendaciones,
la tltima es la Gnica que tiene una influencia real
en ¢l desarrollo de los paises y que no esta me-
diada por los interescs ajenos al nuestro.

Es0s paises ricos y organismos internacio-
nales rcalizan este tipo de recomendaciones
porque son buenas para cllos. Por ejemplo,
ahora que los precios del petroleo no les son
henéficos ya no estan tan de acuerdo con el
“libre” mercado, quicren hacer pactos para evi-
tar los descalabros del ese intercambio “libre”.

El consumo mundial ha aumentad a un rit-
mo sin precedentes a lo largo del siglo XX llegan-
do el gasto de consumo privado y ptblico a 24
hillones de dolares en 1998, el doble de 1975 y
seis veces cf de 1950. Pero, ¢qué nos dice este
consumo? ¢es un mejor mundo. con mejor cali-
dad de vida, con mejor distribucion? “I:| 20 %
mas pobre de los habilantes del mundo y mas
han quedado excluidos de la explosion del con-

iciabncuyente, democraiica v umana

sumo {...) las desigualdades del consumo son
brutalmente claras. A escala mundial, el 20 % de
los habitantes de los paises de mayor ingreso
hacen el 86% del total de los gastos en el consu-
mo privado, y el 20 % mas pobre, un mintsculo
1.3%".11 Mientras la relacion del mundo sea tan
desigual como lo demuestra los Informes del
Programa de las Naciones Unicas para el Desa-
rrolio el reto de las politicas sociales no puede
dejar de voltear los ojos a las condiciones mun-
diales. Un reto de debemos afrontar desde nucs-
tro pais, y desde los paises de América Lalina,
£S encontrar mecanismos que respondan a esta
voragine internacional, pero que al mismo tiem-
po permitan y respelen los lejidos sociales y
economicos de nuestras sociedades.

Para proponer un ejemplo, quiero citar
aqui la propuesta publicada a finales de 1998
por dos brasilenos llamada Una aliernativa
practica al neoliberalismo!? de Ciro Gomes y
Roberto Mangabeira. En clla proponen, desde
una perspectiva socialdemocrata “a la brasile-
na” una serie de pasos o tareas necesarias
para construir una teotfa econdmica aplicable a
la realidad fatinoamericana considerando esa
llamada globalizacion y las presiones del mer-
cado internacional.

En resumen, dicen los autores, seis direc-
trices debetian orientar la politica democratizan-
tc del desarrollo econdomico:

1. Consolidar la estabilidad de la moneda.

2. Asegurar la elevacion en el nivel de aho-
1o interno.

3. Promover nuevas practicas vanguardis-
las de flexibilidad y experimentalismo
productivo.

4. Organizar una forma desceniralizada de
asociacion entre el Estado y las peque-
nas y medianas empresas de la segun-
da econoniia.
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5. Imponetle el capitalismo a los capitalis-
tas en la economia privada del gran ca-
pifal, para romper monopolios y acabar
con proteccionismos en el “libre” mer-
cado.

6. Desarrollar el libre comercio sin dog-
mas.

Sé que algunas de estas directrices sue-
nan a lista de buenas intenciones pero conside-
ro que la creatividad economica de los autores,
abre una puerta para la implementacion de poli-
ticas economicas internas ¢ intrinsecas a los
problemas Latinoamericanos. En este sentido,
la verdadera alternativa de desarrollo debe
estar basada en la fortaleza economica del Es-
tado. Fomentar el ahorro interno, incrementar
las tasas impositivas y obligar al Estado a par-
ticipar en experiencias productivas innovadoras
en sociedad con pequenas y medianas empre-
sas, no son suenos irrealizables.

La fortaleza econdmica se lograria con un
aparato impositivo altamente eficaz. Ellos propo-
nen castigo fuerte a quienes no paguen impues-
tos asi como incrementar los imptiestos sobre el
consumo. Es decir, el va cercano al 30%. “El sis-
tema fributario debe permilir —dicen Gomes y
Mangabeira— una renta publica alta que incre-
mente, por etapas, en cerca del 40 por ciento al
. Para reconciliar tal nivel de tributacion con
los imperativos del ahorro y de la inversion pri-
vados, tenemos que concederle un papel impor-
fante a la tributacion indirecta al consumo...”!?
(tomando en cuenta las consideraciones mexi-
canas, que son sobre todo, politicas)

Por el ofro lado, los brasilenios proponen,
la promocion de experiencias productivas van-
guardistas y de sociedades productivas entre €l
Estado y las pequenas y medianas empresas.

Hay que reconocer, dicen Ciro Gomes y
Roberto Mangabeira, “que hay paises pobres

como Brasil y México, en los que la debilidad
en la difusion de la pequena propiedad, asi
como el tamano mindascuio de las politicas
compensatorias frente a la magnitud de las
desigualdades, propicia que la discusion
enire vanguardia y retaguardia asuma sus
proporciones y surta sus efectos mas crueles.
No hay politica social y compensatoria que
pueda prevalecer contra las consecuencia del
dualismo extremo, que propicia que la mayo-
ria trabajadora de un pais se vea condenada
a la marginacion, a la inseguridad vy a la igno-
rancia’. Con vanguardia se refieren a la pro-
duccién adelantada de las economias desa-
rrolladas y centrales y con retaguardia hacen
referencia a las economias pobres y periféri-
cas. “La caracteristica esencial de la produc-
cion de vanguardia no es ni la gran capitaliza-
cion, ni la tecnologia perfeccionada, ni la ma-
no de obra altamente calificada, ni la escala
menor y mas flexible. Es el experimentalismo
productivo: la revaloracion constante de 1os
productos o servicios y de las practicas, rela-
ciones y procesos productivos a la luz de la
experiencia y de la oportunidad, y por el m¢-
todo de la discusion permanente”.!'4 Es esta
la razon por la que proponen promover nue-
vas practicas vanguardistas de la flexibilidad
y el experimentalismo productivo, con la par-
ticipacion del Estado en sociedad con las pe-
quenas empresas.

Vemos aqui una alternativa desarrollada
desde una perspectiva latinoamericana. No
quiere decir que €ste sea nuestro modelo, ni
que debamos adoptar medidas tan drasticas,
sino que en realidad una de las estrategias que
debemos desarrollar de manera inmediata
para construir una politica social de largo alien-
to es la manera de garantizar un estado fuerte,
y enfocar las politicas econdmicas al sentido
humano.
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DE LA DEMOCRACIA Y OTROS
VALORES AGREGADOS
CIUDADANIA, NORMATI

Y EDUCACION
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¢Por qué menciono la democracia como un eje
rector? Estamos acostumbrados a creer gue la
democracia es equivalente a elecciones libres y
transparentes, pero perdemos de vista el sig-
nificado amplio de la palabra. Si tenemos como
principal reto convertir a la politica social en un
proyecto incluyente y humanizado, no puede
hacerse a través de otro camino que no sea la
democracia.

Guillermo O Donnell sugiere establecer un
nexo causal entre €l problema definido como
prioritario y otro que probablemente atraiga ma-
yor apoyo que €sle. Sugiere vincular la desi-
gualdad y la superacion de la pobreza con algo
que constituye un interés publico general: la de-
mocracia.

Lo entendemos no $6lo como mecanismo
de elecciones competitivas donde el electorado
decide quién gobernara un pais durante un pe-
riodo determinado. Es también * una apuesta a
favor de la dignidad y la autonomia del individ-
uo. (...} La verdadera cuestion radica en la cali-
dad de la democracia. El fundamento de la ciu-
dadania es la premisa de la autonomia de to-
dos los individuos, consecuentemente, de su
igualdad hasica”.\5

La democracia nos llevara a reconocer
(ue las alianzas politicas entre gobiermo vy so-
ciedad, que van mas alld de las politicas clien-
telares y discresionales, son esenciales para fa
aplicacion adecuada de los proyectos sociales.
No son los chantajes politicos o los usos electo-
reros los que haran o no eficientes estos pro-
gramas. Al contrario, en la medida en que sean
criticados sliperficialmente, sin reconocer el ieji-

do social y politico que implica el desarrollo
social y el combate a la pobreza, no se logrard
una democracia plena ni un programa social in-
cluyente. “Las consfrucciones sociales deben
reflejar un acuerdo general (0 un consenso)
para que alguna vez exista una objetividad sin
reserva...”.16

En este sentido, es la democracia la estra-
tegia para lograr una ciudadania efectiva, don-
de los ciudadanos entre si, y con el Estado, es-
tablecen relaciones efectivas y de colaboracion.
Es en este apartado donde radicaria la humani-
zacion de las politicas sociales, en el sentido
que garantizan la participacion ciudadana.

Como tercer apartado es necesario desa-
rrollar la posibilidad de dar mayor coherencia a
las normas y reglamentos que actuaimente -
gen las polilicas vy programas sociales. Debe-
mos generar un sistema integral de instrumen-
10S y marcos legales que no sdlo permitan sino
que obliguen que el presupuesto (por pequeno
o disminuido que sea) deba priorizarse en ta-
reas encaminadas a combatir la pobreza y al
pleno desarrollo social, dejando en segundo
término, por ejemplo, el pago de deudas.

En otros espacios de andlisis, he hecho
hincapi¢ en un instrumento que considero serfa
fundamental para las condiciones econdmicas
que actualmente enfrentamos en México. Las
reducciones presupuestales del ano en curso,
nuesira extensa deuda exferna y nuestra de-
pendencia del mercado del petrdleo nos obli-
gan a considerar la creacion de un marco legal
que determine el ejercicio presupuestal en be-
neficio social. La generacion de una Ley de De-
sarrollo Social, es cada vez mas necesaria para
que la politica social determine las politicas
econdmicas y no al revés.

La Ley de Desarrollo Social debe ser un
instrumento para garantizar los derechos socia-
les constitucionales. Debe establecer las for-
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mas en que los mexicanos en condicion de po-
breza extrema podran acceder a los programas
sociales, y los instrumentos legales que les ga-
rantizarian su acceso y permanencia. Pero,
como €s sabido, las politicas sociales compen-
satorias no pueden resolver las grandes desi-
gualdades, resuelven problemas inmediatos y
garantizan la sobrevivencia del mas pobre,
pero no atacan el problema de fondo. Por €s0
creo, que la Ley de Desarrollo Social debe ga-
rantizar la permanencia de proyectos indepen-
dientemente de cambios politicos, de modifica-
ciones en los mercados internacionales y debe
garantizar que el rumbo de las politicas econo-
micas esté regido por criterios humanos de de-
sarrollo. Y no solo por los nimeros y las esta-
disticas.

¢Cudles serian entonces las primeras ga-
rantias con las que deberia de contar nuestra
politica social? Primero tendriamos que recono-
cer que hay una limitacion de recursos y que
hasta ahora no hemos logrado hacer una priori-
zacion correcta de los esfuerzos. Hemos ataca-
do las consecuencias y poco se ha hecho con
las causas. El impulso a proyectos productivos
y el otorgamiento de créditos para actividades
rentables son pocos y no funcionan adecuada-
mente. Es necesario desarrollar mecanismos y
programas que garanticen que el esfuerzo sera
encaminado al desarrolio del capital humano
de fondo, y no a politicas compensatorias. Es
evidente que el cambio no puede hacerse de
golpe, pero debemos comenzar a poner énfa-
sis en esas capacidades y no en los subsidios,
sean estos focalizados o generalizados.

En segundo lugar debemos lograr que la
politica social sea permanente. Debe contar
con mecanismos de evaluacion y seguimiento
que vayan mas alld de la simple revision de la
asignacion transparente de los recursos. La
evaluacion debe abarcar la efectividad de los

programas para lograr sus objetivos. Debe ade-
mas existir una coordinacion de los drdenes de
gobierno y de las instituciones involucradas. Fi-
naimente debe haber un flujo de informacion y
amplia participacion ciudadana, para respaldar
esta politica con hechos y con beneficiados sa-
tisfechos.

Una norma que regule eficientemente la
politica social no tendria la intencion de limitar
0 burocratizar €l ejercicio social, sino por el
contrario. La intencién es lograr una coordina-
cién de los esfuerzos que ya se realizan, lograr
marcos de acuerdo ciudadano que permitan
una amplia participacion —desde especialistas
hasta beneficiarios— en la discusion y decision
de indices, pardmetros y mecanismos para la
medicion de los indicadores del desarrollo. No
es con modelos importados como lograremos
un proyecto nacional, sino con acuerdos y con-
SENnsos.

{COomo logramos esta ciudadania y demo-
cracia participativa? A través de la educacion.
No se trata solo del desarrollo de capital huma-
no para la produccién, sino de una estrategia
de educacion integral, que vaya desde el desa-
mrollo de las capacidades del individuo, la capa-
citacion para el trabajo vy la formacion ciuda-
dana plena de los individuos.

Ahora una gran parte del presupuesto se
destina a salud y educacion, pero hasta ahora
no logramos llevar a cabo proyectos integrales
y €l gasio se va en sueldos. Mientras no logre-
mos hacer de la educacion el motor de nuestro
pais, no estaremos cumpliendo con uno de los
principales retos de la politica social.

Actualmente el Progresa se entiende
como un programa para el desarrollo de las ca-
pacidades del individuo, pero ¢han sido sufi-
cientes tres anos, unas becas, unos desayunos
y unas platicas de salud para que surjan plena-
mente las capacidades de este individuo? Con
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esto no quiero decir que el programa no Ssirva,
Sino que sus objetivos son demasiado exten-
SOS y pretenciosos para lograrse con un progra-
ma de 3 anos. Debemos empezar a crear, con
imaginacion, programas que promuevan una
educacion mas plena, incluyendo a adultos
—hombres y mujeres— que puedan compartir
con sus hijos ese crecimiento.

Debemos ademas promover y desarrollar
investigaciones sobre los métodos de educa-
cion y las razones de la desercion. Si un nino
abandona la escuela para ir a trabajar, ¢lo hace
por aburrimiento 0 por razones economicas?
Mientras la escuela no sea vista como una ver-
taja, donde el nino adquiere valores y habili-
dades que le permitan tener, a la larga {y tam-
bi¢n a corto plazo) un ingreso mayor, la escue-
la seguira siendo abandonada.

Citando a Carlos Fuentes'? podemos decir
que por mas grandes e indispensables que
sean las reformas democraticas, seran una pro-
mesa incumplida o un proyecto abstracto, si no
se fundan y salen al encuentro de la democra-
cia desde abajo, “la que camina con los pies
descalzos desde el otro México y su rosario de
pueblos y ciudades pequenas”.

“Las polilicas para un crecimiento igualita-
10 no son un mistetio. Suponen poner par de-
lante la produccion, el empleo, la inversion, la
salud, el ahorro, la seguridad social y la educa-
cion, y darle un lugar secundario a obligaciones
internacionales negociables pero que solo se-
ran plenamente liquidadas si primero crece la
economia intema.

“Supone superar la adiccion ideologica a
teorfas del desarrollo exclusivas y excluyentes,
derechistas o izquierdistas, demonizadoras, ora
del Estado, ora de la iniciativa privada. Debe-
Mmos crear un nUevo Consenso participativo que
le de su justo valor y sus funciones insustitui-
bles al sector publico y al sector privado. El

puente entre ambos se llama la sociedad civil.
Y el surtidor de la sociedad civil es la educa-
cion.18

Conseguir equidad e inclusion, reducir la
pobreza y democratizar son tareas de largo pla-
z0, que dependen, de un buen desarrollo de la
economia y, por lo tanto, de! ejercicio del go-
bierno (como prestador de servicios sociales
bdsicos). La apuesta es crear una politica so-
cial, de largo aliento e incluyente, que busque
crear las oportunidades de empleo productivo
y el desarrollo de las capacidades de los indivi-
duos para poder aprovechar esas opciones. Se
frata pues, de vincular los esfuerzos sobte eco-
nomia, politica, democracia y educacion, para
construir un pais que le brinde a todos sus ha-
bitantes el trato que se merecen como Seres
humanos dignos.

"
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