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México: los derechos politicos de sus
cindadanos en el extranjero”

A pesar del formidable impulso que el afio pa-
sado alcanzo, la demanda del voto para los
mexicanos en el extranjero permanecera como
ofro capitulo pendiente de cerrar en la historia
del pueblo mexicano por la conquista de sus
derechos politicos plenos y por la democratiza-
cién de su sistema politico.

La lucha por ese sufragio ha sido, sin lugar
a dudas, una de las expresiones mas recientes
y vigorosas de la vinculacion de los trabajado-
res migrantes en Estados Unidos a las tareas in-
mediatas de democratizacion del sistema politi-
€0 mexicano. Permitio una confluencia comple-
mentaria de las agendas de los luchadores por
la democracia dentro y de fuera del territorio na-
cional, que acerco no solo a los mexicanos en
Estados Unidos, sino que acerco también a los
migrantes con los partidarios de la democracia
en Meéxico. Estas aproximaciones fueron el fac-
tor determinante para que el volo extraterritorial
pasara de ser una demanda —que en algun
momento pudo haberse percibido como mar-
ginal— a un proyecto de ley aprobado en la Ca-
mara de Diputados.

Rail Ross Pineda™

Aunqgue este proyecto no alcanzo a con-
vertirse en ley, por la oposicion del pri, no se
puede negar que la demanda de los mexicanos
en Estados Unidos se vio fortalescida con el
apoyo de los partidos de oposicion en la Cama-
ra de Diputados. Esto presenta a los partidos de
oposicion como dignos de reciprocidad por par-
te de los migrantes, quienes tendran una pri-
mera oportunidad de correspondetles en las
elecciones federales que se avecinan.

De esta esperiencia es imporfante destacar
otro elemento cualitativamente nuevo. El hecho
de que el voto extraterritorial haya sido incluido
como parte de la agenda de la reforma politica
nacional y se haya convertido en objeto de defi-
nicion politica de partidos y legisladores, marca
un cambio positivo en la relacion de los mexi-
canos en ¢l extranjero con las fuerzas politicas
en teritorio nacional. Lo nuevo a distinguir s
que esta relacion comienza a incluir elementos
de bilateralidad.

Esto es nuevo porque lo comun ha sido
que los mexicanos en Estados Unidos se pro-
nuncien y actden a favor o en contra —segun el
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caso— de ideas, acontecimientos o candidatos
que se presentan en México, de lo cual —aun-
que sea en grado no definitorio— resultan bene-
ficiadas o perjudicadas las fuerzas politicas que
se tensan en México. Lo que no es comin es
que en México las fuerzas politicas le den rele-
vangcia, inviertan esfuerzos serios o se tensen
por una demanda de los migrantes.

Més claro: es normal que las fuerzas politi-
cas de México se apoyen en los mexicanos en
Estados Unidos para promover sus posturas;
pero esto no ocurria a la inversa. Lo deseable se-
ria que esa nueva bilateralidad se desarrollara
porque, sin elia, poca viabilidad tendrian las de-
mandas originadas en los problemas de los mi-
grantes, que no son pocos ni se pueden ignorar.

Ahora va es legislativa y juridicamente
tarde para que los mexicanos en el extranjero
puedan votar en el 2 de julio del 2000. Sin em-
bargo, puesto que el voto nunca fue lo Unico
que se demandd, esto no debe implicar que la
lucha por los derechos politicos ni el resto de
las reivindicaciones de los migrantes deban
posponerse para después de la eleccion.

De ahora hasta el 2 de julio, es probable
que, por el lado de los migrantes, ocurrran va-
rias cosas. En Estados Unidos —como quiza en
olros paises— se organizardn elecciones sim-
bélicas, paralelas o ciudadanas para demostrar
el interés de los migrantes en ejercer su dere-
cho a votar; sobre esto hay antecedentes y
existe consenso entre muchas organizaciones
de mexicanos en el exterior, Igualmente es po-
sible que desde el extranjero, los mexicanos
promuevan la integracion de delegaciones que
vayan a México en calidad de observadores
electorales; esto se ha hecho ya en elecciones
anteriores. Una buena cantidad de los migran-
tes mexicanos buscardn —como de costum-
bre— ponerse en contacto con sus familiares y
amigos en los que influyen en México para re-

comendarles el candidato presidencial de su
predileccion. Reclamaran, asimismo, que sus
preocupaciones sean recogidas en las platafor-
mas partidistas, insistiendo en su derecho a vo-
tar pero también empujando su reclamo de pre-
sencia politica en los drganos representativos
del Estado mexicano. Sin importar qué modali-
dades especificas adopte el interés de los mi-
grantes por la eleccion del 2000, lo fundamen-
tal es que, aunque jugando papeles probable-
mente secundarios, seguramente intervendran.

Los actores principales de la contienda
electoral seran los partidos y sus candidatos
presidenciales y esta tendra en México su esce-
nario central. Sin embargo, como ya ocurrid en
1994, es previsible que las candidaturas presi-
denciales busquen promoverse también en €l
extranjero, al menos en Estados Unidos, para
capturar simpatias de los migrantes mexicanos.
Los partidos y candidatos saben que al hacerlo
no estaran perdiendo su tiempo, pues este im-
portante grupo social —a pesar de tener impedi-
mento para votar— cuenta con otras formas
para influir con sus preferencias electorales. A
diferencia de la eleccion de 1994, la del 2000
podria incorporar como novedad la presencia
directa de los candidatos en Estados Unidos,
cuestion que va estd en la agenda de varios de
los comités de campana.

Tomando en consideracion los elementos
antes descritos, se podria concluir entonces,
que la campana electoral recién iniciada sera
otro espacio privilegiado para desarrollar la se-
nalada relacion entre los migrantes internacio-
nales y los partidos politicos nacionales.

En este periodo especifico esa relacion
puede adoptar una forma unilateral, utilitaria, en
la cual los migrantes tendran como Unica op-
cién apoyar 0 no apoyar al candidato-partido.
Pero también podria aprovecharse la campana
electoral y —especificamente— las candidaturas
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para fortalecer la mencionada bilateralidad de
esa relacion, en forma tal que de ella también
fluyan beneficios tangibles para los mexicanos
en Estados Unidos.

La pretension de este escrito es abogar
por la bilateralidad de esa relacion y lamar la
atencion de los dirigenles de los partidos para
que consideren especificamente la posibilidad
de incluir entre sus candidatos a diputados a
migrantes mexicanos domiciliados en el extran-
jero.

Con la inclusion de candidatos migrantes
los partidos estarian dando respuesta positiva
inmediala a la justa demanda de representacion
politica de los mexicanos en el extranjero. De
esto podria quedarles a los partidos que lo hi-
cieran la satisfaccion moral y politica del deber
cumplido: a los migrantes la oportunidad de la
experiencia legislativa y de priorizar otros as-
pectos de su agenda. y; a ambas partes —via
los eventuales diputados migrantes— la oportu-
nidad de cultivar una relacion mas permanente
y fructifera.

En términos puramente pragmaticos ha-
bria que agregar que el o los partidos que adop-
taran candidatos migrantes se colocarian en
una posicion de ventaja ante los que no lo hi-
cieran, en la competencia por las simpatias de
los mexicanos en ¢l extranjero.

A nivel de programas politicos, son eviden-
tes las limitaciones que los partidos tienen para
reflejar ya sea lo prioritario o lo amplio de las
preocupaciones y problemas de los mexicanos
en el extranjero. Esto no tiene que ser tomado
como critica por partido alguno, pero lo cierto
€es que cn este caso parece formulado a la me-
dida aquello de que “solo el que carga el morral
sabe lo que lleva dentro”. Incorporando a los
migrantes a su campana electoral, el o los parti-
dos que lo hicieran tendran la oportunidad de
ofrecer una plataforma electoral en la que se

propongan soluciones concretas a los proble-
mas de todos los mexicanos, incluyendo a los
que no se encuentran en México, que no son
pocos. Esto enriquecerd a cualquier programa
politico.

La existencia de diputados migrantes be-
neficiarfa obviamente a los mismos migrantes,
pero también a los partidos politicos y a fa pro-
pia Camara de Diputados porque confar con le-
gisladores experimentados en asuntos de mexi-
canos en Estados Unidos serviria para habilitar
de iempo completo a congresistas que podrian
dedicarse, ademés de otras tareas, a:

* Promover la organizacion en Estados
Unidos de los mexicanos luchadores por
la democracia.

« Atender los problemas de migracion,
fronterizos y de la relacion binacional de
México con Estados Unidos.

* Fiscalizar el trahajo de las mds de cua-
renta oficinas consulares de México en
Estados Unidos.

* Vigilar las actividades del Programa Bien-
venido Paisano, del Programa para las
Comunidades Mexicanas en el Extranje-
ro y del Pronasol en Estados Unidos.

* Promover el frabajo legislativo y organi-
zativo para conquistar el derecho al su-
fragio v a la representacion potitica de
los mexicanos en el extranjero.

* Promover en México el uso productivo
de las remesas de los mexicanos en el
extranjero.

» Promover donaciones de ayuda humani-
faria en casos de desastres naturales en
México y para apoyar las labores de or-
ganismos sin fines de lucro que ofrecen
servicios publicos gratuitos.
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México, aunque no sea evidente para todos los
actores politicos del pais, es una nacion de mi-
grantes internacionales.

Mientras no se conozcan resuliados del
censo del 2000, lo que se asume es que la po-
blacion total de México es de alrededor de cien
millones de personas. De esa cantidad, la pro-
porcién que se encuentra en Estados Unidos
es de aproximadamente el diez por ciento.
Para evitar confusiones maliciosas, €s impor-
tante notar que en este célculo solo se cuenta a
los mexicanos de nacimiento, es decir, se ex-
cluye a los chicanos 0 mexico-americanos.

La migracion, con todas sus ventajas y
desventajas, es un fendmeno que ha acompa-
fiado a Mexico, desde cuando menos, a todo 1o
largo del Siglo XX, y no hay evidencia que nos
permiita pensar que esa caracteristica hislérica
vaya a alterarse en el futuro mediato. Los esti-
mados de los especialistas indican que en el fu-
turo inmediato seran entre 200 y 300 mil los
migrantes mexicanos que cada ano llegaran a
Estados Unidos.

Pero, si en la actualidad la mera conscien-
cia de que México es un pais de migrantes aiin
no es generalizada, es todavia mas dificil en-
contrar la conviccion de cambiar leyes € institu-
ciones para reflejar cabalmente en ellas este fe-
nomeno. En lodo caso, el Poder Legislativo y
los partidos no debieran quedarse a la reta-
guardia de lo que en esta materia ya lleva an-
dado el Poder Ejecutivo.

El Ejecutivo federal en los tres sexenios
mas recientes poco a poco ha venido montan-
do un andanigje de programas y 1odo un ejér-
cito de funcionarios para relacionarse con los
migrantes en Estados Unidos. No solo son las
mas de 40 oficinas consulares que actualmente
existen en ese pais. Es también el Programa
para las Comunidades Mexicanas en el Extran-
jero, dependiente de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores, iniciado en el sexenio de Miguel
de la Madrid. En el de Carlos Salinas de Gortari
se iniciaron el Programa Solidaridad Internacio-
nal —version del Pronasol para Estados Uni-
dos—y el Programa Bienvenido Paisano, que
coordina trabajos de mas de una docena de se-
cretarias para tratar de reducirle problemas a
los migrantes cuando visitan su pais. Los (res
programas mencionados siguen funcionando
en el actual sexenio de Emesto Zedillo, en el
cual también se inicio la venla en Eslados Uni-
dos de polizas del Instituto Mexicano del Segu-
10 Social para asegurar en México a los familia-
res de los migrantes. A otro nivel, varios gobier-
nos esfatales y municipales también han toma-
do algunas iniciativas para establecer vinculos
formales con los migrantes de su ambilo lerrilo-
rial respectivo.

LLos usos de estos programas e iniciativas
han sido variados. Algunos no pasan de ser
simples mecanismos para la promocion inter-
nacional de los gobiemos, olros son para ser-
virse de los migrantes y, l0s menos, para
servirles genuinamente. El atractivo principal de
relacionarse con los migrantes ha sido su capa-
cidad economica, su funcidon como una de las
mayores fuenles proveedoras de divisas para
el pais; esta ha sido la ventaja mas obvia y pre-
ciada de sus migrantes que inyectan a la eco-
nomia nacional cerca de seis mil millones de
ddlares cada ano.

Sin intentar una evaluacion del grado de
¢xito o fracaso alcanzado por cada una de las
iniciativas del gobiemo federal, lo que ha sido
su comnun denominador es que en ellas se elu-
de sistematicamente el asunto de los derechos
politicos de los migrantes. Lo insano de la reali-
dad actual es que los migrantes no pueden se-
guir siendo reconocidos Unicamenie como un
grupo social que moral y volunfariamente se ha
obligado a contribuir econémicamente a su
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pais. El pais debe reconocerlos como a cual-
quier otro de sus ciudadanos, con responsabili-
dades si, pero también con derechos.

Por otro lado, el Poder Legislativo y los
partidos debieran interesarse mas en fiscalizar
las acciones del Poder Ejecutivo en el extranje-
ro, que -al menos en Estados Unidos-son consi-
derables. Y para esta fiscalizacion, el mejor ve-
hiculo en el que podrian apoyarse podrian ser
los propios mexicanos en el extranjero.

Durante la polémica sobre el voto extraterrito-
rial, sus detractores incorporaron nuMerosas
falsedades acerca de los migrantes mexicanos,
y aungue la mayoria de ellas quedaron descali-
ficadas con el estudio del na:, de cualquier man-
era olras podrian tener algun efecto en la per-
cepcion general que la poblacion pueda cons-
fruirse acerca de los migrantes. Interesa aqui,
volver a abordar lo que se refiere a la calidad ju-
ridica de los mexicanos en el extranjero. Esta
se distorsiond deliberadamente para acarrear
agua al molino de los opositores al voto extra-
territorial y podria manipularse de nuevo para
generar oposicion a otros de sus reclamos, por
ejemplo al que aqui ahora se hace sobre la re-
presentacion politica.

Una distorsion deliberada consistio en que-
rer presentar a los mexicanos en Estados Uni-
dos como si fueran ciudadanos de aquel pais,
y por lo tanto, sin reclamaciones validas qué
hacer en México. Entre otros, los ex-procurado-
res federales Jorge Carpizo y Diego Valadéz ar-
gumentaron conlra el voto extraterritorial tratan-
do de representar a sus demandantes como Si
fueran mexicoamericanos. Con esta artimana o
que obviamente se buscaba era estimular y ca-
pitalizar los sentimientos antiestadunidenses de
la mayoria de los mexicanos.

Es a todas luces ocioso senalar la diferen-
Cia entre mexicanos y mexicoamericanos pero
parece que es necesario repetira.

En Estados Unidos, efectivamente, existe
una poblacién mexicoamericana o chicana
(aunque no hay unanimidad en el gentilicio que
ellos prefieren, aqui se usard el de “mexico-
americano™). Esta estd compuesta principal-
mente por los descendientes de [os mexicanos
que quedaron “del otro lado” con el Tratado de
Guadalupe Hidalgo a Jos cuales se han ido
agregado pequenas proporciones de las poste-
riores generaciones de migrantes mexicanos.

Esta poblacién que alcanza algunos 20
millones. Entre ellos hay diferencias muy pro-
nunciadas en cuanto a lo que México les sig-
nifica. Muchos de ellos jamas han estado en
México ni sienten lazo alguno de afeccion por
este pais. Otros mantienen un vinculo emotivo
por la nacion de sus ancestros y hasta pueden
expresar orgullo de ese origen. Pero algo defi-
nitivo es que por nacimiento y por ley son es-
tadunidenses. Hasta ahora ni ellos ni nadie
han enarbolado demanda alguna en el sentido
de hacerlos acreedores de derechos politicos
Nni de ninguna otra especie en México. En el re-
moto caso de que se hiciera, la respuesta ob-
via es que sus antecedentes mexicanos son
solo un dato cultural, antropoldgico, que no les
da derecho a ejercer derechos ciudadanos en
México.

Una breve disgresion. Uno de los repre-
sentantes mas conotados de los mexicoameri-
canos es sin lugar a dudas Raul Izaguirre, diri-
gente del National Councit of la Raza. El fue uno
de los pocos mexicoamericanos que expresa-
ron publicamente su desacuerdo con que los
mexicanos en Estados Unidos votaran en Méxi-
0. Lo gracioso en algunos funcionarios del go-
bierno federal mexicano, supuestamente anti-
estadunidenses, es que para apoyar su negati-
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va al volo extralerritorial senalaban el desacuer-
do del estadunidense Izaguirre.

Cuando se demanda derechos politicos
para los mexicanos en el exiranjero, se esta ha-
blando de mexicanos en términos de la Consti-
fucion mexicana, es decir, mexicanos de naci-
miento (lambién los hay por naturalizacion pero
en beneficio de una lectura mds agil de este es-
crito, se hard abstraccion de ellos). Como ya
senald anteriormente, de ellos se encuentran
en Estados Unidos aproximadamente 10 millo-
nes y las proyecciones de su aumento son de
entre 200 y 300 mil anuales.

Frenle a la legislacion estadunidense a esos
mexicanos se les puede clasificar como naturali-
zados, residentes permanentes o indocumenta-
dos. La condicion de ser residente permanente
0 indocumentado de acuerdo con fas leyes esta-
dunidense no afecta la condicion juridica que los
mexicanos tienen ante la legislacion mexicana.
Pero el haberse naturalizado estadunidense si al-
tera el estatus juridico de ese mexicano de naci-
miento ante las leyes de México.

De los mexicanos de nacimiento que se
encuentran en Estados Unidos, aproximada-
mente el veinte por ciento han adoptado la ciu-
dadania estadunidense vy el resto, ya sea por-
que no reune los requisitos necesarios para so-
licitarla o porque simplemente no la desea,
mantiene la mexicana como su ciudadania
tinica.

Hasta hace todavia algunos ainos ia legisla-
idn mexicana decia con toda claridad que a
quienes adoptaban otra nacionalidad se les reti-
raba automaticamente la mexicana, es decir,
perdian su calidad juridica de ser mexicanos.
Pero, con la aprobacion de la “ley de no pérdi-
da de la nacionalidad mexicana” en diciembre
de 1996 el estatus juridico de los mexicanos de
nacinmiento naturalizados estadunidenses que-
d6 menos transparente.

De acuerdo con esta ley, los mexicanos
de nacimiento naturalizados estadunidenses no
necesariamente pierden su estatus juridico de
mexicanos; pueden hacer un tramite burocrati-
co y “recuperar’ la nacionalidad mexicana sin
renunciar a la estadunidense, aceptando asi la
figura de la “doble nacionalidad”.

La condicion de “dobles nacionales” no
afecta en ningun sentido a los mexicanos frente
a la legislacion estadunidense. En México les
permitiria “recuperar” un conjunto de derechos
sociales; por ejemplo: al empleo, al ejido, a la
propiedad en costas y fronteras, etc., pero que-
darian en una condicion juridica inferior a la del
reslo de los mexicanos que no han adquirido
una segunda nacionalidad. Inferior porque las
leyes correspondientes los excluyeron del dere-
cho a ocupar ciertos cargos en el gobierno y a
postularse como candidatos a puestos de elec-
cién popular, que quedaron reservados para
los mexicanos de nacionalidad Unica.

Este pronostico se basa en que los intér-
pretes de la Constitucion mexicana y los legisla-
dores, con molivo de la discusion de la ley de
“doble nacionalidad®, estuvieron mas o menos
de acuerdo en que el ser mexicanos se podia
dividir juridicamente entre “nacionalidad” y “ciu-
dadania”. De acuerdo con ese consenso, a la
“nacionalidad” corresponden los derechos eco-
nomicos y sociales mientras que a la “ciudada-
nia” corresponden los derechos politicos.

Esto significa que es posible concebir juri-
dicamente a un nacional mexicano sin dere-
chos politicos porque éstos corresponden a la
ciudadania; que por cierto, mas alld de alcanzar
la edad de 18 anos, no esta claro de como se
“asciende” de “nacional” a “ciudadano” en la
pretendida escala constitucional. Esta diseccion
del ser mexicano, aunque parezca incompren-
sible, fue a final de cuentas el argumento mas
convincente para que los legisladores que du-
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daban de la conveniencia de la “doble naciona-
lidad”, la aprobaran.

Las reservas de algunos legisladores pro-
venian del rechazo a una presunla intervencion
de los “mexicoamericanos” mas recientes en
los asuntos politicos mexicanos. Olros, en tono
menos (ragico, simplemente presentaban
como una aberracion que los “dobles naciona-
les” pudieran llegar a tener también duplicidad
de derechos politicos.

En maieria de derechos polilicos ya se
menciond que los “dobles nacionales” no pue-
den ocupar algunos puestos gubernamentales
ni ser candidalos a puestos de eleccion en Mé-
Xico y que lo de su derecho a votar quedo pos-
pueslo. Pero si asi no hubiera sido, y aunque
esla situacion fuera atipica, lo que no esta claro
es porqué seria objetable la posibilidad de la
duplicidad de derechos politicos de personas
que, también de manera extraordinaria, disfru-
tan de “doble nacionalidad”.

Es perfectamente valida una discusion del
caso de los “cobles nacionales”. Lo que no se
vale es que, al margen de cudl sea la conclu-
sién de esa discusion, se quiera descalificar la
demanda de derechos politicos para los mexi-
canos en el exterior apoyandose en la ambi-
guedad de la situacion de los “dobles naciona-
les”. Esto 1o es justo porgue como se men-
ciond anleriormente solo son dos de cada diez
los mexicanos en Estados Unidos se naturali-
zan en ese pais. Aln en el caso de que se con-
siderara apropiado negarle derechos politicos a
los naturalizados estadunidenses esto no liene
porqué hacerse extensivo a quienes no com-
parten su situacion juridica y que son alrrede-
dor de ocho miliones de mexicanos.

Otro elemento a senalar es que la “doble
nacionalidad” no es automalica. E} mexicano
naluralizado estadunidense que quiera “recu-
perar” su nacionalidad mexicana debe cursar

un tramite burocratico para obtener su “certifi
cado de nacionalidad’. Lo cual podria sonar
posiblemente correcto puesto que puede darse
el caso de que haya mexicanos que al adoptar
la ciudadania estadunidense también hayan de-
cidido, por conveniencia propia, romper con
todo lazo juridico que los ataba a México. Asi
que quién desée retener o “recuperar” su nacio-
nalidad mexicana, debe manifestarlo haciendo
la solicitud correspondiente.

Entonces, cuando se dice que son aproxi-
madamente dos millones los mexicanos de
necimiento 10s que han adoptado la ciudadania
estadunidense, con ello no se estéd afirmando
—como muchos podrian pensar— que esa sea
la misma canlidad de “dobles nacionales”.
Hasta el 31 de diciembre de 1999, —segin la
Direccidn General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores— la canti-
dad de personas que habian tramitado su “cer-
tificado de nacionalidad” eran 22,773,

No se puede apelar a las caraclerislicas es-
peciales que lengan esas 22,773 personas
para descalificar los derechos politicos de los
ocho millones de mexicanos que se encuen-
fran en Estados Unidos y que no son ni mexi-
coamericanos, ni “dobles nacionales”.

Aungue con escasos beneficiarios y pocos
efectos practicos de relevancia, la ley de fa no
pérdida de la nacionalidad mexicana si debe
apreciarse como el inicio de un reconocimiento
de la problemdtica de la migracion, que en este
caso se apunto en la propia Constitucion.

Cuando mas arriba se menciona que México
debiera tomar conciencia de su condicion
como pais de migrantes internacionales; como
pais con el 10 por ciento de su poblacion domi-
ciliado fuera de sus fronteras, se esta hablando
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de que esta conciencia vy esta realidad deben
encontrar reflejo en la legislacion y en las actitu-
des de las insfituciones mexicanas. Se deben
adaptar leyes y se liene que ver con otros 0jos
a los migrantes. No se les puede seguir igno-
rando. O mas bien, no se pueden ignorar fas
demandas de los migrantes.

Sin mds preambulos, la propuesta aqui es
empezar por modificar la actitud de los partidos
para a su vez modificar la composicion de la
Camara de Diputados.

La Camara de Diputados estd integrada
por 500 diputados vy ésta reputada como la re-
presentacion del pueblo. Si por pueblo se en-
tendiera a la poblacion total de pais, estimada
en 100 millones y si se acuerda en que son 10
millones los mexicanos que se encuentran en
el extranjero. Entonces resulta evidente que
ese cuerpo legislativo serfa mds representativo
del pueblo si incluyera la representacion del
diez por ciento de la poblacién ahora excluida
por razones ajenas a su voluntad.

Eslo se puede lograr si los partidos acep-
tan como sus candidatos a diputados a los
mexicanos en el exterior.

Por lo novedoso de esta propuesta, quiza
la primera pregunta que provoca es si la ley lo
permite. Los mexicanos en Estados Unidos no
tienen impedimentos para presentarse Como
candidatos a diputados en México; de cualcquier
manera, no quedaria de sobra cotejar esto.

La Constitucion establece en su articulo
34, fraccion 1., como prerrogativas de todo
ciudadano de la Republica, Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion.

¢Pero qué es exactamente lo que se nece-
sita para ser diputado? Segun el articulo 55 de
la Conslitucion de los Estados Unidos Mexica-
10S:

Para ser diputado se requiere los siguien-
tes requisilos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimien-
to, en el ejercicio de sus derechos;

II. Tener veintian anos cumplidos el dia
de la eleccién;

lll. Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion o vecino de él con resi-
dencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las cir-
cunscripciones electorales plurinominales co-
mo candidato a diputado, se requiere ser origi-
nario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residen-
cia efectiva de mas de seis meses anteriores a
la fecha en que la misma se celebre.

En el articulo 7 del Cofipe, que senala “los
requisitos de elegibilidad” se dice que:

1. Son requisitos para ser diputado federal
o0 senador, ademds de los que senalan
respectivamente los articulos 55 y 58
de la Constitucion, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal
de Electores y contar con Credencial
para Votar.

(Se omiten los siguientes incisos porque
se refieren a los puestos que son incompatibles
con la candidatura a diputado o senador; el ar-
ticulo 55 de la Constitucion, a que refiere el
articulo 7 del Cofipe, es el que se cit0 previa-
mente v el 58 se refiere a la edad de los candi-
datos a senadores).

Siendo eslos Ios requisitos legales, no hay
con qué objetar la eventual candidatura de un
migrante, nacido en el lugar donde vaya a ocu-
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ttir la eleccion, mayor de 21 anos y con creden-
cial para votar. Notese en la fraccion Il del
articulo 57 de la Constitucion que si se nacio en
el lugar de la eleccion ni siquiera es necesario
que el candidato tenga el tiempo minimo de re-
sidencia y ni siquiera residir en el pais. Por
cierto que la residencia en el pais solo es obli-
gada para el candidato a la presidencia de la re-
publica; en la fraccién 1l del articulo 82 de la
Conslitucton se requiere del Presidente:

Haber residido en el pais durante todo el
ano anterior al dia de la eleccion. La ausencia
del pais por hasta Ireinla dias, no interrumpe la
residencia.

Nolese que la segunda parte de la fraccion
citada fue recientemente anadida, lo cual habili-
fard por primera vez a los candidatos presiden-
ciales para hacer campana en el extranjero sin
¢l temor a estar incurriendo en ilegalidad algu-
na.

Otra duda que podria surgir entre quienes
han observado que los migranles inlernaciona-
les no ejercen derechos politicos ciudadanos
es, si efectivamente, estan habilitados para
ejercetlos de acuerdo con fa legislacion actual.
Vednse entonces a continuacion si de acuerdo
con la niisma Constitucion, cumplen o no con
lo senalado en la fraccion | de su articulo 55.

El articulo 30 dice que:

La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

a. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territorio de la Re-
publica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padres mexicanos nacidos en terri-

torio nacional, de padre mexicano na-
cido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padre mexicanos por naturaliza-
cién o de madre mexicana por natura-
lizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarca-
ciones 0 aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

El inciso a del articulo 37 dice que, Ningun
mexicano por nacimiento podrd ser privado de
su nacionalidad.

Esto deja claro quicnes son mexicanos de
nacimiento a que se refiere la fraccion 1 del
articulo 55 constitucional; se omite el inciso b
del articulo 30 porque se refiere a los mexica-
nos por naturalizacion que no cumplirian con €l
requerimiento de la fraccién | del articulo 55.
Otros excluidos por el articulo 55 son los “do-
bles nacionales™ de acuerdo con lo que se dice
en los dos pdrrafos iniciales del articulo 32:

La Ley regulard el ejercicio de los dere-
chos que la legislacion mexicana otorga a los
meXicanos (ue posean ofra nacionalidad y es-
tablecera normas para evitar conflictos por do-
ble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos vy funciones para
los cuales, por disposicion de la presente Cons-
titucion, se requiera ser mexicano pot naci-
miento, se reserva a quienes tengan esa cali-
dad y no adquieran otra nacionalidad. (...)

Hasta aqui esta claro que los migranies
que tienen su calidad de nacionales mexicanos
de nacimiento, es decir, que no lo son por na-
turalizacion, y; que no sean “dobles naciona-
les”, estan perfectamente habilitados para pre-
sentarse como candidatos a diputados.
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Sin embargo, recuérdese que anterior-
mente se habld de que diferencias entre “nacio-
nalidad” v *ciudadania™; y de que la fraccion 1.
Del articulo 55 de la Constitucion esta hablando
precisamente de ser ciudadano mexicano, por
nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

{Quienes son ciudadanos mexicanos? La
respuesta esta en el articulo 34 que dice: Son
ciudadanos de la Republica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad de mexica-
nos. retinan, ademds, los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 anos, y
[f. Tener un modo honesto de vivir.

. Este articulo ratifica que los mexicanos en
el extranjero a los que se ha venido haciendo
referencia, son ademas de nacionales, ciudada-
nos mexicanos

¢Como se pierde la condiciéon de “ciu-
dadano™ Véase el articulo 38 que dice:

Los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa jus-
tificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone ¢l articulo 36. Esta suspension durara
un ano y se impondra ademds de las otras
penas que por ¢l mismo hecho senalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal
por delito que merezca pena corporal, a contar
desde Ia fecha del auto de formal prision:

Il Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudina-
ria, declarada en los 1érminos que prevengan
las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde
que se dicte la orden de aprehension hasta que
proscriba la accion penal, y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga
€OMo pena €sa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y
los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, v la manera de hacer la rehabili-
tacion.

El hecho de encontrarse en el extranjero ni
ninguna otra de las caracteristicas particulares
de los migrantes es, de acuerdo con este ar-
ticulo 38, causal de pérdida de la ciudadania.

El articulo 36, a que se hace referencia en
la fraccion 1 del 38, dice:

Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipali-
dad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o traba-
jo de que subsista: asi como inscribierse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, en los térmi-
nos que determinen las leyes;

La organizacion y el funcionamiento per-
manenie del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicion del documento que acredite la
ciudadania mexicana, son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que co-
rresponde al Estado y a los ciudadanos en los
trminos que establezca la ley;

Il Alistarse en la Guardia Nacional;

lfl. Votar en las elecciones populares en
los términos que senale la ley;

IV. Desempenar 10s cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los Estados, que
€N NingUn caso seran gratuitos, y

V. Desempenar los cargos concejiles del
Municipio donde resida, lasfunciones electora-
les y de jurado.

Este articulo si que €s una joyita surrealista
que ameritaria ser vuelto a redactar por el cons-
tituyente permanente. En ¢t queda claro lo de
registrar propiedad en el catastro municipal, de



prestar servicio militar y desempenar cargos de
eleccion popular a los que se ha sido elegido.
Pero, lo de iregistrar en el catastro la “industria,
profesion o trabajo de que subsista™ iDe qué
“Registro Nacional de Ciudadanos” se habla en
la fraccion 1? ¢Cudntos abstencionistas han per-
dido su condicion de ciudadanos por no votar;
seccion IlI? ¢A qué “jurado” se refiere la seccion
V?

A reserva de que ¢l Constitluyenie Perma-
nente haga una ley que se ajuste a la realidad o
una realidad que se ajuste a la ley; es obvio
que este articulo no aplica a los ciudadanos en
general ni a los migrantes en particular.

En sihfesis, por mas exotica que pueda parecer
la figura de “diputados del extranjero”, la realidad
es que esta solo depende de la voluntad de los
partidos. Pues no exisle nada en la legislacion
mexicana con lo que se pueda objetar la can-
didalura de un mexicano en el exiranjero que
cumpla con los requisitos aqui enumerados.

El escenario ideal para el futuro seria que
la ley permitiera a los mexicanos en el extran-
jero, ademas de votar donde sea que se en-
cuentren, elegir diputados propios en distritos
uninominales o circunscripciones plurinomina-
les también en el exiranjero. En el escenario ac-

tual, en ausencia de esa legislacion ideal para
los migrantes, la posibilidad de que los mexi-
canos en el extranjero alcancen representacion
politica en la Cdmara de Diputados este ano de-
pende de que los partidos les den la bienveni-
da en sus listas plurinominales de candidatos a
diputados a competir por el principio de repre-
sentacion proporcional,

En Estados Unidos hay millones de mexi-
canos que reanen los requisitos de ley para ser
presentados como candidatos a diputados; son
cientos los que podrian representar dignamente
los intereses de los mexicanos en el exiranjero;
los partidos saben que en Estados Unidos pue-
den encontrar numerosas personas con perfiles
compatibles con su respectiva orientacion poli-
fica o ideoldgica.

Los partidos no s6lo son 1os actores princi-
pales de la contienda electoral, son también los
principales responsables de contribuir a la
constituciéon de la soberania nacional, de
proponer a las personas que constituyen el
Congreso de la Union. Si incluyeran mexicanos
en el extranjero en sus proximas fracciones
parlamentarias, habrian emprendido un enco-
miable acto de justicia histérica porque estarian
incluyendo a quienes siempre han sido injustifi-
cadamente excluidos.

Chicago, 1., a 3 de febrero del 2000.









