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Los documentos y los festimonios presentados
aqui, se proponen ilustrar los momentos mas
importanies de la transicion y, en aspectos fun-
damentales de su desarrollo, la ruptura que su-
fri6 la vida de la universidad publica en los anos
comprendidos entre 1970 y 1990,

Distinguimos dos periodos: el primero, he-
redero de una idea de la universidad publica
que la considera parte integrante de la construc-
cién democratica del Estado, periodo que cul-
mina, desde €l punto de vista de la legislacion,
con el cambio constitucional de 1980 que in-
corpor¢ a la Carta Magna la autonomia de las
universidades publicas y con ello, fortalecio las
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garantias legales para su financiamiento; el se-
gundo periodo, se caracteriza por una reorienta-
cion de los propositos de las casas de estudio
universitarias que condiciond un cambio pro-
fundo de su contenido académico y de su sen-
tido social, por el propdsito explicito de la politi-
ca educativa de limitar el crecimiento del sis-
tema de educacion superior publico y por la re-
formulacion de facto de las condiciones labora-
les de los académicos.

En este dltimo periodo vemos surgir y forta-
lecerse las transformaciones en el financiamiento
de la educacion superior que se encuentran, de
modo preponderante, entre las causas que origi-
nan la crisis de la Universidad Nacional, especial-
mente aguda a partir de marzo de 1999.

* Los documentos legislativos y oficiales se presentan en negritas; 1os testimonios de historiadores, fun-
cionarios, pedagogos y otros actores del debate educativo, en cursivas. Proyecto “Historia de la cul-
tura y las instituciones politicas en México y en América Latina”, coordinador Javier Torres Parés, UNaM,
rEyl.. Carlos Juarez Hernandez, asistente de investigacion. Agradecemos a la Mira Guadalupe
Rodriguez de Ita su ayuda para facilitarnos la consulta del acervo de la biblioteca del Instituto José

Marfa Luis Mora.
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[ ACADEMIA, RELACIONES
LABORALES Y AUTONOMIA

DI LA UNIVERSIDAD

La década de los setenta frajo consigo un nuevo
presidente de la Reptblica, Luis Echeveria Alva-
rez (1970-1976). Con él llegd el fin del “desarrollo
estabilizador” y el inicio de un periodo que reto-
mé parcialmente las antiguas politicas populis-
tas. El nuevo régimen se caracterizé por su reno-
vado nacionalismo, por un reforzamiento del inter-
vencionismo estatal, una politica de mayor jus-
ticia social y un mayor gasto educativo que in-
tentd frenar la polarizacién social y politica gesta-
da en el periodo previo y que se hizo evidente a
partir del movimiento estudiantil de 1968. En el
cuarto informe de gobiemno, Luis Echeverrda consi-
deraba necesario “repartir equitativamente el bie-
nestar, corregir el desequilibrio entre ef campo y
la ciudad, disminuir la desocupacion...”

Echeverria enfrentd importantes movi-
mientos campesinos, obreros, estudiantiles,
guerrilleros y de otros grupos sociales con una
actitud que, si no excluia la represion, intentaba
el didlogo vy la concertacion social con una ma-
yor apertura politica. De acuerdo con algunos
analistas, la tendencia mas general de la econo-
mia mexicana en la década de los anos setenta
fue el estancamiento con inflacién.2

El economista José Blanco observa tres
procesos que marcaron los limites del desarro-
llo econodmico en estos anos: la concentracion
del ingreso, el desequilibrio externo y el -déficit
fiscal. El poder adquisitivo real de las remunera-
ciones pagadas aumento con las mejoras sala-
riales en estos anos.

Al asumir la presidencia José Lopez Portillo
(1976-1982), México habia aumentado su deu-
da externa y perdio la estabilidad cambiaria. El
pais hizo compromisos econémicos con el

Fondo Monetario Internacional y padecid sus
exigentes programas economicos; la inversion
privada disminuyo de forma considerable, la
sociedad enfrento altas tasas de inflacion a fa
par que una considerable fuga de capitales y se
gestaron graves conflictos sociales y politicos.
Para resolver la crisis del pais, Lopez Portillo
busco la conciliacion por diversos medios entre
los que privilegio los convenios de inversion
con los empresarios mas importantes del pais.

La politica economica de este sexenio
tuvo tres momentos: {) 1976-1978, afnos carac-
terizados por la crisis, el estancamiento produc-
tivo, el fenomeno inflacionario y un férreo con-
trol salarial; 2) 1978-1980, periodo en el que se
produce la “petrolizacion de la economia’, que
permitié superar la crisis, dio inicio a la recupe-
racion de las tasas de crecimiento y disminuyo
la inflacion y 3) 1980-1981, anos en los que re-
vivio el proceso inflacionario con altas tasas de
intereses, la balanza de pagos se deteriord y se
impusieron de nueva cuenta topes salariales.
En el contexto del agotamiento del llamado de-
sarrollo estabilizador, se desarrollé la politica
educativa de los gobiemos de los presidentes
Echevetria y Lopez Portillo.

La politica educativa impulsada por Eche-
verria estuvo a cargo de Victor Bravo Ahuja
{1970-1976), el cual implementé una reforma
administrativa en este ambito. El régimen cred
nuevas subsecretarias por niveles educativos e
intentd descentralizar nuevamente la educacion.
Para lograr estos propositos, en diciembre de
1973 se promulgd la Ley Federal de Educacion
que reafirmo fa gratuidad de la educacion:

Articulo 12.- La educacion que imparta ¢l Estado es gra-
fuita ...

Por otra parte, esta obligacion se enmarca
en ofra mas amplia, el derecho de la poblacion
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en general a tener iguales condiciones de acce-
50 a la educacion:

Capitulo V. Derechos y Obligaciones en Materia Educa-
fiva

Articulo 48.- Los habitantes del pais tienen derecho a las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin mas limitacion que satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones relativas 4

Esta Ley Federal estipula en el articulo 3,
*que la educacion es un servicio publico y
cumple una funcion social que ejerce plena-
mente el Estado...">, y reconoce la funcion so-
cial que cumplen los organismos descentraliza-
dos vy las instituciones privadas que imparten
educacion; organiza el sistema educativo y es-
tablece las bases del proceso educacional.

Tres fueron las lineas que se propusieron
en la educacion nacional: actualizacion, que
pemiitirfa @ maestros y alumnos hacer uso de
1€cnicas modemas; apertura, es decir, la capa-
cidad de llegar a mas grupos sociales; y flexibili-
dad, lo que facilité la movilidad vertical y hori-
zonlal de los estudiantes dentro de las diversas
opciones educativas. La reforma se decia inte-
gral puesto que perseguia articular los diversos
elementos del sistema escolar; acercar la edu-
cacion extraescolar con la escolarizada y forta-
lecer la labor magisterial; la reforma se propuso
ampliar la difusion de la cultura y emprender la
revision y actualizacion permanente de la legis-
lacion educativa.t .

La reforma educativa impulsé cambios en
los programas de estudio de la escuela prima-
ria, en los libros de textos oficiales y en los pla-
nes de estudio de la educacion normalista; cred
la modalidad de la secundaria técnica v el siste-
ma nacional de educacion para adulios; las es-
cuelas vocacionales se convirtieron en centros

de estudios tecnologicos y cientificos y el Insti-
tuto Politécnico Nacional emprendio una profun-
da reestructuracion. En este periodo surgieron
nuevas instituciones de educacion superior
como la Universidad Autonoma Metropolitana y
la Universidad Autonoma de Chapingo; la edu-
cacion media se fortalecié con el Colegio de
Bachilleres y surgié un organismo burocratico
para orientar la investigacion, el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).”

La politica educativa del sexenio lopezpor-
tillista fue encabezada por Porfirio Mufioz Ledo,
quien se hizo cargo de la Secretaria de Educa-
cion Publica. Los rectores de las instituciones
de educacion superior reunidos en la Asocia-
cion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES, fundada en la
Cd. de México en 1940}, encabezaron la Comi-
sion General de Educacion y elaboraron el Plan
Nacional de Educacion (PNE 1977-1982), cuyos
objetivos primordiales fueron:

1. Fortalecer €l cardcier democratico y popular
de la educacion;

1. Elevar la calidad de la educacion;

1i1. Vincular la educacion con los objefivos nacio-
nales y necesidades de desarrollo y

IV. Comprometer y organizar los esfuerzos so-
ciales a favor de la educacion.”8

La atencion del régimen de José Ldpez
Portillo centrd su esfuerzo en la planeacion de
la educacion en todos sus niveles. En 1977,
cinco meses después de tomar posesion de la
Secretaria de Educacion Publica, Mufoz Ledo
dejo el cargo y fue sustituido por Fernando So-
lana Morales, quien llevé a cabo una evaluacion
de los resultados del Plan Nacional de Educa-
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cién y concluy6 que era necesario reformular la
educacién superior y fortalecerla con una pla-
neacion sistematica. Diversas personalidades e
instituciones enviaron sugerencias para lograr
este objetivo.

Veintitrés fueron los llamados “propésitos”
que se plantearon, entre los que se encuentran;
descentralizar la educacién superior, solucionar
el problema del financiamiento por parte del go-
biemno federal, buscar nuevas modalidades de
financiamiento, respetar la autonomia universi-
faria y vincular la educacion superior con las
demandas de la iniciativa privada, entre otros.
Guillermo Villasenor agrupa estos 23 propdsitos
en cinco ndcleos: ‘1) racionalizacion operativa
Yy coordinacion de esfuerzos institucionales; 2)
solucion a los problemas del financiamiento; 3)
legislacion de los aspectos laborales y de la au-
fonomia; 4) vinculacion de la educacion superior
con el desarrollo econoémico y 5) basqueda de
las bases para conformar la estructura para la
planeacion de la educacion superior.™

Estos propdsitos fueron expuestos en el
documento de la XVII Asamblea de la ANUIES
y se presentaron como aportacion al Programa
Nacional Educativo (PNE). En noviembre de
1978, en su XVII Asamblea, la ANUIES aprobd
el Plan Nacional de Educacion Superior. Este
Plan fue cuestionado por las comunidades de
diferentes Universidades del pais que reclama-
ron mayores recursos para cumplir con la fun-
cion que les corresponde. Fue el caso de las
Universidades de Guerrero, Puebla, Sinaloa,
entre ofras. :

El proyecto educativo de este periodo se
puede sintetizar con las palabras de Fernando
Solana:

“El plan hard posible fijar criterios de priori-
dades para la creacion de nuevas instituciones
Yy nuevas carreras. Mejorar de manera infegral la

calidad de los niveles académicos. Perfeccionar
la organizacién y la administracion universitaria.
Justificar sélidamente la canalizacién de mayo-
Ies recursos economicos para las Universida-
des, en la medida en que garantizara una utili-
zacion mdas eficiente de los mismos... Fortalecer
los vinculos entre las instituciones y sus comuni-
dades. Apoyar los programas de difusion cultu-
ral. Y diseriar mds amplios y ambiciosos pro-
gramas de investigacion cientifica universitaria
que, vinculdndose con las actividades docentes,
eleven la calidad académica y permitan al pais
fortalecer el proceso de autodeterminacion cienti-
fica y tecnoldgica... Cuando se escriba la histo-
ria de estos dos anos, se reconocerd en elios el
periodo en el que el conjunto de las instituciones
de educacion superior lograron consituirse, por
su propia decision, en un verdadero sistema."10

El proyecto en buena medida quedo redu-
cido a la elaboracion de planes y proyectos.
Sin embargo, la politica educativa impulsada
por Fernando Solana preservo la tesis de que el
desarrollo nacional soberano se fortalece por
medio de la ampliacion del sistema educativo y
del fortalecimiento de la educacion superior
con recursos estatales, filosofia educativa que
se debilitard en los anos posteriores para privi-
legiar la participacion de particulares en el finan-
ciamiento de la educacion superior.

En la primera mitad de la década, se inicio
en la Universidad Nacional la llamada “masifi
cacion”, es decir, su matricula crecié especial-
mente por la creacion del Colegio de Ciencias y
Humanidades {CCH), proyecto impulsado por €l
Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, rector de la Uni-
versidad entre 1970 y 1972. El Programa de
CCH fue un proyecto pedagdgico modemo con
un mayor contenido autodidacta, con menos
horas de clase, lo que implicaba mayor investi-
gacion activa del estudiante y que posibilitd
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que muchos jévenes que requerian emplearse
en el mercado de trabajo realizaran estudis de
bachillerato; el CCH tenia el fin de proporcionar
una formacién simultdneamente propedeutica
y terminal.

Por ofra parte las preparatorias aumen-
taron los horarios de atencion, lo que permitié
ampliar la matricula. Las Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales (ENEP's), creadas
entre los anos 1974 y 1976, pretendian des-
concentrar la matricula de las instalaciones de
Ciudad Universitaria y acercar la Universidad a
zonas en las que se previo con acierto un au-
mento de la demanda educativa. El sistema de
Universidad Abierta fue creada en estos anos
con el fin de extender la educacion extraesco-
lar. 1!

En estos anos surgieron y se fortalecieron
diversos movimientos sindicales independi-
entes. En la Universidad surgio un Sindicato de
Empleados y Obreros de la Universidad Auto-
noma de México en 1933.!2 En 1972 el Sindi-
cato de Trabajadores y Empleados de la UNAM
(STEUNAM), inicio una huelga que durd 83
dias, motivada por la demanda de un contrato
colectivo de trabajo. En enero de 1973, el Con-
sejo Universitario elabord un convenio de con-
trato colectivo que fue ratificado y fue la base
para levantar la huelga y normar las relaciones
laborales. Este convenio fue revisado por el
personal administrativo en 1974, 1976 y
1980.'3 La relacion laboral de la Universidad
con los empleados administrativos se canalizo
hacia un convenio colectivo, pese a que esa fi-
gura no forma parte de la legislacion universi-
taria.

En 1974 se creo el Sindicato del Personal
Académico de la UNAM (SPAUNAM), que pre-
tendia firmar un contrato colectivo que contenia
cuestiones de caracter académico, que las au-
toridades universitarias se negaron a aceptar.

En julio 1975, el SPAUNAM inicid una huelga
por su reconocimiento. Guillermo Soberon, rec-
tor de la Universidad, sefalé que, “no era pro-
cedente la firma de un contrato o conuvenio co-
lectivo de trabajo con el personal académico,
por contravenir la naturaleza juridica de la Uni-
versidad” .4

El conflicto se resolvio, segun narra el rec-
tor Guillermo Soberon, adicionando un Titulo
XIlI al Estatuto del Personal Académico!s para
normar las condiciones gremiales del personal
académico. Un nuevo conflicto sindical estalld
en junio de 1977, encabezado por el Sindicato
de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), sindi-
cato que surgio de la fusion del STEUNAM vy el
SPAUNAM, que demandaba, entre otros pun-
tos, “promocion, adscripcion y definitividad del
personal académico; suprimir los concursos de
oposicion para diversos sectores del personal
académico, sustituir los 6rganos de evaluacion
académica por comisiones mixtas de autori-
dades y sindicato” \°

El conflicto llegd a su fin en julio de ese
mismo ano con la entrada de la fuerza publica
en la Universidad, que detuvo a 531 trabajado-
res. Para Guillermo Villasenor, este conflicto sin-
dical universitario €s un antecedente importan-
te de la creacion de una nueva legislacion nor-
mativa de las relaciones laborales de la Univer-
sidad en 1979 y en las adiciones al articulo 3°
constitucional propuestas en 1979.

Como resultado de la inestabilidad creada
en la Universidad Nacional por los movimientos
laborales, el régimen de Lopez Portillo decidio
delimitar, precisar y elevar a nivel constitucional
la autonomia universitaria y garantizar su finan-
ciamiento. Jos¢ Lopez Portillo envio la iniciativa
de decreto para adicionar la fraccion octava del
articulo 3°, aprobada y publicada el 19 de junio
de 1980 en el Diario Oficial de la Federacion en
los siguientes t€rminos:
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Articulo 3

Articulo dnico. Se adiciona con una fraccién VIII el
articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y cambia el numero de la dltima frac-
cién del mismo articulo para quedar como sigue:

Articulo 3°
falavil..

VIIL- Las Universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorga autonomia
tendrén la facultad y responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de citedra ¢ investi-
gacion y de libre discusion de las ideas; determinardn
sus planes y programas; fijaran los tramites de ingreso,
promocidn y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo,
se normardan por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucidn, en los términos y en las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca-
racteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de cite-
dra ¢ investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere.

Se declara adicionada con una fraccion VIII el articulo
3¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y cambia el ndmero de la dftima fraccion,:7

El tercero constitucional se propuso en
1917 garantizar la gratuidad de la educacion
elemental; en 1934, reconocié la necesidad de
ampliar la obligacion financiera del Estado a los
diversos niveles educativos; en 1946 el tercero
constitucional senalé explicitamente la obliga-
cion financiera con “toda la educacién imparti-
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da por el Estado” y en 1980 dicha obligacién
s¢ mantuvo en la fraccién IX, vinculada ahora a
la educacién superior publica para garantizar su
financiamiento:

IX.- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Repiblica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacion, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres-
pondientes a ese servicio piblico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo
que a todos aquefios que las infrinjan. '

La exposicion de motivos que justificaba
la adicion de la fraccion VIl al articulo 3¢ consti-
tucional senalaba que:

La autonomia universitaria es una institucion que hoy es
familiar a la nacién mexicana. Es compromiso perma-
nente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia
para que las instituciones de cultura superior se organi-
cen, administren y funcionen libremente, y sean susten-
to de las libertades, jamas como formula de endeu-
damiento que implique un derecho territorial por enci-
ma de las facultades primigenias del Estado. Fortalecer
estas instituciones arraigadas y obligadas con la colec-
tividad nacional e independientes entre si, es requisito
indispensable para el cumplimiento de su objeto.

Las Universidades e instituciones de educacién supe-
fior que derivan su autonomia de la ley, deberdn respon-
sabilizarse primeramente ante las propias comunidades y
en iltima instancia ante el Estado, del cumplimiento de
sus planes, programas, métodos de trabajo y de que sus
recursos han sido destinados a sus fines. La Universidad se
consolidard de esta manera idoneamente para formar indi-
viduos que contribuyan al desarrolio del pais.!"

El debate en tomo a esta iniciativa abordd
el asunto de las relaciones laborales de acadé-
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micos y administradores con la Universidad.
América Abaroa Zamora fue la tnica diputada
que senald el problema del manejo del finan-
ciamiento de [a universidad auténoma. Tomo
como ejemplo el caso de Guerrero, en donde el
gobernador Rubén Figueroa pretendia el domi-
nio politico de la Universidad, amenazandola
con retirarle el subsidio:

América Abaroa Zamora: No ha sido tampoco una
sorpresa para nosotros el que se diga nada menos en la
iniciativa en torno al financiamiento de fa educacion
superior, sino se establece en la iniciativa que el Estado
tiene fa obligacién incondicional de financiar la
Universidad ...En cuanto al monto del financiamiento
éste debe ser aumentado sustancialmente, ya que es
inconcebible que el Estado Mexicano sdlo destine el
1.7% del PIB en renglones educativos cuando que la
UNESCO recomienda que sea el 8 por ciento. Las conse-
cuencias son que el goce de la autonomia y de la edu-
cacion superior, slo son patrimonio de una minoria de
mexicanos, quedando marginados de estos derechos
decenas de millones de mexicanos. El incremento del
presupuesto educativo ayudard al proceso de una ver-
dadera democratizacion de la ensefanza ...20

Segin senala Diego Valadés, un antece-
dente directo de esta iniciativa de reforma cons-
titucional se encuentra en la Ley de Coordina-
cion de la Educacion Supetior de 1978, que fue
resultado de la necesidad del Estado para orga-
nizar y fortalecer fa educacion superior. Con
esta Ley, el Ejecutivo se proponia: “dar vigen-
cia al precepto constitucionai contenido en ef ar-
ticulo 3° segun el cual el Congreso de la Union
debe expedir las leyes necesarias para coordinar
la educacion en toda la Republica y distribuir la
funcion educativa entre la Federacion, los esla-
dos y los municipios.”

La nueva legislacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en junio de 1980, con-

sagro en la Constitucion la autonomia universi-
faria y mantuvo el financiamiento de la educa-
cion publica, incluido el de las universidades
auténomas por ley y conservé plena concor-
dancia con el articulo 123, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su Titulo VI, del trabajo y de
la prevision social, sefala en su fraccion VII
que, “Para trabajo igual debe corresponder salario
igual sin tener en cuenta, sexo ni nacionalidad. "2

La reforma legislativa mantuvo un estre-
cho vinculo con la Ley Federal del Trabajo que,
durante el régimen de Lopez Portillo, adiciond
al Titulo VI de dicha ley un capitulo XVil, publi-
cado el 20 de octubre de 1980 en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, que norma las relaciones
de trabajo entre los frabajadores administrati-
vos y académicos con las universidades e insti-
tuciones de educacion superior auténomas por
ley, normas que tienen por objeto conseguir €l
equilibrio y la justicia social en las relaciones de
trabajo, de tal modo que concuerden con la au-
tonomia, la libertad de catedra e investigacion y
los fines propios de estas instituciones.

La adicion a la Ley Federal del Trabajo hizo
una definicién mas precisa del trabajador
académico, de las caracteristicas de la relacion
laboral y de las evaluaciones académicas que
efectlian los 6rganos competentes de las propias
universidades. Senala en el Articulo 353 L que:

Corresponde exclusivamente a las Universidades e insti-
tuciones autonomas por ley, regular los aspectos acadé-
micos.

Para que un trabajador académico pueda conside-
rarse sujeto a una relacién laboral por tiempo indeter-
minado, ademés de que la tarea que realice tenga ese
cardcter, es necesario que sea aprobado en la evalua-
cion académica que efectie el drgano competente con-
forme a los requisitos y procedimientos que las propias
Universidades o instituciones establezcan 23
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En el Articulo 353 N de la Ley Federal del
Trabajo, se sefala que “no es violatorio del princi-
pio de igualdad de salarios ia fijacion de salarios distin-
tos para trabajo igual si este corresponde a diferentes
categorias académicas™2¢, en tanto que, como el
propio Articulo 353 L establece, estas diferen-
cias salariales sean fijadas de acuerdo con
reglas académicas sefialadas por el “drgano com-
petente”.

En el Articulo 14 de la Ley Organica de la
UNAM, se senala que, “Las designaciones definiti-
vas de profesores ¢ investigadores, deberdn hacerse
mediante oposicion o por procedimientos igualmente
idéneos para comprobar la capacidad de los candidatos
y se atendera a la mayor brevedad posible, a la creacion
del cuerpo de profesores ¢ investigadores de carrera,
Para fos nombramientos no se establecerdn limitaciones
derivadas de posicién ideoldgica de los candidatos, ni
esta serd causa que mofive su remocion. "25.

De acuerdo con estos preceptos, el Estatu-
to General de la UNAM, senala en el Articulo 83
que, “para el ingreso y promocion de los miembros del
personal académico se creardn Comisiones Dictamina-
doras de acuerdo con las disposiciones del Estatuto del
Personal Académico, las que serdn drganos auxiliares
de los respectivos Consejos Técnicos.™6. Las comi-
siones dictaminadoras auxiliares de los Conse-
jos Técnicos constituyen el (inico organismo
competente para establecer categorias diferen-
tes entre los académicos y con ello, salarios
distintos por el mismo trabajo.

Las reglas de acuerdo con las cuales las
Comisiones dictaminadoras ejercen sus fun-
ciones, los requisitos para que los académicos
accedan a las diferentes categorias académicas
y, en consecuencia, salariales, los derechos de
los académicos para inconformarse con las re-
soluciones y los mecanismos para resolver las
controversias, se encuentran detallados en el
importante Estatuto de! Personal Académico de
la UNAM, el que fija también los derechos y

obligaciones del personal académico {como la
obligacion de defender la autonomia de la uni-
versidad v la libertad de catedra), las normas
de los concursos de ingreso y promocion vy las
normas para el funcionamiento de las comi-
siones dictaminadoras y jurados calificadores,
entre otros aspectos de la vida académica. El
Estatuto establece las categorias de los diferen-
tes tipos de académicos (técnicos académicos,
profesores de asignatura, profesores e investi-
gadores de carrera, etc.), vinculandolas a sus
percepciones salariales. Para conservar la co-
herencia con el conjunto de la legislacion res-
pectiva, el Estatuto prevee para los profesores
e investigadores de carrera, dos categorias:
asociado v fitular, cada una de las cuales cuen-
ta a su vez con tres niveles; A, By C, con base
en los cuales se establecen también la diferen-
cias salariales que admite la Ley Federal del
Trabajo, la que impide diferencias salariales
dentro de la misma categoria y evita diferencias
excesivas entre las percepciones de la catego-
ria mas baja y la mas alta.27

En consecuencia, €s posible observar que
en el periodo de transformacion de la educa-
cién superior v la investigacion cientifica impul-
sado por el régimen de Miguel de la Madrid H.,
el gobierno instaurd sistemas de filacion de be-
cas ¢ ingresos asimilables a salarios para l0s
académicos con presupuestos ajenos a los dis-
puestos por el Congreso de la Union para la
universidad publica; para ello el Ejecutivo propi-
cié, por medio de organismos como €l Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (conacy) y el
Sistema Nacional de Investigadores (sni), la
creacion de un sistema paralelo de otorgamien-
to de recursos para las universidades y de retri-
bucién del trabajo académico, ajeno a las leyes
vigentes sobre 1a autonomia universitaria y que
ignora los. preceptos constitucionales y los esta-
blecidos por la Ley Federal del Trabajo, origi-
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nando asi grandes diferencias salariales por el
mismo trabajo académico.

E! efecto de ese proceder contribuyd a la
disgregacion, diferenciacion y exclusion de los
académicos, por medio de sistemas de selec-
tividad paralelos y ajenos a los establecidos y
claramente contrarios a los principios que con-
forman la legislacion vigente, tal como se ex-
presan en la exposicion de motivos de la inicia-
tiva de decreto por el que se adiciond el Titulo
Vi de la Ley Federal del Trabajo que senala:

En conformidad con esta nueva fraccion del articu-
lo 3° constitucional, la autonomia y los derechos labo-
rales deben ser aspectos complementarios en la vida de
las comunidades universitarias. Entre ellos no debe
haber oposicion, ni tampoco, primacia de uno sobre
otro y de ahi que disponga que en la Ley Federal del
Trabajo se fijen, conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, los términos y modalidades con
los que los derechos consagrados en la fraccion A del
Articulo 123 de nuestra ley fundamental han de apli-
carse al personal académico y al personal administrati
vo de las Universidades e instituciones de referencia. 28

La ley laboral reglamenta que a trabajo
igual corresponde igual salario, en la medida en
que el puesto, jornada y condiciones de eficien-
cia en que se desempena el trabajador acadé-
mico sean también iguales. Las diferencias sa-
lariales entre trabajadores académicos deben
corresponder también a diversas categorias
académicas en cuyo caso se justifica la diferen-
cia salarial por el mismo trabajo. El financia-
miento que las diferentes agencias guberna-
mentales mencionadas otorgan selectivamente
a las universidades publicas autonomas vy las
diferencias salariales que propician entre acad¢-
micos, deformaron y anularon de facto el sis-
tema legal vigente y en muchos casos, propi-
Ci6 una practica patrimonialista y excluyente de

diversas opciones ideoldgicas y tedricas en la
contratacion, en el desarrollo profesional y en
las retribuciones salariales de los académicos,
lo que a su vez contribuy¢ al fortalecimiento de
feudos académicos que tienden a monopolizar
los recursos para €l trabajo y las refribuciones
de los académicos.

De acuerdo con Carlos Ornelas, en los
anos 70, junto con el conacyt, el gobierno apo-
vo diversas “Universidades paralelas” y “cen-
tros de excelencia” como el Colegio de México,
el Tecnolégico de Monterrey, el Centro de In-
vestigacion y Docencia Economicas (cing) y el
Centro de Investigaciones y Estudios Superio-
res en Antropologia Social (cizsas).

Segun este investigador, en los anos 80,
“para satisfacer requerimientos de la comunidad
cientifica, el gobiemo establecio el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI). El SNI tuvo efectos tal vez
no buscados: primero, sembro el germen meri-
focrdtico en la academia mexicana, es decir, se re-
compensa de manera diferente a los investigado-
res de acuerdo con criterios de calidad y product
vidad, y. segundo, esas refribuciones se dan al
margen de las negociaciones entre las Universida-
des y sus sindicatos. En los aios 90, €l gobiemno
impuisé atin mds los criterios meritocraficos al pro-
mover que en las instituciones de educacion supe-
rior, una parte de los ingresos de los académicos
se otorguen por medlio de becas, bonos y estimu-
los y por supuesto de manera diferenciada.”2®
0Otros efectos, éstos deliberados, fueron la ruptura
de las cohesiones gremiales y profesionales legiti-
mas de los académicos, una aguda reduccion sa-
[arial, en rigor ilegal en muchos casos, y el deterio-
10 constante de fas condiciones de trabajo de la
mayoria de 10s académicos. A este proceso, vio-
latorio de la legislacion y, en muchos casos, de
violacion de los derechos laborales y salariales de
numerosos académicos, se le llamo con cinismo
deshomologacion salarial,
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I, CRISIS DEL FINANCIAMIENTO
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
CREACION DI UN NUEVO TIPO DE

UNIVERSIDAD

En diciembre de 1981, en los ultimos meses
del sexenio de Lopez Portillo la sie, en voz de
Eliseo Mendoza Berrueto, subsecretario de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica
manifestd que “el financiamiento de la educa-
cion superior era un serio problema y exhortaba
a las Universidades a vincularse con organis-
mos del sector privado y de otros sectores para
obfener los fondos necesarios para su man-
fenimiento” 3¢

Por otra parte, la anuis, por medio de las
declaraciones de su secretario ejecutivo, Dr.
Velazco Fermnandez, “senald a la insuficiencia
econdmica como el tnico problema comiin que
enfreniaban las Universidades™!.

Desde los primeros anos de la década de
los ochenta, la politica gubernamental desarro-
l6 una estrategia sistematica para debilitar a las
organizaciones sindicales de los académicos,
para debilitar su cohesion profesional y con
ello. deteriord de modo constante sus condicio-
nes de trabajo. En este sentido, son importan-
tes las conclusiones que obtiene Guillermo Vi-
llasenor Garcia, en su texio Estado y Universi-
dad 1976-1 982, en las que observa, “el desinte-
rés paulatino, sobre todo de amplios sectores
de irabajadores académicos, [en) participar en
las decisiones de sus centros de trabgjo”. Villa-
senor sostiene también que:

“Se crearon las circunstancias mas propi-
cias para deferminar el tipo de académicos que
se queria admitir, incluyendo en éllo la seleccion
ideoldgica de los mismos. Asi, finalmente se
podria tener una garantia de orientacion y con-

irol del enfoque ideologico que se quisiera dar a
la academia en su conjunto.”s?

En diciembre de 1982, Miguel de la Madrid
Hurtado asumi6 el mando de un pais inmerso
en un grave deterioro econdmico. Como en los
dos gobiernos anteriores, el sexenio se iniciaba
con la necesidad de disenar una solucion a la
crisis. Miguel de la Madrid respondio a la situa-
cion con la puesta en marcha del Programa In-
mediato de Reordenacion Econdmica (PIRE),
que se propuso fundamentalmente la reduc-
cion del gasto y el equilibrio de las finanzas pu-
blicas, una politica cambiaria realista con la
consiguiente devaluacion del peso, reformas
fiscales para incrementar los ingresos guberna-
mentales y se distinguié por la reestructuracion
y reduccion de la burocracia gubermamental,

Miguel de la Madrid delined su politica por
medio de la campana de renovacion moral,
descentralizacion y desarrollo del federalismo;
en 1982 intento fortalecer este proceso con
una reforma constitucional para fortaiecer €l
municipio e intenté frenar la corrupcion de los
funcionarios publicos ejerciendo acciones judi-
ciales contra varios personajes de la vida ptibii-
ca de los anos previos.

En este periodo se mostré una gran incon-
formidad de la ciudadania, en especial hacia el
partido oficial, que se expresd en los procesos
electorales, lo que permitié el fortalecimiento
del Partido Accidn Nacional (PAN). En este te-
rreno se elaboro el nuevo Codigo Electoral Fe-
deral que aumentd a 500 el nimero de repre-
sentantes a la Cdmara de Diputados y limitaba
al 70% la representacion del partido mayoritario.

El régimen enfrentd los problemas deriva-
dos de la deuda externa y se impuso el cumpli-
miento de los compromisos contraidos con el
Fondo Monetario Internacional (FMI). El déficit
presupuestal y la deuda interna absorbieron los

-
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recursos del gobiemo. La crisis se agravo en
1985 con la caida de los precios internaciona-
les del petroleo, el aumento de la inflacidn v la
disminucion de la produccién industrial, fend-
menos que produjeron importantes consecuen-
Cias sociales que se expresaron como movili-
zacion autonoma de los ciudadanos en los sis-
mos de septiembre de 1985.

Los partidos de oposicion (PPS, PST,
PSUM, PMT y PRD), senalaron que los sectores
asalariados vieron disminuidos sus ingresos
los que, por ofra parte enfrentaron aumentos
de precios y de tarifas de los servicios, drésti-
cas reducciones de los subsidios gubernamen-
fales y la liberacién de controles de precios de
algunos productos de consumo general, politi-
cas que afectaron también a los campesinos.
La politica de Miguel de la Madrid depositd en
las clases trabajadoras todo el peso de la crisis,
deterior6 el empleo vy el nivel de vida de la po-
blacion:

La crisis de 1982 nos muestra, en perspec-
tiva historica, la importancia que tuvo el stock
acumulado de satisfactores sociales, asi como
los ingresos no mercantiles de los estratos
economicamente débiles de la poblacion. Vale la
pena tomar nota de esto cuando se examina €l
impacto de la crisis de 1994-95 en las condi-
ciones de vida de la poblaciéon mexicana. Si
bien en 1982 la crisis fue enfrentada con medi-
das antipopulares, que esbozaban ya el modelo
neoliberal mexicano, entonces se conto con la
positiva herencia de la década de los setenta (y
de décadas anteriores) en que se reforzaron las
“salvaguardas sociales’, que permitieron dis-
minuir los ingresos salariales y reducir el nu-
mero de ocupaciones sin que esto se tradujera
en una pauperizacion absoluta de la poblacion;
hubo un gran empobrecimiento, pero la crisis y
las politicas de ajuste no golpearon como lo hu-

bieran hecho de no existir estos diques socia-
les.33

La politica seguida en €sos afnos no dio
los resultados esperados y condujo a nuevas
crisis econdmicas y sociales que se profundiza-
rian en el sexenio del presidente Carlos Salinas
de Gortari. El gaslo total del sector ptblico fede-
ral como porcentaje del PIB disminuyo. En
1982 era de 45.4% ; en 1983 fue de 42.2%; en
1984 fue de 41.5% y en 1985 fue el 40.%, es
decir, una disminucion del 5% en tres anos .34

El gobierno de Miguel de la Madrid impulsé
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que
establecio la premisa segun la cual, la expan-
sion del sistema educativo en los afos previos,
afectd negativamente la calidad de la educa-
cion. Para la educacion superior el Plan se pro-
pone detener un crecimiento que considero ex-
cesivo y articularlo més profundamente con el
sector productivo; combatio la burocratizacion
del sector y vigorizo algunas medidas para ele-
var la calidad de la educacion, tales como los
proyectos de formacion y actualizacion de do-
centes; elevo al nivel de licenciatura la educa-
cién normal. La revisién y actualizacién de
planes y programas de estudio fueron parte de
esta estrategia que intentd mejorar el aprove-
chamiento escolar y elevar la eficiencia terminal
en la primaria. En el periodo se ampli Ia cober-
tura del sistema educativo nacional.

El bachillerato crecié a una tasa promedio
de 5.2% entre 1983-1988 y la matricula en la
educacion profesional aumentd en promedio el
7.2%.35 La SEP v las instituciones de educacion
superior formularon el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior, que pro-
movid la creacion de 50 carreras de nivel licen-
ciatura, 39 especialidades, 90 maestrias y 25
doctorados que se distribuyeron regionalmente
en un proceso de descentralizacion de los ser-
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vicios educativos.36 En la educacidn superior, a
partir de 1982, las universidades publicas
sufrieron un creciente cuestionamiento que jus-
tifico limitar el gasto estatal en la educacion
superior y que condujo a un creciente aban-
dono estatal de la cultura y a una reduccion de
la produccién cultural. El antropdlogo Claudio
Lomnitz sostiene que:

La reduccion del papel del estado en la
economia llevd a que el gobierno intentara
reducir drasticamenie su papel en la ciencia. en
la educacion y en el arte duranie los ochenta:
las universidades publicas fueron fuertemente
atacadas; Televisa comenzd a jugar un papel
visible en La Cultura (con mayusculas) e intenté
llenar parte del hueco que el gobierno dejaba
construyendo un importante museo de arte
modemo, un canal cultural y forjando lazos con
importantes intelectuales del pais.

Por oira parte, como el gobierno queria
mantiener la hegemonia de partido y el poder
presidencial mds 0 menos intactos, y como
pronio descubrieron que la iniciativa privada no
tenia la voluntad de tener un papel protagonista
en la educacion y en la cultura, se vio que sim-
plemente no se podia cortar a toda la intelectua-
lidad del erario publico, por lo cual desarrollaron
nuevas formas de patronazgo que se pre-
tendian modernizadoras y el estado mantuvo
un papel importanie en materia de educacion. El
resultado de los recortes gubernamentales en
éstas dreas dejo a los intelectuales o bien a
merced de grandes inversionistas privados o
bien en un sistema algo exclusivo de becas
gubernamentales. Como resultado de esa
situacion se buscaron fuentes altemas de finan-
clamiento y se consiguio cierta descentralizacion
y algunos triunfos en la autonomia de la esfera
cultural, pero también hubo un empobrecimien-
to neto de la intelectualidad y una reduccion en

el tamano relativo de la comunidad de produc-
lores culturales.”?

En el contexto de la descentralizacion
educativa de Miguel de la Madrid, el rector Octa-
vio Rivero Serrano (1981-1984) impulsd una re-
forma universitaria tendiente a mejorar la cali-
dad de los servicios educativos. La relacion
entre Estado y Universidad era vista a través de
una filosofia politica que planteaba que una
educacion superior critica, humanistica y cienti-
fica fortalecia los intereses de la Nacion vy justifi-
caba el financiamiento publico de este tipo de
institucion. Asi lo expresd por ejemplo, Luis F.
Aguilar Villanueva, a la sazon Secretario Gene-
ral de fa UNAM.

L.a Universidad concebida como simulta-
neamente critica y perteneciente al Estado por
su cardcter pablico, auténomo y nacional se
fundaba en que:

“El Estado mexicano postrevolucionario,
liberal y nacionalista. ha querido ver reiterada-
mente en la U de México (sic) su reserva intelec-
tual y moral; la ha inscrito en el universo de las
condiciones sin las cuales juridicidad, nacionali-
dad, soberania, riqueza, cultura, serian de mas
dificil consecucion. Muchos de los limites exter-
nos y de las insuficiencias internas de la forma-
cién del Estado mexicano, han sido enfrentadas
con esta apuesta en la educacion humanista y
cientifica y en el saber libre y critico de la U de
México. La U. de México se conuierte asi en una
suerte de ciencia y conciencia del Estado
Nacional, connotando con ello también la critica
cientifica y filosdfica del Estado. "8

La reforma impulsada por el rector Rivero
Serrano partia de una concepcion del Estado y
una filosofia politica que reconocia en la Univer-
sidad una parte de la construccion estatal y de
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la nacion, y reconocia en el nivel conceptual la
funcion social especifica de la Universidad
como creadora de conocimiento y cultura. Esto
permitié que la Universidad no sufriera grandes
transformaciones en su estructura institucional
y legal. En el aspecto académico, Melgar Adalid
senala que en el rectorado de Rivero Serrano
fueron elaborados, “los programas universita-
rios como una modalidad de organizacién hori-
zonfal para conjuniar esfuerzos en diversas
dreas del conocimiento de distinios segmentos
de la Universidad con entidades externas. Se
crearon los programas de alimentos, investiga-
cion clinica, computo y energia.”39 En los si-
guientes anos, la universidad publica iniciaria
un debatido proceso de transformacion y de
privatizacion,

El Dr. Jorge Carpizo McGregor asumio el
cargo de rector de la UNAM en enero de 1985.
El 16 de abril de 1986 sometio a la considera-
cion de la opinion publica y de la comunidad
universitaria un diagndstico muy severo de la
institucion contenido en el documento Fortaleza
y debilidad de la UNAM. Para resolver los pro-
blemas de la institucion, el rector propuso una
reforma que contemplaba principaimente la re-
forma de los reglamentos de pagos e inscrip-
ciones, de examenes, del reglamento de estu-
dios de posgrado, del reglamento para la elec-
cion de consejeros 1écnicos y universitarios y
del Patronato Universitario. La reforma incluia la
revision del Estatuto General y del Estatuto del
Personal Académico

El diagndstico contenido en este docu-
mento coloca a la masificacion de la institucion
como el principal problema a resolver y del que
se derivan otras dificultades que producen una
baja calidad educativa. Entre los factores consi-
derados, que determinan un mal resultado aca-
démico, se mencionan los altos indices de re-
probacion y los bajos indices de titulacion, fa

contratacion de personal académico que no
retne los requisitos necesarios, ausentismo de
los académicos, excesos en el uso de la liber-
tad de catedra que implicaba supuestamente
un empleo politico e ideoldgico de la catedra y
la hegemonia de una concepcién de la institu-
cién como Universidad popular que rebaja su
nivel y sus fines académicos.

Como resultado de una consulta entre los
diferentes nicleos de universitarios, el Consejo
Universitario aprobd un conjunto de reformas
los dias 11y 12 de septiembre de 1986. En las
consideraciones que motivaron el cambio en el
Reglamento General de Pagos, el rector senald
la necesidad de aumentar los montos de los
pagos de los estudiantes por inscripcion y ser-
vicios educativos, justificandolos en la:

limitacion de la aportacion del Estado, motivada por la
contraccion econdmica nacional, en la que] ha influido
el progresivo decrecimiento de la participacion de los
ingresos propios de la Institucion en la integracién del
presupuesto. Al respecto es de hacerse nofar que mien-
tras en 1948 estos constituian el 36.6% del presupuesto
total, en 1986 alcanzaron tan solo el 5.64%.

Entre las causas que han contribuido a esta dismi-
nucion de fos recursos propios s¢ encuentra la inamovili-
dad de los pagos que la UNAM percibe por los diversos
servicios que presta, y que han permanecido inalterables
desde 1948 en lo que a inscripcion se refiere, y han sufri-
do modificaciones minimas por lo que hace a otros servi-
cios cuyos precios actuales datan de 1966.40

La vision de la Universidad que expre-
saron aquellas fallidas reformas de 1986, pue-
de considerarse como el arranque de la reac-
cién conservadora gestada en la Universidad
Nacional en contra del llamado proceso de ma-
sificacion de la educacion superior.

Los movimientos estudiantiles de 1966 y
1968 que cuestionaron la estructura autoritaria
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de la unam vy el breve rectorado del Dr. Pablo
Gonzdlez Casanova (1970-1972), que amplié la
cobertura educativa para numerosos jévenes,
generod en los grupos mds poderosos de la ad-
ministracion y la academia universitaria, una
respuesta que se orientd a limitar la matricula
en la educacion superior. Esta percepcion del
problema fue compartida por las autoridades
de la Secretaria de Educacion Pablica y las mas
altas autoridades gubemamentales, que justifi-
caron a partir de ese momento un creciente de-
bilitamiento del financiamiento de las universi-
dades publicas autdnomas por ley, para privile-
giar la calidad de la educacion de un nimero li-
mitado de jovenes.

En los anos posteriores se opuso de ma-
nera creciente la necesidad de mejorar la cali-
dad de la educacion a la cantidad de estudian-
tes que podrian beneficiarse de la educacion
universitaria, es decir, a la llamada masificacion
de la educacion. La politica oficial cuestiono fi-
nalmente, la pertinencia misma de las institu-
ciones de formacién universitaria, humanistica
y cientifica, para justificar su sustitucion por en-
sefanza tecnoldgica al servicio del proyecto
economico trazado por el gobiemo.

En el centro del nuevo proyecto que prefi-
gura Fortaleza y debilidad de la wwan para la educa-
cion superior, se encuentra el problema del fi-
nanciamiento. En la base misma de la comuni-
dad universitaria surgieron nuevas fracturas y el
destino de la unam se hizo objeto de discordia.

La propuesta del Dr. Carpizo pretendia qui-
tarle al Estado la obligacién de financiar de ma-
nera suficiente la educacion superior. Con el ar-
gumento de la necesaria corresponsabilidad de
los estudiantes postuld que:

La mejoria de los niveles educativos solo se podra
alcanzar a través de la participacion armonica de todos
los implicados. Los beneficiarios ditectos de la educa-
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cion universitaria de hace dos y mds décadas participan
efectivamente en el financiamiento de su preparacion.

Hoy, en cambio, las cuotas por servicios educa-
fivos no alcanzan siquiera a cubrir el costo directo de su
tramitacion... El bajo precio de los servicios educativos
provoca, en muchos casos, que los estudianies no valo-
ren el costo real de su educacion ni la aprovechen como
deberian...!

vincular a los particulares con el finan-
ciamiento de la Universidad como factor deter-
minante de la calidad de la educacion, se
establecié como referente central para transfor-
mar a la UNAM. Este proyecto estaba enmarca-
do en un cambio profundo del papel de la uni-
versidad publica.

La aprobacion de las reformas a los regla-
mentos ocasiond un amplio descontento de la
comunidad estudiantil que desemboco en una
huelga iniciada el 26 de enero de 1987. Dos de
las demandas del pliego petitorio de este movi-
miento fueron: 1) Derogacion de las medidas
aprobadas por el Consejo Universitario y, 2) la
realizacion de un Congreso Universitario Reso-
lutivo, en el que se discutiera la transformacion
de la Universidad.

Al cabo de 17 dias, la huelga concluyo el
11 de febrero, después de que el Consejo
Universitario suspendiera el llamado “Plan
Carpizo” y aceptara la realizacion de un Con-
greso Universitario que estaria a cargo de una
Comision Organizadora del Congreso Univer-
sitario (cocv). El Congreso Universitario se
realizd en 1990, cuando el sistema educativo
nacional se encontraba sujeto a la politica
educativa del régimen de Carlos Salinas de
Gortari, caracterizada por la subordinacion de
la universidad al proyecto economico y politi-
co del gobierno en turno y por la profundiza-
cion de la crisis presupuestaria de la universi-
dad publica.
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La privatizacion implicita en el proyecto de uni-
versidad iniciada en la década de los ochenta,
cuestioné la institucionalidad vy los fines de la
universidad publica gestada en 1946. El pro-
yecto educativo se propuso, desde los primero
anos de la década de los noventa, privilegiar a
la educacion impartida por los particulares y
ampliar el financiamiento del Estado a las uni-
versidades particulares, como ocurre actual-
mente, asi como subordinar a las instituciones
universitarias y a la educacion media superior
publicas a la logica econémica dictada por el
régimen neoliberal y los organismos financieros
internacionales, politica econdmica y educativa
que se encuentra en la base de la crisis actual
de la Universidad Nacional.
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