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descentralizacion

Los dilemas de Ia

educativa

en el Distrito Federal

INTRODUCCION

El principal problema educativo en el Distrito Fe-
deral es que, histdricamente, ha carecido de un
sistema educativo propio. Con la aprobacion
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacion Bdsica en el mes de mayo de
1992,! que establece, entre otras cosas, la des-
centralizacién de la educacién basica del go-
biemo federal a los gobiernos de los estados,
se sentaron las bases para superar este vacio.
Sin embargo, a diferencia de las demas entida-
des federativas, en el Distrito Federal el proceso
sera mas complejo, en virtud de que se frafa,
para decirlo en términos médicos, de una ope-
racion de cirugia mayor, no solo por su magni-
tud, sino porque su instrumentacion implicaba,
previamente, la transformacion del Distrito Fe-
deral en una entidad federativa con personali-
dad juridica propia y auténoma del gobierna
federal, dar pasos definitivos hacia la reforma
del Estado y modificar la situacion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion
(sn11), €l mas numeroso en Ameérica Latina.

Lorenzo Gutiérrez Bardales”

Los trabajos preparatorios de la descen-
tralizacion de la Educacion Basica al Distrito Fe-
deral, tienen como marco la existencia de un
gobierno propio, electo por voto universal, di-
recto y secreto, en el ano de 1997, mismo que,
surgido de las filas de la oposicion, representa
la recuperacion de los derechos politicos de los
habitantes de esta entidad, después de casi 70
anos de cancelacion del régimen municipal,
desde el ano de 1928. Este hecho, coloca a la
actual administracion del Distrito Federal en una
posicion dificil, toda vez que, por razones ob-
vias, no dispone de estructuras, instrumentos
legales, cuadros administrativos experimenta-
dos ni los estudios necesarios para elaborar
una estrategia de negociacion de la transferen-
cia de los servicios, disefar un nuevo modelo
educativo y sustentar una politica propia en la
materia, imprescindibles para su posterior ope-
racion.

En este contexto debe entenderse €12 apla-
zamiento, por parte del gobiemo federal, de la
descentralizacion educativa a esta entidad, ya
que desde la aprobacién del Acuerdo Nacional
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para la Modernizacién de la Educacion Bdsica
en 1992 y hasta finales de 1997 en que el Parti-
do Revolucionario Institucional (pry), pierde la
capital de la republica, hecho considerado
como el peor descalabro de su historia,® no
emprendid ninguna medida de trascendencia
practica en ese sentido.

También forman parte de este telén de
fondo, algunas manifestaciones de resistencia
al cambio por parte del snTi:, cuya direccién na-
cional, logro introducir el articulo cuarto transito-
rio de la Ley General de Educacion, aprobada
en el ano de 1993, para condicionar la descen-
tralizacion a un acuerdo previo entre con la Se-
crefaria de Educacion Publica (sep). Un verdade-
ro candado que condiciona el desarrollo del
proceso y el cumplimiento de una politica na-
cional, con ello, el grupo que dirige al sNtz, ex-
presa su preocupacion por las implicaciones
politicas de la descentralizacion.

La descentralizacion, es una politica de reorga-
nizacion de la Administracion Publica Federal,
orientada a redefinir las relaciones interguberna-
mentales, busca cerrar la brecha entre necesi-
dades de los gobiemos locales y posibilidades
del gobierno federal 4

Como mecanismo administrativo, por des-
cenfralizacion se entiende la transferencia de re-
cursos, facultades y funciones de una entidad
gubernamental a otra, independiente y ‘auténo-
ma. Figuran entre sus modalidades principales
la municipalizacion, la regionalizacion y la fede-
ralizacion.

El federalismo educativo, como también se
conoce a la descentralizacion de la educacion,
Nno se presentd Como un rayo en cielo sereno;
por el contrario, numerosos factores tanto in-

ternos como externos explican su pertinencia.
Entre los primeros figura la crisis del régimen po-
litico vigente en México, cuyo centralismo, anti-
democracia y autoritarismo, causaba ineficiencia
institucional, burocratismo e incapacidad para
hacer frente a los problemas acumulados a lo
largo de décadas en el ambito educativo.

Esta politica, ademds, forma parte de un
proyecto de largo aliento aplicado en el pais a
partir de 1982, que privilegia los mecanismos
automaticos del mercado; se propone adelga-
zar al Estado, privatizar las empresas publicas y
elimina los subsidios, medidas encaminadas,
seglin sus disenadores, a estabilizar las varia-
bles macroecondémicas y enfrentar asi la crisis
de la deuda externa que condujo a la insolven-
cia financiera a principio de la década de los
anos ochentas

Los factores externos se refieren al im-
pacto de la globalizacién y de la apertura a los
mercados externos en el quehacer educativo,
emplazandolo a modernizarse y adecuarse a
un medio mas competitivo.s

Asi, debe entenderse la descentralizacion
educativa como una decision del gobiermo fede-
ral, previamente acordada con el snte, alentada
como una recomendacion del Banco Mundial para
condicionar el otorgamiento de créditos; pero
también como una parte de la reforma del Estado,
para hacer que el sector opere dentro de parame-
tros de eficiencia, persigue reorganizar a la sep,
pero también es una demanda de la sociedad
para mejorar la calidad, abatir el rezago y pro-
mover una nueva forma de participacion social.

Desde esta perspectiva, la descentraliza-,
cién como respuesta al agotamiento de un mo-
delo centralista, que engendré ineficiencias, un
pesado aparato burocratico de control y un alar-
mante estancamiento de la calidad.

La descentralizacion, asi mismo, €s un
fenomeno poliico que tiene expresiones juridi-
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cas, que reclama modificaciones juridicas y
creacion de nuevas leyes y ordenamientos
tanto a nivel federal como en cada una de las
entidades de la republica y de manera muy
destacada en el Distrito Federal; politicas, en
tanto que es una medida que afecta la organi-
zacion del Estado, la relacion entre distintos
niveles del gobierno vy la concertacion con los
actores que intervienen en el proceso, princi-
palmente con el snti; administrativas, pues
significard una redistribucion de funciones y
atribuciones entre la federacion y los gobier-
nos estatales; laborales, en virtud de que oca-
sionara cambios en la relacion contractual, ya
que los gobiernos estatales sustituyen a la sir
en su papel de patron; financieras, al buscar-
se que los gobiernos estatales y los particula-
res participen en su financiamiento y, desde
luego, educativas, pues se pretende que inci-
da en el mejoramiento de los contenidos edu-
cativos, en la actualizacion de los planes y
programas ¢ incluso fomentando un mayor
compromiso de la comunidad a la que se
otorga un papel protagonico en la gestion
educativa.

ANTECEDENTES

La desconcentracion de la Administracion Publi-
ca Federal, incorporada como parte del progra-
ma de gobiemo del presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), fue un antecedente crono-
logico y de experimentacion para llegar d la
descentralizacion.

En efecto, este proceso inicid su marcha
en t973, cuando se decreto que toda fa admi-
nistracion fanto centralizada como la descentra-
lizada llevara a cabo una delegacion de faculta-
des efectiva, promulgandose con ese motivo,
la Ley Federal de Educacién

Durante el gobierno del presidente José
Lopez Portillo (1976-1982), la desconcentracion
administrativa de la stp se concreta en 1978, al
crearse 31 delegaciones de esta secretaria, una
por cada entidad federativa, quedando margina-
do de esta medida el Distrito Federal.

La descentralizacion de la educacion como
fal, se anuncié en el discurso de toma de pose-
sion como presidente de la repiblica de Miguel
de la Madrid Hurtado en diciembre de 1982; no
obstante, durante este sexenio no se dio ningln
paso practico, por €l confrario, a lo largo de su
mandato se revirtio la tendencia historica de mejo-
ramiento de los niveles del desarrollo educativo.

Balance de la Descentralizacion

Con el proposito de concretar los cambios pre-
vistos en el Acuerdo Nacional de Modernizacion
de la Educacion Bdsica y Normal, en 1992,
mediante convenios especificos el gobierno
federal desincorpord y luego transfirio a 31
estados de la republica, mds de 100 mil edifi-
cios escolares ¢ inmuebles para la administra-
cion; mas de 22 millones de bienes muebles,
entre vehiculos, computadoras, mobiliario €sco-
lar, equipo de oficina y otros materiales.

A partir del ciclo escolar 1992-1993 los €s-
tados prestaron servicios a cerca de dos y me-
dio millones de ninos en preescolar, mas de
nueve millones de primaria y mas de 75 mil es-
tudiantes de normal, ademas de cumplir con
las obligaciones que ya venian desempenando.

También se transfirieron 513 mil plazas de
maesiros y mas de 115 mil puestos administra-
tivos, con todo y sus prestaciones, antiguedad
y derechos sindicales.

En 1992, la sie canalizo a los gobiernos de
los estados mas de 15 mil millones de pesos,
en 1993 mas de 22 mil millones y en 1994 la
cifra rebaso los 40 mil millones.
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A efecto de dotar de sustento juridico a la
nueva politica educativa, para €l mes de junio
de 1998, el avance de la descentralizacion de
la educacion mostraba que en 11 entidades
federativas ya habfan promulgado y publicado
su Ley de Educacién, para adecuarla a la nor-
matividad establecida en la nueva Ley General
de Educacion.

Por otra parte, 11 estados aun no cuentan
€on sus respectivas leyes, Tamaulipas, Michoa-
can (cuya ley vigente data de 1932), contaban
con sendas iniciativas de ley; mientras que
Hidalgo, Puebla icon ley educativa del ano de
1953) y Sinaloa tenian anteproyectos de la mis-
ma, en tanto que Zacatecas se encuentra en
proceso de peeparacion y en Chiapas, Nuevo
Leon y Tlaxcala no se registra ningun avance.

La integracion de los servicios educativos
estatales y federales no fue necesaria en
Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo, Mi-
choacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, en vir-
tud de que al momento de la descentralizacion,
no contaban con un sistema propio, por lo que
basto con la creacion de un organismo ptiblico
descentralizado.

Las restantes entidades federativas exis-
tian setvicios educativos operados por las res-
pectivas autoridades estatales, situacion que re-
presenté una dificultad adicional al proceso de
federalizacion, ya que se configuraron dos es-
tructuras educativas, con plantillas separadas
de personal sujetas a distintos niveles salaria-
les, prestaciones y representaciones sindicales

Para el ano de 1998, el grado de integra-
cién en un solo sistema de educacion basica y
normal registraba avances considerables, En
efecto, el informes anual de la sep correspondi-
ente a ese ano, daba cuenta que en Campe-
che, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Puebla, San Luis Potos{, Sonora, Ta-

maulipas y Zacatecas, los servicios educativos
estatales y federales ya estaban adscritos a una
sola unidad administrativa.

Los 9 estados restantes: Baja California,
Colima, Chiapas, Chihuahua, México, Nayarit,
Nuevo Leon, Sinaloa y Tlaxcala, persistia el fun-
cionamiento de las 2 estructuras debido a la
existencia de obstaculos que dificultan su inte-
gracion.”

Mencién aparte merece €l caso del Distrito
Federal, dado su evidente desacompasamiento
con respecto a los avances logrados en las
demas entidades federativas.

Después de la publicacion del Acuerdo Na-
cional para la Modernizacion de la Educacion
Basica y Normal en el ano de 1992, no existen
avances inmediatos para su implementacion
en el distrito Federal, y no es, sino hasta di-
ciembre de 1994, en el periodo del Ultimo
regente de la Ciudad de México, cuando se re-
forma la Ley Organica de la Administracion PU-
blica del Distrito Federal, cambiandose la deno-
minacion de la entonces Secretaria de Desarro-
llo Social en Secretaria de Educacion Salud y
Desarrollo Social, otorgandole nuevas faculta-
des al regente para normar la funcion social
educativa.

Junto con lo anterior, se realizaron algunos
estudios acerca de la educacion en el Distrito
Federal. No obstante, estos esfuerzos no deri-
varon en la creacion de areas administrativas
especificas para elaborar los diagnosticos, las
politicas vy los instrumentos juridicos y adminis:
trativos para instrumentar la descentralizacion.

Independientemente de que por ahora no
exista una evaluacion que de cuenta del impac-
to de la descentralizacion de los servicios de
educacion basica; dada la brevedad del tiempo
para medir los resultados,® hay que decir que
el proceso ha tenido lugar en medio de gran-
des contradicciones, pues por una parte se im-
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puso a los gobiemnos estatales como una deci-
sion autoritaria y antidemocrdtica, en la que, ni
los maestros ni los padres de familia participa-
ron en su diseno y realizacion

La leccion que deja es que el cambio insti-
tucional, la adopcién de las nuevas reglas del
juego que regiran a la educacion con hase a un
nuevo arreglo social, no se puede lograr de un
dia para otro, pues no se trata de una solucién
facil y sencilla, més bien es un camino Jleno de
dificultades y si bien, se ha optado por un mo-
delo de desceniralizacion aparentemnente flexi-
ble y gradualista, lo cierto es que avanza en
medio de precipitaciones, conflictos, indecisio-
nes e inconsistencias.

Asi, encontramos por ejemplo, que even-
10s tan importantes como la transferencia de
recursos, servicios y atribuciones a las entida-
des federativas, la aprobacién de la Ley General
de Educacion v la elaboracion de los nuevos li-
bros de texto gratuitos, tuvieron lugar en un
tiempo récord, casi sobre las rodillas, !¢ mientras
que rubros tan inoperantes como la constitucion
y funcionamiento de los Consejos de Participa-
cion Social, la propia transferencia al Distrito Fe-
deral, la inclusion del nivel municipal en la trans-
formacion estructural de la educacién v la inte-
gracion orgdnica de los servicios estatales y
federales adolecieron, practicamente no fueron
tocados.

TAMANO DE LA DESCENTRALIZACION
eN EL DF

El Distrito Federal cuenta con la concentracion
mas alta de recursos culturales y educativos
del pais.

Cifras de la Secretaria de Educacién PU-
blica indican que durante el ciclo escolar 1997-
1998, en la Ciudad de México, la cobertura de

la educacion bésica y normal proporcionada
por €l gobierno federal alcanzo la cifra de 1 mi-
llén 564 mil 667 estudiantes.!! Correspondiendo
853 mil 073 (equivalente al 55%), a educacion
primaria; 430 mil 423, (28% del total), a secun-
daria; 219 mil 106 alumnos (14%), al nivel pre-
escolar; 40 mil 91 (2.5%), a inicial, 13,924 (casi
el 1%) adscritos a educacion especial; y 7 mil
730 alumnos (0.05%), pertenecientes a la edu-
cacién normal.

La educacidon basica (inicial, preescolar,
primaria, secundaria y especial) y normal, se
imparte en la Ciudad de México en 5 mil 744
escuelas,!?2 de las cuales 2 mil 429, que repre-
sentan ¢l 42% del total, son de primaria, 912
equivalente al 16%, son de secundaria, 1 mil
142, es decir, el 20%, son de preescolar; 847
escuelas, que representan el 15% son de edu-
cacion inicial; 405, o sea el 7% corresponden a
educacién especial y, finalmente, 9 escuelas
son de educacion normal.

En lo que toca al personal docente y de
apoyo encargado de la atencién a la poblacion
usuaria de los servicios de educacion basica y
normal, de acuerdo con datos de la misma
fuente,!¥ indican que ascienden a 132 mil 272
trabajadores, de los cuales, 50 mil 445 (38%),
estdn adscritos a los servicios de educacion pri-
maria; 28 mil 164, (16%), corresponden a se-
cundaria; 34 mil 554, (26%), en los servicios de
preescolar, 14 mil 928, (11%), pertenecen a
educacion inicial, 3 mil 189, (2%) a educacién
especial y, finalmente, 992 pertenecen al ser-
vicio de educacion normal.

La descentralizacion de los servicios edu-
cativos al Gobierno del Distrito Federal, significa
la transferencia de recursos financieros por
mas de 12 mil millones de pesos tan solo en lo
referente a la educacion basica y normal

Comprende también mds de 3 mil inmue-
bles.
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Desde luego que cuando se trata de trans-
ferir bienes muebles e inmuebles, maquinaria,
equipo, recursos financieros, personal y una
gran cantidad de servicios sin que esto signifi-
que poner en riesgo la continuidad en su ope-
racion, es indispensable depurar la informa-
cién, acompanarla con los soportes necesarios
y validarla previamente a la firma de las actas
de entrega-recepcion correspondientes.

LAS ADECUACIONES JURIDICAS

La transformacion a que se ha sometido al sis-
tema educativo ha implicado un intenso trabajo
de tipo juridico y legislativo para sustentar las
decisiones politicas vy legalizar los cambios que
permitan crear las instituciones, los organismos
y la normatividad acorde con el sistema juridico
vigenle.

Asi, el 18 de mayo de 1992, al aprobarse
el Acuerdo Nacional de Modernizacion de la
Educacidn Basica y Normal, se persigue la
transformacion del sistema educativo para po-
nerlo en correspondencia con las necesidades
del pais. Entre los propdsitos mds importantes
de dicho acuerdo figura la reorganizacion del
sistema educativo a través de la federalizacion
de los sexvicios.

En este acuerdo, firmado en la Residen-
cia Oficial de los Pinos por el presidente de la
republica, 31 gobhernadores y como testigos
los secretarios de Educacion Publica y de Go-
bernacion por parte del Distrito Federal,- por
cierto, concurrié ningun representante a sus-
cribirlo, esto, en virtud de que el gobiemno del
Distrito Federal estaba a cargo del presidente
de la Republica quien lo ejercia a través de un
departamento administrativo, hecho que en si,
conslituye una aberracion tanto politica como
juridica.

El 13 de julio de 1993 se publicé en el
Diario Oficial la Ley General de Educacion, en
calidad de ley reglamentaria del Articulo 3°
Constitucional, en sustitucién de la Ley Federal
de Educacion de 1973, con la cual se redis-
tribuyé Ia funcion social educativa entre la fede-
racion, los estados y fos municipios y se esta-
blecié la participacion de la sociedad en la
gestion educativa.

No obstante, dadas las caracteristicas de
excepcion del régimen politico existente en €l
Distrito Federal, este nuevo marco juridico no
era aplicable en forma directa en esta entidad,
previo a ello, se requeria un conjunto de modifi-
caciones conslitucionales emanadas de los po-
deres ejecutivo y legislativo, aunado a una
aceptacion tacita del sn1t: para que el gobiemo
local se encargase de la educacion bésica, por
lo que la skp continuaria haciéndose cargo de
los servicios educativos en esta demarcacion,
tal y como sucede hasta €l dia de hoy.

CAMBIOS AL REGIMEN DE EXCEPCION
DEL DIsTRITO FEDERAL

Con fecha 25 de octubre de 1993, se reforma
el Articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para equiparar a la
Ciudad de México con el Distrito Federal, ele-
varla a rango constitucional'4 y otorgarle por
primera vez la naturaleza de entidad federativa.

Estas disposiciones fueron incorporadas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal de
fecha 26 de julio de 1994 y a la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Fede-
ral .15

Sin embargo, este cambio constitucional
no fue acompanado de las modificaciones co-
rrespondientes en la Ley Organica de la Admi-
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nistracion Publica Federal, toda vez que se le
incorporé un articulo transitorio que determina
que la calidad de departamento administrativo
del gobiemo federal se mantendrd hasta el ano
de 1997.16

Para el 25 de octubre de 1993, con la refor-
ma conslitucional de los articulos 44, 73 y 122
se modifica la naturaleza, la organizacion y el
funcionamiento del Distrito Federal, al dejar de
ser Departamento Administrativo y pasar a ser
gobermado a través de los poderes federales y
por los drganos locales: la Asamblea de Repre-
sentantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribu-
nal Superior de Jusficia.

De acuerdo con esla reforma la Asamblea
de Representantes legisla en las materias que
le senala la Constitucion y en el caso del Jefe
del Distrito Federal, preveia su designacion en
forma concurrente por el titular del Poder Ejecu-
tivo Federal y la Asamblea de Representantes
de entre los integranies de la fraccion mayorita-
ria de la propia Asamblea, de los diputados o
de los senadores de la entidad.

Cabe senalar, que a partir del acuerdo
de los partidos politicos del 12 ,de febrero de
1996, contenido en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 22 de agosto del mismo ano, esla
situacion se modifico, transforméndose la
Asamblea de Representantes en Asamblea
Legislativa y eslableciéndose que el titular
del Bjecutivo del Distrito Federal seria electo
por volaciéon popular, universal, directa y se-
creta. 7 ’

A pesar de lo positivo de estas reformas,
el Distrito Federal aun no alcanza la categorfa
de estado de la federacion, sino que es un go-
bierno especial local y al mismo tiempo, sede
de los poderes federales.'8 De aqui que el go-
bierno esté a cargo de drganos locales y de los
poderes federales.

Al aplazar, hasta 1997, la entrada en vigor
de esta reforma explica el molivo de que no se
haya avanzado en la descentralizacion educati-
va en la Ciudad de México, toda vez que, para
que sea tal, ésta tiene que tener lugar entre dos
entidades auténomas ¢ independientes entre
si, lo que naturalmente, no era et caso del De-
partamento del Distrito Federal con respecto al
gobierno federal,

Aunque no es objeto de este trabajo, ha-
bria que sefalar que por decision del gobierno
federal, los alcances de la descentralizacion en
materia educativa fueron ampliados considera-
blemente, con la publicacion, el 7 de agosto
de 1997, en el Diario Oficial, del Programa para
un Nuevo Federalismo, ! adicionando a la edu-
cacion basica, la descentralizacion de la edu-
cacion para adulios; la capacitacién no formal
para el trabajo; la construccion, mantenimiento
y equipamiento de escuelas de nivel hasico,
medio superior, superior, de posgrado; y capa-
citacion, los servicios de educacion comunita-
ria rural; la preparatoria abierta; la educacion
tecnologica en los niveles medio superior y
superior; la investigacion, promocion, capacita-
cién y difusion de las culturas €tnicas y popu-
lares, tanto rurales como urbanas; el registro
de instituciones educativas y colegios de pro-
fesionistas y vigilancia del servicio profesional;
las unidades regionales de culturas populares
y la administracion de las villas deportivas y ju-
veniles.

ElL FACTOR SNTE

En la descentralizacion de los servicios de edu-
cacién basica al Distrito Federal, tanto el go-
bierno local como el snti;, estan llamados a
jugar un papel muy importante, los cambios
en la situacion politica de esta entidad y del
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pais juegan en ese sentido, y aunque se afir-
me que ¢l sindicato ha perdido terreno en ma-
teria educativa,20 es innegable su importancia,
fan solo en cuanto a su estructura, los traba-
jadores adscritos a los servicios de educacion
bésica del Distrito Federal, estan agrupados en
tres secciones sindicales: la Seccion 9 de edu-
cacion inicial, preescolar, primaria, especial e
indigena, con 4567 delegaciones sindicales; la
Seccion 10 de educacién secundaria v fisica
con 450 delegaciones vy la seccion 11 de per-
sonal administrativo de apoyo con 77 delega-
ciones

Ademads, la relevancia de la participacion
de este sindicato se desprende de lo estable-
cido en el Articulo 4° transitorio de la Ley Ge-
neral de Educacion, en el sentido de que la
transferencia de los servicios de Educacion
Basica del Gobierno Federal al Distrito Fede-
ral, se llevard a cabo en los términos y en la
fecha que al respecto acuerden la sep y el
SNTE.

Si bien esta disposicion ha quedado reba-
sada por la las mutaciones registradas en el
pais, de todas formas su instrumentacion re-
guiere consensuar los términos, los plazos y
los compromisos de cada una de las depen-
dencias participantes, tomando en cuenta las
opiniones del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion y de sus secciones
sindicales exisientes en el Distrito Federal y
desde luego de los profesores y sus corrien-
tes politicas, entre ellas la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion,
cuyos integranies han flexibilizado su posicion
al respecto.

Una cosa debe quedar muy clara: para ga-
rantizar una buena transferermncia de los servi:
cios educativos al Distrito Federal es indispen-
sable la participacion de los maesiros agrupa-
dos en el st

ESTRATEGIA

La transferencia de facultades, recursos y servi-
cios de la federacion al Distrito Federal, debe
inscribirse como parte de la transformacion de
éste en un estado con plenos derechos, su ins-
tfrumentacion forma parte de los esfuerzos de la
nueva entidad por dotarse de la normatividad,
instituciones y organismos necesarios para de-
sempenar sus funciones y debe llevarse a cabo
€omo un acto de ejercicio democratico, de res-
peto a dos instancias de gobierno que son in-
dependientes entre si, con acuerdos técnica-
mente sustentados y politicamente consen-
suados

En este sentido se requiere de un plan que
contenga los objetivos, las estrategias, las vias,
los eventos fundamentales, la definicidn de los
tiempos debidamente enlazados y descritos los
productos o resultados que permitan pasar de
una fase a ofra hasta su entrada en operacion.

La definicion de la figura juridica del organ-
ismo que recibird los servicios, recursos y atri-
buciones en materia de educacion bésica al
Distrito Federal, parte de dos opciones: La pri-
mera consiste en crear la Secretaria de Educa-
cion del Gobierno del Distrito Federal, como
parte integrante del sector central, misma que
ademas de cumplir la funcién normativa, ope-
raria y administraria directamente los servicios.
La segunda, consiste en la creacion también
de una Secretaria de Educacion encargada uni-
camente de la normatividad y complementada
con fa constitucién de un Instituto de Educa-
cién Basica del Distrito Federal, como organis-
mo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, patron sustituto
de la sep en lo tocante a las relaciones labora-
les, dotado de la autonomia organica y flexibili-
dad necesarias para adaptar los servicios al
contexto, desconcentracion de toma de deci-

.
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siones, agilizacion de gestion y procesos, coor-
dinacion operativa con la delegaciones en un
esquema desconcentrado e incorporacién de
los recursos transferidos al patrimonio propio.

1.0S ACTORES

Para que este proceso no constituya un acto
burocrdtico y tenga lugar en las mejores condi-
ciones posibles, deben definirse y concertarse
las estrategias, los cambios legislativos, las for-
mas, los plazos y las acciones entre los actores
involucrados de acuerdo a las funciones espe-
cificas que tienen asignadas tal como se indica
a continuacion.

Gobierno Federal: Presidencia de fa Repu-
blica, que validara el proceso y firma del decreto
respectivo; secretarias de Educacion Publica,
como parte actora principal, Hacienda y Crédito
Publico, en su caracter de titular del ejercicio del
gasto publico para que intervenga en la auto-
rizacion de los recursos que se juzguen necesa-
1i0s; de la Contraloria y Desarrollo Administrati-
vo, para que verifique que el proceso se realiza-
ra de acuerdo a la normatividad establecida; del
Trabajo y Previsién Social, que coadyuvaréd a
que el proceso se realice en el marco de la le-
gislacion laboral vigente: de Gobernacion, en
tanto entidad globalizadora; y, la Camara de Di-
putados, en virtud de que la transferencia impli-
cara cambios legislativos en la normatividad del
Gobierno de la Ciudad de México.

Gobiemo del Distrito Federal, como entidad
receptora de la transferencia de atribuciones, ser-
vicios y recursos y uno de los actores principales
del proceso; secretarfas de Desarrollo Social,
como entidad responsable del proceso por parte
de el Distrito Federal; Finanzas, responsable de [a
suficiencia de recursos para la continuacion de
los servicios y la realizacién de la transferencia;

Contraloria, que coadyuvard a la observancia de
la legislacion en materia de los cambios adminis-
trativos; Secretaria de Gobierno, coadyuvante del
proceso en materia juridica; Oficialia Mayor, en
tanto titular de los asuntos administrativos y de
recursos humanos; Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal que concurrira en los aspectos legis-
lativos y normativos de su competencia como la
Ley de Educacion de esta joven entidad.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién, sus secciones 9,10y 11 como ti-
tulares de la representacién sindical y laboral
de los trabajadores que seran transferidos.

Ademds de otras instituciones involucra-
das de manera indirecta en el proceso como €l
ISSSTE, FOVISSSTE Y la Aseguradora Hidalgo.

Para asegurar una descentralizaciéon exi-
tosa, €s necesario también, definir mecanis-
mos para consultar a las Asociaciones de Pa-
dres de Familia y la Asociacién de Escuelas
Particulares, Organizaciones No Gubemamenta-
les, intelectuales, medios de comunicacion y li-
deres sociales cuya opinion y participacion es
de suma importancia para la rapida implanta-
cion de la descentralizacion.

La estrategia considera la formalizacién de
la descentralizacion, es decir, la publicacion del
decreto y la firma de los convenios correspon-
dientes como la culminacién de una serie de
actividades agrupadas en las siguientes 4 efa-
pas o lincas de accion, preparacion, formaliza-
cién, instrumentacion e implantacion.

FASES PARA LLEVAR A CABO

LA TRANSFERENCIA

Como parte de la estrategia para asegurar una
descentralizacion exitosa, ésia deberia tener lu-
gar agrupando las distintas actividades y even-
t0s en cuatro grandes fases.



¥

iy

Lorenzo Guticrrez Bardales

Preparacion

Existen un conjunto de acciones que deberan
acordarse con antelacion a la firma los Conve-
nio de Colaboracion entre la sip y el gohierno
del nr y la publicacion del decreto de descen-
tralizacion:

* Diseno de la estructura de coordinacion
para apoyar la descentralizacion (integra-
da por ejecutivos de alto nivel tanto de
la st como del Gor)

Conformacion de grupos de enlace (en-
cargados de elaborar los expedientes
1écnicos sobre aspectos especificos: fi-
nanzas, recursos humanos, recursos
materiales, seguros, etc. conformados
por personal tanto de la sip como del
GDI)

Integracion de un Comité de Descen-
tralizacion del ¢or conformado con re-
presentantes de las secretarias de Finan-
zas, Contraloria, Oficialia Mayor, Desa-
rrollo Social, y Gobierno Delegaciones y
Asamblea Legislativa.

Integracion del expediente de recursos
humanos (salarios, prestaciones, seguri-
dad social, escalafén, derechos labo-
rales, homologacion, sar, premios al
magisterio, sisternas de pago).
Conciliacion de bases de datos de las
plazas, puestos y presupuesto de servi-
cios personales a transferir.

Inventario fisico validado de bienes
muebles, incluyendo sus escrituras, se-
guros, valor actual, etc.

Analizar y decidir si se incluye en el pro-
ceso la educacion normal y fa Universi-
dad Pedagdgica Nacional, con base en
el hecho de que el gobhiermno del Distrito
Federal en su caracter de operador y ad-

ministrador del sistema de educacion
basica, debiera, ademas, asumir la for-
macién de los recursos humanos encar-
gados de da ensenanza.

Ademas de lo anterior, se debera atender
en forma simultanea asuntos como los siguien-
tes:

Aspectos generales. Definir las caracteris-
ticas, modalidades, responsabilidades y tiem-
pos del proceso de descentralizacion, indican-
do los productos que corresponderan a cada
una de las etapas y fases; convenir el agrupa-
miento y consolidacion de las funciones y atri-
buciones y recursos a transferirse por parte de
la stp en la Subsecretaria de Servicios Educa-
tivos para el Distrito Federal, y, definir el papel
y la participacion de las Delegaciones en el pro-
es0.

Aspeclos juridicos. Adecuar el marco juridi-
co ¢ iniciar la elaboracion de los proyectos de
Ley de Educacion para el Distrito Federal y del
modelo de operacién; definir el cardcter y for-
nlar las bases, las atribuciones y funciones
para el establecimiento del organismo que
aglutinara y coordinard a las instituciones, orga-
nismos y dependencias de educacion bdsica y
normal; elaborar el proyecto de Convenio de
Coordinacion entre la Secretaria de Educacion
Publica y el Gobierno del Distrito Federal; elabo-
rar el proyecto de acuerdo sindical st snii: 6hr:

Capacitacion. Organizar en coordinacion
con la sep la capacitacion de los recursos hu-
manos a nivel directivo que se encargaran de
la operacion de los servicios.

Aspectos financieros. Evaluar la repercusion
financiera de la transferencia incluyendo la am-
pliacién y rehabilitacion de las instalaciones, la
homologacién de sueldos y prestaciones, las li
quidaciones y posibles demandas laborales; ela-
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borar el presupuesto de recursos necesarios para
llevar a cabo la descentralizacion, mejorar la cali-
dad de los servicios, aumentar la cobertura de
acuerdo a las caracteristicas de la demanda;
Identificar los recursos humanos, financieros, ma-
teriales y el equipo de computo que se transferird

Recursos humanos. Entre los aspectos
que deben abordarse para arribar a un diagnos-
tico completo y veraz se encuentran los si-
guientes: ndmina del personal activo que se
transfiere, importe presupuestal autorizado para
el pago del personal, plantilla de personal por
tipo y categoria de plaza, tabuladores de suel-
dos, catdlogo de puestos, prestaciones econo-
micas, sistema de pago, conceptos nominales
por pagos adicionales y otros tipos de ndmina
en caso de existir, listado de expedientes del
personal activo € inactivo, control de registros
de personal, tipo de credencializacion, registro
de incongruencias resueltas € informacion de
las que se tenga conocimiento y se encuentren
por resolver, estructura organica, manual de or-
ganizacion y manuales de procedimiento.

Situacion laboral y sindical. Condiciones
Generales de Trabajo o Confrato Colectivo de
Trabajo, incluyendo convenios adicionales, asi
€Oomo normas y procedimientos, ambiente sin-
dical, organizacién y estatutos sindicales, nu-
niero de frabajadores sindicalizados, cuotas
sindicales, sisiema escalafonario, informacion
de aportes patronales y programa de capacita-
cion y becas.

Mobiliario. Se requiere realizar con el suficien-
te fiempo, la integracion, verificacion, fisica y vali
dacion del padron inventarial de bienes instru-
mentales y de consumo, que contenga la infor-
macion individual en tormo a clave, descripcion,
ubicacion, estado fisico, marca, modelo, numero
de serie, fecha de adquisicion; asi como el inven-
tario comrespondiente a los archivos de tramite,
concentracion y otros.

Inmuebles. También, se requiere realizar
en forma conjunta el inventario de los inmue-
bles propiedad de la sep y otros, que serdn
transferidos al Distrito Federal, con su corres-
pondiente informacion soporte de los inmue-
bles a transferirse, asi como con la que acredite
la propiedad de los mismos por parte de la see
u ofras instituciones.

Informdtica. De igual forma se debe lievar
a cabo la integracion de un expediente técnico
dedicado a la documentacion de los bienes y
servicios informaticos (Hardware, software,
sistemas, mantenimientos, asi como otros
servicios), incluyendo las facturas, las licen-
cias de uso y los derechos de autor corres-
pondientes.

Vehiculos. Como parte de la fase de prepa-
racion, se elaborard una relacion de los Vehicu-
los propiedad de la sip, que seran transferidos,
conteniendo la informacién individual en torno
a clave, descripcion, ubicacion, estado fisico,
marca, modelo, nimero de serie, fecha de ad-
quisicion; asi como el inventario correspon-
diente a los archivos de tramite, concentracion
y olros.

Ofros Recursos. Finalmente se prevé la in-
tegracion de expedientes técnicos donde se de
cuenta de los sistemas Basicos de Informacion
relativa a educacion, servicios y personal.

Formalizacion

En esta fase, se daria la conformacion de los
grupos de enlace integrados por funcionarios
tanto de la Secretaria de Educacion Publica
como del Gobierno del Distrito Federal para
abordar la situacion, los problemas y las parti-
cularidades de los puntos indicados en la fase
de la preparacion.

Uno de los objetivo mas importantes que
se asignarian a los grupos de enlace es la pre-
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paracion ¢ integracion de expedientes técnicos
correspondientes a los aspectos sustantivos a
transferir

Instrumentacion

La tercera fase del proceso de negociacion de
la transferencia es la de su instrumentacion en
la que se firma el Acuerdo Laboral-Sindical en-
tre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion y la Secretaria de educacion Publica;
la publicacion del decreto de creacion del or-
ganismo o los organismos que operaran los
servicios; la firma del Convenio de Coordina-
cion entre la Secretaria de Educacion Publica y
el Gobierno del Distrito Federal; la validacion y
firma de los expedientes técnicos y firma de
Actas de Entrega-Recepcion.

Implantacion

Por dliimo, la fase que concluye et proceso es
la de su implantacion, cuyos eventos princi-
pales son la integracion de los cuerpos direc-
tivos, el inicié de operaciones y la elaboracion
de estatutos organicos y reglamentos

CONCLUSIONES

La descentralizacion de los servicios de educa-
cién al Distrito Federal, es una tarea madura y
al parecer ha alcanzado una aceptacion practi-
camente universal. Importa, a partir de ello, en-
cararla como una operacion altamente comple-
ja y delicada, pues su realizacion no solo impli-
ca el cumplimiento de una directriz de la politi-
ca nacional y hasta cierto punto un anhelo po-
pular, sino que sobre todo, con ¢lla se pone en
juego el futuro educativo de cientos de miles
de ninos vy jovenes.

La insuficiencia de recursos financieros
constituird una de las limitaciones para reorgani-
zar el sistema educativo, elevar la calidad de
sus servicios, abatir el rezago, avanzar hacia la
equidad y mejorar las condiciones de vida de
los docentes, por lo que deberd contemplarse la
necesidad de recursos presupuestales adicio-
nales de origen federal y local € incluso prever-
se el concurso de la sociedad en este sentido.

La realizacion de estudios que indiquen la
fortaleza y las debilidades del sistema educativo
en el Distrito Federal, el comportamiento de la
demanda social y la respuesta social organiza-
da, el papel de los maestros, de los padres de
familia y la comunidad, sus costos v las vir-
tudes del modelo educativo, deben anteceder a
la descentralizacion propiamente dicha.

La creacion de espacios de discusion y de
un sistema de informacion para la toma de de-
cisiones deberian tener lugar aun antes de ini-
ciarse el proceso para contribuir a que este sea
transparente, democratico y goce de amplia le-
gitimidad.

Por lo anterior, y para asegurar el éxito del
proceso de transferencia, el gobierno del Distri-
to Federal junto con todos los actores partici-
pantes deben encarar este desafio aportando
sus mejores esfuerzos, actuando con la mds
alta responsabilidad y profesionalismo, con se-
riedad y madurez, alejados de cualquier impro-
visacién y exclusivismo. La Ciudad se 1o me-
rece.
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