EN La ULtiMA década Chile se ha vuelto el refe-
rente por excelencia de una economia sana,
abierta, dindmica y estable. De hecho, las
cifras macroeconomicas chilenas de, por lo
menos, los ultimos diez afios son impresio-
nantes si se les comparan con las del resto
de Latinoameérica y aun con las de ciertos pai-
ses industrializados. Por ejemplo, entre 1990
y 1993, el salario minimo real crecié en un
30 por ciento, la tasa de crecimiento del pis al-
canzo 8.2 por ciento en 1997 y 7.2 por cien-
to en 1996, la inflacion no supero 6 por ciento
en 1997 y 6.6 por ciento en 1996 y el de-
sempleo se mantuvo en un 5.5 por ciento en
1997 y 6.6 por ciento en 1996. Ademas, con
el presupuesto de 1997, Chile cumplia 11 anos
de balance presupuestario positivo. Con todo
esto, el Instituto para la Gestion del Desarro-
llo (ip) clasificaba a Chile en décimotercer
lugar de su ranking mundial en cuanto a
competitividad ~después de los Estados Uni-
dos el ranking mds alto fuera de Asia-.! Por
contrastar con las estadisticas de muchos
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paises latinoamericanos que no han logrado
salir del marasmo economico, todas estas
estadisticas le valieron a Chile e! calificativo
de “jaguar de Suramérica”.

¢Cudl es entonces la receta del “milagro
economico chileno™? Los promotores de las
terapias neoliberales resaltan las reformas es-
tructurales realizadas bajo la dictadura del
general Augusto Pinochet para avanzar una
respuesta. Segun ellos, estas reformas habrian
logrado eliminar las distorsiones gque restrin-
gian la competitividad de la economia chile-
na. Sin embargo, en estos planteamientos
por lo general no estan presentes reflexiones
acerca de los beneficios para la poblacion, de
los derechos laborales y de los derechos so-
ciales. Por lo tanto, este trabajo intentara pre-
sentar algunas de las consecuencias para la
poblacion chilena de la aplicacién de un mo-
delo economico que calcula su lucha contra
la desigualdad y por el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus ciudadanos en
funcion de su competitividad internacional.

* Politélogo chileno, tiene licenciatura en Ciencia Politica por la Universidad de Quebec en Montreal (ugamy),
Canadd y es Maestrante en Ciencia Politica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unam. Actual-

mente trabaja sobre la izquierda latinoamericana.
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EL NEOLIBERALISMO CHILENO

El 11 de septiembre de 1973, el general Augus-
to Pinochet derrocaba con un golpe militar al
presidente socialista Salvador Allende, electo
democraticamente gracias a una coalicion de
varios partidos de izquierda, la Unidad Popu-
lar. Una vez el golpe de Estado consumido, la
ideologia neoliberal fue presentada por el ré-
gimen militar como la solucion a los proble-
mas no sélo economicos sino también socia-
les que vivia el pais desde finales de los afos
sesenta. El diagnostico de los militares y de
los idedlogos de la derecha consistia en ver la
sociedad chilena como una sociedad enfer-
ma, que habia perdido su unidad y que se
encontraba sobrepolitizada debido a la cre-
ciente polarizacion social y politica. Ante esta
situacion, la meta era alcanzar la despoliti-
zacion de la sociedad, quitdndole su fuerza
a los gremios pero sobre todo al movimiento
obrero y a los partidos politicos. Por ello, la
aplicacién del neoliberalismo en Chile sig-
nifico la exclusion de la gran mayoria de la
poblacion y buscd constantemente la atomi-
zacion de los grupos y de las demandas so-
ciales, mediante la represion y los abusos de
poderes.

Segun el espiritu del neoliberalismo chi-
leno, la logica del mercado no debia sola-
mente cambiar los comportamientos de los
individuos sino también los valores colecti-
vos. La busqueda del interés colectivo, o del
interés de grupo, debia ser sustituida por
el individualismo y la busqueda del interés
personal. Al fin y al cabo, este individualismo
generalizado operando en un ambiente de
libre mercado debia permitir alcanzar, por
acumulacion, un cierto bienestar colectivo.
Bajo esta logica, no le correspondia ya al Es-
tado atenuar y combatir las desigualdades

creadas por el mercado sino al contrario faci-
litar que se expandiera la légica del mercado
a todas las esferas de la vida, mediante la eli-
minacion de cualquier tipo de intervencidn
estatal. Asi, en la practica, este individualismo
operando en un libre mercado limito las fun-
ciones y las capacidades del Estado, permitio
que se eximiera a los patrones de sus obliga-
ciones sociales (antiguas contribuciones a los
regimenes de pension, de seguro social y de
salud) y someti6 a los trabajadores a la ley
de la oferta y de la demanda sin ninguna po-
sibilidad de respuesta colectiva ni mucho me-
nos individual. Por ende, este individualismo
fue el sustento ideoldgico del neoliberalis-
mo chileno que, para garantizar el crecimien-
to economico, en particular del sector expor-
tadof, necesitaba una mano de obra barata
sin capacidad de movilizarse para exigir me-
jores condiciones laborales. Por tanto, no es
sorprendente que las tasas de desempleo
alcanzaran niveles catastroficos durante el
régimen militar: entre 1980 y 1989, la tasa
de desempleo alcanzd un promedio de 11.7
por ciento, donde destacan 26.4 por ciento
en 1982, 28.5 por ciento en 1983, 24.6 por
ciento en 1984 y 21 por ciento en 1985.2 En
1975, los salarios reales alcanzaban apenas
el 62 por ciento del nivel que tenian en 1970
y en 1989, alcanzando un 90.2 por ciento,
todavia no recuperaban el nivel de 1970
Siempre en términos reales, entre 1980 y
1989, el salaric minimo disminuy6 en un 27
por ciento,* lo cual afecto al 32 por ciento de
los trabajadores de Santiago. Todo esto agra-
vo la disparidad entre ricos y pobres y entre
1978 y 1988, la porcion del ingreso nacional
que concentraba el 10 por ciento mas ricos
de la poblacion paso de 37 por ciento a 47
por ciento® y el porcentaje de [a poblacion en
situacion de pobreza paso de 20 por ciento
en 1973 a 44 por ciento en 1988.¢
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Tedricamente el modelo econémico chi-
leno se inspira de la ley de las ventajas com-
parativas, segun la cual un pais debe inte-
grarse al mercado mundial aprovechando
sus ventajas nacionales en comparacion con
los demas paises. Desde esta perspectiva, las
ventajas comparativas de Chile serfan su
mano de obra barata, sus recursos naturales,
su geografia y su situacion climdtica privi-
legiada. En efecto, observando la estructura
econémica de Chile, se constata que las expor-
taciones -esenciaimente materias primas-
representan el motor de su crecimiento eco-
nomico, al representar 26 por ciento del pis
en 1995. Las exportaciones estan principal-
mente constituidas por el cobre y la celulosa
(40 por ciento), por frutas, madera y pescado.
En la mayoria de estos sectores, con la excep-
cion del sector cuprifero, una de las ventajas
comparativas es la mano de obra barata y
el bajo nivel de sindicalizacion. Ademas, vale
subrayarse, en todos los sectores imperan
normas ambientales inferiores a las de los
paises industrializados. En cuanto al sector
manufacturero, muchas de las empresas re-
curren a segundos contratistas en manufac-
turas informales con condiciones y salarios
por debajo de las normas y donde la sindi-
calizacion y el control es imposible.

LAS REFORMAS ECONOMICAS,
SOCIALES Y POLITICAS DE PINOCHET

Durante sus tres anos de gobierno, la Unidad
Popular promulgé grandes reformas -reforma
agraria, nacionalizacion del cobre, reformas a
los sistemas de educacion y de salud- que
buscaban una mayor independencia econo-
mica y una mayor equidad en la sociedad
chilena. Cuando tomo el poder, Pinochet re-

vertio la casi totalidad de las reformas del
gobierno de Allende y emprendio, algunos
anos mas tarde, un proceso de transforma-
ciones neoliberales sin precedente en el con-
tinente. Estas transformaciones tuvieron como
telon de fondo un drastico retiro del Estado de
la economia, sobre todo a través del abando-
no del papel regulador del Estado y de am-
plias privatizaciones que favorecian al gran
capital. Ello permiti¢ una concentracion de
la economia chilena de manera que a partir
de 1978, dos grupos econdmicos, el grupo
Vial y el grupo Cruzat-Larrain, se destacaron
por su peso al controlar 25 y 37 por ciento
de las 250 empresas mas importantes del
pais. Ademas, apenas dos meses después
de la privatizacion del sistema de seguridad
social, estos dos grupos monopolizaban 75
por ciento del mercado de las pensiones de
jubilacion. De manera mas global, durante la
misma €época 135 de las 250 empresas mas
importantes se encontraban bajo el control
de los 10 mas grandes conglomerados finan-
cieros.’

Paralelamente a las privatizaciones, la dic-
tadura emprendio la apertura de la economia
chilena, desmantelando las barreras aduane-
ras y asegurando a las multinacionales extran-
jeras una mayor libertad a nivel de la repa-
triacion de capitales. Como consecuencia, €l
mercado chileno se enconitré invadido por
productos manufacturados en el extranjero y
las pequenas y medianas empresas, en la
imposibilidad de competir se vieron arras-
tradas a la quiebra. Entre 1979 y 1982, 20
por ciento de las empresas del sector manu-
facturero quebraron y 25 por ciento de la
mano de obra nacional quedd sin empleo.
Esta situacion se agravé con la crisis econd-
mica de 1981-1982 y la tasa de quiebra de
empresa oscilo entre los 35 y 45 por ciento.
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Hasta el final de la dictadura, la industria ma-
nufacturera nunca recupero la importancia
que habia tenido en el pasado en la econo-
mia chilena.®

La crisis de 1981-1982 alcanzd niveles
tan criticos que afect6 a los grandes conglo-
merados y sus bancos, por lo que el Estado,
apartandose de su politica neoliberal, tuvo que
nacionalizar la banca. Por su parte, las transna-
cionales aprovecharon la quiebra de los gru-
pos Vial y Cruzat-Larrain para tomar el control
del mercado de los regimenes de pension.
También se aduenaron de porciones importan-
tes de los sectores exportadores como la
agricultura, la pesca y las industrias forestal
y minera, sectores que se volvieron mas tar-
de el motor del crecimiento econdmico. Asi,
la crisis de 1982 marco el inicio de lo que
varios Illamaron la desnacionalizacion de la
economia chilena.

[LAS REFORMAS
DEL SECTOR SOCIAL

La légica neoliberal de retiro del Estado pro-
piciada por la dictadura militar no se restrin-
gia a las estructuras econdmicas sino que
también debia aplicarse al sector social. Asi,
el régimen militar privatizo los sistemas de
seguridad social y de salud. Desde décadas
el sistema de pensiones chileno era adminis-
trados por el Estado y se financiaba sobre la
base de contribuciones de los trabajadores,
de los patrones y del Estado. Con la privati-
zacion, los regimenes de pensiones empeza-
ron a financiarse sélo con las contribuciones
de los trabajadores. En cuanto al seguro mé-
dico, aunque seguia existiendo un sector
privado, durante el gobierno de la Unidad
Popular, los chilenos se beneficiaban de un

régimen universal de salud donde, entre
otras cosas, los trabajadores, cotizando 6 por
ciento de sus salarios, tenian acceso a todos
los servicios. En este sector, la privatizacion
implico la creacion de una industria de segu-
ros privados donde los usuarios sélo tenian
acceso al nivel de servicios que les permi-
tian sus contribuciones, aunque también po-
dian quedarse en el antiguo sistema, pagando
entre 25 0 50 por ciento de los costos de
determinados servicios gue necesitaran.’

A nivel de la estructura estatal, las refor-
mas neoliberales se acompanaron de una
descentralizacion de las jurisdicciones. Los
municipios heredaron una gran cantidad de
responsabilidades, entre las cuales se desta-
can la educacion y los servicios sociales, pero
sin los recursos necesarios para implementar
programas. Por lo tanto, a consecuencia de
esta descentralizacion la calidad de los pro-
gramas dependio casi exclusivamente de la
capacidad de recaudacion de cada munici-
pio, lo que generd una enorme desigualdad
en la asignacion de los recursos entre los mu-
nicipios ricos y pobres. Por ejemplo, en San-
tiago, los municipios ricos de Las Condes y
de Providencia, que sumaban el 21 por cien-
to de la poblacion totalizaron 56.8 por ciento
de las inversiones sociales entre 1980 y 1984,
mientras que los municipios populares de La
Granja, Cisterna, Conchali y Pudahuel, don-
de vivia el 36 por ciento de la poblacion no
llegaban a concentrar ni siquiera el 9 por cien-
to de las inversiones sociales de la capital."”

[LA REFORMA
DEL CODIGO DEL TRABAJO

En la historia contemporanea de Chile, €l sin-
dicalismo siempre representé un componente
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importante y relativamente independiente del
sistema politico. Particularmente desde los
anos cincuenta, su participacion al juego po-
litico democratico contribuyo al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabaja-
dores y de gran parte de la poblacién. Cons-
ciente de ello, una de las primeras medidas de
la junta militar en materia laboral consistio
en anular la mayoria de los derechos que los
trabajadores chilenos habian ganado me-
diante décadas de luchas. De hecho, entre
1973 y 1978, los derechos de los trabajado-
res fueron practicamente suspendidos: las
huelgas fueron declaradas ilegales y los mili-
tantes sindicales sufrieron represiones, asesi-
natos, desapariciones, exilio y relegacion. Sin
embargo, después de ese periodo, la intensi-
ficacion de la presion internacional y la ame-
naza de un boicot por parte de la AFL-cio, la
central sindical mas importante de Estados
Unidos, obligd el régimen a promulgar un
nuevo Codigo del Trabajo. Este ultimo, que
tenia como meta principal la flexibilidad del
mercado de trabajo, se convirtié en uno de
los pilares esenciales del modelo econémico
chileno.

El Cédigo del Trabajo de 1979 dio tér-
mino a una reglamentacion de las relaciones
laborales gue habia establecido el Codigo del
Trabajo de 1931, donde estaban garantizadas
condiciones minimas, entre las que figura-
ban los derechos de organizacion y la solu-
cion de los conflictos laborales a través de tri-
bunales tripartidistas, con representantes del
gobierno, de los sindicatos y de los patrones.
Con el Codigo de 1979 se abolieron 142 de-
rechos laborales" y las huelgas se volvieron
un instrumento de Jucha anacronico, puesto
que durante una huelga los patrones tenian
derecho de contratar esquiroles y de cerrar la

empresa después de 30 dias de paro. En
cuanto a las negociaciones de los contratos
colectivos, €stas solo podian discutir los sala-
rios y debian negociarse por orden alfabético
de las empresas. Esta medida, combinada
con el hecho que los sindicatos debian orga-
nizarse por empresa, impedia la negociacion
por sectores industriales y sectoriales. Ade-
mas, como prohibia las grandes federaciones
regionales o nacionales y permitia la crea-
cion de varios sindicatos en una misma em-
presa, la legislacion acabd atomizando el
movimiento sindical.'?

Todas estas restricciones en torno a la
organizacion de los trabajadores se acompa-
fiaron de un abanico de libertades para los
empresarios. Por ejemplo, el nuevo codigo
legalizaba el despido individual o colectivo
bajo el simple argumento de responder a
“necesidades de negocio”. Este argumento
rapidamente se convirtio en un instrumen-
to de racionalizacion para bajar los costos de
la mano de obra, despidiendo trabajadores
con antigiiedad y recontratandolos posterior-
mente con condiciones y salarios inferiores.
Ademas, al facilitar la contratacion de traba-
jadores sobre una base mensual o temporal, la
legislacion volvia la sindicalizacion casi im-
posible y liberaba los duefos de empresas
de sus obligaciones de indemnizacion por
cesantia ~un trabajador temporal no tenia
derecho a ninguna indemnizaciéon mientras
que un trabajador permanente se beneficia-
ba tedricamente de un maximo de 5 meses
de salario si tenia mas de 5 anos de antiglie-
dad.” En fin, a raiz de la crisis de 1981-1982,
se promulgé el decreto 18.134 que elimina-
ba el minimo salarial que garantizaba a los
trabajadores por lo menos la indexacion del
nivel de inflacion.
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EL MANTENIMIENTO
DEL MODELG ECONOMICO
POR LA CONCERTACION

Con la llegada al poder de la Concertacion de
partidos por la democracia (coalicion de par-
tidos de centro-derecha y de centro-izquier-
da, liderada por la Democracia Cristiana y el
Partido Socialista), no se han cuestionado los
fundamentos del modelo econémico neoli-
beral de la dictadura. Al contrario, el primer
gobierno de la Concertacion liberalizo aun mds
la economia, disminuyendo las barreras adua-
neras y otorgando a los inversionistas extran-
jeros el derecho de repatriar sus beneficios a
partir del primer afno. No obstante, la Concer-
tacion con su lema “crecimiento con equidad”,
se distancio del régimen militar al promover
programas de lucha contra la pobreza que
aumentaron el gasto social en un 30 por cien-
to. Como consecuencia, el numero de pobres
disminuy6 en un millén de personas y la
extrema pobreza paso de 14 a 6 por ciento
de la poblacion.' Sin embargo, varias encues-
tas (CepaL, Banco Mundial, [nstituto Nacional
de Estadisticas de Chile) demuestran que a
pesar de los programas de lucha contra la po-
breza, la distribucion del ingreso continda
siendo la segunda mas inequitativa de Lati-
noameérica, después de Brasil. Asi en 1994,
tras cuatro anos de aumento del gasto publi-
co, las proporciones seguian casi idénticas a
las de 1990, ultimo ano de dictadura.'®
Desde que asumio el poder en 1990, la
Concertacion ha buscado extender el am-
biente de consenso y de cooperacion que se
vive a nivel politico hacia el dmbito de las
relaciones laborales, a través de la promocion
de acuerdos tripartidistas entre el gobierno,
los patrones y los sindicatos. Estos acuerdos
discuten las orientaciones generales de la po-
litica del mercado del trabajo, del salario mi-

nimo, de las prestaciones familiares y de los
regimenes de pension.'® Asi en su nueva po-
litica, el gobierno habria consultado mas a los
sindicatos del sector publico,'” aumentado a
un maximo de 11 meses las indemnizacio-
nes de cesantia para 11 anos de antigiiedad
-que antes no rebasaban los 5 meses- y
aumentado el salario minimo en un 20 por
ciento.'®

Con todo, estas modificaciones se inser-
tan en el marco legal del Codigo del Trabajo
promulgado durante la dictadura. En efec-
to, no se ha implementado ninguna reforma
que logre una recuperacion de los derechos
sindicales y de mejorar la tasa de sindicaliza-
cion que antes de la dictadura alcanzaba el
41 por ciento de la fuerza de trabajo y que en
1994 representaba apenas €l 13 por ciento.!
Una de las reformas importantes ha sido la
creacion de un sistema de cuenta de ahorro
para los trabajadores como garantia contra la
cesantia. Estas, con contribucion de los due-
fnos de empresas y de los trabajadores garan-
tiza el 50 por ciento del ingreso mas un
seguro médico durante 4 meses.*® Al mismo
tiempo estas cuentas de ahorro, ademas de
garantizar una cierta seguridad social, tienen
como objetivo proporcionar un ahorro inter-
no para las empresas chilenas. Al seguir la
logica neoliberal de flexibilidad-competitivi-
dad, el proyecto fue bien recibido por los
gremios patronales. Lo que no ha sido €l caso
con los proyectos de modificacion sustancial
al Cédigo del Trabajo. En noviembre 1995,
la cuestion de la reforma laboral suscit6 de-
bates feroces entre la Concertacion y la dere-
cha porque las organizaciones patronales y la
derecha se oponian rotundamente a una mo-
dificacién de la Ley del Trabajo bajo el argu-
mento que seria nefasta a la competitividad
de la economia chilena. Por su parte, la Con-
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certacion pretende rectificar la situacion des-
ventajosa de los trabajadores y de los sindi-
catos pero enfrenta una mayoria artificial en
el Senado, herencia de la transicién pactada,
que bloguea cualquier reforma. Un ano mas
tarde, dos diputados democristianos denun-
ciaban a la derecha por retrasar 12 proyectos
de leyes, entre los cuales se encuentran uno
sobre las negociaciones colectivas y otro so-
bre derecho a la sindicalizacion. Desde enton-
ces, no ha habido ningun avance sustancial
en este ambito.

Ello representa el mayor obstaculo al
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion porgue, hasta la fecha, la accion
organizada de los trabajadores sigue siendo
uno de los pocos mecanismos para aumen-
tar el nivel de las remuneraciones y de las
prestaciones. Aun mas, el restablecimiento
de la posibilidad de la accion sindical se reve-
la uno de los asuntos pendientes mas impor-
tantes de la inconclusa transicion democratica
chilena porque sélo ella podria requilibrar el
juego democratica, actualmente dominado
por una clase empresarial que beneficia de los
enormes previlegios que le otorga el gobier-
no mediante su politica economica.

LA VIABILIDAD DEL
MODELO ECONOMICO CHILENO

Por la importancia que cobran las exporta-
ciones para el crecimiento economico y por €l
hecho de que el 88 por ciento de sus expor-
taciones sean compuestas por recursos natu-
rales,” a corto plazo, Chile sigue siendo vul-
nerable a los precios mundiales ~como lo
demostro en 1996, el déficit de la balanza
comercial de 935 millones de dolares, debi-
do a la caida de los precios del cobre y de la

celulosa, y lo confirma el actual desacelera-
miento debida a las consecuencias de la crisis
asitica. A mediano y largo plazos, el desarro-
llo excesivo de los recursos naturales com-
prometen seriamente la reproduccion del
ecosistema, su biodiversidad y la salud de la
poblacion. En efecto, en los ultimos afos se
han denunciado, con razon, la sobrexplota-
cién de los recursos naturales, particularmente
por las empresas pesqueras y forestales, y
casos de malformacion graves en recién na-
cidos debido a la utilizacion en la agricultura
de insecticidas prohibidos en los paises indus-
trializados.*

A nivel meramente econémico, en mar-
z0 1996 en una conferencia en Chile, el eco-
nomista de la Universidad de Harvard, Michael
Porter, avanzaba esta constatacion acerca
del estado de la economia chilena: desigual-
dades sociales, autocomplacencia, escaso ni-
vel de inversion en tecnologia, ausencia de
reglamentacion ambiental o de control de la
calidad, ausericia de una estrategia de desarro-
llo. El argumento de Porter consistia en que
un modelo econdmico fuertemente basado
en una mano de obra barata no es suficiente
para aumentar €l nivel de vida de la pobla-
cion. Para lograrlo, es necesario aumentar la
productividad a traves de la innovacion tec-
nologica y la capacitacion de la mano de
obra. No obstante, Chile sélo destina 0.7 por
ciento de su e -constituido casi exclusiva-
mente por fondos publicos- a la [nvestigacion
y el Desarrollo.® Paralelamente, Jean Jacques
Duhart, director de ProChile, organismo en-
tonces gubernamental de promocion de las
exportaciones, declaraba que parecian ha-
ber signos de una limitacion de la capaci-
dad exportadora de Chile. Las negociaciones
para entrar al Tradado de Libre Comercio de
América del Norte, las negociaciones con el
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Mercosur y la Union Europea, o sea asegurar-
se acceso a mercados regionalizados pare-
ce ser la unica respuesta estratégica de Chile
en este momento.

Estas reflexiones sobre el modelo eco-
némico chileno se dan en torno a un debate
sobre las hipotéticas nuevas orientaciones
economicas que impulsarian el pais hacia una
segunda fase exportadora. La primera fase
consistio en la exportacion de recursos natu-
rales, la segunda deberia implicar inversiones
en tecnologia y aumentaria las exportacio-
nes de productos con mayor valor agregado,
entre ellas mds productos manufacturados. Sin
embargo, esta estrategia contrasta con el com-
portamiento de las empresas exportadoras
més importantes. Por ejemplo, un estudio
sobre la industria forestal chilena demostrd
que las empresas prefieren aumentar sus
recursos en silvicultura en vez de desarrollar
maquinaria o nuevos productos forestales
con mayor valor agregado.*

En todo este debate, estan ausentes las
cuestiones de los derechos sindicales, de las ne-
gociaciones colectivas por sector o de la limi-
tacion de las razones de despido de los tra-
bajadores. Nada sorprendente puesto que ya
en 1992, un informe del Ministerio de Plani-
ficacion y de Cooperacion (MIDEPLAN) sobre la
legislacion del trabajo indicaba:

Los cambios a la legislacion del trabajo
deben buscar corregir el desequilibrio
social impuesto por la legislacion prece-
dente sin perder de vista el desaffo de
alcanzar una estructura institucional del
trabajo que corresponda con las exigen-
cias de competitividad internacional de
la economia chilena...?s

En suma, mas que los candados consti-
tucionales dejados por Pinochet, el impera-

tivo de la competitividad de las empresas
exportadoras que impulsan la economia del
pais es, aparentemente, lo que impide una
reforma de fondo al Codigo del Trabajo asi
como una mejoria sustancial de las condicio-
nes de vida de millones de chilenos mediante
la recuperacion de sus derechos sociales. Si
el objetivo primordial de los representantes
politicos latinoamericanos consiste realmente
en elevar el nivel de vida de sus poblaciones
y de promover el desarrollo sus derechos ciu-
dadanos, el modelo econémico chileno no
puede ser el referente.

Los gobiernos latinoamericanos, tras dos
décadas de aplicacion de politicas econdmi-
cas neoliberales —en su mayoria infructuosas
en generar beneficios palpables para la ma-
yoria de sus ciudadanos- deberian cuestionar
seriamente las orientaciones y los objetivos
que guian su planeacion economica. La glo-
balizacion de los mercados y la mayor com-
petitividad fa que somete las empresas, asi
como el menor margen de maniobra de los
gobiernos nacionales son realidades innega-
bles. Sin embargo, es una falacia que en
América Latina solo pueden ser enfrentadas
mediante las politicas de liberalizacion y el
mantenimiento forzado de salarios bajos y
de una mano de obra sin posibilidad de orga-
nizacion. De mantenerse el modelo econdmi-
co y bloguearse las acciones colectivas de-
mocraticas por mejores condiciones de vida
y de trabajo, los costos podrian ser cada dia
mayores para los regimenes democraticos en
términos de descrédito y pérdida de legiti-
midad.
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