Trabajando por una ley de fomento
a las actividades productivas
para el desarrollo rural integral

Las mobirFicaciones efectuadas al articulo 27
constitucional durante la LV Legislatura
del Congreso de la Union derogaron, en la
practica, los tltimos vestigios del derecho so-
cial agrario. Sin embargo, la distribucion de
la tierra, que durante décadas se llevé a cabo
en el pais al amparo de la ley, no logro por si
sola superar la marginacion y pobreza en que
han vivido por generaciones millones de fa-
milias campesinas en México. Primero fue la
carencia de tierra; después la de los recursos
economicos y técnicos necesarios para hacer-
la producir.

El sector rural mexicano y sus activida-
des productivas se encuentran sumidas en el
atraso y la marginacion, no solo desde antes
que se iniciara el prolongado proceso de la
reforma agraria, sino de manera ininterrum-
pida aun después de concluido éste. Con mar-
cadas excepciones en el tiempo y en el espa-
cio, los sucesivos regimenes posteriores al
movimiento revolucionario de 1910 fallaron
en su intento de, a partir del reparto de tierras,
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dotar a los beneficiarios de los elementos ne-
cesarios para simultdneamente hacerlas pro-
ducir y generar el ingreso que requerian para
satisfacer las necesidades basicas de sus fa-
milias.

La situacion de pobreza y marginacion
del campo mexicano se ha visto paulatina-
mente agravada a partir de 1982, ano en que
se inaugurd, ademas de un nuevo régimen,
un modelo de desarrollo completamente aje-
no al experimentado hasta entonces por los
regimenes posrevolucionarios. Un modelo
diferente que ha fincado sus expectativas de
crecimiento en el paulatino retiro de la fun-
cién rectora y orientadora del Estado de la
promocion de las actividades economicas
~sobre todo las actividades primarias-, asi
como en la disminucion del financiamiento
del gasto social.

Un elocuente indicador de las priorida-
des del nuevo modelo lo constituye el presu-
puesto que el gobierno de la Republica ha ca-
nalizado al sector rural y a las actividades
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agropecuarias en el periodo comprendido a
partir de 1982 y hasta el momento actual.
En ese ano, de cada peso del presupuesto de
gasto, 12 centavos se destinaban al fomento
de las actividades agropecuarias, mientras que
en 1999 el presupuesto correspondiente tni-
camente asciende a 4.7 centavos.

Paralelamente, y desde ese mismo ano,
se inicio un improvisado proceso de apertura
de los mercados nacionales a la competencia
internacional, viéndose seriamente afectados
quienes se dedican a la agricultura y a la ga-
naderia. Esta situacion se agravo en forma
aguda a partir de la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(tLcan) el lo. de enero de 1994.

Entre los factores que influyeron negati-
vamente sobre la competitividad de las activi-
dades agropecuarias mexicanas con respecto
a las practicadas en otros paises con los que
nuestro intercambio comercial se ha intensi-
ficado en el marco de la liberalizacién comer-
cial, se encuentran los siguientes:

* La mayor parte de nuestras tierras agricolas son
intrinsecamente menos productivas que las de nues-
tros competidores, especificamente de Estados Unidos.
Mientras que la generalidad de nuestro territorio es
drido y semidrido, los terrenos gue los productores esta-
dounidenses dedican a la produccion de granos son
sumamente fértiles, por estar expuestos a un alto grado
de humedad durante todo €l afio. Lo anterior se tradu-
ce en gue mientras los rendimientos medios por hec-
tarea en la produccion de granos en los Estados Unidos
sean cercanos a las 10 toneladas, en México tan sélo
ascienden a 3 toneladas. .

* Los costos de produccion (intereses bancarios,
agroquimicos, diesel, gasolina, semillas) son mucho
mas caros en nuestro pais que en los de nuestros
socios comerciales de Norteamérica.

® Los recursos presupuestarios gue nuestro pais
destina al fomento de las actividades productivas en el
sector rural son, comparativamente, mucho menores
que las que nuestros socios comerciales destinan al
mismo fin. De manera que la inversion en infraestruc-
tura de riego, de comunicaciones y transportes, de al-

macenamiento, etcétera, asi como las transferencias
via mecanismos de compensacion y subsidios, resul-
tan insuficientes para garantizar a los productores
nacionales los medios necesarios para ser competiti-
vos frente a sus pares de Estados Unidos y Canada.

* El rezago historico en nuestro desarrollo eco-
némico, la polarizada distribucién de la riqueza, la fal-
ta de acceso a niveles de bienestar minimos y a tecno-
logias y précticas de produccién modernas, son factores
que tiene sus manifestaciones mas extremas en el sec-
tor rural y en las actividades productivas que alli se
practican.

* La carencia de una politica consistente de de-
sarrollo de largo plazo, y de un marco juridico integral
y adecuado a los nuevos tiempos. Un marco juridico que
si bien, responda a la realidad actual de la integracion
economica internacional y a la globalizacién de las
relaciones comerciales, considere también la realidad
que se vive en el campo mexicano, las necesidades y
carencias de sus pobladores, su derecho a acceder a
minimos de bienestar, la funcién que las actividades
agropecuarias deben jugar en la produccién de las ma-
terias primas y los alimentos que el mercado interno
requiere, las necesidades de infraestructura y recursos
suficientes para cumplir con esa funcion y el fortale-
cimiento del mercado interno, entre otros.

Los productores del campo, ademas de
haber carecido de apoyos suficientes, tanto
en lo econdmico, como en infraestructura,
para haber estado en condiciones de desarro-
llar sus actividades en forma eficiente y renta-
ble, tampoco han disfrutado de instrumentos
de desarrollo que les otorguen confianza y
certidumbre a través de los insuficientes me-
canismos de apoyo que los regimenes recien-
tes han disenado para promover las activida-
des productivas en el sector rural. Asi, por
ejemplo:

* Cuando se cre6 Procampo ~instrumento disefa-
do para compensar los diferenciales negativos en los
costos de produccion de nuestros productores con re-
lacién a sus competidores de Norteamérica, y ayudar-
los a reconvertirse tecnoldgicamente en una etapa ini-
cial del TLcan de 15 afos- su importe por hectdrea era

ligeramente superior al equivalente de EE.UU.: 100 d¢-
lares. cinco anos después de haber entrado en vigen-
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cia ese acuerdo comercial su monto s6lo asciende al
equivalente de EE.UU.: 65 ddlares.

* Aun cuando la partida de apoyos a la comercia-
lizacién de granos, incluida en el presupuesto de gasto
del gobierno federal para 1998 fue insuficiente para
atender a los productores de granos sujetos de apoyo,
la partida correspondiente disminuy6 45 por ciento en
términos reales para 1999.

* A pesar de que el TLcan faculta al gobierno mexi-
cano a cobrar aranceles predeterminados para las im-
portaciones de maiz, cebada, leche en polvo, entre otros,
provenientes de los paises signantes del acuerdo, el
gobierno federal no ha aplicado arancel alguno cuando
las importaciones han excedido los cupos establecidos.

En este contexto, al constituirse la Comi-
sion de Agricultura de la Camara de Diputados
de la EVII Legislatura, en octubre de 1997, se
acordd estimular la discusion y el analisis
colectivo entre sus integrantes con relacion a
estos temas, con el propdsito de formular un
diagndstico unico, en el que se reconocieran
las causas y los efectos y se revalidaran hipo-
tesis sobre los motivos estructurales y coyun-
turales que tienen sumido en el atraso al cam-
po mexicano.

Como parte de los trabajos para el logro
del fin senalado, los legisladores formularon
el compromiso de anteponer los intereses del
campo, a los de los partidos politicos a los que
pertenecen, o a los de intereses de grupo o
particulares.

Para contribuir a establecer las bases para
un desarrollo sustentable del sector rural, y
de las actividades agropecuarias en lo particu-
lar, y considerando las facultades y obliga-
ciones que la Constitucion y las leyes otorgan
a los legisladores, los integrantes de la Co-
mision de Agricultura tomaron el acuerdo de
trabajar colectivamente con el proposito fun-
damental de buscar dotar al sector rural mexi-
cano, y especificamente a las actividades
productivas que en el mismo se practican, de
un marco juridico moderno e integral. Una

Ley de Desarrollo Rural, o de Fomento a las
Actividades Productivas para el Desarrollo
Rural Integral y Sustentable, que viniera a
reglamentar en forma global el contenido de
la Fraccion XX del articulo 27 constitucional,
y que a la letra dice:

El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garanti-
zar a la poblacion campesina el bienes-
tar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional y fomentara la acti-
vidad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de in-
fraestructura, insumos, crédito, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asi-
mismo, expedird la legislacion reglamen-
taria para planear y organizar la produc-
cion agropecuaria, su industrializacién y
comercializacion, considerandolas de in-
terés publico.

El proposito de las y los diputados inte-
grantes de la Comision de Agricultura es en
el sentido de que la ley de referencia debera
prever la construccion de infraestructura de
comunicaciones, almacenamiento, hidrduli-
ca y el establecimiento de los criterios € ins-
trumentos minimos necesarios para dotar al
sector una politica de estado de mediano
plazo, que garantice que el presupuesto para
el campo se incremente anualmente en tér-
minos reales, que su ejercicio se transparen-
te, que se dote al sector de los mecanismos de
financiamiento para el cumplimiento de sus
objetivos, que se establezca una politica de
apoyos congruente con las necesidades del
pais, que se establezcan los mecanismos ne-
cesarios para garantizar el desarrollo inte-
gral de las familias campesinas y la dignifi-
cacion de sus actividades, entre otras.
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Debido a lo extenso y complejo de la pro-
blematica de la tarea planteada, las y los le-
gisladores acordaron constituir una serie de
subcomisiones de trabajo integradas plural-
mente, que se ocuparian de los siguientes
temas:

1 Precios y subsidios a los granos bdsicos,

2. financiamiento al sector agropecuario,

3. mercado interno, mercado externo y tratados
internacionales,

4. planeacion, programacion, presupuesto y cuen-
ta publica,

5. organizaciones de productores y capacitacion,

6. normatividad fitosanitaria y técnicas de pro-
duccion, y

7. politicas de investigacion y transferencia de
tecnologia.

Se tomo el acuerdo de organizar una se-
rie de foros regionales de consulta, en todo el
pais, para conocer los puntos de vista de los
agricultores, los campesinos, los académicos,
los investigadores, los empleados y funciona-
rios publicos de los diferentes niveles de go-
bierno, los legisladores de los congresos de
los estados y de todos aquéllos vinculados
con la problematica de la actividad agricola y
en general al desarrollo rural.

El desarrollo de estos foros se llevé a cabo
durante el segundo semestre de 1998 en los
siguientes lugares:

1. Celaya, Gto., con la participacion de los estados
de: Guanajuato, Querétaro, Jalisco, San Luis Po-
tosi y Aguascalientes;

2. Saltillo, Coah., con la participacion de: Coahuila,
Durango, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Chihuahua
y Zacatecas,

3. Oaxaca, Oax., con la participacion de: Oaxaca,
Chiapas y Guerrero;,

4. Morelia, Mich., con la participacion de: Michoa-
can, Colima, Estado de México, Distrito Fede-
ral y Morelos;

5. Villahermosa, Tab., con la participacién de: Ta-
basco, Campeche, Yucatdn y Quinta Roo;

6. Veracruz, Ver., con la participacion de Vera-
cruz, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, y

7 Ciudad Obregon, Son., con la participacion de:
Sonora, Baja California Norte, Baja California
Sur, Sinaloa y Nayarit.

En cada foro se establecieron siete mesas
de trabajo correspondientes a las siete Subco-
misiones que integraron en la Comision. Las
mesas fueron coordinadas por diputados, in-
tegrantes de cada Subcomision, con el apoyo
de un equipo de investigadores y docentes de
la Universidad Auténoma de Chapingo, UACH,
y de otros centros académicos y de investi-
gacion del area agropecuaria.

En los foros regionales participaron 2,527
personas y se presentaron 653 ponencias
sobre los temas de especialidad de las dife-
rentes mesas de trabajo.

Una vez concluido el desarrollo de los
mismos, el equipo técnico de la UACH proce-
di6 a la revision y sistematizacion de cada
una de las ponencias. El material en cuestion
constituye la esencia de las demandas de los
asistentes a los foros y servird como material
base para ser incorporado en la Iniciativa de
Ley de Desarrollo Rural. El reporte del andlisis
de las ponencias sistematizadas ha sido di-
fundido ampliamente a través de su publica-
cion y distribucion a través de los congresos
locales de las entidades del pais y por medio
del espacio correspondiente a la Comision de
Agricultura de la Camara de Diputados en la
pagina de Web del Congreso de la Union.

Adicionalmente se convoco a una serie
de foros tematicos sobre cuestiones que por
su importancia merecen una consulta especi-
fica; éstos fueron:

s E| foro de andlisis sobre el sistema producto
aztcar. Al mismo asistieron representantes de las dife-

rentes organizaciones de productores azucareros del
pais, asi como de la industria azucarera nacional.
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* £l foro de analisis sobre el sistema producto café,
al que asistieron representantes de las organizaciones
de productores, beneficiadores e industriales del café de
diferentes regiones del pais, asi como los directivos del
Consejo Mexicano del Café.

* E| foro de andlisis y discusion sobre los apoyos
a la comercializacion del trigo.

Una vez sistematizadas las demandas y
puntos de vista de los participantes en los
foros tematicos citados y en mualtiples reu-
niones de trabajo para tratar otros temas
relativos a la materia de la legislacion de re-
ferencia, con el apoyo del equipo de inves-
tigadores de la uact y la participacion de las
y los legisladores integrantes de la Comision
de Agricultura se procedio a la redaccion de
un primer borrador de la iniciativa de ley
que nos ocupa. Su contenido fue puesto a
la consideracion de la Comision en pleno, asi
como de representantes de organizaciones
sociales y productivas del sector rural, acade-
micos e investigadores, diputados y senadores
interesados en el tema, integrantes las legis-
laturas locales y funcionarios de los dife-
rentes niveles de gobierno vinculados con
el sector. De los foros y discusiones sobre el
particular, surgieron modificaciones que die-
ron como resultado la edicion de un segundo
borrador de la iniciativa.

De los intercambios con los diputados,
senadores y representantes del ejecutivo sur-
gio la propuesta de revisar exhaustivamente
el contenido del segundo borrador, con obje-
to de incorporar una serie de temas que a
juicio de los mismos habian sido tomados en
cuenta en la redaccion de los documentos
iniciales, y discutir la viabilidad de otros con-
tenidos en el documento.

Los temas que se incluyen en el segundo
borrador de la iniciativa de ley, y los que se
han propuesto se incorporaran al texto que
eventualmente deberd ser sometido a la con-

sideracion del Congreso de la Union en sus
dos Camaras, son los siguientes:

* Disposiciones Generales.- Sefiala los alcances de
la ley, el objeto y aplicacién de la misma, quiénes se-
ran sujetos de la legislacion, asi como las autoridades
competentes.

¢ De la planeacién y coordinacion para el desarro-
llo rural.~ Toca los temas relativos a la federalizacion,
la coordinacion y corresponsabilidad entre los tres ni-
veles de gobierno, las dependencias de la administracion
publica federal y la participacion de los sectores pro-
ductivo y social, en lo relativo a la planeacion, progra-
macion, presupuestacion y operacion de la politica para
las actividades productivas del sector rural.

¢ Politicas e instrumentos de fomento agrope-
cuario.- Este titulo reglamentara las politicas de fomen-
to, apoyo y acciones compensatorias, que el gobierno
aplique para las actividades productivas en el sector
rural.

¢ Sistema financiero rural,- Como su nombre lo
indica el propdsito de este titulo es el determinar los
alcances y objetivos de un sistema de financiamiento
para las actividades productivas que se efectdan en et
campo. Debe ser materia del mismo la accion de la
banca de fomento, la comercial, y las organizaciones
de financiamiento y ahorro solidarias.

* Atencion prioritaria a zonas de marginacion ru-
ral.- En este titulo se establecerdn las caracteristicas
de los programas y acciones de gobierno para dar un
tratamiento diferencial a los grupos vulnerables, tales
como jornaleros, mujeres, menores de edad. jévenes,
ancianos. Se tocaran aspectos relativos a la infraestruc-
tura productiva para los grupos étnicos y se estable-
cerdn las bases de operacion de los programas de
reconversion productiva.

* Infraestructura fisica.- Se estableceran las nor-
mas juridicas relativas a los aspectos hidroagricolas, de
comunicaciones, electrificacion, almacenamiento, co-
merciales y los niveles de coordinacion respectivos.

¢ Bienestar social.- Se tocaran los temas relati-
vos a los derechos de los trabajadores, jornaleros, gru-
pos vulnerables, en relacién a la capacitacion, y otros
medios para mejorara su capacidad productiva.

* Fortalecimiento de las organizaciones econémi-
cas y sistemas-producto.- Se estableceran las bases
juridicas para modernizar las formas de organizacion
productiva y a través de las cadenas productivas los sis-
temas-producto de los diferentes cultivos agricolas.



¢ Sistema de arbitraje agropecuario. Se estable-
ceran las bases juridicas para el establecimiento y
operacion de un sistema de arbitraje, para dirimir las
controversias entre sujetos de esta ley y las relacio-
nadas con las actividades productivas en el sector ru-
ral. de una manera agil, expedita y transparente.

¢ Sustentabilidad del desarrollo agropecuario y
forestal, recursos naturales y fito-zoogenéticos y pro-
teccion a la biodiversidad.- Se encargard de establecer
las bases juridicas para que las actividades productivas
del sector rural se practiquen en un contexto de res-
peto al entorno natural, y que los avances tecnologicos
y bio-genéticos que se adopten no constituyan amena-
za para el habitat, y la salud del hombre, la fauna y la
flora que nos rodean.

* Seguridad alimentaria y esquemas de proteccion
a la produccién nacional.- El titulo establecerd las ba-
ses juridicas para garantizar la busqueda de la seguri-
dad o soberania alimentarta, a través del estimulo a la
produccion de los alimentos que los mexicanos deman-
damos. Asimismo, establecerd los mecanismos juridi-
cos que garanticen la produccion de alimentos € in-
sumos que el agro nacional genera.

Con el animo de avanzar en el cumpli-
miento de la meta establecida por el pleno
de la Comision de Agricultura, se tomd el
acuerdo de integrar un grupo de trabajo, con-
formado con diputados, senadores y repre-
sentantes del ejecutivo, a través de la Se-
cretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, sacaRr, para lograr la integracion de un

documento final que responda al espiritu de
la Fraccion XX del articulo 27 constitucional,
a los objetivos planteados por los legisla-
dores integrantes de la Comision de Agricul-
tura de la Cdmara de Diputados, y a las
demandas y prioridades sefialadas por los
participantes en la consulta nacional celebra-
da para los efectos.

Es previsible, dado el programa de acti-
vidades acordado y el ritmo de los trabajos
correspondientes, que a mas tardar al inicio
del primer periodo de sesiones del tercer ano
legislativo de la presente Legislatura, sea pre-
sentada al pleno de la Camara de Diputados
la iniciativa de Ley de Fomento a las Activi-
dades Productivas para el Desarrollo Rural
Integral y Sustentable (o como se determine
que se deba denominar), para su dictamen,
eventual aprobacion y envio al Senado de la
Republica para lo procedente.

De lograrse este ambicioso objetivo, se
estara cumpliendo con una afieja demanda de
quienes se dedican a las actividades produc-
tivas en el sector rural. Y se estara dotando al
campo mexicano y las actividades producti-
vas de un marco juridico que les garantice la
atencion y los apoyos que requieren, y siente
las bases para su desarrollo estable y sosteni-
do para el siglo xxI.






