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LA REVISTA Qudrum, en su preocupacion por
difundir diversas inquietudes y analisis de
fondo de los problemas nacionales, en este
numero aborda en su seccion de Reforma
del Estado, la politica educativa y sus reper-
cusiones al desarrollo nacional, con el animo
de contribuir en el debate legislativo.

Sin duda, la educacién es el soporte de
cualquier nacion, puesto que contribuye
como pilar en todos los ambitos nacionales, es
decir, a través de ésta se refleja la buena o
mala cultura de los pueblos e individuos que
la integran.

Una buena politica que se lleve a la prac-
tica sera aquella que haga inversiones en sus
nifios, jovenes y adultos, que se comprometa
con el pueblo, que logre estimular a los edu-
cadores para que aterricen todos esos bue-
nos proyectos, esas buenas intenciones, en
el ejercicio diario en las aulas.

¢Una buena politica educativa podria
tener a la autonomia como finalidad de la
educacion? ;Es posible que se educara, sin
hacer un rompimiento entre la educacién
preescolar y la primaria, teniendo como fina-
lidad la autonomia moral e intelectual que
plantean Jean Piaget y Constance Kamii, en
diversos textos?

¢En nuestra sociedad con mujeres y hom-
bres autonomos moral e intelectualmente
podria ejercitarse mejor la democracia, la jus-
ticia y la libertad? ;Cual es el perfil de hom-
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bre que quieren los que elaboran las politicas
educativas, los educadores? Sin duda los cues-
tionamientos no terminan aqui, se esta dando
en todo el pais un debate, un analisis en torno
a la autonomia universitaria, al proyecto na-
cional. ;Qué van a hacer nuestros gober-
nadores por la educacion del pueblo?

La revista Qudrum contribuye al debate,
con articulos como “La legislacion educativa
y los cambios en la nacion”, “Educacion supe-
rior: funciones, estructura y financiamiento”,
“La filosofia politica del sistema educativo
mexicano”, “Juventud y politicas educativas:
la lucha por la integralidad”, “Articulo tercero
y proyecto nacional”, entre otros textos que

invitaran al lector a la reflexion.
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EL DESARROLLO €S Un
proceso complejo y
dinamico y esta re-
lacionado estrechamente con las transforma-
ciones permanentes que se producen en el
sistema social. Regularmente €l concepto de
desarrollo remite al uso de las tecnologias,
los procesos de modernizacion y el mejora-
miento de los indicadores macroeconémicos
del pais, region, comunidad o del mundo en
su conjunto. El desarrollo también incluye
los cambios culturales, de los sistemas de
produccion y de la organizacion social, pro-
cesos en los cuales las personas y las comu-
nidades son siempre referentes de primer
orden.

Asi entendido, el concepto de desarrollo
abarca tanto la dimension individual de las
personas como su correspondiente dimen-
sion social. Por tanto, debe haber una corres-
pondencia mutua que permita un beneficio
de todos y cada uno de los miembros de la
sociedad. Si unos se benefician a costa de
otros, estaremos ante un sistema iniquitativo
que no propicia el desarrollo.

Entre las variables mds importantes que
propician los procesos de desarrollo tenemos
los recursos humanos, materiales y de infor-
macion. Dentro de los recursos humanos el
elemento educativo reviste una importancia
de primer orden en el desarrollo, pues a tra-
vés de €l se han obtenido cambios significa-
tivos tanto en las variables demograficas como
en los recursos materiales y de informacion.
La magnitud de estos cambios, y su resulta-
do en términos de desarrollo, depende siem-
pre de la coherencia y los alcances que se
propongan. Asi, la educacion se presenta

INTRODUCCION

l,a politica
educativa para
el desarrollo
nacional

Diputado Carlos Medina Plascencia™

como una condicion necesaria pero no sufi-
ciente para el desarrollo de un pais.

Por lo anterior, podemos senalar que el
problema de la educacion y su contribucion
al desarrollo dependerd en buena medida
de la forma en que se aborde el proyecto de
desarrollo de cada sociedad, el cual a su vez
orientara y determinara las politicas educati-
vas y de formacion de recursos humanos que
se establezcan en determinado pais.

Una adecuada politica de recursos hu-
manos para el desarrollo debiera implicar no
solo una articulacion entre los tipos y modali-
dades de educacion, sino también entre la
formacion técnica y la profesional; todo ello
considerando una formacion humana inte-
gral gue permita a cada persona incorpo-
rarse al sistema productivo y cultural, partici-
pando en la organizacion social. Implica, de
igual forma, incentivar la creatividad, el pen-
samiento logico y la capacidad para enfren-
tar y resolver problemas, para adecuarse a
nuevas formas de produccion y diferentes

* Coordinacion de la fraccion parlamentaria del pan.
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condiciones de trabajo. Por otro lado, es ne-
cesaria la articulacion del sistema educativo
en términos de la educacién formal, no for-
mal e informal,' estableciendo nexos y formas
alternativas entre diferentes niveles, progra-
mas y experiencias diversas.

Por otra parte, dentro de la educacion
escolarizada en el nivel medio superior es
imprescindible reforzar los mecanismos que
permitan encontrar la vocacion de los edu-
candos hacia su futuro ejercicio profesional;
toda vez que ello retribuird positivamente en
su realizacion personal como en una mejor
insercion laboral, aspectos que se reflejaran,
por ende, en su desenvolvimiento social y
productivo.

Esto significa que los esfuerzos por acre-
centar la calidad y la cantidad de la oferta
educativa, en sentido amplio, pasa por €l es-
tablecimiento de una politica educativa que
flexibilice las estructuras y permita a cada
persona avanzar de acuerdo con sus intere-
ses y potencialidades a lo largo de su vida.

En este marco de explicacion, el pre-
sente articulo da una mirada a la situacion
educativa mexicana, sus principales retos y
propuestas para generar una politica educati-
va para el desarrollo nacional.

En términos de los
tipos de educacion
-formal, no formal
e informal- la poli-
tica educativa’en
México se ha apo-
yado en la educacion formal por sus efectos
en el desarrollo general del pais, particu-
larmente en la redistribucion del ingreso y
en la democratizacion. Por lo que se considera
que debe responder a los criterios de univer-
salizacion, es decir, ser extensiva a toda la

poblacién; a través de la instrumentacion de
la politica educativa. La justificacion se ubica
en el reconocimiento del acceso a la educa-
cién como un derecho universal y a los orde-
namientos que se derivan del articulo tercero
de nuestra Carta Magna.

Durante la segunda mitad de este siglo
se han registrado avances en la cobertura del
sistema educativo. En primera instancia des-
taca el hecho que la tasa de analfabetismo se
ha reducido significativamente, al pasar de
un nivel de 43 por ciento en 1950 a 10 por
ciento en 1995. En forma similar se puede
observar un crecimiento muy importante
en la matricula escolar de educacion basica.
En efecto, en 1950 la matricula de alum-
nos en educacion basica representaba el 30
por ciento unicamente de la poblacion me-
nor de 15 afios, mientras que en 1998 esta
cifra fue de aproximadamente 70 por ciento.
El numero de escuelas y el numero de maes-
tros de educacion basica han registrado tam-
bién un crecimiento muy importante: en
1950 el numero de maestros de educacion
basica por cada 100 alumnos era de 2.5, mien-
tras que hoy en dia esa cifra es de 4.2; du-
rante ese mismo periodo el numero de alum-
nos de educacion bdsica por escuela se
redujo de 130 a 118.2

Si bien resulta mas dificil evaluar el
avance de la cobertura educativa para otros
niveles de educacion respecto a la poblacién
total, datos censales muestran avances signi-
ficativos en los demds niveles educativos.
Por ejemplo, el porcentaje de poblacion con
instruccion media superior pasé de 4 por
ciento en 1970 a 17 por ciento en 1995, mien-
tras que el porcentaje con educacion supe-
rior se incrementd de 2.2 a 10.2 por ciento
durante el mismo periodo.?

Los avances en materia de cobertura del
sistema educativo se deben principalmente

J
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a dos factores. En primer lugar, los progresos
se explican gracias a que en el periodo de
1950 a 1980 se sentaron las bases del de-
sarrollo econdmico y social y, se alcanzoé una
época de “abundancia” -aprovechada sobre
todo por las clases medias-. El crecimiento
acelerado de la poblacién y la masificacion
de la educacion en todos los niveles se sus-
tentaron en un contexto de crecimiento eco-
nomico y de modelo de desarrollo endo-
geno, donde aumentar el nivel educativo se
situaba en concordancia con una fuerza de
trabajo capacitada con el fin de aumentar la
productividad laboral.

En segundo lugar, el gasto publico total
en educacion ha registrado incrementos im-
portantes durante los ultimos anos -aunque
aun insuficientes-. Hoy en dia, el gasto edu-
cativo representa alrededor del 5 por ciento
del producto interno bruto,* mientras que
hace 10 ahos era del 3.1 por ciento.

Debemos considerar que si bien el gasto
publico educativo ha crecido de manera sig-
nificativa, poco conocemos sobre la eficacia
y la calidad de este gasto. Por ello, se advier-
te que a pesar de avances sustantivos en ma-
teria de cobertura, el mejoramiento de la cali-
dad educativa -en particular de la calidad del
gasto publico en este sector-, son de los prin-
cipales retos de la politica educativa.

Por otro lado, no se puede perder de vista
que las grandes cifras agregadas en materia
de gasto y cobertura del sistema educativo
esconden diferencias regionales muy signi-
ficativas, asi como en materia de género. En-
tre los estados de la Republica el porcentaje
de poblacion analfabeta varia considerable-
mente: mientras que estados como Nuevo
Leon, Aguascalientes, Baja California y el pro-
pio Distrito Federal presentan tasas de analfa-
betismo de 3.8, 5.6, 4.0 y 3.0 por ciento,

respectivamente, en otros estados como Chia-
pas, Guerrero, Oaxaca y Puebla, la tasa es de
26.0, 23.9, 23.1 y 16.3 por ciento, respecti-
vamente.® Asimismo, se aprecian diferencias
en el nivel educativo de los hombres y mu-
jeres de México: mientras que la poblacion
analfabeta masculina mayor de 15 anos re-
presentd el 8.4 por ciento del total en 1995,
en el caso de las mujeres fue de 12.7 por cien-
to. Igualmente se aprecia que el promedio de
escolaridad de las mujeres mexicanas es
de 7 anos, en tanto que el de los hombres es de
7.5 anos.

Si bien los avances en la cobertura son
innegables, se han descuidado otros aspec-
tos de gran importancia para la educacion
basica: baja eficiencia terminal,® continua
reprobacion y desercién y el intenso cre-
dencialismo al cual ha sido sometido el sis-
tema escolar, produciendo certificados que
no corresponden a las habilidades y conoci-
mientos reales de los estudiantes que los
obtienen.

Se reconoce, por tanto, que el problema
de la universalizacion de la educacion basica
no es solamente una cuestion de oferta, sino
de calidad y equidad.” Se requiere asegurar
la permanencia en el nivel y la conclusion de
los estudios para garantizar una utilizacion
Optima del servicio. En este sentido, lo ideal
seria que tanto ingreso como egreso fueran
universales, y aungue no es posible lograrlo
de manera absoluta, si lo es minimizar las
desigualdades entre regiones y estratos de
poblacion.

En este marco general de caracteri-
zacion, la gestion educativa funge como una
tarea de primer orden en los aspectos cru-
ciales de la educacion: calidad, equidad y co-
bertura. La capacidad efectiva que tiene el
Estado para gobernar y estar a cargo de la

J
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gestion educativa estd latentemente minado
por el poder sindical, fenomeno que se pre-
senta en cada uno de los estados de la Republi-
ca. La respuesta a esta situacion ha sido ins-
trumentar un modelo de gestion descentra-
lizado, en la construccién del poder social
sobre la educacion, asi como del poder de
gestion del Estado.

La transferencia a las entidades de los
estados de la operacion de la educacion basi-
ca y normal, con lo cual se puso en marcha
la descentralizacion del sistema, apunta ha-
cia una nueva organizacion. Se reformaron
los planes y contenidos de la educacion basi-
ca 'y se pusieron en marcha programas com-
pensatorios para las regiones indigenas y
apartadas, asi como en ciertas zonas pobres
de las ciudades. Los efectos de esos progra-
mas contra la desigualdad se podran obser-
var pronto y tal vez arrojen saldos positivos;
sin embargo, son insuficientes para abatir
las iniquidades.

PROPUESTAS PARA  Si asumimos que
o la educacio
UNA POLITICA a educacion €s un

elemento esencial
EDUCATIVA PARA

para la poblacion y
EL DESARROLLO ~ gue en cualquier
NACIONAL

jerarquia de necesi-
dades se le situa en
el nivel mas alto,
considerandola fun-
damental para el desarrollo adecuado del ser
humano, entonces la educacién trasciende el
ambito individual y se inscribe como una de
las cuestiones de responsabilidad social que
reclaman atencion prioritaria; en ello se fun-
damenta su inclusion en practicamente
todo programa de desarrollo como un ins-
trumento indispensable para alcanzar me-
jores condiciones de vida, tanto individuales
como colectivas.

En este orden de ideas, la educacion
presenta un caracter dual: como un bien que
tiene valor en si mismo y como medio para
alcanzar otros bienes; de ahi se derivan dos
puntos centrales:

i) La politica educativa debe tender a una edu-
cacion integral de formacion individual y so-
cial, y

ii) la politica educativa debe situarse como politi-
ca de Estado, en tanto debe cumplir una fun-
cién integradora con las variables econémicas
y sociales.

La politica educativa que tiende a una
educacion integral, refiere al valor en si mis-
mo que se le asigna a la educacion, en la
transmision de conocimientos y la afirma-
cién de valores que propician la convivencia,
la responsabilidad, la tolerancia, la solidari-
dad y la justicia, promoviendo la formacion
de individuos solidarios en lo social, partici-
pativos y tolerantes en lo politico, produc-
tivos en lo economico, respetuosos de los
derechos humanos y conscientes en el valor
de la naturaleza. Es una concepcion que tra-
ta de incorporar los tres tipos de educacion
~formal, no formal e informal-, por lo que al
no limitarse a los sistemas formales se atien-
de a amplios sectores de poblacion que por
alguna razén no han tenido acceso a la edu-
cacion formal en sus diversos niveles; para
ello se deben utilizar todos los instrumentos
disponibles, en especial los medios de comu-
nicacion masivos. Se debe concebir a la edu-
cacion como una responsabilidad del con-
junto de la sociedad, en la que participan
tanto el sistema educativo institucional como
los actores economicos y sociales, los me-
dios de comunicacion y las distintas organi-
zaciones sociales.

S
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La funcién integradora de la educacion
con las politicas sociales y economicas reside
en el cardcter que asume €sta para alcanzar
otros bienes. Ello deviene en las sinergias posi-
tivas que se producen al instrumentar una
politica educativa adecuada ~en términos de
cobertura, calidad, equidad y pertinencia- y
su efecto en la politica de poblacion, de sa-
lud, de vivienda, en el tipo de insercion labo-
ral, en la distribucion del ingreso, en la pro-
ductividad y competitividad econémica. Por
otra parte, la educacion, como politica social
integradora, distribuye conocimientos y ge-
nera las estrategias adecuadas para el acceso
democratico de individuos, grupos y comu-
nidades, en condiciones de equidad; asi-
mismo, en los procesos de participacion co-
munitaria y para romper algunos de los me-
canismos de transmision intergeneracional
de la pobreza.

Este planteamiento de la educacion inte-
gral e integradora frente a una realidad que
va consolidando la globalizacion de las acti-
vidades econdmicas a distintos niveles si-
multdneamente, es resultado de la Decla-
racion de Bariloche por la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura.®

Por otra parte, la propuesta de la cepaL® con-
sidera también este cardcter dual de la educa-
cion y hace patente que la variable educativa
es fundamental para establecer los factores
que promuevan el desarrollo de los paises.
Su idea central es que la incorporacion del
progreso técnico constituye el pivote de la
transformacion productiva con equidad
social. Es decir, se requiere adecuar los sis-
temas educativos y de capacitacion con las
fuentes de trabajo a través de mecanismos
que eleven la calidad y la equidad de los
mismos. El fin ultimo de dicha propuesta

consiste en articular los objetivos de ciuda-
dania y competitividad a criterios inspira-
dores de politicas de equidad y desempefio y
a lineamientos de reformas institucionales
como la integracion nacional y la descentrali-
zacion.

El conocimiento es el elemento central
de este nuevo paradigma productivo. La trans-
formacion educativa, desde este punto de
vista, pasa a ser un factor fundamental para
desarrollar la capacidad de innovacion y la
creatividad; asi como para la integracion y
la solidaridad, aspectos clave para el ejerci-
cio de la moderna ciudadania y para alcan-
zar niveles altos de competitividad. Bastaria
afiadir que, como generadora de responsa-
bilidad social, los cambios en las politicas
educativas implican de igual forma un acom-
pafamiento de valores y contenido ético de
la misma.

DESAFIOS La propuesta de
PARA LA POLTICA N politica de edu-

cacion integral e
EDUCATIVA integradora devie-
MEXICANA ne en varios desa-

fios para la actual

politica educativa
de nuestro pais, ademas de los ya senalados
a lo largo del articulo, se encuentran los si-
guientes:®

Crear los mecanismos necesarios
para el funcionamiento real de los
Consejos de Participacion Social

La funcion creciente de la participacion so-
cial, en especial de los padres de familia, en las
tareas de evaluacion, seguimiento e infraes-
tructura educativa todavia no es un hecho, a
pesar de cinco anos que se legislo este aspec-
to en la Ley General de Educacion. Por lo que

J
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debe generarse la promocion de alianzas so-
ciales con los actores mas importantes, don-
de destacan las organizaciones intermedias
y de padres de familia, esto debe acompa-
narse de una serie de principios y estrate-
gias que hagan de la participacion social un
espacio que permita la construccion de un mo-
delo comunitario de la educacion.

En este sentido, la participacion social
es una respuesta al problema educativo, la
cual puede encontrar su resonancia mas
inmediata en los consejos de participacion
social municipal ~asimismo, impulsando los
consejos estatales y el nacional-; permitien-
do que la sociedad valide, consense y revise
el funcionamiento de la educacion, sujetan-
do y comprometiendo a las autoridades, a
los profesores y a la misma sociedad.

Ingtrumentar en los planes y programas
de estudio una educacion con valores

La falta de valores en la educacion es una de las
partes sustanciales del fracaso educativo, de
la desintegracion familiar y de la carencia
de ciudadanos mas participativos en la vida
social del pais. Este es uno de los elementos
que nos indican la urgencia de cambios en
los contenidos como en los planes educativos
que incluyan principios de alto contenido de
valores, de tal forma que al educando se le
transmitan valores, juicio critico, formacion
ciudadana, entre otros aspectos.

Mejorar los mecanismos
de asignacion del presupuesto

La distribucion insuficiente y discrecional de
los recursos destinados a la educacion, asi
como la falta de correspondencia y compro-
miso que asume cada gobierno en las apor-
taciones a la educacion, deriva en la necesi-
dad de recurrir a fuentes alternas que
amplian mas las desigualdades educativas.

Por ello, deben establecerse mecanismos
claros y transparentes que definan la dis-
tribucion y asignacion del presupuesto; asi-
mismo, que se consideren los esfuerzos que
realizan los gobiernos de las entidades fe-
derativas al respecto.

Lograr que la informacion sea publica,
Suficiente y oportuna para eficientar
las evaluaciones

La falta de evaluaciones periddicas y con
oportunidad del desempefo educativo y el
control de la informacién publica no contri-
buyen a generar los elementos suficientes
para hacer las correcciones que el proceso
educativo requiere. Esto plantea la necesidad
de impulsar una cultura de la evaluacion, asi
como el impulso a reformas que permitan
establecer un organo autonomo de la infor-
macion que dé cuenta de indicadores confia-
bles, oportunos y publicos.

Consolidar el proceso
de descentralizacion educativa

A pesar de los avances que se han obtenido
en cuanto a la descentralizacion de la edu-
cacion, ésta todavia no es un hecho y, ade-
m4s, aun no se cuenta con una regionali-
zacion que permita establecer politicas y
contenidos educativos que consideren la hete-
rogeneidad social, econdmica y cultural de la
poblacion. Por ello, se propone que la politi-
ca educativa local y los contenidos de los
planes y programas de estudio consideren el
contexto regional.

Una verdadera descentralizacion significa
entonces autonomia, sentido de proyecto,
identidad institucional, e iniciativa y capaci-
dad de gestion radicadas dentro de los pro-
pios centros educacionales. Estos elementos, si
bien esenciales, no constituyen un fin en
si mismos. S6lo son las condiciones nece-

J
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sarias para que los establecimientos educa-
tivos puedan adaptarse e integrarse al medio.

Transformar las prdcticas pedagogicas
hacia la calidad educativa

Para abatir los indices de rezago educativo y
dar continuidad en los estudios -desercion,
reprobacion, eficiencia terminal- con edu-
cacion basica de calidad, se requiere com-
pletar en las escuelas los grados obligatorios
gue comprenden la instruccion y, apoyar el
aprendizaje con nuevas técnicas pedagogicas
cercanas al entorno natural y social de los
educandos; asi como promover en el nivel
medio y superior la diversificacion de
opciones educativas viables, directamente
orientadas a las necesidades productivas y
sociales, limitando las dreas saturadas o im-
practicas.

Profesionalizar y extender
la enserianza secundaria

Las nuevas condiciones de globalizacion y
competencia internacional han venido a re-
forzar la preocupacion econémica sobre la
educacion, al otorgarse a la disponibilidad de
recursos humanos y a los mecanismos para
su formacion un lugar crucial como factores
de la competitividad nacional. El extender la
ensenanza secundaria, segun las experien-
cias exitosas de algunos paises, se justifica
plenamente ya que aumenta las posibili-
dades de salir de la pobreza, por los signi-
ficativos retornos intergeneracionales de
alcanzar niveles educativos mayores o al
menos iguales a los de sus padres.

En lo que respecta a la educacion media
profesional, se debe colocar en un plano es-
trictamente practico, esto es, el plano de las
exigencias sociales y laborales que la ense-
nanza profesional tendria que satisfacer para
cumplir con sus objetivos, La definicion de

los contenidos de la formacion deberia res-
ponder a las necesidades del desarrollo pro-
ductivo local y hacerse con la participacion
directa, corresponsable y continua de las em-
presas. Las instituciones de capacitacion téc-
nica deberan flexibilizarse a una diversidad
de demandantes y oferentes de formacion
técnico-profesional, con el fin de responder a
la creciente diversidad en las exigencias de las
unidades productivas.

En la educacion superior debe reco-
nocerse su libertad para emprender tareas
acordes con el proyecto de cada una de las
instituciones, con plena autonomia, € inde-
pendencia en la gestion de sus asuntos aca-
démicos, administrativos y financieros. La
mayor autonomia de los establecimientos
deberia reforzar la vinculacién entre las uni-
versidades y el sector productivo. Con una
reforma institucional, las organizaciones
vinculadas a la ciencia y a la tecnologia ten-
dran mds autonomia, y eso puede permitir un
mayor acercamiento entre ellas y la base em-
presarial.

Finalmente, reconociendo que la edu-
cacion es uno de los campos mas fértiles de
propuestas ya gue en ella esta una de las vias
mas provechosas hacia el combate contra la
pobreza y al desarrollo, reiteramos que es
necesario virar nuestra politica educativa
hacia una educacion integral e integradora,
con vision de largo plazo.

1. La educacién formal
se integra por diversos
niveles de escolaridad
que se supone hacen
referencia a un mayor
o menor grado en la adquisicion de conocimien-
tos particulares, se imparte en planteles y escue-
las, apegdndose a cierta normatividad establecida
en cuanto a contenidos, curticula y periodos. La

NOTAS ¥
REFERENCIAS
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educacién no formal estd asociada a la capaci-
dad profesional y se focaliza principalmente
en jovenes y adultos; se da una variedad inmen-
sa de posibilidades, que comprende la pre-
paracion inicial para ejercer un oficio, la capaci-
tacion o especializacion, el reciclaje, los programas
de aprendizaje, [a reconversion. entre otros; los
programas de educacion no formal varian desde
cursos cortos de pocas horas hasta programas
bastante completos de varios meses. La educa-
cion informal, en general no obedece a una plani-
ficacion globalizada y se da mediante programas
abiertos a través de medios de comunicacion de
masas; se entrega también en la vida cotidiana a
través de los procesos de socializacion, por ejem-
plo, la educacion que los padres entregan a sus
hijos.

2. Estadisticas histdricas de México, weci, 1994 y, IV
Informe de gobierno, 1998.

3. México social 1996-1998, Banamex, México, 1998.

4. Incluye el gasto de la sep, de otras secretarfas y de
los gobiernos estatales.

5. Cuaderno de Informacidn Oportuna Regional de INEdl,
num. 56, Segundo Trimestre, México, 1998.

6. Particularmente, €l problema de la eficiencia termi-
nal tiene que ver mas con problemas sobre la cali-

dad y pertinencia de contenidos curriculares en
ciertos sectores de la poblacién, incorporacion
de la fuerza de trabajo infantil o juvenil al mercado
laboral o del sector informal y a condiciones so-
cioeconomicas familiares.

7. No todos los pobres demandan educacién porque se
dedican a otras actividades que les permita tener
algun ingreso econdmico debido a la falta de opor-
tunidades econdmicas y sociales.

8. V Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Bariloche-Argentina, 1995,

9. Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion
productiva con equidad, Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe y Oficina Regio-
nal de Educacion para América latina y el
Caribe, Santiago de Chile, 1992.

10. Las propuestas fueron retomadas de algunos docu-
mentos como los comentarios del Foro sobre
“Reforma Integral al Articulo Tercero Constitu-
cional”, organizado por las fracciones panistas
del Congreso de la Union con los secretarios de
Educacion Publica de los gobiernos panistas en
octubre de 1997 el libro sobre La politica mexica-
na en educacion superior, publicado por la ocpe
en marzo de 1996y el libro de Jacques Delors La
educacion encierra un tesoro, publicado por la
UNESCO en 1997.
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A esTas alturas de la
Historia de la Hu-
manidad las unicas
personas que po-
drian dudar de la significacion y el impacto
de la educacion en los cambios de la misma
humanidad serian los nifios que solamente
ven en las tareas educativas unos enemigos
de la posibilidad de jugar y no alcanzan a
percibir la interrelacion entre aquéllas y su
propio desarrollo integral como personas y
miembros de la sociedad. Los personajes de
la Historia que en diversas formas han aten-
tado, o siguen atentando, contra las tareas
educativas, tiranos que han usurpado o arre-
batado violentamente poder y autoridad de
comunidades humanas, son por ello mismo
un testimonio clarisimo de la percepcion uni-
versal acerca del valor transformativo de la
educacion. O han buscado los gobernantes
totalitarios-manipular los objetivos, las técni-
cas y a los agentes de la educacion para pro-
vocar un cambio en la ciudadania y hacerla
subserviente a las metas particulares de si
mismos y de quienes los apoyan, ¢ han in-
tentado abolir y desinstalar todo resto de es-
fuerzo educativo conscientes de que la ca-
rencia de educacion unicamente produce
fermentos de facil servidumbre. Es conscien-
te también el tirano de que ni la simple ley
represiva, ni su forzada implantacion policia-
ca o militar, pueden por si mismas producir
en la sociedad los cambios que desea.

REFLEXION
INTRODUCTORIA

Todo cambio [revolucionario, en el Esta-
do, la familia, la economia]... implica un
cambio de significacion: un cambio de
idea o de concepto, un cambio de juicio
o valoracion, un cambio de orden y exi-

l.a legislacion
educativa y
log cambios
en la nacion

Diputado Javier Algara Cossio™

gencia. Se puede cambiar el Estado es-
cribiendo de nuevo la Constitucion. En
forma mas sutil pero no menos efectiva,
se le puede cambiar reinterpretando la
Constitucion; o también, trabajando las
mentalidades y los corazones de los hom-
bres para que cambien los objetos que
merecen su respeto, mantienen su fide-
lidad e inflaman su lealtad.’

Las investigaciones recientes en materia
educativa, por otra parte, y las estadisticas
producto de dichas investigaciones no dejan
lugar a duda de la relacion entre cambios so-
ciales, econdmicos y politicos y la forma e in-
tensidad en que se lleva a cabo la funcién
educativa de las diversas naciones. Entre to-
das esas investigaciones puntualmente me
refiero al documento elaborado por la Comi-
sion Delors de parte de la Unesco, convertido
hoy en una guia del comportamiento educa-
tivo de muchos Estados.

* Diputado de! grupo parlamentario del pan.
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No estamos hablan-
do, pues, de la ne-
cesidad de crear
una motivacion en
los gobiernos para
que decidan cum-
plir con su funcién
educatriz. Los datos
de los que se hablo
en el pérrafo ante-
rior ya habrdn hecho esa tarea, y la angus-
tiante realidad nacional de pobreza extrema,
de corrupcion, de marginacion, de emigracion
forzada, de violencia rampante, de lentitud
en los procesos de democratizacion, de agra-
vamiento de la problemaética de salud, de in-
terrelacion familiar, del sentido de responsa-
bilidad y pertenencia nacional, etcétera, ya se
habran encargado de profundizar la motiva-
cion. Tampoco se trata aqui de demostrar que
hacen falta... o0 sobran leyes educativas. Ni
siquiera parece ser necesario establecer una
argumentacion muy sesuda, pulcra y con-
tundente para hacer caer en la cuenta a los
legisladores o miembros del Poder Ejecutivo
de Estado alguno que no se va a realizar nin-
guna accion gubernamental en el campo edu-
cativo si no se elabora la infraestructura legal
que la soporte y oriente. El punto es tratar de
dilucidar qué leyes deben sustentar la tarea
educativa nacional cuando su objetivo es nada
menos que provocar un cambio mayor en la
sociedad. Un cambio hacia el Bien Comdn.
Pero hace falta conocer los requerimientos
elementales. Confucio empieza su libro de La
gran ensenianza con las siguientes palabras:

“La gran enseflanza consiste en que, ha-
biendo hecho brillar la propia virtud, se re-
nueve al Pueblo para que alcance el extremo
Bien.”

La ley educativa que haya de sustentar el
esfuerzo nacional que debe culminar con la

REQUERIMIENTOS
BASICOS PARA UNA
LEGISLACION
EDUCATIVA EN EL
PROCESQO DE
CAMBIO NACIONAL

edificacion de una sociedad en la que se den
las condiciones necesarias para que todos y
cada uno de los mexicanos gocen del recono-
cimiento pleno de sus derechos y tenga acce-
so a iguales oportunidades para el ejercicio de
los mismos y de desarrollo de la totalidad
de sus facultades -"¢el extremo Bien”- debe
definis precisamente cuales son los valores,
las actitudes, las habilidades, los conocimien-
tos que debe poseer el nifio o la nifia mexi-
cana que habra de construir y vivir en esa
sociedad; debe definir cuales son las reglas
para la participacion de los diferentes ele-
mentos de la sociedad: padres de familia, ni-
veles de gobierno, organizaciones no guber-
namentales e iniciativa privada, en la tarea
educativa. Y es eso precisamente lo mas com-
plicado y lo que merece atencion mas cuida-
dosa al hablar de la relacion mutua entre
legislacion y cambios nacionales. Porque
cuando se habla de legislacion se habla tam-
bién de la cosmovision, de los principios,
actitudes y propositos de los legisladores y
funcionarios ejecutivos, de su “propia virtud”.

No es la legislacion tarea menor ni algo
que se pueda dejar en las manos de perso-
nas menos preparadas intelectual y moral-
mente, por mds que asi se haya concebido
en periodos recientes, demasiado largos, de
nuestra historia nacional contemporanea. Por
algo ya afirmaba Platon que los legisladores
deben ser filosofos vy los filosofos legislado-
res. Y los textos sapienciales de la antiglie-
dad no cesaban de hacer hincapi€ en la ne-
cesidad de que los hombres colocados en
posiciones de autoridad debian ser ejemplos
de sabiduria, de fortaleza, de virtud y santi-
dad. De nuevo Confucio, en €l primer pérra-
fo del capitulo 7 de La gran ensefanza:

“Quien desee gobernar un pais debe
antes que nada saber gobernar su propia
casa.”

\J
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Platon, en La Republica, comenta acerca
de la mision de las personas colocadas en
posiciones de gobierno:

Todo hombre que gobierne, considerado
como tal, y de cualquier orden que su
autoridad sea, no se propondrd jamas,
en aquello que ordene, su interés propio
sino el de sus subditos. A este fin tiende;
para procurarles todo cuanto les sea
conveniente y provechoso, dice todo lo
que dice y hace todo lo que hace.*

El actuar exclusivamente en beneficio
del pueblo es una capacidad que no sélo de-
pende de conocimientos y habilidades, de ser
un buen profesional administrador de la cosa
publica. Es el fruto de la virtud, de la autodis-
ciplina, de la sabiduria. Es, en suma y en tér-
minos mas modernos, mucho mas que el re-
sultado de una carrera universitaria. Citemos
de nuevo a-Platon:

La sabiduria es la unica moneda de bue-
na ley, y por ella es preciso cambiar to-
das las demas cosas. Con ella se compra
todo y se tiene todo: fortaleza, templan-
za, justicia. En una palabra, la virtud no
es verdadera sino con la sabiduria... La
verdadera virtud es una purificacion de
toda suerte de pasiones. La templanza,
la justicia, la fortaleza y la sabiduria mis-
ma son purificaciones.®

LOS RETOS DEL El que un gobernan-
LEGISLADOR ANTI te, .legislador 0 eJ:e-

T ~  cutivo, pueda dis-
LA tinguir entre lo que

es bueno o malo
para su pueblo, aje-
no a cualquier consideracion de provecho
personal o faccioso, requiere mucho mds que
popularidad o preparacién académica; mu-

chisimo més que simple buena voluntad y
deseo de servir. Sobre todo hoy dia, donde
las opciones de accion e informacion, los
riesgos socioeconomicos, las posibilidades
individuales y grupales, y el poder detentado
por el mismo gobernante, y la ciudadania,
son numeérica, cualitativa y relativamente ma-
yores que nunca. Se puede decir, toda pro-
porcion guardada, que era mas sencillo ser
sabio antano, cuando los criterios de juicio
eran mas simples y la sabiduria parecia ser
monopolio de unos cuantos, ordinariamen-
te de los que se podian colocar una corona
en la cabeza, y el “extremo Bien” no era
tan complicado de definir. La definicion del
Bien Comun se ha dificultado sobremanera
al entrar en juego elementos que en siglos
pasados significaban nada o muy poco: dere-
chos humanos, balanza de pagos, deuda pu-
blica, sistemas bancarios, sindicalismo, sa-
larios minimos, regimenes democraticos y
balance de poderes, la casi todopoderosa ubi-
cuidad de los medios de comunicacion, pactos
internacionales, partidos politicos, seguridad
publica, carteles, etcétera. Ya nadie tiene, para
empeorar las cosas, derechos exclusivos de
propiedad sobre la verdad.

¢Quién, y con qué
rumbo, va a esta-
blecer una ley de
educacion mexica-
na que busque el
cambio de la na-
cion? Logicamente,
se puede afirmar, han de ser los miembros
del Congreso de la Union los que se hagan
cargo de esa tarea. Para ello los eligio la ciu-
dadania. Pero, ;responderan sus iniciativas de
ley el eco de la voz ciudadana y de las ver-
daderas necesidades educativas de la na-
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cién? ;Serdn todas las propuestas educativas
de los legisladores fruto del ejercicio de la sa-
biduria, con lo que elio implica actualmente
de apertura a la opinién ciudadana y a la
busqueda honesta de la verdad? El rumbo
que debe tomar la educacion necesariamen-
te va a definirse a partir del ejercicio y de la
calidad de la sabiduria de los legisladores.
Sin mencionar que ella debera alimentarse
del ingente acervo de informacion producido
por expertos pedagogos, sociologos, filésofos,
etcétera. Basta reiterar la invitacion a quien
esto lea para que estudie cuidadosamente el
“Informe a la unesco de la Comision Interna-
cional sobre la Educacion para el siglo xxi”.°
Ahi se describe la propuesta de educacion
para los nifios y ninas del mundo del nuevo
milenio... en el que México no puede no es-
tar incluido. Una descripcion de parte del
problema al que se enfrentan los legisladores
que quieren una educacion para un pais que
necesita cambios:

Los resultados de muchos estudios de-
terminan que los niveles superiores de
educacion estan relacionados con indi-
viduos de mayor ingreso y muchas mas
oportunidades de empleo, ademas de
proporcionar mayores elementos para la
gente en su papel de consumidores y
ciudadanos.’

El problema de los valores adquiere
cada vez mayores tintes de urgencia, estando
como estd el planeta sometido a cambios
rapidos y profundos: la globalizacion deman-
da que a la rapidez de la comunicacion e
informacion se adjunten en paralelo [as posi-
bilidades de la propia comprensién de las
personas que las hayan de manejar y dé
acceso a las mismas y a la nivelacion de las
desigualdades econdémicas y sociales. No bas-

ta tener la tecnologia al alcance de la mano
si no se tiene una comprension cabal del sig-
nificado de la persona misma que la ha de
controlar, orientar y darle valor. Una tecno-
logia que no es entendida en el contexto del
mundo humano en el que y para el que
existe se convierte facilmente en un instru-
mento de desunion y abuso. Ademas de que
la tecnologia no esta al alcance de todos por
igual. La mayor capacidad de comunicacion
y de educacion, las nuevas tecnologias ciber-
néticas, crearan personas mas capacitadas
para sobrevivir y adaptarse adecuadamente
en fas nuevas condiciones mundiales versus
una mayoria cada dia mas desconectada de
los recursos y de la posibilidad de sobrevi-
vencia. Y muy posiblemente dos mundos
distintos e incapaces de comunicarse y ser
solidarios.

El riesgo principal consiste en la crea-
cion de nuevas rupturas y nuevos dese-
quilibrios... entre las distintas socieda-
des, esto es, entre las que hayan podido
adaptarse a estas tecnologias y las que
no lo logren por falta de recursos o de
voluntad politica.®

Y la misma relacion causa-efecto se
puede observar entre educacion (o falta de
educacién) y participacion social, compro-
miso, responsabilidad, democracia, toleran-
cia, respeto (0 sus contrarios).

Los maestros de todo el mundo deben
encarar cada dia, varias horas al dia, el fenoé-
meno de la violencia dentro y fuera de las
aulas, y a un alumnado cuestionante, que no
se plantea consideraciones de respeto a fi-
guras de autoridad ni se detiene para hacer
saber al mundo sus deseos, aunque €stos no
sean congruentes con lo que la sociedad
piense. Lo que ha sido por décadas conside-
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rado de importancia, de valor, enmarcado en
una vision superior, trascendente, del hom-
bre, ya no es tal sino objeto de mofa, pero
tampoco parece haber sido sustituido por
otra importancia. ;Es quizas este fenomeno
el hijo de una educacion que ya no es tal
porque ya no responde al nuevo entorno?
;Se ha cambiado la naturaleza de las cosas o
de las formas de procesar la informacion que
el mundo provee?

Jamas ha tenido el género humano a su
disposicién tantas riquezas, tantas posi-
bilidades, tanto poderio econémico. Y,
sin embargo, una gran parte de la hu-
manidad sufre hambre y miseria, y son
muchisimos los que no saben leer ni
escribir. Nunca ha tenido el ser humano
un sentido tan agudo de su libertad, y
entre tanto surgen nuevas formas de
esclavitud social y psiquica.’

LAS LEYES QUE
HAN DE HACERSE
FRENTE A LA
NECESIDAD DE
CAMBIO

;Cudl es el prototi-
po de mexicano
que debe plantear-
se como objetivo de
la tarea educadora?
+Qué valores, cono-
cimientos, actitudes
y habilidades de-
ben tener nuestros ninos al terminar su pro-
ceso educativo? En otras palabras: jpara qué
la educacion de nuestro México ante el siglo
Xxl... y siguientes? La respuesta que a esa
interrogante da la Constitucion en este mo-
mento, ;puede seguir siendo la norma si
queremos un México distinto? Es interesante
constatar que la busqueda de descripciones
del objetivo de la educacion en las constitu-
ciones que nos han regido antano no produ-
ce ningun fruto: no se encuentra nada que

responda a las caracteristicas de objetivo de
la ley. Exclusivamente se habla de sus carac-
teristicas y condiciones; nada de objetivos.
Veamos tres ejemplos:

Constitucion de 1824:

Articulo 50. Fraccion 1a.: Las facultades
exclusivas del Congreso general son las
siguientes:

1. Promover la ilustracion (educacion)...
estableciendo colegios de marina, arti-
lleria e ingenieros; erigiendo. .. estableci-
mientos en que se ensefien las ciencias
naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas...'?
“Constitucion de 1857:

Articulo 3. La ensenanza es libre. La ley
determinard qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con qué requisi-
tos se deben expedir.””

“Constitucion de 1917:

Articulo 3: La ensenanza es libre, pero
serd laica la que se dé en los estableci-
mientos oficiales de educacion, lo mismo
que la ensenanza primaria elemental y
superior que se imparta en los estable-
cimientos particulares... En los estableci-
mientos oficiales se impartird gratuita-
mente la ensefanza primaria.”"?

La Constitucion actual es mucho mads
explicita en cuanto a las caracteristicas y
condiciones de la funcién educativa, y men-
ciona algunas virtudes o valores que deben
fomentarse en la educacién mexicana: tole-
rancia, respeto, patriotismo, para mencionar
algunos. Las normas, empero, que sefala
nuestra Carta Magna para hacer que nues-
tros nifios y nifias lleguen a poseer tales vir-
tudes son aberrantemente antipedagogicas y
contrarias a las necesidades reales de la na-
cién. Son, antes que nada anticuados los cri-
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terios que marca para el ejercicio de la en-
sefanza: en un mundo académico donde lo
méas profundamente humano, los sentimien-
tos interpersonales, las valoraciones y rela-
ciones subjetivas, los descubrimientos socia-
les no sometibles a simples experimentaciones
medibles y repetibles en laboratorios han re-
cuperado su carta de ciudadania, ;pueden los
adetantos cientificos continuar como el uni-
co criterio de ensenanza, cuando el Positivis-
mo ha perdido su vigencia en todas las aulas
de filosofia de la educacion del mundo? Méxi-
€O Nno necesita de mexicanos que intenten
explicar todo apegados siempre y exclusiva-
mente al método cientifico, pues no sélo no
podrian hacerlo, tampoco podrian explicarse
ni a si mismos ni la cultura riquisima de la
que son herederos y continuadores. Y porque
hasta Dios recuperé ya en muchas escuelas
la categoria de objeto de estudio, aungue no
reuna las condiciones de objeto cientifico.
Los ciudadanos que hayan de poblar signi-
ficativamente el México transformado al que
debe encaminar la ley que gobierne la tarea
educativa, los nifios de hoy, necesitaran estar
capacitados para pensar filosoficamente,
apoyados en los ultimos descubrimientos de
las ciencias sociales y humanisticas, capaces
de admirar el bien y la belleza.

En esa misma linea de pensamiento,
consecuentes de nuevo con las ideas guias
de la Comision Delors, habria que agregar a
lo anterior que la muy noble ambicion hu-
mana de mayor grado de satisfaccion de sus
necesidades basicas, de salud, trabajo, re-
creo; de crecimiento econdmico y politico,
de comodidad creada por los adelantos téc-
nicos y la posesién de bienes, no puede ser
el unico objeto de la educacion y de ningun
otro esfuerzo humano.

Una de las funciones que incumben a la
educacion consiste, pues, en lograr que
la humanidad pueda dirigir cabalmente
su propio desarrollo. En efecto, debera
permitir que cada persona se responsa-
bilice de su destino, a fin de contribuir al
desarrollo de la sociedad en la que vive,
fundando el desarrollo en la participa-
cién responsable de las personas y las
comunidades... Sin embargo, ese de-
sarrollo responsable no puede movilizar
todas las energias sin una condicion
previa: facilitar a todos “el pasaporte a
la vida” que les permita comprenderse
mejor a si mismos y entender a los
demas."

Los legisladores que hayan de pensar
una norma para la educacion de México ten-
drén que detenerse ante el panorama de un
pueblo quizas no tan bien preparado para
zambullirse en el siglo xxi, con los efectos
advenientes de los que ya se habl¢ arriba, y
que quizas capture a la poblacién en una
espiral de degradacion de significado, de la
cual es signo el comportamiento escolar des-
crito en lineas superiores. Los jovenes, claro,
son los més fdciles objetivos de estos feno-
menos. Se hace urgente una intensificacion
de las acciones conducentes a una educa-
cion mas integral.

+Cudles y quiénes seran responsables de
esta ambiciosa hazana? Las consideraciones
consecuentes necesariamente van a dete-
nerse en un elemento, hoy dia acentuado por
todos los expertos en educacion: la partici-
pacion social, y muy especialmente, la par-
ticipacion de los padres de familia en la tarea
educativa. La vinculacion entre educacion y
padres de familia es un elemento insoslaya-
ble de frente a la necesidad de una sociedad
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sdlida, que crezca en torno a lo que, digase
lo que se diga, continta siendo el nucleo ma-
triz de la misma: la familia. De €sta nacen los
primeros valores y los mds duraderos; en ella
se dan las primeras experiencias de respeto,
de tolerancia, de equidad, de trascendencia.
La ley mexicana continua dejando a los pa-
dres de familia fuera de la accion educativa
escolar. jDeben los padres seguir legalmente
al margen de la educacion de sus hijos o se
debe reconocer en la Constitucion General de
la Republica lo que senala la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos a ese
respecto? Esta Declaracion, publicada en Paris
el 10 de diciembre de1948 y firmada ahi
mismo por nuestro gobierno, a través del
delegado mexicano don Pablo Campos Ortiz,
afirma que es derecho prioritario y respon-
sabilidad de los padres de familia el escoger
el tipo de educacion que ellos consideren ne-
cesario para sus hijos."* ;Debe el Estado mexi-
cano apoyar las actividades escolares orien-
tadas a dar educacion religiosa a los nifos?
México también firmo el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1981'° que
afirma lo siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tu-
tores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones.'

Hace unos afios, los padres de familia de
Francia obligaron a su gobierno a atender
sus demandas de que se impartiera educa-
cion religiosa en las escuelas. No solo eran
ellos los responsables primarios de la edu-
cacion de sus hijos, alegaron los padres de
familia, sino que también la educacion publi-

ca se financia con los impuestos que ellos
pagan. Este ejemplo nos muestra como mas
cada dia la educacion en muchos paises va
siendo reconocida como una funcion subsi-
diaria al servicio de la familia, célula bdsica de
la sociedad. ¢La ley mexicana de educacion
debe tambi€n unirse a este sentimiento mun-
dial o mantener una separacion aséptica entre
lo educativo en general y la educacion reli-
giosa? ;Qué sienten la mayoria de los padres
de familia mexicanos en este sentido y qué
tanto las posiciones de los diversos partidos
reflejan ese sentir? La respuesta a esta pre-
gunta no dejara de producir un cambio muy
profundo en el quehacer individual y social
de los mexicanos en el futuro.

Todo lo anterior parece chocar con el
mandato constitucional que defiende a toda
costa, a pesar de los peligros que para las face-
tas pedagogica y administrativa de la educa-
cién, un centralismo alejado de las preocu-
paciones de los padres de familia... y de los
maestros encargados de trabajar con los ni-
fos. Por principio de cuentas, con la aparen-
te finalidad de unificar la educacion a lo largo
y ancho del territorio nacional, hace del Poder
Ejecutivo el unico autorizado para fijar los
planes y programas educacionales cuando el
mundo entero, incluso en los paises de mas
rancio abolengo totalitario, centralista o co-
munista, se considera ya perentoria la des-
centralizacion, regionalizacion o federalizacion
de las tareas educativas. Hay Estados en todos
los continentes en los que la funcién educa-
dora es ya responsabilidad de los municipios.
Tiene sentido pedagogico: es en el municipio
donde se da la vida familiar, la interaccion
social -donde se ejercitan las virtudes y se
persiguen en concreto los valores-, donde
se realizan los trabajos tanto profesionales
como sociales y la actividad politica, donde
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se experimentan las carencias o las abundan-
cias, donde se expresa el arte y las otras ma-
nifestaciones culturales, donde se practican
las religiones. La educacion no tiene sentido
si prepara a los nifos a vivir en un mundo que
no es el de ellos, ni en las condiciones en las
que deben vivir. Ni siquiera la unidad nacio-
nal justifica la masificacion incapaz de dis-
criminar regiones, tradiciones, edades, etcé-
tera. Ya decia el doctor Isaias Alvares, en su
disertacion sobre “La Participacion Social en
la Educacion”:

En México hemos confundido la unidad
nacional con la uniformidad; eso es un
gran error y el mayor precio lo han paga-
do los indigenas, porque hasta la fecha
no hay un modelo educativo de educacion
basica que responda a las necesidades
de esos pueblos. Tampoco lo hay para los
campesinos que viven en pequenas lo-
calidades ni para quienes estan en areas
suburbanas marginadas, donde el hora-
rio tipico matutino urbano de la escuela
no funciona porque cuando se desocupa
el nino que fue a trabajar con sus papés
la escuela esta cerrada, y como los maes-
tros no viven ahi, pues no queda nada
por hacer."”

Los legisladores actuales deben decidir
si México debe seguir siendo una escuela gi-
gante, donde se pueda decir, parafraseando
la famosa frase de aquel funcionario francés
de hace unos anos: “Son las once de la mana-
na, todos los nifios de México estan haciendo
gimnasia”, o un pais con escuelas, profesores,
textos, contenidos, horarios, etcétera, que
ayuden a nuestros nifos a ser mexicanos sin
dejar de ser tarahumaras, tzotziles, mestizos,
urbanos, rurales. Deben decidir si la educa-

cion debe seguir anclada en un modelo ya
obsoleto de pedagogia y de quehacer politico,
o reconocer que la apertura pedagogica no
solamente repercutira en mejores estudian-
tes y ciudadanos, sino en una sociedad mas
solida. Deben decidir los diputados y sena-
dores si las escuelas del pais deben seguir
cerradas a los padres de familia y a la partici-
pacion social o abrirse a las necesidades y a
la realidad sociopolitica fruto de las luchas
democraticas de la ciudadania. Deben de-
cidir, en consonancia con el sentir de los ciu-
dadanos, cudles son las virtudes, valores, co-
nocimientos, aptitudes y actitudes que deban
tener los mexicanos del futuro para hacer
efectivo un cambio verdadero, y finaimente
deben traducir ese sentimiento popular a
leyes que lo traduzcan en la educacion que lo
logre.
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“La VvERDADERA educacion se propone la for-
macion de la persona humana en orden a su
fin ultimo vy el bien de las sociedades de las
que es miembro.”

Dentro del Programa Nacional Educati-
vo de 1999, basado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en el diagnostico y la
vision de futuro del programa para la moder-
nizacion educativa se conserva una misma
linea y se mantiene la tematica que ha recorri-
do la evolucion educativa de México durante
estos ultimos anos: equidad en el acceso a
oportunidades de manera que cada vez mds
mexicanos tengan la opcion de acceder a
las instituciones educativas.

Ademas propone una cruzada permanen-
te por la educacion fincada en una alianza
nacional en que converjan los esfuerzos y las
iniciativas de todos los érdenes de gobierno
y de los diversos grupos sociales; ademds de
hacer concurrir las voluntades de los gobier-
nos federal, estatal y municipal; lograr una
amplia participacion de maestros, padres de
familia, instituciones educativas particulares
y el conjunto de la sociedad.

Recoge también una de las demandas
mds repetidas; una educacion con cobertura
suficiente y de buena calidad y el fundamento
de una educacion de calidad para todos reside
en una solida formacion de valores, actitudes,
habitos, conocimientos y destrezas desde la
primera infancia, a través de los niveles de
preescolar, primaria y secundaria.

La educacion basica sigue siendo el pilar'de
la educacion en México por ser el ciclo que
cursa y acaba con mas 0 menos €xito la ma-
yoria de los mexicanos. Pero no se trata de
conformarse con este nivel de escolaridad
sino de ser realistas en cuanto a las posibili-
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dades del pais. Es en la educacion bésica
donde se ha de constituir una preparacién lo
mas completa posible para que todos los mexi-
canos puedan desarrollar un papel exitoso
como ciudadanos responsables y politica-
mente activos.

Por otra parte, propone la superacion del
proceso de ensenanza-aprendizaje mediante
el mejoramiento continuo de los contenidos,
métodos y materiales educativos; la inclusion
de elementos regionales y el incremento en
el trabajo escolar; las actividades de evalua-
cion y seguimiento son indispensables para
asegurar la pertinencia y la eficacia de las accio-
nes educativas en un contexto de cambio
continuo. La evaluacion sera objetiva y opor-
tuna para facilitar respuestas agiles del sis-
tema educativo, y asi asegurar que 10s pro-
positos y fines de la educacion correspondan
a las necesidades que plantea el desarrollo
del pais.

Menciona también que se consolidara
la federalizacion de la educaciéon mediante el
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fortalecimiento de las atribuciones y respon-
sabilidades que corresponden a cada uno de
los tres Ordenes de gobierno y la promocion
de una activa participacion de las comunida-
des en las tareas educativas, por ello sera
necesario revisar y adecuar los mecanismos
de operacién y funcionamiento de los con-
sejos de participacion social, con €l fin de
intensificar la practica de la corresponsabili-
dad de los padres de familia y de las autorida-
des locales.

Para los maestros quienes son los guias
y protagonistas del quehacer educativo se
establecerd un sistema nacional de forma-
cion, actualizacion, capacitacién y superacion
profesional del magisterio, que asegure las
condiciones para garantizar la calidad profe-
sional de su trabajo, pues de ellos depende la
formacion integral de los educandos, buena o
deficiente. Asimismo, se trabajard para me-
jorar las condiciones de vida del maestro y
su familia.

También en este plan se propone empren-
der un esfuerzo amplio consistente, abatir sig-
nificativamente el analfabetismo para que
sus niveles en el afio 2000 no sean un freno
al desarrolio nacional y no inhiban el progre-
so de las familias y de las comunidades.

Por lo que se refiere a educacion media
superior y superior, el Programa dice que hoy
mas que nunca es indispensable el conoci-
miento como factor determinante del desarro-
llo ya que genera oportunidades de empleo,
mejores ingresos y mayores beneficios
sociales. México, en la actualidad, con la en-
trada del nuevo milenio necesita un sistema
nacional de educacion superior mas dinami-
co, mejor distribuido territorialmente, mds
equilibrado y diversificado en sus opciones
profesionales y técnicas y sobre todo de exce-
lente calidad.

La educacién media superior y superior
requiere de personal académico bien califi-
cado, lo que implica una formacion integral
que prepare hombres y mujeres responsables,
criticos y participativos; exige planes y pro-
gramas de estudio pertinentes y flexibles que
ofrezcan contenidos relevantes para la vida
profesional y técnica. Las condiciones de la
sociedad actual demandan un impulso extraor-
dinario a la educacion media superior y su-
perior, para hacer mas competitiva interna-
cionalmente nuestra industria y nuestros
servicios, requerimos profesionistas y técni-
cos responsables que tengan una prepara-
cion competitiva.

El gobierno federal se propone dotar de
recursos crecientes a las instituciones de edu-
cacion media superior y superior en sus dis-
tintas modalidades; promover fuentes adicio-
nales de financiamiento; fomentar la expansion
de la matricula bajo los requisitos de aptitud
y vocacion; estimular la actualizacion de los
programas de estudio; impulsar la renova-
cién de los métodos de ensefanza y mejorar
los servicios de apoyo al aprendizaje.

En cuanto a la ciencia y tecnologia den-
tro del contexto de la globalizacion es impe-
rativo que nuestro pais adquiera mayor capa-
cidad para participar en el avance cientifico
mundial y transformar esos conocimientos
en aplicaciones utiles sobre todo en materia
de innovacion tecnoldgica, asimismo, es nece-
sario elevar la capacidad del aparato produc-
tivo para innovar, adaptar y difundir los avan-
ces tecnoldgicos, con el fin de aumentar su
competitividad.

Todo lo anterior, no fue sino proyecto de
consultas y confrontar con la realidad las gran-
des carencias y rezagos de hace cinco afios
en nuestro sistema educativo.
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LA OTRA CARA
DE LA MONEDA

No podemos negar
que el gobierno fe-
deral dentro de este
Programa Nacional
Educativo, intente
al menos con palabras o buenos propdsitos,
lo que con hechos no ha cumplido cabal-
mente y €so no es suficiente.

La politica educativa actual se encuentra
en una crisis profunda, 1a educacion de cali-
dad sigue siendo un derecho restringido, no
incluye al conjunto de los mexicanos. El sis-
tema educativo se encuentra desarticulado
de las demandas sociales, no ha habido un
cambio en las condiciones de vida del magis-
terio.

Constantemente se afirma que somos
un pais en desarrollo, que las politicas de
desarrollo social estan encaminadas a cons-
truir una sociedad mas libre y mas justa, que
perseveremos. Sin embargo, el sistema edu-
cativo se ha convertido en un mecanismo
para reproducir la desigualdad social.

La crisis del sistema educativo se debe a
su carécter limitado y a su desarticulacion de
la realidad social. Dos indicadores mas de esta
crisis: las emergencias constantes de protes-
tas por los rechazados en las universidades
publicas y el recortar presupuesto gue no
cubre la demanda que la sociedad exige.

El actual sistema educativo no contem-
pla ni fortalece la pluralidad sociocultural de
las distintas regiones como componentes de la
unidad nacional. Es impostergable una autén-
tica descentralizacion de responsabilidades,
funciones y recursos a los estados y municipios
y una real subsidiariedad de la educacion.

Lo unico que ha sostenido y fortalecido
al sistema educativo, no son las politicas pu-
blicas sino una mayoria de maestros com-
prometidos con la transformacion educativa

del pais, a pesar de los obstaculos que en
ocasiones se les presentan.

En estos momentos, México en el esce-
nario mundial en materia de ciencia y tecno-
logia estd por debajo del promedio de América
Latina. Nuestro pais cuenta con 23 cientifi-
cos por cada 10,000 habitantes. ;Se puede
hablar en esas condiciones de un apoyo gu-
bernamental a la produccioén cientifica y tec-
noldgica en México?

Hoy en dia, se expresa el México plural,
los medios de financiamiento y la orientacion
de la educacion e investigacion cientifica, se
encuentran centralizados y monopolizados
por unas cuantas instituciones, el resultado
es evidente: la educacion y la actividad cien-
tifica en México no se ha logrado vincular con
y para el beneficio y mejoramiento de las
condiciones de vida de los mexicanos.

La educacion del pueblo mexicano es ta-
rea de todos los miembros de la nacién. Es
por lo tanto, también deber del Estado, pero
nunca puede ser monopolio suyo. Es su deber
generalizar la educacion, esto es, procurar a
todos los miembros de la comunidad una
igual oportunidad de educacion, asegurarles
por lo menos la educacion basica, promover
su elevacion cultural y facilitarles su capacita-
cion técnica de acuerdo con las necesidades
del desarrollo.

Estos son principios doctrinarios basicos
desde siempre, relacionados con la educa-
cién. Como también lo es la conviccion fir-
memente sostenida y sustentada de que la
mayor riqueza de una nacion es el elemento
humano, porque para nosotros la persona hu-
mana tiene en si una eminente dignidad y un
destino espiritual y material que cumplir por
lo que 1a colectividad y sus érganos deben ase-
gurarle el conjunto de libertades y de medios
necesarios para cumplir dignamente su des-
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tino. Uno de esos medios es sin lugar a dudas
la educacion.

Sin dejar de reconocer los avances logra-
dos en esta materia, debemos contrastar
algunos rezagos que aun se tienen, como lo
son: el centralismo persistente, la falta de
participacion de la sociedad, el bajo rendi-
miento, la ausencia de un sistema de me-
dicion de la calidad y por ende la falta de
ésta, la cobertura aun deficitaria sobre todo
para los sectores mas pobres; los margina-
dos y los discapacitados, existiendo por lo
tanto una falta de equidad, pero también hay
fallas en la planeacion de la educacion media
superior y superior con rezagos en su aspec-
to financiero en su pertinencia y en su rendi-
miento. Y algo mas, una politica en investiga-
cién cientifica y tecnoldgica ausente.

A siete anos de la firma del Acuerdo Na-
cional para la modernizacion de la Educacion
Basica de 1992, persisten obstaculos que im-
piden la conclusion de este proceso, lo cual
ha impedido tener resultados significativos.

El federalismo educativo no se limita a
la transferencia de recursos y administracion
del personal humano. Se requiere, entre otras
tareas, reasignar recursos €conomicos con
criterios justos y férmulas claras que permi-
tan el esfuerzo de las entidades federativas;
en su rendimiento, su calidad, sin soslayar,
naturalmente, la equidad y el cumplimiento
del pacto federal. Se requiere ademds, trans-
ferir mayor capacidad de estructurar planes
y programas.

En la descentralizacion se requiere avan-
zar en una verdadera transformacion educa-
tiva, a la que se sume responsablemente la es-
tructura sindical, en tal forma gue no sea ésta
un impedimento para la reestructuracion de
los sistemas estatales de la educacion basica.

La participacion de la sociedad en la
tarea educativa es muy reducida; en gran

medida, porque no existen ni la libertad ni la
seguridad ni los estimulos para que diversos
grupos sociales, y en particular los padres de
familia, participen en la educacion, realicen
inversiones y desarrollen una tarea que el
Estado ha mostrado ser incapaz de realizar
plenamente.

En el nivel basico, la creacion de los
Consejos de Participacion Social previstos en
la Ley General de Educacion, no se han reali-
zado mas que en una pequena porcion de los
centros educativos. Dichos consejos, previs-
tos para vigilar el sistema de educacién na-
cional, integrados por profesores, padres de
familia y autoridades educativas, no han logra-
do conformarse ni en la mayor parte de los
Estados ni a nivel municipal, incluso ni en la
mayoria de los centros educativos.

Es preocupante constatar que poco O
nada se ha avanzado al respecto, y las con-
secuencias perniciosas del fracaso educativo
en todos los njveles se convierten en un cas-
tigo para el individuo, un dano a la sociedad
y una pesada carga economica para el sis-
tema educativo.

En el Programa de Desarrollo Educativo,
ala vez que se aceptan la deficiencias que se
venian acumulando al sistema educativo,
se establece el proposito de elevar su calidad
y las lineas generales de accién. Sin embar-
go el 4o. informe, en su apartado “Calidad
educativa y apoyos a la funcion magisterial”
se revela un total estancamiento sobre este
aspecto tan importante de la educacion; se da
informacion sobre libros de texto entregados
en primaria y secundaria, tema que mds bien
tiene que ver con la gratuidad de la educa-
cion, pero poco se informa sobre el estableci-
miento de un sistema de orientaci6n a la ca-
lidad.

En lo referente a la cobertura se debe
aceptar y resolver el rezago existente, el cual
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afecta principalmente a las clases mas des-
protegidas, como lo son los ninos y jovenes
con discapacidades.

Segun datos de la sep, existen alrededor
de 7.9 millones de ninos y adolescentes que
requieren educacion especial, pero solo se
logro atender a 340,000. Una cobertura de 4.7
por ciento. Esta situacion pone en entredi-
cho la suficiente cobertura y equidad.

Son los niveles de educacion media su-
perior y superior [0s que revelan la urgencia
de revisar las politicas publicas en esta mate-
ria. No es posible aceptar la postura de dejar
pasar, dejar hacer. Urge por nuestra parte
incrementar la inversion a la educacion supe-
rior, aumentar subsidios, buscar nuevas for-
mas de financiamiento.

Respetando su autonomia, ella debe
administrar, optimizar y transparentar su apli-
cacion, redisenar sus planes y programas,
sistemas y métodos, flexibilizar la curricula,
hacer que éstas respondan a la necesidad de
vincular a la educacion corr el aparato pro-
ductivo nacional.

La ciencia no se puede abandonar a mer-
ced de las fuerzas del mercado, el mercado
no crea cientificos ni tecnolggicos, solo capa-
citadores de personal y vendedores de servi-
cio, el Estado debe proteger a México, aque-
llos que piensan su realidad y elaboran sus
elementos para transformarlo.

Es cierto, las leyes por si mismas no
cambian la realidad, es urgente la participa-
cion de la comunidad cientifica y tecnologica
en la elaboracion y actualizacion de las nor-
mas. Respetar la libertad cientifica no es pro-
ducto de una pieza de oratoria, se construye
con reglas claras; la demanda es muy sen-
cilla, reglas claras para la asignacion de los
recursos.

México en la actualidad, enfrenta la nece-
sidad de definir un modelo educativo capaz

de promover el cambio estructural del siste-
ma econémico para hacerlo mas competitivo:
ciencia y tecnologia, capacidades, habilidades
y actitudes de su gente. Nuestro pais forma
parte de una comunidad abierta y competiti-
va y se encuentra con serias deficiencias en
su sistema de educacion, el cual es el motor
del desarrollo de una sociedad contempo-
ranea.

Se requiere una orientacion del sistema
de educacion a partir del papel que para el
futuro deseamos como pais, acompanado
del respeto y cuidado del ser individual. Esto
responderd a las demandas del nuevo mile-
nio, la cultura globalizada, la competitividad
como nacion y sobre todo a un ser humano
mas pleno.

Es indispensable disponer de un modelo
que incluya acciones que promuevan y ele-
ven al ser humano y que respondan a una rea-
lidad concreta en el tiempo, pero no cualquier
modelo sino uno que incluya los siguientes
ingredientes: formador de personas, trans-
misor de conocimientos y cultura, promotor
y forjador de futuro, igualador social y capa-
citador para el trabajo.

La globalizacion que vivimos exige una
actualizacion de la politica educativa que me-
jore el desempeno de nuestro sistema. Exis-
te la necesidad de un nuevo modelo que nos
inserte eficazmente en la economia mundial
y que al mismo tiempo nos preserve en os
valores de caracter permanente que nos dis-
tingue como mexicanos. Un modelo que pri-
vilegie la actualizacion de las potencias de la
persona y que la desarrolle en su dimension
social.

Los grandes retos del sistema educativo
son entre otros: equidad, calidad, actualiza-
cion, pertinencia, vinculo, organizacion, for-
macién de recursos, armonizacion y finan-
ciamiento, estan demandando un tratamiento



integrador e integral que, sin romper con el
pasado, construya, eleve, resuelva y proyec-
te, sin perder el tiempo en idealizaciones,
ocupandose de implantar estrategias realis-
tas y concretas.

México tiene frente a si un gran reto en
materia educativa. Dar una adecuada solu-
cion a los problemas estructurales que tiene,

dependera la capacidad de atender el reto del
rezago educativo. Si se da un adecuado enfo-
que o modelo y las politicas educativas con-
venientes, se conseguird un proceso de mayor
calidad y una estrategia apropiada permi-
tirdn a México un mejor desempeno en el
desarrollo pleno de la persona y de la socie-
dad mexicana.



EN Los albores del nuevo siglo se observa una
demanda de educacion superior sin preceden-
tes, acompanada de una gran diversificacion
y una mayor toma de conciencia de la im-
portancia que este tipo educativo tiene para
el desarrollo economico, politico, social y cul-
tural. Esto es, para la construccién de un futu-
ro en que las nuevas generaciones debetan
estar preparadas con nuevas competencias,
conocimientos e ideales.

De acuerdo con la definicion de la
UNESCO, para ponernos de acuerdo en qué es
aquello de lo que hablamos, la educacion su-
perior comprende todo tipo de estudios de for-
macion profesional o para la investigacion en
el nivel postsecundario, impartidos por uni-
versidades o instituciones acreditadas por la
autoridad competente como centros de ense-
fianza superior.

La educacion superior enfrenta desafios
y dificultades operativas y de justicia social,
que tienen que ver con su financiamiento; la
igualdad de condiciones de acceso y perma-
nencia; la capacitacion y actualizacion del
personal docente y de investigacion; la for-
macion de sus estudiantes basada en compe-
tencias; el mejoramiento de la calidad y per-
tinencia de la ensenanza; la investigacion y
los planes de planes de estudios; la emplea-
bilidad de sus egresados; el establecimiento
de acuerdos de cooperaciéon e intercambio
eficaces y acceso a los beneficios de. estos
acuerdos; entre otros muchos renglones pro-
blematicos que seria imposible e indtil enu-
merar de forma exhaustiva.

La segunda mitad del siglo ha sido testi-
go de la expansion mas espectacular de la
educacion superior. Pero también se ha agu-
dizado la ya de por si enorme disparidad
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regional social, en lo que respecta al acceso
a la educacion superior, a la investigacion y a
los recursos y bienes de cultura disponibles.
Es decit, la estratificacion socicecondmica y
las diferencias reales en las oportunidades de
educacion para los grupos sociales con ma-
yores carencias.

Hoy dia, la educacion superior tiene en-
frente un desafio de viabilidad, que implica
hacer frente a los retos y oportunidades que
abren las nuevas tecnologias, que han revo-
lucionado la manera de producir, organizar,
difundir y controlar el saber y de acceder al
mismo, asi cComo garantizar un acceso equi-
tativo a estas tecnologias en todos los tipos y
niveles educativos para todos los sectores de
la sociedad.

La educacion superior ha dado sobradas
pruebas de su viabilidad y capacidad para
transformarse e impulsar el cambio y el pro-
greso social, y ha quedado demostrado que
la falta de instituciones de educacion supe-
rior e investigacion cientifica y tecnolégica

* Diputado del grupe parlamentario del pri.
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adecuadas para formar en nimero suficiente
personal calificado, impide garantizar un de-
sarrollo endégeno y sustentable. Hoy que el
alcance y el ritmo de las transformaciones
hacen que la sociedad cada vez tienda mas
a fundarse en el conocimiento, la educacion
superior y la investigacion forman, como
nunca, parte fundamental del desarrollo cul-
tural, socioeconémico y ecologicamente sus-
tentable de los individuos, las comunidades
y las naciones, para lo cual es necesario em-
prender una transformacion y una renova-
cion radicales, trascender las consideraciones
meramente economicas y asumir las dimen-
siones €ticas que le corresponden.

En su dimension estratégica, la educacion
es pilar de los derechos humanos, de la demo-
cracia, del desarrollo sustentable, de la paz y
de la justicia social. Por ello, es necesario que
sea un proceso permanente que asegure la
coordinacion y cooperacion entre los diver-
sos tipos, niveles y modalidades educativas,
en particular entre la educacion basica, me-
dia y superior de caracter general, técnica y
profesional. Las soluciones a los problemas
que se plantean en los albores del siglo xxi,
estaran determinadas por la amplitud de mi-
ras de la funcion que se asigne a la educa-
cion en general y a la educacion superior en
particular.

En su dimension €tica, el acceso a la
educacion superior es un derecho humano
reconocido en los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales y el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el parrafo 1 del articu-
lo 26, declara que “...toda persona tiene
derecho a la educacion” y que “...el acceso a

los estudios superiores sera igual para todos,
en funcion de los méritos respectivos”. Por su
parte, los principios de la Convencion de 1960
relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la ensefanza, establece en su articulo 4o.
que los Estados Partes se comprometen a
“...hacer accesible a todos, en condiciones
de igualdad total y segun la capacidad de
cada uno, la ensefnanza superior”.

Este caracter amplio en cuanto a espec-
tro y alcances, hace que la transformacion y
expansion de la educacion superior, la mejora
de su calidad y su pertinencia, y la solucién
a sus conflictos, exijan en todo momento del
compromiso y la participacion no soélo de las
autoridades de las instituciones o de los po-
deres publicos, sino también de todas las par-
tes involucradas en el proceso educativo, y
de todos los sectores sociales.

Exige también que las instituciones asu-
man mayores responsabilidades con la socie-
dad, y rindan cuentas sobre la utilizacion de
los recursos publicos que se dedican al sosteni-
miento y operacion de sus funciones sustan-
tivas y complementarias.

Exige, finalmente, que los sistemas de
educacion superior incrementen de manera
critica su capacidad para desarrollarse en me-
dio de la incertidumbre; para transformarse
a si mismas e impulsar el cambio en la so-
ciedad; para atender las necesidades sociales
y fomentar la justicia social; desarrollar cada
vez mas una investigacion cientifica y tecno-
logica pertinente y de calidad; para colocar a
sus estudiantes y egresados en el primer pla-
no de sus preocupaciones, a fin de que se
puedan integrar plenamente en la sociedad
mundial del conocimiento del siglo que viene.

La educacion superior tiene diversas fun-
ciones sociales que cumplir. En primer tér-
mino, educar, formar y realizar y desarrollar
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recursos humanos e investigacion altamente
cualificados; formar, igualmente, ciudadanos
responsables, capaces de atender a las nece-
sidades de todos los aspectos de la actividad
humana y la sociedad de su tiempo; ser un
espacio abierto que propicie el aprendizaje
permanente que brinde una gama de opcio-
nes y la posibilidad de entrar y salir facil-
mente del sistema; promover, generar y di-
fundir conocimiento que permita contribuir
a comprender, interpretar, preservar, refor-
zar, fomentar y difundir las culturas naciona-
les y regionales, internacionales e historicas, en
un contexto de pluralismo y diversidad; incul-
car los valores de la ciudadania democratica
proporcionando perspectivas criticas y obje-
tivas a fin de propiciar el debate sobre las
opciones estratégicas y el fortalecimiento de
enfoques humanistas, y al desarrollo y la me-
jora de la educacion en todos los niveles,
mediante la formacion inicial y permanente
de personal docente.

Tiene una funcion €ética que parte de que
su actividad debe estar basada en la autono-
mia, la responsabilidad y la actividad pros-
pectiva, que exigen preservar y desarrollar
sus funciones sometiendo sus actividades a
las exigencias del rigor cientifico e intelec-
tual, que permita analizar y emitir opiniones
provistas de la autoridad moral necesaria para
que sirva a la sociedad para ayudarla a re-
flexionar, comprender y actuar. Esto supone
reforzar sus funciones criticas mediante el
andlisis constante de las nuevas tendencias
sociales, econdmicas, culturales y politicas, en
un ambiente de libertad académica y auto-
nomia concebidas como un conjunto de
derechos y obligaciones que incluyan Ia res-
ponsabilidad de rendir cuentas a la sociedad.

Tiene también una funcion igualatoria,
antes que diferenciadora y estratificadora de

la sociedad, sustentada en el principio de igual-
dad en las oportunidades de acceso basada
en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la
perseverancia y las competencias adquiridas
previamente por los aspirantes, dentro de
una perspectiva de educacion a lo largo de la
vida que no debe excluir a nadie por razones
de edad, raza, sexo, idioma, religion, o con-
sideraciones econémicas, culturales o socia-
les, 0 incapacidades fisicas, y si en cambio
desarrolle acciones de afirmacion positiva
que promuevan el acceso y permanencia de
individual o colectivo a grupos sociales mar-
ginados o con desventajas.

Debe también, en este sentido, fortalecer
la participacion de las mujeres, sobre todo en
regiones y grupos donde subsisten distintos
obstaculos de indole socioeconomica, cultu-
raly politica, que impiden su integracion ple-
na; redoblar esfuerzos para desterrar todos
los estereotipos fundados en el género, tener
en cuenta el punto de vista del género en las
distintas disciplinas, consolidar la participa-
cion cualitativa de las mujeres en todos los
niveles y las disciplinas en que estan insufi-
cientemente representadas, e incrementar so-
bre todo su participacion activa en la adop-
cién de decisiones.

Mas alla de los criterios economicistas e
individualistas en boga desde hace dos déca-
das, que tratan de limitar los dmbitos de
accion de la educacion superior publica, tie-
ne también como misién promover el saber
como un bien comunitario mediante la inves-
tigacion y difusion en los ambitos de la cien-
cia pura, el arte y las humanidades y la difu-
sion de sus resultados, porque el desarrollo
del conocimiento mediante la investigacion
y la promocion de estudios de posgrado, asi
lo exige.
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El escenario contemporaneo le impone,
ademds, la promocion de la interdisciplinarie-
dad y la transdisciplinariedad con perspecti-
vas de largo plazo, y equilibrar la investigacion
bésica y aplicada, proporcionando forma-
cion, recursos y apoyo suficientes, en el marco
de politicas nacionales, regionales e interna-
cionales de investigacion y desarrolio con
el apoyo material y financiero necesario de
fuentes publicas y privadas.

Tanto la funcion de docencia y formacion
de recursos, como la de investigacion que
son propias de la educacion superior, deben
tener una orientacion de pertinencia y obje-
tivos de largo plazo, que superen el reduccio-
nismo economico de los enfoques del campo
en general y la planeacion de las carreras y
programas en particular.

Esta pertinencia, para adecuar lo que la
sociedad espera de sus instituciones y lo que
éstas hacen, tiene que partir de criterios que re-
quieren normas éticas, imparcialidad politi-
ca, capacidad critica y, al mismo tiempo, una
mejor articulacion con los problemas de la
sociedad y el mundo del trabajo, el respeto
de las culturas y la proteccion del medio am-
biente, que permitan impulsar una educa-
cion centrada en las competencias y aptitudes
para vivir en situaciones diversas y poder
cambiar de actividad, en un contexto econg-
mico caracterizado por los cambios y la
aparicion de nuevos modelos de produccion
basados en el saber y sus aplicaciones, asi
como en el tratamiento de la informacion.

Esta articulacion hace necesaria la par-
ticipacion de los sectores industriales en el
proceso educativo y la investigacion, intensi-
ficando el uso, por docentes y los estudian-
tes de las posibilidades locales y foraneas de
formacion profesional en combinacion con
el empleo, el intercambio de personal entre

ambos ambitos, y la revision de los planes de
estudio para que se adapten mejor a las prac-
ticas profesionales, que permitan al futuro
profesionista involucrarse desde temprano en
tendencias que se dan en el mundo laboral y
en los sectores cientificos, tecnologicos y eco-
noémicos.

Esto no significa que se esté€ sugiriendo
convertir a la educacion superior en una acti-
vidad cuyo fin ultimo sea fomentar 1a crea-
cion de empleos. Pero si que aprender a
emprender y fomentar el espiritu de iniciati-
va, deben ser prioridades de la educacion
superior para facilitar las posibilidades de
empleo de sus estudiantes y egresados, en
un mundo donde cada vez se acentua mas la
tendencia a crear puestos de trabajo, y no
a buscarlos.

Lo anterior conlleva la necesidad de di-
versificar los modelos y modalidades edu-
cativos, con el fin de reforzar la igualdad de
oportunidades y responder a la tendencia
de masificacion de una demanda de acceso
gue exige se pueda ingresar en el sistema de
educacion superior y salir de €l facilmente, sin
que por ello el tiempo de permanencia sig-
nifigue para la institucion y para la persona
tiempo perdido, o perder oportunidades de
empleo y de desarrollo. Esto supone ofrecer
una amplia gama de posibilidades de educa-
cion y formacion, desde titulos tradicionales,
hasta cursillos, estudios de tiempo parcial, ho-
rarios flexibles, cursos modulares, ensefianza
a distancia con ayuda, etecétera, asi como la
diversificacion de los planteles precedentes
de educacion media.

La adecuacion de la educacion superior
a un mundo en cambio, supone la necesidad
de desarrollar una pedagogia y una didactica
basadas en el pensamiento critico, la creati-
vidad y centrados en el estudiante, asi como
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una renovacion de los contenidos, métodos,
practicas y medios de transmision del saber,
basados en la vinculacion y colaboracion con
la comunidad y los mas amplios sectores de la
sociedad.

Esto supone rebasar el dominio cogni-
tivo de las disciplinas y facilitar el acceso a
planteamientos que permitan, de forma si-
multanea, la adquisicion de conocimientos
practicos, competencias y aptitudes para la
comunicacion, el analisis creativo y critico,
la reflexion independiente y el trabajo en
equipo en contextos multiculturales.

Nuevos contenidos y métodos que supo-
nen, a la vez, nuevos materiales didacticos y
formas de evaluacion que pongan a prueba
no solo la memoria sino también las faculta-
des de comprension, la aptitud para las labo-
res practicas y la creatividad.

Un elemento esencial lo constituyen sus
politicas de formacion inicial y permanente
del personal docente, de investigacion, admi-
nistrativo y técnico, que aseguren condiciones
profesionales, laborales y salariales apropia-
das para garantizar la excelencia de la inves-
tigacion y la ensefianza, para la propia educa-
cion superior y para la educacion en general
en todos sus tipos, niveles y modalidades.

Estudiantes y trabajadores docentes y
de investigacion, son los elementos insusti-
tuibles y el centro alrededor del que giran la
educacion superior. Es necesario no perder
de vista sus necesidades y puntos de vista, y
garantizar su derecho a organizarse y tener
representantes para participar y ser protago-
nistas responsables en el proceso de renova-
cion permanente de la ensenanza, en cuestio-
nes relativas a las formas, criterios y medios
de evaluacion, métodos pedagogicos, planes
y programas de estudio, en la elaboracion de
politicas y en la gestion de las instituciones.

De todo este trabajo la sociedad espera
un resultado de calidad que incluye ensenan-
za y programas académicos, investigacion y
becas, personal, estudiantes, edificios, insta-
laciones, equipamiento y servicios a la comu-
nidad y al mundo universitario. Estos resul-
tados esperados exigen de una actitud de
responsabilidad por parte de las institucio-
nes, que incluyen la evaluacion permanente
y la rendicion de cuentas.

Para ello, se requiere la institucionali-
zacion de las prdcticas de autoevaluacion y
evaluacion externa transparentes, practica-
das por expertos en educacién internacional
comparada. Es necesario, contar con instan-
cias nacionales independientes, y definir nor-
mas comparativas reconocidas en todo el
mundo, pero que a la vez permitan dar cuen-
ta de la diversidad y evitar la uniformidad,
para ser aplicadas en procesos de evaluacion
institucional donde los protagonistas sean
parte integrante.

El impresionante ritmo del desarrollo de
las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion que modifican las formas de ela-
boracion, adquisicion y transmision de los
conocimientos, imponen cambios en el pa-
pel de los docentes en relacion con el proceso
de adquisicion de informacion y de adquisi-
cién de saberes por parte de los alumnos. En
este sentido, las instituciones de educacion
superior deben ser punta de lanza en el apro-
vechamiento de las ventajas y el potencial de
las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, creando nuevos entornos pe-
dagogicos, desde los servicios de educacion a
distancia hasta los establecimientos y sis-
temas virtuales capaces de seguir de cerca la
evolucion de la sociedad del conocimiento y
garantizar el mantenimiento de un nivel alto
de calidad y de reglas de acceso equitativas.
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Pero de poco puede servir a un pais todo
su esfuerzo, sin embargo, si éste se transie-
re, a traves de fenomenos como el de la fuga
de cerebros, gque sigue siendo un problema
que priva a México de profesionales de alto
nivel necesarios para acelerar su desarrollo.
No es éste, sin embargo, un problema fcil
de atender. Implica crear un entorno que
atraiga y retenga el capital humano cualifica-
do, mediante politicas nacionales o acuerdos
internacionales que faciliten el retorno, per-
manente o temporal, de especialistas e inves-
tigadores, y alentar programas de colabora-
cion internacional que favorezcan la creacion
y el fortalecimiento de establecimientos y
faciliten la plena utilizacion de las capaci-
dades endogenas.

Como se ve, la educacion es un fendme-
no complejo cuyos problemas no son asunto
de un solo actor. Exige la colaboracion entre
las partes interesadas: los responsables de las
politicas educativas institucionales, el perso-
nal docente, los investigadores y estudiantes
y el personal administrativo y técnico de los
establecimientos de ensefianza superior, el
mundo laboral y los diferentes sectores so-
ciales, basada en el interés comun, et respeto
mutuo y la credibilidad.

Pero requiere ademds de buenas inten-
ciones, claridad sobre el problema y voluntad
politica, acciones prioritarias que alcanzan el
marco internacional, nacional, regional y lo-
cal. En primer término, crear y mantener
actualizado el marco legislativo, politico y
financiero de la educacion superior, que re-
chace cualquier tipo de discriminacion ni
exclusion de sus dmbitos de estudio, niveles
de titulacion y tipos de establecimientos.

Un marco legal que permita estrechar
vinculos entre educacion superior e investi-
gacion, y las considere catalizador para todo

el sistema educativo; que permita ampliar las
instituciones a los planteamientos de la edu-
cacion permanente; instaurar nuevas formas
de colaboracion con los distintos sectores de
la sociedad para gue contribuya eficazmente
al desarrollo local, regional y nacional; esta-
blezca y haga cumplir las obligaciones de los
distintos actores sociales para con la educa-
cion superior, relativos a los recursos humanos,
materiales y financieros que necesita para el
desempeno de sus funciones, pero también
garantice el derecho de asociacion y partici-
pacion de todos los actores pertinentes en
todos los aspectos de la educacion superior,
formular politicas claras sobre los docentes,
investigadores y personal técnico y adminis-
trativo; crear y garantizar las condiciones para
el ejercicio de la libertad académica y la
autonomia institucional para que institucio-
nes y personas avocadas a la educacion supe-
rior y la investigacion puedan cumplir con
sus obligaciones para con la sociedad.

Sin embargo, ni las intenciones, ni la vo-
luntad, ni las leyes tienen, en conjunto y por
si mismas, capacidad de transformar la reali-
dad, sin contar con los recursos y los medios
necesarios para hacerlo. Como intermedia-
rio de ellas y su puesta en practica, se en-
cuentra el factor financiamiento y sus temas
derivados: montos, fuentes, formas de ejerci-
cio, transparencia en el manejo, responsa-
bilidad ante la sociedad, su relacion con el
derecho de las personas a tener acceso a los
servicios, entre otros muchos.

Es siempre necesario reforzar la gestion
y el financiamiento de la educacion superior.
Pero esto exige capacidades especializadas y
estrategias de planificacion y analisis basa-
das en la cooperacion que garanticen una
gestion racional y un uso adecuado de los
recursos con una perspectiva de futuro que
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responda a las necesidades de sus entornos;
una gestion que debe gozar de autonomia para
manejar sus asuntos internos, y acompanar-
se de la obligacién de rendir cuentas claras
y transparentes a las autoridades, al Poder
Legislativo, a la comunidad universitaria y a
la sociedad; una gestion cuyo objetivo sea
cumplir de manera optima su mision institu-
cional asegurando una educacion, una inves-
tigacion y unos servicios a la comunidad de
calidad, que combine la visién social y la com-
prension de los problemas, con competen-
cias de gestion eficaces que incluyan el dia-
logo con todos los que participan en ella, y
prevea su participacion los érganos de gobier-
no colegiados.

Una gdestion que no pierda de vista que
la educacion superior es un servicio publico.
Y como tal, su financiamiento es una obliga-
cion originaria del sector publico para garan-
tizar un servicio que es una necesidad de la
sociedad y un derecho de los individuos, y
en este sentido requiere recursos publicos
y privados; que el Estado sea la fuente prin-
cipal para su financiamiento, aungue no pue-
de ni debe ser la unica para ello, y es debida
y necesaria la diversificacion.

La diversificacion de las fuentes de finan-
ciamiento de la educacion superior, refleja el
apoyo que la sociedad le presta. Es necesario
ampliarla y reforzarla a fin de garantizar su
desarrollo, aumentar su eficacia y de man-
tener su calidad y pertinencia: para asegurar
que sus funciones educativas y sociales’se
llevan a cabo de manera equilibrada.

La discusion en torno al financiamiento
de la educacion a través de las cuotas que
puedan aportar los aspirantes, estudiantes
de grado y de posgrado y egresados, como
un medio de justicia universitaria, 0 como un
medio para elevar la calidad de la educacion

universitaria, es una discusion fuera de opti-
ca, ya que toca temas que van mucho mds
alla del dinero, sus fuentes y sus montos. Esto
lo demuestra el hecho de que estudiar en
una universidad cara no es garantia de buena
preparacion, de buena formacion y de buena
investigacion, ni que estudiar en una univer-
sidad barata o gratuita, sea garantia de fraca-
so personal o social. Todos conocemos casos
que contradicen estas afirmaciones faciles,
producto de la imaginacion asociada a la reli-
gion del mercado, que carece de sustento en
la investigacion empirica.

Nadie podria afirmar que los usuarios
directos no deban participar en el financia-
miento de la educacion superior. Pero una
diversificacion en este sentido, tiene que res-
ponder a dos principios republicanos elemen-
tales: que nadie sea impedido de estudiar
por faita de dinero, y que el que tenga mas,
que pague mads por la educacion superior que
recibe.

Esto traslada la discusion a la funcion que
cumple la educacion superior para con los
individuos y la sociedad. Porque da la impre-
sion que los estudiantes y egresados fueran
los unicos beneficiarios de una educacion su-
perior amplia y de calidad; que la educacién
superior fuera un bien que se compra para el
disfrute personal y egoista, y no tuviera efec-
tos sociales multiplicadores en los que, incluso,
el usuario directo es un beneficiario de se-
gundo o tercer orden de los servicios recibi-
dos, luego de los empleadores y la sociedad
en su conjunto.

Como queda dicho antes, un indicador
real del compromiso con la educacion y el
desarrollo de la sociedad por parte del Esta-
do en sus distintos niveles de gobierno, asi
como de los distintos sectores de la sociedad
y de los propios actores educativos -mas alla
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de lo que se pueda decir en los discursos-, es
la forma en que sustancian sus posiciones con
propuestas o con politicas de incrementos o
decrementos de recursos dedicados a la edu-
cacion superior en relacion con otros rubros
de dasto, y la forma en que proponen que se
distribuyan y ejerzan estos recursos.

En México, estas actividades las com-
parten el Poder Ejecutivo y Legislativo con las
autoridades de las instituciones, en un mar-
co de respeto a las atribuciones de cada uno.

Se trata de un marco que presenta un
panorama casi anarquico, donde la regla es
que no se observan regularidades que per-
mitan emitir juicios ni adoptar politicas cohe-
rentes de distribucion del gasto en educacion
superior; donde un criterio que podria resul-
tar indicador de algo en un caso, deja de ser-
lo en el siguiente; donde la evaluacion y la
correlacion de factores, no aparece nunca
clara.

Veamos algunos numeros:

En la década que ahora termina, la ma-
tricula de educacion superior en el nivel de
licenciatura y de técnico superior universi-
tario, paso de casi un millon en 1989, a algo
mas de un millon y cuarto en 1999; en insti-
tuciones particulares, paso de algo menos
de un cuarto de millon a 457,500 estudian-
tes, totalizando entre las dos 1°212,800, a
1°710,600. En lo que se refiere a posgrado,
las cifras fueron 37,045 a 76,372 en las insti-
tuciones publicas, y de 8,854 a 46,300 en las
privadas, totalizando 45,899 a 122,672 en
las fechas respectivas.

Estos son nimeros muy grandes y apan-
talladores, que suponen un gasto enorme
para su sostenimiento y operacion. Pero esta
dimension se pierde en comparaciones ele-
mentales con la poblacion demandante, en su
relacion de admitidos y egresados por nume-

ro de habitantes, y se pierde mucho mas si
se comparan estas relaciones con los indica-
dores de la mayor parte de los paises del
mundo, incluyendo en ellos muchos de me-
nor desarrollo relativo que el nuestro.
Habria que ver también que la demanda
y la poblacion universitaria se concentra en
casi 80 por ciento en sélo cinco carreras, la
mayor parte de ellas administrativas, y mas
de la mitad del total de la poblacion, en no
més de siete instituciones, lo cual da una idea
clara de las distorsiones que se han genera-
do en el sistema de educacion superior, pero
también de las distorsiones de los mensajes
implicitos y explicitos de todo tipo que recibe
de la sociedad la poblacion joven en cuanto
a elementos para elegir carrera, 10s pocos que
pueden tener esa expectativa en sus vidas.
El subsidio a las instituciones de educa-
cion superior, por parte de! Estado, comprende
todos o algunos de los siguientes rubros,
dependiendo del tipo de institucion de que
se trate: nominas operacion, infraestructura,
ampliacion de la oferta educativa, y proyec-
tos y programas especiales. Dentro de estos
rubros, hay subsidios ordinarios irreductibles
gue aumentan afo con ano por incremento
de costos en servicios personales y opera-
cion, y los apoyos extraordinarios para pro-
gramas especiales y ampliacion de la ofer-
ta, que pueden ser tanto presupuestados o
negociados en el transcurso del ano fiscal. Es
decir, en estos dos ultimos rubros, se puede
observar una practica de distribucion de re-
cursos, que tiene que ver con la capacidad
de negociacion de los rectores con los gober-
nadores, o de €stos con €l gobierno central
para conseguir fondos extras. Aqui se encuen-
tra uno de los nudos problematicos que se
tienen que resolver por parte del Poder Legis-
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lativo, lo cual no resulta en la practica nada
facil.

Tenemos también distorsiones severas en
la participacion federal y estatal en sus apor-
taciones a la educacion superior.

El promedio de aportaciones del gobier-
no federal a las universidades publicas esta-
tales con respecto al total de Jos recursos que
gjercen, es, en cifras de 1988, de 71.8 por
ciento, frente a un 28.2 por ciento gue gas-
tan los gobiernos de los estados. En el caso
del gasto federal, el rango de participacion se
mueve de aportaciones de 50 hasta 94 por
ciento, frente a un rango de 50 a 6 por cien-
to por parte del porcentaje de aportacion de
los estados; en el caso de las universidades
publicas con apoyo solidario, la aportacion
federal es de 33.4 por ciento y la estatal 66.6
por ciento; en el caso de las universidades
publicas federales, la aportacion federal es de
100 por ciento, y en las universidades tecno-
logicas, las aportaciones son 50 y 50 por
ciento.

Esto permite que, por ejemplo, el gobier-
no del Distrito Federal, que tiene la sede de
las cuatro universidades federales importantes
(UnAM, 1PN, UAM, UPN, ademads del Colegio de
Bachilleres), que reciben poblacion estudian-
til de todo el pais, pero principalmente del pro-
pio D.F, no tenga que aportar nada de su
propio presupuesto a la educacion superior.

Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que en los casos de las aportaciones estata-
les, no todas las erogaciones provienen del
erario de los gobiernos, sino que incluyen ya
el cobro de recursos provenientes de los usua-
rios, por concepto de cuotas de inscripcion,
colegiaturas y servicios a los estudiantes, mien-
tras que en el caso de los recursos federales
son netos del gasto presupuestario.

Estos porcentajes de participacion, no
corresponden necesariamente con los mon-
tos totales de recursos aportados y ejercidos
por las instituciones, ya que los gastos se en-
cuentran en relacion con el numero de carre-
ras y composicion de las carreras, del estu-
diantado, de programas especiales, de las
prestaciones laborales del personal, etecéte-
ra, que tienen sorprendentes variaciones de
institucion a institucion.

Las particularidades de cada institucion
hacen que los costos por alumno en las dis-
tintas instituciones, varie considerablemente.
Este costo, en el periodo 1996-1997, en las
universidades publicas estatales, se movio
en un rango que va desde 5.9 mil pesos, has-
ta 62.6 mil pesos; en las universidades publi-
cas con apoyo solidario, de 7.0 a 93.2 miles
de pesos; en las universidades federales, de
31.8 a 40.8; en las universidades tecnologi-
cas, de 17.1 a42.1.

Estas estructuras de aportaciones fede-
rales, de aportaciones estatales, de costo por
alumno, no dan cuenta tampoco de la efi-
ciencia terminal de las instituciones, que se
mueve, en la cohorte 90-96, un rango de pro-
medios que va del 3.8 al 80.1 por ciento de
titulados en las universidades publicas esta-
tales, frente a un rango de 23.8 a 36.9 por
ciento en las universidades federales.

Poco se puede decir de la calidad com-
parativa de carreras y programas, o entre la
calidad de la informacion y formacion de los
egresados, o de la consistencia de las planti-
llas docentes y de investigacion, o de la tasa
de empleabilidad y de idoneidad para el mer-
cado de trabajo de los egresados, o de la perti-
nencia de las carreras y sus contenidos con
las necesidades del entorno social y ecolo-
gico, etecétera, en relacion con la distribu-
cion del gasto y la forma en que se ejerce,



porque sencillamente no existe todavia en
nuestro pais un sistema de evaluacion
educativa en ninguno de los tipos, niveles y
modalidades del sistema, ni existe tampoco
la sana practica de que las instituciones, por
auténomas que sean, rindan cuentas finan-
cieras, administrativas, académicas y de re-
sultados a la sociedad que aporta los recur-
S0S para su operacion.

En sintesis: Es mucho lo que falta por
hacer.

Son muchos, multiples y muy complejos
los problemas. Estos tienen que ser aborda-
dos, como lo que son: problemas complejos
que no permiten soluciones simples, ni tole-
ran visiones simplistas y demagagicas. Estos
problemas tienen que verse y abordarse des-

de una perspectiva holitistica y no fragmen-
taria, a partir de un consenso en que inter-
vengan todos los actores directos del proce-
so educativo, y de los distintos sectores de la
sociedad; sin embargo, este concepto es mas
facil de imaginar y pronunciar que de llevar
a la practica. De ninguna manera se trata de
un problema privativo de los universitarios,
o de las autoridades universitarias, educati-
vas, del Ejecutivo o del Legislativo. No se tra-
ta, tampoco, de un problema financiero o de
flujo de caja como si todas las demads discu-
siones se dieran por sentadas en un sentido
definido en calidad de verdad incontrover-
tible. Se trata de un problema que tiene im-
plicaciones de todos tipos, que van desde
filoséficas hasta meramente operativas.

“\



La busqueda nacio-
nal de un régimen
de instituciones ju-
ridicas ha sido difi-
cily complicada. En
el siglo xix, cuando el
pais nace a la vida
independiente, esa busqueda estuvo caracte-
rizada por las constantes luchas entre libera-
les contra conservadores y federalistas contra
los centralistas. Aun ahora, las mismas viejas
contradicciones sociales y econdmicas per-
sisten.

Durante el siglo pasado, todos los gru-
pos en pugna en el pais, consideraban a la
educacion como un proceso importante para
el individuo y la sociedad, desde puntos de
vista diferente.

Si bien, es cierto que durante el periodo
de la guerra de Independencia, entre 1810 a
1821, no se publico nada sobre el papel de
la educacion para la futura nacién. Durante
el periodo de la reforma, Valentin Gomez Fa-
rias, con el apoyo intelectual de josé Maria
Luis Mora, llevo a cabo las modificaciones
constitucionales para establecer lo que serian
los principios de la filosofia educativa como
base de la libertad personal y del derecho so-
cial, que deberia ser, por otra parte, el primer
paso hacia el desarrollo del pais.'

Fue la reforma liberal de 1833 a 1834 la
que, a través de sus lineamientos en materia
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educativa, establecid las condiciones histori-
cas que han caracterizado la educacion pu-
blica en México.

En esa reforma, Gomez Farias considera-
ba que “la instruccion del nifo es la base de
la ciudadania y de la moral social”, y que “la
ensenanza primaria, es lo principal de todo,
estd desatendida y se le debe toda proteccion
si se quiere que en la Republica haya buenos
padres, buenos hijos, buenos ciudadanos que
conozcan y cumplan con sus deberes”, se
sentaran las bases fundamentales de las futu-
ras politicas en materia educativa.

Hay que reconocer que la aportacion de
la politica educativa de Gémez Farias reside
en haber dado al Estado la importancia debi-
da en la tarea de la educacion del pueblo, ha-
ciendo intervenir al gobierno en el control y
la administracion de €ésta, y en haber moder-
nizado, mediante normas legislativas, las
vigjas instituciones docentes, ya en proceso
de desgaste.

* Diputada del grupo parlamentario del pan.
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Durante el periodo de 1833 a 1855, las
condiciones del pais no permitieron legislar
mas en materia de educacion, es con la Re-
volucion de Ayutla de 1855, que se dieron a
conocer un nuevo ordenamiento juridico para
todas las instituciones de nuestro pais.

El 15 de mayo de 1856, el gobierno de
Ignacio Comonfort, expidic el Estatuto Orgd-
nico Provisional, mientras se elaboraba y
promulgaba la nueva Constitucion que se en-
contraba en proceso de discusion. En dicho
documento, se declard en el articulo 38 el de-
recho constitucional sobre el principio de la
libertad de ensenanza. Asimismo, fue rectifi-
cado dicho articulo en la Constitucion de 1857,
en su articulo tercero.

Durante el gobierno de Benito Judrez, se
expidio una nueva Ley de Educacion, el 15
de abril de 1861, que proponia crear un ma-
yor numero de escuelas y la unificacion de
un solo plan de estudios. Por otra parte, Maxi-
miliano de Habsburgo, expidio su propia ley
educativa, con fecha del 27 de diciembre de
1865, en la que destaca la gratuidad y obli-
gatoriedad de la educacion, bajo la vigilancia
de los ayuntamientos pero con la conduc-
cion del Ministerio de Educacion Publica.

Nuevamente en el gobierno, Judrez pro-
mulgo una nueva ley de educacion, 15 de mayo
de 1869, en la que mantuvo la gratuidad y la
obligatoriedad de la instruccion elemental, y
adquirio las caracteristicas de la instruccion
publica que se conserva hasta nuestros dias:
gratuita, obligatoria y laica. '

El gobierno de Porfirio Diaz, aprueba
nuevamente una reforma educativa, el 19 de
mayo de 1896. En dicha iniciativa autoriza al
Ejecutivo a legislar sobre educacion publica,
esto es, a llevar a cabo reformas de ense-
nanza en todos los grados e instituciones. Sin
embargo, para 1908 se hacen nuevos cambios

que se asientan en el articulo segundo, don-
de destaca que ademas de ser gratuita, laica
y obligatoria, deberd ser integral y nacional.

Lo expuesto anteriormente es una sin-
tesis en cuanto a legislacion educativa se re-
fiere durante el periodo de 1824 a 1910, que
refleja una labor constante de nuestro pais
por estructurar un sistema educativo nacional
qgue respaldard a México, para incorporarse
en niveles superiores de vida en lo social, eco-
nomico, politico y cultural.

Lamentablemente estas medidas legisla-
tivas, aunque fueron pensadas para todo el pais
esperando gue se aplicaran sin distincion,
solo tuvieron un importante efecto dentro de
la capital del pais y en una minoria de la po-
blacion. Para 1900, de 12.5 millones de habi-
tantes del pais, 2.5 millones estaban en edad
escolar y de ellos unicamente, disfrutaban la
instruccion primaria alrededor de 800,000 ni-
nos, que significaba el 32 por ciento, los que
recibian esta clase de servicios.

pE Después del perio-
do de la Revolucion
mexicana, se consi-
dero que habia que
reformar la Consti-
tucién de 1857. El
Jefe del Ejecutivo, Venustiano Carranza, lan-
z0 la convocatoria, el 14 de septiembre 1916,
para elaborar la nueva Constitucion.

El 1o. de diciembre de ese mismo afo,
se reunid por vez primera el Congreso Cons-
tituyente, con la sorpresa de que no aparecio
ningun articulo sobre las garantias a la edu-
cacion, entre otros. De acuerdo con Carranza,
el derecho social del que dependia la educa-
cion no debia formar parte de la ley suprema
sino de los ordenamientos reglamentarios.
Asi decia:

LOS ORIGENES
ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL
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Habré la libertad de ensefanza, pero serd
laica la que se dé en los establecimien-
tos oficiales de educacion, y gratuita la
ensefianza primaria, superior elemental,
gue se imparte en los mismos estableci-
mientos.

Apoyando el proyecto, se encontraban
Luis Manuel Rojas, Felix F. Palvicini, Alfonso
Cravioto, ]. Natividad Macias y Fernando Li-
zardi; y, por otro lado, defendiendo el acto de
la comision se encontraba Francisco |. Muji-
ca, Heriberto Jara, Juan de Dios Bojorquez,
Esteban B. Calderon, Enrique Colunga, Jesus
Romero Flores, Jesus Lopez Lira y Rafael Mar-
tinez de Escobar.

Terminada la discusion el 16 de diciembre
de 1916, por 99 votos contra 58, la asamblea
legislativa aprobé el texto del dictamen de la
comision, reformando el original, en los si-
guientes términos:

* La ensenanza es libre, pero sera laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo
mismo que la ensefianza primaria, elemental y supe-
rior, que se imparta en los establecimientos particu-
lares.

¢ Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de
ningun culto podrén establecer o dirigir escuelas de ins-
truccion primaria.

* Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetandose a la vigencia oficial.

* En los establecimientos oficiales se impartird
gratuitamente la ensefianza primaria.

Otras disposiciones legislativas en mate-
ria de educacion que quedaron contenidas
en la Constitucion, son: la obligatoriedad de
la educacion en la fraccion 1 def articulo 31; las
facultades que tiene el Congreso para legislar
en materia educativa de acuerdo con las frac-
ciones X y XXV del articulo 73; la obligato-
riedad de los municipios a quienes también
se les confia la educacion primaria en el ar-

ticulo 115; la obligacion que ordena la frac-
cién XII del articulo 123, y el articulo 130
que invalida los estudios hechos en estableci-
mientos destinados a los ministros de cultos.

Si bien es cierto que dentro del articulo
tercero el laicismo se habia declarado den-
tro de la doctrina oficial de la escuela publi-
ca, ésta no se encontraba tan exenta. En la
Segunda Convencion de Querétaro en 1933,
el Partido Nacional Revolucionario (antecesor
del actual, Partido Revolucionario Institucio-
nal), present6 en su Plan Sexenal el de im-
pulsar una educacion socialista.

La politica de educacion socialista del pre-
sidente Lazaro Cardenas, planteaba incorpo-
rar a todos los nifios y jovenes a la escuela
publica y ponia como punta principal el bene-
ficio de las clases populares, ofreciendo becas
alimenticias e incentivos econémicos a hijos
de obreros y campesinos que entraban a la
educacion media y superior. Hay que recono-
cer que esta tendencia igualitaria no ha sido
rebasada en toda la historia de la educacién
en México.

Aunque el proyecto de educacion socia-
lista tuvo una serie de secuelas en la forma
de organizacion del sistema, proporciond el
motivo ideal para centralizar mas las decisio-
nes sobre los contenidos de la educacion en
el gobierno federal.

En 1939 el Partido Accion Nacional, insis-
tio dentro de sus postulados, que la politica
educativa cardenista limitaba de forma de-
terminante la democracia social del pais.

El postulado de la libertad de ensenanza
constituye la parte medular del programa ideo-
logico y politico de Accion Nacional. Dentro
de sus principios postula que la familia es la
tnica responsable de la educacion de los hijos,
porque esa libertad es esencial del hombre,
el derecho de los padres de familia y de los
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individuos para escoger su tipo de educacion
al interior del Estado.?

Era importante oponerse a la politica
monopolica del Estado en lo que se refiere
a educacion,’ ya que para Accion Nacional,
la ensenanza laica es negativa para la forma-
cion integral del individuo y que la exclusion
de cualquier ideologia retarda y dificulta la
solucion del problema. Asi lo demostraban sus
principios de doctrina de 1939, al declarar:

La libertad de investigacion y de opinion
cientifica o filoséfica, como toda libertad
de pensamiento, no puede ser constre-
fiida por el Estado [...] Es deber del Esta-
do, pero nunca monopolio suyo, procurar
a todos los miembros de la comunidad
una igual oportunidad de educacion,
asegurar por lo menos una ensefanza
elemental para todos, y promover el me-
joramiento cultural en la Nacion.*

El tiempo ha dado la razon a los idedlogos
de panistas, por tres razones. La primera, por-
que la educacion socialista era una expresion
demagogica; segunda, por el dogmatismo que
implicaba la nocion del conocimiento exacto
y, tercero, la educacion socialista no se im-
partia en ninguna parte del pais.

Durante las siguientes décadas, Accidn
Nacional, enarbolaria dentro de sus propues-
tas de campana el problema del sistema edu-
cativo. Al quedar claro, que de seguir con la
politica que segufa imponiendo el gobierno
central causarfa un desajuste dentro de la es-
tructura educativa y que repercutiria al siste-
ma politico mismo.

Esto puede verse en los comentarios de
los idedlogos de Accion Nacional, como Estra-
da Iturbide, en 1940, al mencionar que no
existe un verdadero sistema educativo, o Es-
trada Sdmano y Gonzdlez Hinojosa, quienes

en 1973 y 1974 respectivamente, decian que
el sistema educativo marginaba a una buena
parte de la sociedad, sobre todo obreros y
campesinos.®

LA MODERNIZACION El problema educa

tivo se empezo a
suscitar con las re-
formas de 1946, en
que se mantuvo vigente la idea del Estado
educador y se buscaba consolidar la hege-
monia del gobierno central en detrimento de
los gobiernos locales en el proceso educati-
vo, situacion derivada a que la participacion
financiera del gobierno central aumentaba
su control en la medida en que los estados se
estancaban o tendian a disminuir de forma
drastica su participacion econdmica en la edu-
cacion.

Durante el periodo de 1946 a 1980, el
articulo tercero no se modificé y unicamente
se le agrego un apartado sin cambiar el resto
del contenido. Sin embargo, el proyecto educa-
tivo nacional se quebro antes, entre algunas
causas los movimientos estudiantes de la
década de los sesenta cambiarian de forma
drastica al sistema politico mexicano.

Aunque se reconoce al movimiento estu-
diantil de 1968 como el detonador del par-
teaguas de la crisis del sistema politico y del
régimen mismo, hay que ver que ése fue
el unico detonador visible. Aunque desde
1958 el movimiento estudiantil del Instituto
Politécnico Nacional y de maestros normalis-
tas fue el comienzo de los albores de la mo-
dernizacion educativa nacional.

En 1961, el conflicto de la Universidad
Auténoma de Puebla, siguié con la Univer-
sidad Nicolaita de Morelia en 1963, el movi-
miento blanco de 1964 se turnd a la rebelion
de las clases medias por la imposicion de los

EDUCATIVA
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libros de texto gratuitos. Para 1966, se en-
contraba en convulsion la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México y la Universidad
Autonoma de Guerrero. Para el siguiente ano,
1967, en los estados de Sonora, Tabasco, Yu-
catan y Sinaloa, se empezaba los problemas
de tipo electoral. En todos los conflictos hubo
dos constantes, por un lado demandas de
tipo democratico y antiautoritarias, y por otro
lado, la represion como respuesta guberna-
mental.

Con la llegada al gobierno por parte de
Luis Echeverria, se emprendio un nuevo pro-
yecto educativo que principié con una serie
de deficiencias, ya que se inici6 con la accion
antes de tener un programa terminado. Las
modificaciones a los libros de texto con las fo-
tos de los lideres tercermundistas como Mao
Tse Tung y Ho Chi Min, o el sector empresa-
rial, se mostraban disgustados porque en los
libros de texto los mostraban como poco
patriotas.

En la administracion de José Lopez Por-
tillo, se busco la satisfaccion de la demanda
de la educacion bdsica y la expansion de la
educacion para adultos. Sin embargo, los im-
pulsos fueron frenados por la crisis econémi-
ca del gobierno y mostro los mismos errores
que las administraciones anteriores, Si bien,
la estrategia de la modernizacion educativa
lopezportillista se basé en expandir las de-
mandas de la educacion en todos sus niveles,
desde el basico hasta el posgrado, y la reges-
tructuracion de la Secretaria de Educacion
Publica, no descentralizo y mucho menos fe-
deralizo la facultad de planes y programas de
educacion; tampoco a los que se refieren a
los recursos economicos.

Es cierto que los gobiernos de Luis Eche-
verria y José Lopez Portillo, buscaban y alcan-
zaron un crecimiento de la matricula, para

aliviar la desigualdad educativa, pero hay
que reconocer que el nivel educativo se dete-
rioré de forma drastica.

En contraste con
otros paises, donde
el Estado puede pa-
sar casi inadvertido
o tener una funcién
marginal,® en Méxi-
co, el gobierno federal, es elemento central
para entender la dindmica del sistema edu-
cativo mexicano.

El Estado mexicano senalo en forma em-
pirica y no real las bondades de dicho tipo de
Estado, al mostrar que podia organizar, finan-
ciar y poner en marcha un sistema educati-
vo que durante varias décadas apoyaron la
construcciéon de un nacionalismo, fortaleci-
miento de la identidad cultural, y de esa ma-
nera, la educacion publica educativa de nues-
tro pais.

Con la llegada al gobierno de Carlos Sali-
nas al Poder Ejecutivo, y con su politica a Ia
que denomind el mismo como la reforma del
Estado, representa la modernizacion nueva-
mente de las instituciones publicas de nues-
tro pais, a finales de 1992, se envio al Con-
greso de la Union la iniciativa para reforma
al articulo tercero constitucional.

Para el 13 de julio de 1993, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion que la nue-
va Ley General de Educacion, remplazaba a la
Ley Federal de Educacion de 1973.

Dentro de las propuestas planteadas en
las reformas constitucionales del articulo ter-
cero, se hace obligatoria la educacién secun-
daria, lo que permite aumentar a nueve el
numero de anos la educacion minima, Sin
embargo, hay voces que opinan que las me-
tas estan muy lejos de alcanzar, porque exis-
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ten entidades como el Distrito Federal o Nue-
vo Ledn que se acercan a dicho promedio,
pero en otras entidades el nivel promedio es
s6lo de cuatro anos.’

Otro punto de referencia hacia el cam-
bio estructural del sistema educativo pode-
mos verlo respecto a que el Estado tiene la
exigencia de ofrecer la oportunidad a todos
los nifos en edad escolar y los padres la
obligacion de inscribirlos. Se acepta la par-
ticipacion del sector privado en la educacion
e incluso les llega a otorgar ciertas facilida-
des, sin embargo, el Estado mantiene la rec-
toria y aun el control del sistema.

También existié un acuerdo entre la
corriente de izquierda del Partido Revolucio-
nario Institucional, para garantizar la gratui-
dad de la ensenanza superior publica. Lo que
no deja de ilamar la atencion es que el argu-
mento mds utilizado por la oposicion y de-
fensores de la gratuidad de la educacion su-
perior, es que asi se promueve la movilidad e
igualdad social. En realidad, sucede todo lo
contrario ya que se pretende afianzar el Esta-
do corporativo.

Dentro del mismo debate sobre la edu-
cacion, y que no ha prosperado, en la actual
LVII Legislatura de la Camara de Diputados,
es la que se refiere a la funcion y la respon-
sabilidad de los medios de comunicacion so-
cial en la educacién mexicana.?

Hay que comentar que la Ley General de
Educacion actual, sigue siendo una prerroga-
tiva del Estado, desea un sistema descentrali-
zado, eficiente y en contacto estrecho con sus
comunidades. El gobierno federal se reserva
lo que hay que ensefar y como ensenar, la
evaluacion general y la asignacion de recur-
sos. De hecho, el gobierno central es el rec-
tor del sistema educativo e interviene mas
en la educacion que antes de las reformas le-
gales de 1992y 1993.

Aunqgue hay que observar, que por vez
primera dicha ley senala la obligacion del
Estado en la asignacion de recursos financie-
ros de manera creciente aun en caso de cri-
Sis econdmica, no representa una garantia de
que se respetara dicho lineamiento juridico,
por lo menos proporciona una defensa al
sector educativo mexicano con el apoyo de
los recursos compensatorios, como los llama la
ley, para regiones deprimidas y zonas de po-
breza extrema. Sin embargo, hay que exami-
nar que dichos acuerdos parecen todavia
encontrarse en proceso de negociacion y que
muestran claramente su pragmatismo, como
es el caso del ramo 33, debido a que sus
principios aun no son claros ni explicitos en
la equidad.’

También se expresa en el reconocimien-
to de los particulares en la imparticion de la
educacion, lo que permite quitar la discrecio-
nalidad de dar o quitar por parte de las autori-
dades educativas, con respecto a los estudios
que impartiran los privados.

Ademas dentro de las politicas educati-
vas, llama también la atencidn [a aplicacion
del “examen unico”, a partir de 1996, para el
ingreso a los estudios medio superior de las
diferentes dependencias educativas. Todo ello
ha provocado una serie de movilizaciones
por la serie de irregularidades para el ingre-
so y los limitantes de los programas de estu-
dio para no poder acceder a la educacion
superior, como fue el caso de las escuelas
técnicas.®

Uno de los grandes
puntos que atraen
mas la atencion pu-
blica, de analistas y de los gobernantes es el
de fa democracia. Sin embargo, nos encon-
tramos frente al paradigma de cudl es el pun-

CONCLUSIONES
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to de partida para comprender el significado
de la democracia.

Hay que considerar los diferentes aspec-
tos de la democracia, en lo politico (elecciones,
alternancia en los cargos de eleccion popu-
lar), econdmico (ingresos, consumo, capacidad
de ahorro, y en lo social (educacion, vivienda,
salud, trabajo). Es en este sentido que la par-
ticipacion politica y la posibilidad de entrar
en los procesos de participacion para la toma
de decisiones son donde mas se acerca a los
alcances de la democracia."

Nuestro pais necesita de una educacion
més eficiente para estar a la altura de los cam-
bios que se avecinan frente al siglo xx1. Se da
por hecho, no sin razén, que el sistema edu-
cativo heredero de més de siete décadas ante-
riores, es incapaz de hacer frente a ese reto.

La disputa que se presentara ante nuestro
futuro no se restringe unicamente a los tex-
tos constitucionales y su orientacion filosofi-
ca, €s también su orientacion con todo y sus
ambivalencias contradictorias o no, el de for-
mar ciudadanos que se presentan ya actual-
mente en el sistema internacional y que
plantea nuevos desafios en el sistema educa-
tivo mexicano."

Es importante anotar que en la politi-
ca educativa existen ciertos cambios, como
por ejemplo la reforma a los planes de estu-
dio, el establecimiento de la carrera magiste-
rial y la introduccion de la evaluacion exter-
na, en los niveles superiores. Muestran que
por lo menos en teoria se ha avanzado para
una politica mas integral en la educacion, sin
embargo, los retos debido a los frutos de la
desigualdad econémica son problemas a de-
safiar frente al nuevo siglo.

Si bien es cierto el problema educativo
en México, no es un problema de ayer, sino

por el contrario, trae un arrastre de muchas
décadas. En el Partido Accion Nacional esta
en ver los problemas del sistema educativo,
por lo que dentro de su plataforma legislativa
electoral de 1997-2000, permite hacer el plan-
teamiento, como son: fomentar la participa-
cion ciudadana, descentralizacion y partici-
pacion mayor comunitaria en la planeacion
y evaluacion, propuesta de cambio de forma
de la normatividad que termine con la ambi-
gliedad de la autonomia universitaria, para
que sea una realidad efectivamente y tener
un sistema fiscal para promover la participa-
cion social en la labor educativa.

Estas propuestas de Accion Nacional no
predicen un futuro catastréfico ni prome-
ten soluciones automaticas, sino que per-
miten reflexionar sobre la politica educativa
y su mejoramiento en el siglo venidero.
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La llegada de un
nuevo siglo y los re-
cientes procesos de
democratizacion nos empujan hacia el cam-
bio, hacia la construccion de instituciones y
politicas publicas nuevas que respondan me-
jor a las necesidades y esperanzas de la po-
blacion. Una tarea fundamental de la refor-
ma del estado en la coyuntura actual es el
impulso de politicas publicas integrales que
superen la fragmentacion y el autoritarismo
que desafortunadamente han desvirtuado el
disefio e implementacion de las politicas de
gobierno. Tenemos que encontrar estrategias
horizontales que articulen las acciones de
todas aquellas instancias de gobierno que
buscan enfrentar un problema determinado.
Los nuevos gobiernos de vocacion democra-
tica tienen que aprehender la complejidad
de la realidad social para asi construir mar-
cos conceptuales que capten la naturaleza
siempre multifacética de los problemas que
se buscan resolver.

Por lo general la discusion alrededor de
politicas educativas gira exclusivamente en
torno a la situacion de la escuela publica y las
actividades de la Secretaria de Educacion
Publica. Aunque reconocemos la profunda
importancia de estos temas, en este ensayo
partimos del hecho de que la escuela publica
es solamente una de varias instancias publi-
cas que buscan formar a los jovenes mexica-
nos de hoy. Si queremos caminar hacia la
integralidad tenemos que enmarcar la discu-
sion de politicas educativas dentro de un and-
lisis mas profundo de las estrategias gene-
rales de gobierno para el trabajo orientado
hacia la juventud del pais. Este seria el obje-
tivo del presente ensayo.

INTRODUCCION

Juventud y
politicas
edncativas:

la lueha por la
integralidad

John Mill Ackerman Rose™

En la primera seccion del texto se dis-
cute el concepto de integralidad para después
identificar tres fragmentaciones fundamen-
tales que han roto con ella en las politicas ju-
veniles durante las ultimas dos décadas. En
un segundo momento se presentan cuatro ini-
ciativas que ya han buscado insertar la inte-
gralidad a las politicas de formacion de 1a ju-
ventud, advirtiéndose asimismo que €stas no
han podido escapar del todo de las frag-
mentaciones identificadas. Finalmente, en la
ultima seccion del ensayo, se proponen algu-
nas lineas estratégicas que nos podrian ayu-
dar en la construccion de politicas integrales
para el futuro.

Desde hace déca-
das la tendencia ge-
neral de la mayoria
de las politicas pu-
blicas orientadas a la juventud nos ha queri-
do demostrar que ser “joven” es sinonimo de
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ser solo “cerebro”, “cuerpo” o “corazon”, desde
la perspectiva de las problematicas sociales
puede ser considerado “drogadicto”, “desem-
pleado” o trabajador, y desde su posicion
social y su participacion politica como “orga-
nizado”, “politizado” o “revoltoso”. Por supues-
10 todo esto es un esquema, pero en realidad
partimos de la premisa de que casi nunca la
juventud ha sido considerada como la uni6n
y mucho menos la sintesis de varias de estas
caracteristicas.

De esta manera consideramos que es
necesario impuisar la construccion de institu-
ciones publicas que atiendan a la juventud
de forma integral, que comprendan la interre-
lacion entre las diferentes problematicas y
fortalezas de este importante sector de la po-
blacion. Sentimos que a la nueva generacion
de jovenes mexicanos el Estado ha venido
ofreciéndole de manera desarticulada, y sin
relacion alguna entre si; centros educativos,
culturales, de rehabilitacion, de informacion,
etcétera. Necesitamos nuevas estrategias de
formacion juvenil que estén a la altura de las
exigencias de la transicion democrdtica que
se gesta en México.

La integralidad ni se reduce a la obser-
vacion de un solo fendmeno desde muchos
puntos de vista, ni a la de muchos desde uno
solo. Ella siempre resulta de un analisis pre-
vio de la situacion bajo consideracion e im-
plica el abordaje completo del fenomeno, es
decir, un acercamiento que vaya mucho mas
allé de la simple suma de las partes, intervi-
niendo estratégicamente en las raices de la
problematica. Por lo mismo la integralidad
exige mucho mds que la union en un solo
lugar de todas las instituciones publicas de
atencion a la juventud. Exige imaginacion
para construir nuevas estrategias € institu-
ciones apropiadas para el nuevo milenio.

Desafortunadamente, las politicas publi-
cas que hasta ahora se nos han ofrecido du-
rante las ultimas décadas han caido unay otra
vez en la fragmentacion de la formacion de
la juventud. A continuacion se presentan tres
de los casos mads importantes que han perju-
dicado tales politicas:

(Atender o Promover?

Al revisar las politicas juveniles de las ultimas
dos décadas resalta la division tajante entre
las politicas que buscan promover las poten-
cialidades de los jovenes y las que quieren
atender sus problemas.

Estos dos tipos de politicas se fundamen-
tan en visiones radicalmente distintas de la
poblacion juvenil. La primera concibe al joven
como un ser en crecimiento, lleno de posibi-
lidades y potencialidades a quien hay que es-
timular para que se realice al maximo. Estas
politicas por lo general se materializan en la
educacion formal desde la primaria y en los
sistemas universitarios.

La segunda perspectiva concibe al jo-
ven como un ser atormentado por problemas
y como el origen de graves trastornos sociales.
Aqui et objetivo principal de las politicas es la
reduccion del dafo en el individuo y en la so-
ciedad de los problemas que enfrentan los
jovenes. Las politicas que surgen de esta posi-
cién son implementadas a través de depen-
dencias gubernamentales distintas (CONADE,
DIF; SEDESOL, etcétera) y estdn dirigidas prin-
cipalmente a la llamada “juventud en situa-
cion critica” que vive en barrios pobres o
zonas marginadas tanto en la ciudad como
en el campo.

Ei problema no es que exista una diver-
sidad de politicas juveniles para diferentes
sectores de la poblacién. Es claro que pobla-
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ciones distintas requieren de una atencion
diferente. La dificultad no es la diversidad de
estrategias sino su purismo y la fragmenta-
cion de las politicas juveniles y educativas que
de alli resulta.

Las escuelas publicas de nivel superior,
por ejemplo, caen claramente dentro de la ca-
tegoria de instituciones que priorizan el tra-
bajo con las potencialidades de los jovenes
sobre el trabajo con sus problemas, pero el
énfasis es tan fuerte que muchas veces deja
en el olvido el otro lado del trabajo con jove-
nes. Las escuelas superiores son instituciones
académicas y culturales que son fundamen-
tales para la elevacion cultural de Ja sociedad
mexicana pero casi no se involucran en las
probleméticas personales y sociales de los jo-
venes que asisten a las materias, diplomados,
conferencias y programas de estudio que ellas
ofrecen.

Los servicios de “atencion” que ofrecen
estas escuelas a sus estudiantes (servicio me-
dico, atencion psicoldgica, orientacién voca-
cional, etcétera) son realmente insuficientes
y la vinculacion entre las escuelas y las comu-
nidades de donde provienen los alumnos es
casi inexistente. En vez de ir con los alumnos
a sus comunidades, las instituciones exigen
que los alumnos vengan a ellas, separandose
de su familia y su comunidad en el proceso.

Por el otro lado tenemos algunas estrate-
gias orientadas a trabajar con los jovenes de
los barrios y zonas populares. Estos progra-
mas buscan resolver, de alguna manera, las
problematicas de la violencia, 1a drogadiccion
y la falta de oportunidades educativas. Nu-
merosos torneos deportivos, eventos cultura-
les, platicas orientadoras y centros de rehabi-
litacion han sido impulsados por organismos
como ¢! CREA, la conADE, el DIF y Causa Joven.

A través de ellos se ha buscado incidir
en la complicada problemdtica de los jéve-
nes populares. Pero aqui el problema es el
contrario. Aunque estos programas si buscan
brindar atencion a la juventud, dejan de lado
casi por completo el trabajo de promocidén de
la misma. A pesar del discurso, estos progra-
mas gubernamentales no han podido esca-
par del asistencialismo, del compromiso por
“ayudar” y “salvar” a los jovenes en situa-
ciones dificiles. La educacion ciudadana, el
impulso a la organizacion juvenil, el fomento
de la conciencia y el pensamiento critico, bri-
llan por su ausencia en estos programas.

Estamos, entonces, ante una evidente y
profunda fragmentacion de la politica de for-
macion de la juventud en México. Hay una de-
sarticulacion total entre la educacion enten-
dida como formacion cultural e intelectual de
los jovenes y la educacion entendida como la
atencion a los problemas que ellos enfrentan
cotidianamente.

Individuos y Colectividades

Una segunda fragmentacion fundamental que
toca el corazon de las politicas de formacién
juvenil es la separacion entre la atencion a
individuos y la atencion a colectividades. La
mayoria de las escuelas publicas, centros de
rehabilitacién y bolsas de trabajo atienden
Unicamente al individuo y la mayor parte de
los programas deportivos, culturales y comu-
nitarios convocan solamente a colectivos de
jovenes. Aunque algunas instituciones han
logrado ofrecer tanto programas para indivi-
duos como apoyo para grupos, esta atencion
por lo general se mantiene separada ain den-
tro de la misma institucion. No se ha podido
construir una estrategia que integre estas dos
formas de trabajo de una forma equilibrada
y productiva.
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Una de las principales causas de esta
desarticulacion es el rechazo por parte del
gobierno a que la poblacion juvenil tenga in-
fluencia en el disefio y el desarrollo de politi-
cas publicas. Mientras se mantengan separa-
dos los programas de atencion a colectivos y
a individuos, no se abrird el espacio para la
participacion politica de los jévenes. Los gru-
pos se contentaran con recibir recursos y re-
conocimiento del poder y los individuos bus-
cardn sus caminos personales sin plantearse
participar en la sociedad.

Es solamente en cuanto se une lo indivi-
dual y lo colectivo cuando se abre el espacio
para influir en las politicas publicas. Cuando
un colectivo empieza a reconocer y responder
a las necesidades y las esperanzas de los indi-
viduos que lo integran, gana la fuerza nece-
saria para crecer e influir social y politicamen-
te. Un grupo que solamente busca impulsarse
como grupo se queda al nivel de la gestion y
la presion politica y por lo tanto es facil de
controlar y neutralizar. Pero, quizds ironica-
mente, si el grupo también busca incidir en
las vidas de los individuos gue lo constituyen
no se complacera con apoyos minimos des-
de el gobierno. Su vision lo llevard a buscar
incidir en las mismas politicas publicas.

Por otro lado, cuando se entienden las
probleméticas individuales dentro del con-
texto grupal, comunitario y social donde se
manifiestan, rdpidamente se encuentra que
una solucion individual es siempre también
una solucion social, y esto también potencia-
liza la capacidad de accion de la poblacion
juvenil en el dmbito de las politicas publicas.

Falta de Interdisciplinariedad

La tercera fragmentacion fundamental que
se puede percibir en las politicas publicas de

formacion de la juventud es la distancia que
existe entre las distintas disciplinas y temati-
cas de trabajo con la poblacién juvenil. Esto
se observa tanto en el ambito de las institucio-
nes que impulsan al “joven como potencial”
como en las instituciones que atienden al
“joven como problema”.

En las escuelas publicas la esperanza de
lograr una educacion realmente interdiscipli-
naria se dificulta mas cada dia. Las contadas
iniciativas exitosas en este sentido (por ejem-
plo el ccH de la unam o el Proyecto Xochimilco
de la uam) se encuentran bajo el asalto de los
canones de la nueva “educacion para el de-
sarrollo” ahora en boga. Desde el punto de vis-
ta de las ultimas administraciones mexica-
nas la educacion mas adecuada para paises
en desarrollo como México es una educa-
cién pragmatica y especializada. No hay ni
tiempo ni necesidad para formar jovenes
con perspectiva y conciencia amplia. Lo gue
importa es el aumenio de la competitividad
econdmica en el corto plazo y para €so se
necesitan mas técnicos que no cuestionen
demasiado los fundamentos o las razones de
Su préactica.

Por otro lado, en la atencién que brin-
dan las instituciones que enfrentan los pro-
blemas de los jovenes pareciera gue no existe
conexion alguna entre la diversidad de pro-
blematicas que estan presentes en la juven-
tud mexicana. Al ocio se le atiende con cen-
tros culturales y deportivos, a la drogadiccion
con centros de rehabilitacion, al desempleo con
bolsas de trabajo y a problemas familiares
con terapia familiar, etcétera. Cada problema
tiene su “solucion”, pero no se contemplan
soluciones integrales gue busquen mejorar la
condicion y las esperanzas del joven mismo.
Al joven se le atiende por partes, ofreciendo
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el paliativo adecuado para cada uno de los
sintomas que vayan manifestandose. No exis-
ten soluciones para el joven en si, 0 caminos
integrales que €l pueda recorrer para resol-
ver su problematica de raiz.

Es importante pre-
sentar algunas de
los proyectos e ini-
ciativas que se han
propuesto escapar de las fragmentaciones
arriba mencionadas. A continuacion se pre-
sentan cuatro esfuerzos que han tratado de
romper el molde: el cch de la unam, el Pro-
yecto Xochimilco de la uam, Causa Joven y la
Direccion de Programas para la Juventud del
Gobierno de la Ciudad de México.

El Colegio de Ciencias y Humanidades
(ccH) impulsado por el doctor Pablo Gonzalez
Casanova es un gran ejemplo de una propues-
ta de formacion que busca el desarrollo de la
juventud. En su discurso inaugural del ccH
Gonzalez Casanova explica que:

La obligacion de que la Universidad cum-
pla sus objetivos académicos de acuerdo con
las nuevas exigencias del desarrollo social y
cientifico, al mismo tiempo que confiera una
flexibilidad mayor y nuevas opciones y mo-
dalidades a la organizacion de sus estudios,
sugieren la conveniencia de poner bases para
una ensefnanza interdisciplinaria y de coope-
racién inter-escolar... [a cual contribuird a la
formacion polivalente del estudiante... (Casa-
nova, p. 64).

Con los ccrs Gonzdlez Casanova busco,
en primer lugar, lograr la integralidad en la
formacion de los jévenes mexicanos (la “for-
macion polivalente”). La propuesta de los ccHs
concibe al joven como un sujeto multifacético
que deberia encargarse de su propio desarro-

ROMPIENDO
FEi MOLDE...

lio y formacion, un ser libre e integral a quien
Se tiene que tratar con respeto e inspiracion.

El sistema modular de la uam-Xochimilco,
el llamado “Proyecto Xochimilco”, también
fue un proyecto de suma importancia que
en su momento busco romper el fracciona-
miento en la formacion de la juventud mexi-
cana.

El Sistema Modular concibe el conocimien-
to como “Actividad” ligada al proceso de trans-
formacion de la realidad. Se trata de crear las
condiciones para que €l proceso de apren-
dizaje sea interdisciplinario, activo y critico
(“Proyecto”, p. 1).

Igual que los ccHs el Proyecto Xochimilco
busca romper con las divisiones artificiales
impuestas por la educacion tradicional. Lo
prioritaric es la formacion de ciudadanos
conscientes y con una perspectiva integral.
Sin dejar de lado la importancia de la capaci-
tacion técnica, esto solamente tiene sentido
en cuanto se subsume a una perspectiva hu-
manista e interdisciplinaria.

Del otro lado del espectro, en el ambito
de las politicas de atencion, las iniciativas han
sido menos innovadoras. Sin embargo, vale
la pena mencionar los programas de Causa
Joveny de la Direccion de Programas para la
Juventud como intento de romper con algu-
nos fraccionamientos que han perjudicado
las politicas gubernamentales de formacion
de la juventud.

Primero, con la inauguracion de Causa
Joven se dio un giro importante especialmen-
te en la forma de trabajar con los jovenes
que impulsa el gobierno federal. Causa Joven
ha buscado romper con muchas de las formas
clientelares y asistencialistas de relacionarse
con la poblacion juvenil que se habian insti-
tucionalizado durante administraciones ante-
riores. Los limitados recursos de Causa Joven
se han canalizado en gran parte hacia los
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grupos juveniles que trabajan en pequenos
proyectos de desarrollo y promocion en todo
el pais.

Segundo, con la victoria de Cuauhtémoc
Cardenas en la Ciudad de México se abrieron
las posibilidades de construir una nueva poli-
tica juvenil para la ciudad. Aqui el equipo de
la Direccion de Programas para la juventud
muy acertadamente planteo la busqueda de
la integralidad en la formacion, atencion y
educacion de la juventud como uno de sus
principales retos.

Sin embargo, ninguno de estos esfuer-
zos, desde el ccH hasta la Direccion de Pro-
gramas para la Juventud, han podido sentar
las bases para la construccion de una politi-
ca de formacion juvenil realmente integral. El
ccH y la uam-X nunca han dejado de conside-
rar que su tarea principal es la promocion del
conocimiento y el adiestramiento de la juven-
tud; la atencion a los problemas del alumna-
do siempre ha quedado en un segundo plano.
Por eso, a pesar de sus grandes logros en los
ambitos de la interdisciplinariedad y de la
integracion del trabajo individual y colectivo
no han podido impulsar una politica de for-
macion de la juventud mexicana en general.

Por otro lado, las diferencias politicas y
el ahogo presupuestal que Causa Joven y la
Direccion de Programas para la Juventud en-
contraron dentro sus respectivos gobiernos
han limitado sus acciones definitivamente, lo
cual refleja la generalizada falta de voluntad
politica para atender, formar y educar la ju-
ventud mexicana. Aunado a esto, las dos ins-
tituciones han adolecido de la vision necesa-
ria para concretar sus proyectos. El resultado
fue que el primero se dedico principalmente
a editar publicaciones y otorgar financiamien-
tos, y el segundo a organizar eventos masivos
y campanas informativas.

A pesar de los es-
fuerzos valientes de
las instituciones y
programas mencio-
nadas arriba toda-
via no se ha podido

LINEAS
ESTRATEGICAS PARA
LA CONSTRUCCION
DE UNA POLITICA

INTEGRAL DE articular una politi-
FORMACION DE LA €@ realmente inte-

N gral de formacion
JUVENTUD de la juventud ;Qué

propuestas pode-
mos hacer para caminar hacia esta meta?
¢Cuales serian las lineas estratégicas a seguir
en esta lucha?

Articular y unir la politica educativa
al nivel medio-superior y superior
con la politica juvenil

El primer paso en el camino de la integrali-
dad tendria que ser el establecimiento de
una cercana coordinacion estratégica entre
las instituciones que dirigen la educacion
medio-superior 'y superior (SEP, UNAM,
etcétera) y las instituciones encargadas de
desarrollar politicas de atencién a la juven-
tud en general (ahora el Instituto Mexicano de
la Juventud). Solamente asi se podrian
empezar a trazar las lineas generales para la
Sformacion integral de la juventud mexicana.

Construir politicas horizontales entre una
diversidad de instituciones de gobierno

El segundo paso seria la ampliacion de esta
coordinacion estratégica para incluir las otras
secretarias, comisiones y institutos que influ-
yen en la realidad de la juventud. Aqui em-
pezariamos a construir politicas horizontales
que abarcaran la totalidad de la problemati-
ca de los jovenes. Lo importante aqui seria ir
mucho mas alla de la articulacion de acciones
para lograr una politica juvenil consensada en-
tre cada una de las areas participantes.
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Abrir procesos de coparticipacion auténtica
entre gobierno y sociedad

La participacion de la juventud en la defini-
cion y el desarrollo de las politicas que les
atienden es una condicion necesaria para la
construccion de la integralidad. Si los jovenes
mismos no participan, las soluciones nece-
sariamente vendran desde una perspectiva
externa, lo cual casi siempre resulta en politi-
cas dirigidas a los fenomenos y los sintomas en
vez de a las esencias y las causas profundas.

Pero para lograr una participacion autén-
tica tenemos que ir mucho més alla de foros,
asambleas y financiamiento. Es urgente abrir
espacios de construccion de proyectos entre
sociedad y gobierno en los cuales las dos par-
tes participen como iguales y construyan una
agenda comun. Tanto foros y asambleas como
el otorgamiento de financiamiento a proyec-
tos especificos son maneras de evadir la cons-
truccion de una auténtica relacion estratégi-
ca entre gobierno y sociedad. Esto porque
bajo cualquiera de estos tres mecanismos el
gobierno al final de cuentas guarda todo el po-
der de decision sobre la direccion y los con-
tenidos de las politicas publicas.

Construir instituciones locales
de formacion juvenil

Aderds de la participacion, la territorialidad
es otra condicién necesaria para lograr una
formacion integral de la juventud. Si un jo-
ven necesita transportarse largas distancias
se separa necesariamente de su comunidad
y de su familia. Esto por supuesto puede ayu-
dar al joven lograr independencia y libertad,
pero también afecta negativamente la forma-
cion del joven y, quizds aun peor, fomenta la
desintegracion del tejido social y con ello las

posibilidades de ejercer €l poder local y en-
contrar soluciones locales a problematicas
sociales. Lo anterior es particularmente grave
porque fomenta la centralizacion en la toma
de decisiones sobre las politicas sociales. Para
lograr la descentralizacion, y con esto la inte-
gralidad y la posibilidad de encontrar solu-
ciones locales, es necesario que se construya
un contrapeso desde lo local para enfrentar
al aparato burocratico.

La union de los puntos A, B, Cy D desem-
bocaria en una politica juvenil que articule
los esfuerzos gubernamentales en torno a la
juventud (A, B), fomente la construccion de
soluciones concretas e integrales a los pro-
blemas de la juventud (D) y abra las puertas
para la participacion plena de los jévenes en
la definicion de las politicas que les compe-
ten, fomentando asi su promocioén personal
y su protagonismo en [a sociedad (C). Una
politica que integre estos cuatro aspectos ten-
dria las armas necesarias para superar cada
una de las tres fragmentaciones arriba sefia-
ladas. Sin embargo, la construccion de una
politica publica integral es, al final de cuentas,
mads un arte que una ciencia y dependera de
la intuicion e inspiracion de aquellos valientes
protagonistas que lo busquen llevar a cabo.
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Diego Rivera

Guanajuato, Gto. 1886, México, D, F. 1957.

A los diez anos ingreso6 a la Academia de San Carlos. En 1907, presenta su primera
exposicion. De 1908 a 1909 visit¢ varios paises de Europa, becado-y-en plan de
estudios. En Paris se incorporé a la pintura de vanguardia y formé parte del mo-
vimiento de pintura cubista dentro del cual dej6 su valiosa contribucion. En 1921
regreso a México para encontrarse con la transformacion que nuestro pais experi-
mentaba. Junto con Alva de la Canal, Revueltas, Orozco, Siqueiros, Leal y, como
motor, Vascencelos, crearon el movimiento de pintura muralista. Con Ja antigua
técnica al fresco realiza mds de cuatro mil metros de superficie en edificios publi-
cos-con tematicas de 1a historia universal de México. Su dibujo es, sin duda, de exce-
lente factura y de ordenada composicion. '

Cuando Diego Rivera da forma a la nueva escuela mexicana cuyo soporte se
encuentra en nuestras raices milenarias precolombinas, su brillante inteligencia
intuia la provocacién universal de las polémicas y reflexiones de estudiosos y crea-
dores de arte que despertarfa. Se considera el artista del siglo porque los ojos del
mundo vieron en su creacién un contexto histérico social'y politico que en cada
obra expresaba originalidad y maestria, enriqueciendo tanto el valor patrimonial
de la humanidad como el valor de su obra en manos de coleccionistas.

Doctor Atl, Posada, Diego, Siqueiros, Orozco, Alva de la Canal, Hisiquio Ramos,
entre otros, independientemente del juicio estético, nos asombraron por su ¢apaci-
dad de respuesta ante las grandes problematicas del mundo, encabezando movi-
rmientos sociales con la bandera humanistica como hombres responsables de su
tiempo. Estoy segura que hoy estarian protestando ante la guerra en Yugoslavia.

Parg el arte spacios
AwmERICA GABRIELLE



LA COYUNTURA del 2000 obliga a una discusion
perentoria sobre temas basicos para el de-
sarrollo nacional. La educacion constituye un
renglon estratégico de cualquier proyecto na-
cional y, especificamente, lo es en esta hora
de la puja decisiva por la transicion demo-
cratica.

El derecho de todos los mexicanos a la
educacion, su imparticion por parte del Es-
tado en todos sus niveles y la gratuidad de
la misma, son temas vinculados al proyecto
de nacion y al presupuesto de egresos de la
federacion, instrumento en el que cada ano
se decide la estrategia concreta del desenvol-
vimiento del pais y, en particular, se resuelve
el diseno del gasto social y educativo. Esta
discusion tuvo lugar, también, en meses re-
cientes, al calor de la controversia sobre el
Fobaproa. Ha ocurrido en la practica que se
ha impuesto un decremento de los presu-
puestos educativos y, en contrapartida, una
elevacion sustancial de las cuotas de la unam.

Por todo ello, es de suma importancia
atender el relevante tema de la educacion en
sus distintas esferas y relaciones. Debemos
debatir sobre la educacion basica, aspecto de
enorme importancia, pero también sobre un
tema cada vez mds relevante para la rees-
tructuracion productiva y [a modernizacion
democrdtica del pais, la reforma de la ense-
nanza superior, las lineas de la investigacion
cientifica y su financiamiento respectivo. La
educacion nacional globalmente considera-
da, su entorno y perspectivas hacia el siglo xxi,
deben ser abordadas con el mayor deteni-
miento en momentos en que se deciden sus
caracteristicas de largo plazo.

Es cada vez mds importante que se
expresen con amplitud la mayor diversidad

Articulo tercero
y proyecto
nacional

Irma del Carmen Ballesteros Corona™

de enfoques sobre el conjunto del disefio de
pais que se concreta periodicamente en torno
al presupuesto nacional de gasto e inversion.
Se trata de abordar -desde el punto de vista
de los actores de la sociedad civil- el con-
junto de la politica econémica y social y los
temas educativos en relacion con el proyecto
nacional. Estas son cuestiones decisivas de la
vida nacional que se debaten hoy y debemos
abordarlas en su interrelacion pero también
en su especificidad. El terreno de la politica
econdmica y social pertenece a todos los ciu-
dadanos, a los legisladores, a las organizacio-
nes sociales, a los trabajadores, universitarios,
a la sociedad civil toda.

El andlisis de la reforma al articulo 3o.
constitucional realizada en el sexenio pasado
es sin duda imprescindible para los objetivos
del presente ensayo. Considerando laudable
la extension de la obligatoriedad de la educa-
cién al ciclo secundario, expresaria algunas
preocupaciones y disensos en torno a la alu-
dida reforma constitucional.

"Profesora de Educacién Primaria (sep), con estudios de historia en la UNaM y de economia en la UAM,
Maestria en Docencia y Divulgacion de la Historia por la Universidad Pedagégica Nacional.
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En el texto del parrafo inicial de la refor-
ma, el que de acuerdo con la exposicion de
motivos respectiva buscaba

...precisar una garantia individual que
se encuentra implicita, con cierta ambi-
gliedad, en el articulo tercero hoy vigen-
te: la del acceso a la educacion (y que se
inicia con la declaracion de que) “todo
mexicano tiene derecho a recibir edu-
cacion” (agregé a continuacion que) “el
Estado impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria a quien a solicite.

Aqui los planteamientos literales tienen
una enorme importancia. Si todo mexicano
tiene derecho a recibir educacion y la educa-
cién no se circunscribe a la educacion “pre-
escolar, primaria y secundaria”, no se entiende
por qué ahora el Estado solo se compromete,
a partir de la reforma, a “impartir educacion
preescolar, primaria y secundaria a quien la
solicite”. Si todo mexicano tiene derecho a
recibir educacion, el Estado requiere compro-
meterse a impartir educacion en todos los
niveles y modalidades, en funcion de las exi-
gencias de la modernidad democratica.

Ello debe manifestarse con toda cla-
ridad, mas aun cuando en la propia exposi-
cion de motivos se sefialaba que era “impor-
tante precisar que, ademas de cumplir con la
obligacion de impartir educacion preescolar,
primaria y secundaria que, de aprobarse la pre-
sente iniciativa, se haria expresa en el articu-
lo tercero, el Estado seguira cumpliendg sus
COMPromisos respecto a los demas tipos y
modalidades de educacion -incluyendo la
superior-y apoyando el desarrollo y difusion
de la cultura, la ciencia y la tecnologia”.

El texto actual implica, por lo demas, un
riesgo grave. Senala, pues, que “el Estado
impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria a quien la solicite”, y el compro-

miso de impartir educacion por el Estado no
se extenderia a la educacion superior. Ello tiene
que ver con la fraccion VII del texto anterior,
y que paso integra a considerarse como frac-
cion [V en el nuevo texto, que precisa que
“toda la educacion que el Estado imparta
serd gratuita”.

Como ha sido evidente en las recientes
discusiones, esta ultima formulacion aludida
es un pilar basico de la educacion mexicana.
Una interpretacion que podria derivarse de la
formulacion de la ultima reforma es la de
que no incluyendo a la educacion superior
dentro de la educacion que el Estado estaria
comprometido a “impartir” no seria aplicable
para la educacion superior la caracteristica
de gratuidad. El texto del precepto reforma-
do debia sefialar claramente que “el Estado
impartird educacion en todos los niveles y
modalidades y se compromete al desarrollo
y difusion de la cultura, la ciencia y la tecno-
logia”, lo que expresaria mas fielmente lo que
se denomina el “espiritu de la ley”, contem-
plado en la exposicion de motivos respectiva.

Por otra parte, la estipulacion medular
-sustento basico de la iniciativa del periodo
de Salinas- que se propone a continuacion
en el propio primer pérrafo y que senala que
“la educacion primaria y la secundaria son
obligatorias™ seria contradictorio y anulable
con la estipulacion previa de que ~aun sien-
do obligatoria~ sélo se impartiria “a quien la
solicite”.

En realidad se debid tratar, como lo plan-
ted en sumomento la exposicion de motivos
de ir “hacia la universalizacion plena de la
primaria y elevar la calidad de la educacion”,
particularmente en condiciones en que,
como lo senalaba este mismo texto, ya hoy
“la atencion a la demanda de educacion pri-
maria es cercana al 90 por ciento y cuatro de
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cada cinco egresados de primaria continuan
la ensefianza secundaria”. Los preceptos cons-
titucionales, como se ha sefialado muchas
veces, deben expresar los programas de la
nacion mexicana y a la orden del dia se en-
cuentra la necesidad de esta universalizacion
de la educaci6n basica que ~citamos una vez
mas la exposicion de motivos- con la “esco-
laridad adicional, que comprenda la secun-
daria, impulsa la capacidad productiva de la
sociedad... (y) facilita la adaptacion social al
cambio tecnoldgico” entre otras exigencias
de los tiempos actuales y la perspectiva de la
globalizacion y la creciente interdependencia.

Asi, pues, una traduccion mas precisa de
la exposicion de motivos en la propuesta
del nuevo texto del primer parrafo que se
introdujo se debia concretar asi:

Articulo 30. Todo mexicano tiene dere-
cho a recibir educacion. El Estado im-
partiré educacion en todos los niveles y
modalidades y se compromete al desarro-
llo y difusion de la cultura, la ciencia y la
tecnologia. La educacion primaria y la se-
cundaria son obligatorias.

Por lo demds, en un texto de estas carac-
teristicas se deberia establecer claramente la
distinciéon entre el compromiso del Estado
para impartir educacion “en todos los nive-
les y modalidades” y la responsabilidad que
quiera adquirir en relacion con la primaria y
la secundaria en calidad de ciclos “obligato-
rios”. Hoy la universalizacion de la educacion
estd planteada como una tarea madura en re-
lacion con la ensenanza bésica y debia asu-
mirse claramente el compromiso respectivo
del Estado.

Pronto, mas pronto de lo que se supone,
la universalizacion de la universidad serd asi-
mismo, una tarea de nuestra sociedad. Enfren-
taremos asi lo que Pablo Gonzalez Casanova

aludia como uno de los prejuicios en torno
a la educacion superior, aquel que se expre-
sa diciendo que “no se debe querer que todos
sean profesionistas, pues seria horrible un
mundo en el que no hubiera obreros”. Frente a
ello, Gonzalez Casanova precisa que la ten-
dencia de “Ia historia universal consiste en la
sustitucion del trabajo no calificado por el ca-
lificado... (y que) los especialistas (en edu-
cacion) en prospectiva prevén un mundo en
el que todos los hombres serdn investigado-
res y profesionales”.

De ahi que la responsabilidad en el finan-
ciamiento de la educacion superior constitu-
ya un compromiso ineludible del Estado
mexicano en esta hora y ello deberia ser con-
templado en el texto constitucional, asimis-
mo, desde ahora. No es que se plantee, se
introduzca ahora la obligatoriedad de la edu-
cacion universitaria, aun cuando llegard su
momento, pero si se trata de afrontar cla-
ramente las responsabilidades maduras del
Estado mexicano en torno a la educacion su-
perior, a la investigacion cientifica y a la cul-
tura nacional.

Desde siempre se ha sefialado que es
preciso establecer la obligatoriedad del Esta-
do en el cumplimiento de la asignacion de
los porcentajes del Producto Interno Bruto
que deben destinarse al renglon educativo,
resultado de los acuerdos internacionales de
la unesco, que el Estado mexicano ha suscrito
puntualmente, estipulandolo en lo que ya
hoy constituye la fraccion VII del nuevo tex-
to del articulo tercero constitucional. El texto
partiria de la estipulacion pasada que sefiala-
ba que “El Congreso de la Unién... expedira
las leyes necesarias, destinadas a... fijar las
aportaciones economicas correspondientes a
ese servicio publico...” y deberia agregar que
ello lo establecerd en los términos de los
acuerdos asumidos libremente por el Estado



60

Irma del Carmen Ballesteros Corona

mexicano en las convenciones internaciona-
les de la unesco.

Por lo demas, es lamentable que entre las
estrategias oficiales de educacion se siga con
la tendencia a adecuar los planes y programas
de estudio con base en el modelo de rees-
tructuracion productiva de corte neoliberal
que se procesa actualmente. En esta estrate-
gia se propone la “regulacion de la matricula”,
0 lo que es lo mismo, graves reducciones de
la misma vy, llegado el caso la cancelacion
de programas educativos, o que supone el
cierre de diversos centros de docencia y uni-
versitarios. Se asume que la insuficiencia de
los subsidios federal y estatal es inevitable,
casi fatal.

De ahi las nuevas intentonas de “obten-
cion de recursos de otras fuentes”, donde se
consideran “a los propios estudiantes, en el
financiamiento de la institucion”. Asi, la ele-
vacion de las cuotas de inscripcion y colegia-
tura ha sido una linea generalizada. Por lo
demas, se asume sin mas la restriccion de los
presupuestos, como lo que ya se sefald: algo
fatal e ineludible. Sin embargo, todo ello se
debe a la priorizacion que hace el Estado del
pago de la deuda, el Fobaproa, los rescates
de inversionistas finanacieros, y ahora el IFas,
entre otras razones basicas.

Estas estrategias forman parte ya de la
politica educativa actual. Se contraponen a
lo que ha constituido una opcion democratica
de revalorizacion educativa en general y-uni-
versitaria en particular. Y si bien es preciso
abordar con nuevas opticas los nuevos proble-
mas ello no puede conducirnos a abandonar
principios democraticos elementales que hoy
se socavan.

Por ello es que deben reafirmarse orien-
taciones basicas a defender como:

1. Impulsar un nuevo proyecto de edu-
cacion basica y universitaria al servicio del
desarrollo social, equitativo y democratico, a
la altura de la revolucion cientifico tecnold-
gica, para desenvolver la fuerza productiva
basica de nuestras naciones, la del hombre
mismo, la de los profesionales y cuadros
cientificos necesarios para enfrentar la de-
pendencia tecnoldgica, impulsar la readecua-
cion de la planta industrial a nuevos niveles
de competencia asi como para viabilizar la
aplicacion creciente del conocimiento cienti-
fico a la produccion, para reinsertar las institu-
ciones de educacion superior en la vida del
pais en funcién de un modelo de reconver-
sion productiva basado en la democracia, la
justicia social, la salvaguarda de la soberania
nacional y la dignidad del pueblo mexicano.

2. Preservar y desarrollar la universidad
publica, auténoma, laica, democratica, gra-
tuita y de alto nivel académico, abierta a
los mas vastos sectores sociales. Enfrentar los
procesos de elitizacion de las instituciones edu-
cativas y la degradacion del financiamiento
publico de la educacion. Auspiciar una uni-
versidad de excelencia ligada a las necesida-
des del desarrollo democratico y a las priori-
dades de la mayoria de la poblacién, que
otorgue una formacion multilateral y sea
propositiva, ofrezca soluciones y alternativas
democraticas.

3. Exigir que los porcentajes para el
financiamiento de la educacion que constitu-
yen acuerdos de la UNESCO y que se encuen-
tran en relacion con el Producto Interno Bru-
to, tantas veces aludidos, sean plenamente
aplicados e implementados por el gobierno
de nuestro pais.

4. Defender la autonomia universitaria,
que es herencia cultural, social y politica de
nuestros pueblos, como gestion democrati-
ca, pluralista y participativa al seno de las



instituciones de educacion superior. La auto-
nomia universitaria es una instituciéon com-
patible con la planeacion nacional educati-
va, que debe asumir asimismo un caracter
democratico.

5. Establecer sistemas nacionales de
educacion superior, integrados democratica-
mente. Impedir el recorte de personal y las
limitaciones a la matricula. Lograr 1a autoe-
valuacion universitaria participativa con los
protagonistas del proceso de ensefianza-apren-
dizaje.

6. Demandar la recuperacion intensiva y
permanente de los salarios y de los presu-
puestos universitarios para atender las nece-
sidades académicas y laborales de las insti-
tuciones de educacion superior. Reclamar
programas de estimulos y becas no sustitu-
tivos del salario y establecidos de manera
bilateral asi como un sistema nacional de se-
guridad social para el personal académico y
administrativo que contemple servicios mé-
dicos, vivienda, seguros, pensiones y jubila-
ciones, acordes con la dignidad de la misién
académica realizada.

7. Exigir la revaluacion de la carrera aca-
démica. Preservar |a libertad académica y de
expresion como consustanciales a la crea-
cion cientifica. Articular indisolublemente en
las labores académicas la docencia, la inves-
tigacion y la extension universitarias.

8. Auspiciar un relanzamiento producti-
vo y social de cardcter democratico que en
México, ante la coyuntura del 2000, sirva de
cauce de una auténtica modernizacion social,
en la medida en que reconversion industrial y
revolucion cientifico-tecnologica constituyen
las premisas de una oportunidad histérica
para el desarrollo nacional y en interés de las
mayorias que solo a partir de un modelo
democratico puede concretarse.

9. Lograr un nuevo orden economico
internacional, frente a los modelos de inte-
gracion economica que asumen las reglas de
un orden econdmico inequitativo propiciador
de la transferencia de recursos de los paises
periféricos hacia los grandes centros finan-
cieros mundiales a través del servicio de la
deuda externa; frente a los proyectos que se
sustentan en la ventaja comparativa de una
mano de obra barata y carente de derechos
laborales y que se basan en un modelo de
desarrollo interno concentrador del ingreso
y depredador del medio ambiente. Pugnar
por normas equitativas para el intercambio,
el desarrollo y la cooperacion entre todos los
paises del mundo.

10. Continuar defendiendo los derechos
humanos, la autodeterminacion de los pue-
blos y la soberania nacional, para asegurar la
mas amplia democratizacion politica de Méxi-
co y de sus relaciones internacionales.



RIS
i

i

o
'.'—w'& 3

T
H




Es INNEGABLE que a partir de la mitad del pre-
sente siglo y hasta nuestros dias, la huma-
nidad ha logrado avanzar vertiginosamente.
Los avances en la tecnologia, el ahorro de
esfuerzos de los individuos a partir de los ul-
timos 20 afos y en general la ciencia al servi-
cio de los hombres y las mujeres del mundo,
son hechos incuestionables producto de la
busqueda del bienestar.

En la perspectiva del desarrollo econé-
mico a la luz de un analisis objetivo, las afir-
maciones anteriores no resultan tan validas,
ya que los avances mencionados, en el marco
de un mundo globalizador, en donde el di-
nero se ha convertido en principio y fin de
todo, sabemos que el bienestar sélo ha sido
para unos cuantos, lo que significa que dicho
desarrollo, sélo ha sido un crecimiento en
donde una parte muy pequenfa de la sociedad
se ha visto beneficiada.

Lo mas grave del asunto es que hacia el
interior de cada sociedad el mundo ha gene-
rado desigualdades e inequidades, que para
el caso de las mayorias, el citado bienestar
solo lo escuchan en el tono como se escucha
un cuento o una leyenda.

Iniciar con la reflexion anterior este es-
crito, no es mencionar una vez mas algo ya
muy sabido, sino es partir de un hecho claro
y real sobre el significado de la desigualdad y
sobre todo de su contraparte, que es el
bienestar, asunto muy sentido y entendido
por las mujeres.

l,as puertas

de los hogares
se ahrieron

muy rapido y las
de las aulas
lenfamente

Alicia Téllez Sdnchez™

Cuando decimos que
las puertas de los ho-
gares se abrieron muy
rapido para las muje-
res, nos estamos refi-
riendo al hecho que
tUvo que ver, con Cru-
zar el umbral de una casa de forma intem-
pestiva, ya que en condiciones normales, esto
hubiera significado una toma de conciencia
de su significado; es decir contar con una se-
rie de elementos que permitieran a las mu-
jeres enfrentar su encuentro con lo que tiene
que ver con el ambito de lo publico.

LAS PUERTAS
DE LOS HOGARES
SE ABRIERON
MUY RAPIDO

* Secretaria Técnica de la Comisién de Proteccidn Civil.
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Alicia Téllez Sanchez

El mundo del trabajo, el prestigio, la ca-
pacitacion y formacién, el ingreso, el valor, la
astucia, etcétera, son algunos de los elemen-
tos necesarios para estar preparadas para
competir y llegar a ocupar espacios y lugares
que nos ubicaran en la linea del €xito o en la
posibilidad de alcanzarlo en condiciones igua-
les a los varones, al participar en el mundo
de lo “publico”.

En condiciones anormales, este enfren-
tamiento sin contar con algunos de los ele-
mentos suficientes, nos llevan en el mejor de
los casos a tener que aceptar las condiciones
gue nos impongan otros, a tener que aceptar
nuestra situacion como destino y tener que
aguantarlo, o bien si se tiene la capacidad de
tomar conciencia de esta situacion, luchar
por cambiar las cosas, hacer valer nuestros
derechos y buscar las vias necesarias para
modificar las inequidades y desigualdades.

En el mes de marzo, el dia 8 para precisar,
logramos a nivel de conmemoracion, el reco-
nocimiento de nuestro esfuerzo por avanzar
en la igualdad de los géneros, precisamente
éste es el objetivo del presente documento,
aportar todavia mas, en este acuerdo de vo-
luntades femeninas por alcanzar una socie-
dad igualitaria y reivindicadora.

Durante mucho tiempo las mujeres estu-
vimos esperando de forma silenciosa un reco-
nocimiento a nuestras aportaciones, en la
construccion y avance de la humanidad. A
través de la historia pocas de €stas se deses-
peraron y empezaron a gritar para ser reco-
nocidas, sin embargo no fueron escuchadas,
ni por unos, ni por las otras, quedando en el
recuerdo, s6lo como un hecho significativo
y probablemente como un ejemplo a seguir,
por eso el dia 8 festejamos a las martires esta-
dounidenses, que perdieron la vida luchando
por sus derechos laborales.

Actualmente estamos presenciando de
forma vertiginosa, la presencia de las muje-
res en todos los ambitos del quehacer econo-
mico, politico y social y vemos un esfuerzo
sobrehumano para ser reconocidas, como si
el tiempo se nos acabara y la prisa fuera tal,
que parece que somos pitonisas del futuro y
tuviéramos la certeza que el mundo se extin-
guira muy pronto sin haber dejado huella de
nuestro paso por la tierra y sin haber tras-
cendido lo suficiente como para alcanzar el
reconocimiento de los nuestros.

Derivado de lo anterior, es importante
mencionar la validez de la prisa que nos
alienta, la presencia del nuevo milenio lleno
de incognitas nos obliga a manifestar esta
conducta, por lo que actuando en consecuen-
cia, las preguntas obligadas para abordar el
tema que nos ocupa y saber que no debe-
mos llegar al afio 2000 sin aclarar qué paso:
(Quién provocd la salida de las mujeres a la
vida publica, ellas mismas o las condiciones
economicas y politicas? En el fondo esto tal
vez no tenga mucha importancia, el hecho
es que esta situacion se presentd y las mu-
jeres empezaron a reconocerse con una serie
de habilidades, de cualidades, de posibilidades,
que las obligo a tener la necesidad de ser y
de existir.

Sin embargo, ahora la reflexion es si
escogimos “el camino largo” o si debimos pre-
pararnos primero y a estas alturas de la lucha,
por la via de “el camino corto”, ya se hubiera
logrado el objetivo final: la igualdad de los
géneros; o si fueron las variables econdémi-
cas fuera de nuestro control, las que nos to-
maron verdaderamente por sorpresa.

Las crisis economicas que se iniciaron en
la mitad de la década de los setenta, dejaron
en condiciones de pobreza a muchas fami-
lias y para el caso de México ésta no fue la
excepcion. Lo anterior trajo consigo, no solo
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situaciones economicas precarias, sino diso-
luciones de parejas; jovenes con problemas
de drogadiccion y abandono de responsabi-
lidades escolares; delincuencia y vandalismo,
etcétera.

En el caso especifico de las mujeres, és-
tas al ver el deterioro social de sus familias,
se vieron obligadas a cruzar el umbral de lo
privado, como ya lo mencionamos anterior-
mente, es decir de su condicién de “ama de
casa” pasaron en in pronto a lo publico, sin
que se diera un puente de preparacion entre
estas dos situaciones y lo que es mas grave no
en un tiempo de estado de guerra como ge-
neralmente se ha dado en otras sociedades
sino en tiempos de paz.

Analizando de forma cuantitativa esta
conducta, tenemos el siguiente comentario:

En 1970 de acuerdo con la informacion
que nos proporciona el iNeal, del total de la
poblacion econémicamente activa el 16.4 por
ciento eran mujeres y en 1995, el porcentaje
fue de 34.49. Es decir que en 1970 de cada
100 mujeres de 12 afios y mas solo 17 traba-
jaban, en contraste con la situacion de 1995
en donde por cada 100 mujeres trabajaban
casi 35.

Con respecto al estado civil se observa
que en 1970 las mujeres casadas que traba-
jaban eran 26.3 por ciento, las separadas y
divorciadas eran 14 por ciento y las solteras
eran el 53 por ciento del total. En el ano de
1995 practicamente de cada 100 mujeres que
realizaron actividades productivas, 74 las
desempenan mujeres separadas, le siguen
las divorciadas con el 69 por ciento, las viu-
das, las casadas, las de union libre son el 30
por ciento del total y las solteras el 40. En la
informacion presentada para ambos afos,
aun sigue por arriba el numero de mujeres
que forman parte de la poblacion economi-
camente inactiva frente a la activa.

Con respecto al numero de hijos, tanto
en al ano de 1970 como en el de 1995, las
mujeres que trabajan tienen en promedio me-
nor numero de hijos que las econémicamen-
te inactivas; lo cual resulta un indicador que
denota que al ingresar al mercado de traba-
jo, por la necesidad de orden material, las
mujeres se abstienen de procrear hijos, ya
que se convierten en colaboradoras del ingre-
so familiar o [as unicas que lo sostienen.

Tomando la informacion presentada du-
rante el “Parlamento de Mujeres de México”
el 7y 8 de marzo de 1998 en la H. Camara
de Diputados en la mesa numero 3 relativa al
tema del trabajo de las mujeres; una de las
conclusiones fue la siguiente: “Al margen
de cualquier reivindicacion, la mujer se ve
enfrentada a la necesidad patente y material
de obtener un ingreso para que ella y los su-
yos puedan sobrevivir” y se agrega” por cada
10 hogares mexicanos, en uno, a mujer es el
unico ingreso, en cinco es el ingreso princi-
pal, en tres la mujer contribuye al mismo, es
decir en contra de lo que se supone, de cada
10 hogares sélo uno es mantenido exclusi-
vamente por un hombre”.

Por otra parte el mismo documento apun-
ta si en 1991 el 48 por ciento de las mujeres
que trabajaba estaban casadas o en union
libre, en 1993 (s6lo dos anos después), este
porcentaje se incremento a 53.7 por ciento.
Hace algunos anos el papel de la mujer es-
taba en el mundo de lo doméstico, en lo
privado, en la familia, hoy mas del 60 por
ciento de las mujeres trabaja y de éste un
poco mas de la mitad tiene como cabeza de
sustento a una mujer.

Con el fin de reafirmar que las puertas
de los hogares se abrieron muy rdpido y
tomaron a muchas mujeres de forma sorpre-
siva y que la crisis econémica, no perdond a
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nada ni a nadie, en la mayoria de los casos
las mujeres tuvieron que asumir una respon-
sabilidad sin estar preparadas para sostener
a su familia, lo que provocd un empobreci-
miento, 0 bien un descenso en su nivel de
vida, ya que el acceso al mercado de trabajo
solo estaba abierto para desempenar labores
consideradas en los rangos de menores re-
muneraciones.

La emigracion de los hombres hacia el
pais del norte o la imposibilidad de muchos
de ellos para sostener mas de un hogar, en
circunstancias economicas dificiles, fue otro
factor que se agrego a las responsabilidades
de las mujeres.

Un analisis cuantitativo nos permitird
abundar mads, para afirmar que las mujeres
se incorporaron al trabajo de manera intem-
pestiva. Las estadisticas para 1995, nos di-
cen que dos son las actividades que en su
mayoria desempenan las mujeres: trabajado-
ras domesticas y maestras, la primera absor-
be el 90 por ciento del total de la pEa y la se-
gunda representa el 62.2 por ciento de la pea
femenina.

El 0.1 por ciento son mujeres que traba-
jan operando transportes, existe una mujer
por cada cuatro varones que desempena fun-
ciones de funcionario publico, gerentes, direc-
tores del sector privado, artesanos, obreros y
trabajadores del arte. Tres hombres por cada
mujer son profesionistas, supervisores y ca-
pataces industriales y dos mujeres de cada
tres hombres son vendedores. Por lo que en
el mundo del trabajo, la participacion de las
mujeres apenas inicia su presencia signifi-
cativa.

El acceso a la educa-
cion como lo estable-
ce nuestra Consti-
fucion es de apertura
absoluta para todos
los mexicanos y to-
das las mexicanas, sin embargo en la prac-
tica sabemos que las mujeres se han visto
hasta la fecha limitadas por la propia cultura
de la sociedad al cumplimiento cabal de este
precepto.

En 1970 habia un 29.6 por ciento mas
de mujeres analfabetas que en 1990, pero en
comparacion con los hombres, existe un 5
por ciento mas de mujeres analfabetas para
este dltimo ano.

Con respecto a la asistencia escolar de la
poblacion femenina, ésta varia considerable-
mente analizando sus edades. Asi por ejem-
plo la asistencia escolar entre las edades de
6 a 13 anos es mayor en un 76 por ciento, en
cambio después de los 14 anos, comienza a
descender bruscamente, llegando al 14 por
ciento en el grupo de 20 a 24 anos.

Este fenomeno se debe en parte a la
incorporacion de las mujeres a edades muy
tempranas a los quehaceres domésticos, la
informacion nos dice que en las edades de
12 a 14 anos el 20 por ciento de mujeres no
activas se dedicaban al hogar en 1990.

Si comparamos el ano de 1990 con el de
1970, nos encontramos un aumento del 20 por
ciento en el nivel de instruccion de la po-
blacion femenina de las mujeres de 15 afos
y mds. Cabe senalar que las mujeres con pri-
maria incompleta disminuyen de 37.3 por
ciento en 1970 a 22.9 por ciento en 1990.

LAS AULAS
SE ABRIFRON
LENTAMENTE



67

Las puertas de los hogares se abrieron muy rdpido v las de las aulas lentamente

En los niveles superior y medio supetior,
la participacion baja considerablemente, con
respecto a los varones, representando unica-
mente cerca de un 5 por ciento con respecto
al total. Destacando solo en cantidades supe-
riores el grupo de trabajadores de la educa-
cién en donde las mujeres representan casi
un 60 por ciento.

La informacién presentada nos ubica,
para darnos cuenta, que las mujeres no han
tenido un acceso igualitario a la educacion y
esto se debe que todavia prevalece en la so-
ciedad que la educacion, sigue siendo un
bien de mayor importancia para los hombres
que para las mujeres, ya que sigue siendo
vigente el que los hombres seran los jefes de
la familia, afirmacion esta dltima que se con-
tradice con los datos apuntados arriba.

Para las mujeres la educacion formal re-
presenta las posibilidades de permear a la so-
ciedad a través del conocimiento, pero la rea-
lidad ha demostrado que en innumerables
ocasiones ellas deben cancelar estas aspira-
ciones, ya que la maternidad o la escasez de
recursos economicos en la familia las obliga
a ello.

La fuerza social por lo visto, es mas po-
derosa que la fuerza del desarrollo del inte-
lecto, la lucha de las mujeres esta confinada
a las decisiones ya sea de la familia o del pro-
pio Estado en virtud de que no han logrado
evitar la desercion estudiantil que se sigue
dando entre las mujeres. .

Todo lo anterior nos presenta de forma
clara que las mujeres han tenido que incor-
porarse al trabajo empujadas por las necesi-
dades economicas, es decir, las puertas de
los hogares se han abierto muy rapido, pero
esa incorporacion al trabajo ha sido sin las
herramientas necesarias para emplearse de-
corosamente por la falta de preparacion y

formacion escolar, es decir, 1as puertas de las
aulas se han abierto muy lentamente.

El Estado ha iniciado recientemente una
serie de acciones para evitar que las nifias
que estudian la primaria no abandonen la es-
cuela a través de becas para apoyar la econo-
mia familiar , y estamos de acuerdo en ello;
pero realmente es en este nivel en donde
actualmente las mujeres no desertan, el pro-
blema se da mas tarde es decir en los nive-
les de secundaria y hacia arriba.

El conflicto realmente radica en las ma-
dres que actualmente se ven precisadas a
incorporarse al mundo del trabajo, porque
sus ingresos no alcanzan para solucionar
las carencias familiares, creandose un circulo
vicioso en su entorno, en donde la escasez
obliga a interrumpir la formacion de los hijos,
empezando generalmente con las muje-
res, porque son incorporadas a las responsa-
bilidades del hogar en apoyo a sus madres
que tienen que trabajar.

Las mujeres han aprendido sobre la mar-
cha, han demostrado que pueden hacer dos
0 tres cosas al mismo tiempo porque mu-
chas trabajan, estudian, atienden a sus hijos,
atienden a los enfermos y cuidan de sus ho-
gares. Por lo que, la respuesta que las mujeres
esperan para este principio de milenio, es el
diseno de acciones y programas conjuntos
entre la sociedad y el Estado, que puedan
crear formas innovadoras para darle posibi-
lidad de acceso al avance de las mujeres, y
paralelamente a la resolucion de sus proble-
mas de indole personal y familiar.

Intentar poner en marcha la aplicacién
de politicas publicas que logre adecuar los
servicios de educacion con horarios de estu-
dio acordes a sus necesidades, conjuntamen-
te con politicas de generacion de empleos
que sean capaces de ofrecer a las mujeres el
desarrollo de sus aptitudes y en donde los



ingresos que reciban no sean diferencia-
dos con respecto a los varones, incorporando
a esta propuesta, politicas sobre salud para el
cuidado de ellas y de atencion a los hijos que
es lo que mds quieren y les preocupan.

Las mujeres de este fin de siglo deman-
dan soluciones mds humanitarias y menos
materiales que sensibilicen a los hombres
y esperan que en la sociedad confluyan al
bienestar, la igualdad, la equidad, el desarro-
llo, es decir, trabajen y luchen por una socie-
dad mas justa.

Por eso este 8 de marzo dia de la mujer
tuvimos la gran tentacion de unirnos a traves
de la palabra con las de nuestro género pre-
sentando los dos aspectos que en nuestra pers-
pectiva se deben atender con prontitud, que
son el empleo y la educacién, elementos
que garantizan la autonomia de los indivi-
duos que van de la mano con el bienestar,
pero que fundamentalmente son necesarios
para que una sociedad pueda avanzar en
el plano de la igualdad y por el camino de la
democracia y la libertad.



“La supervivencia y el desarrollo del individuo
depende de su capacidad de adaptarse al me-
dio ambiente en que se desenvuelve. El
medio no es determinante pero si influye en
el comportamiento y forma de vida de los
grupos sociales.”!

Esta cita hace reflexionar de cémo la
humanidad a través de su sociedad, debe
saber utilizar los métodos adecuados para
poder recibir una educacion basica; la cual
es indispensable para el desarrollo y el pro-
greso, tanto personal como colectivamente.

La educacién no debe considerarse como
algo superficial, pues si no se tienen los co-
nocimientos basicos, el progreso de un pais
quedard demasiado rezagado, en compara-
cion con las potencias mundiales; las cuales
no escatiman gastos para mejorar todos sus
niveles educativos y culturales. Una sociedad
no puede detenerse en todas las circunstan-
cias que estén relacionadas con la educacion,
pues cabe recalcar que los tiempos moder-
nos no pueden detenerse o esperar a nuevos
conocimientos, pues todos los acontecimien-
tos sociales, de una manera u otra estan vincu-
lados con la educacion.

“Ninguna nacién podrd avanzar en su
desarrollo mas alla de donde llegue su edu-
cacion.”?

Aunque es evidente esta cita, lo impor-
tante es considerar cuales han de ser los pro-
cedimientos que ha de realizar un gobierno,
para que la poblacion que lo eligio reciba los
beneficios minimos, para tener acceso a'la
educacion. De nada serviria que los gobernan-
tes manifestaran estar a favor de la educa-
cidn, si ellos no ponen las bases necesarias
para que la educacion tenga buena efectivi-
dad entre sus habitantes.

L.os objetivos y
responsabilidades
de [a politica
edncativa

Alberto Carbo Fernandez™

Estamos a un paso del siglo xxi, y los
acontecimientos contemporaneos exigen
métodos eficaces para una mejor instruc-
cion. Con la educacion se perciben los diferen-
tes valores humanos. Los cuales han de ser la
base en el progreso de la humanidad y su
sociedad.

El desarrollo de un pais se mide por la
oportunidad que tiene su pueblo de infor-
marse, de aprender y de ensefar; por su
capacidad de producir; su libertad para
juzgar la estructura social y politica en
la que vive y su posibilidad para trans-
formarla.®

En este aspecto quiero recalcar una
cuestion. Aunque ya se menciond que un
gobierno debe asentar las bases para que su
poblacién tenga acceso a la educacion, lo
importante es que se comprueben algunas
circunstancias. Si bien los gobiernos se han
preocupado por dar acceso a la educacion,
no todos los inscritos en los distintas institu-
ciones educativas concluyen sus estudios; y
es aqui en donde los encargados de dirigir
los destinos de una nacion, se han estanca-

* Licenciado en Ciencias Politicas.
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do. En los ultimos anos (incluso anterior-
mente) fos educandos al paso de sus estu-
dios, optan por abandonarlos, por diversas
circunstancias sociales; y tal parece que los
gobiernos no toman en consideracion este
problema social. ;A qué se debe el abandono
de los estudios? ;Como se puede disminuir
la desercion? ;Por qué la sociedad perma-
nece estatica e indiferente frente a un pro-
blema que a la larga lo perjudicara en su
progreso como nacion?

Otro de Jos problemas que estdn relacio-
nados con la educacion, es la falta de obser-
vancia por parte de las autoridades corres-
pondientes, en la verificacion oficial, sobre la
administracion que se da para la educacion.
Ademas de que no hay un adecuado control
que sustente las bases para una eficiencia
absoluta en la educacion.

En el periodo presidencial de Lopez Por-
tillo, el entonces secretario de Educacion Pa-
blica, licenciado Fernando Solana (actual
senador por el Distrito Federal), habfa mani-
festado en la xx sesion de la conferencia ge-
neral de la ungsco, cinco objetivos a realizar
por parte del gobierno mexicano, para una
buena educacion a su poblacion.

Objetivos:

1. “Asegurar la educacion basica a todos,
particularmente a los ninos y los jovenes™

Este objetivo de alguna manera se ha es-
tado cumpliendo, pues en los dltimos afios
se han inaugurado muchas escuelas; sobre
todo primarias y secundarias. (Cabe recordar
que nuestra Constitucion, indica que la pri-
maria y secundaria son obligatorias, ademds
de ser impartidas gratuitamente por parte del
Estado). Lo curioso del caso, es que los gobier-
nos mexicanos no se han preocupado por
dar més acceso a otros niveles educativos,
posteriores a la educacion bésica. Este obje-

tivo sigue limitado, pues la mayor parte de la
poblacion es joven, ademas de que no todos
los inscritos acaban sus estudios.

2. “Relacionar la educacion terminal de
manera realista y practica con el sistema
de produccioén de bienes y servicios™®

Sigue siendo muy escasa la meta de este
objetivo, pues son pocos quienes egresan de
sus estudios, para la multiplicidad de los
bienes y servicios que hay que saber atender
y resolver en la productividad de un pais. O
bien, algunos no tienen la totalidad adquirida
en Jos conocimientos necesarios, para ocu-
par un lugar en cualquiera de las estructuras
de un modo de produccion. (estudios con-
cluidos).

3. “Elevar la calidad de la educacion”®

Respecto a este objetivo, se han hecho
estudios para verificar su funcionalidad, sin
embargo, en varias ocasiones, la implanta-
cion de nuevos planes y programas de estu-
dios, en cualquiera de sus modalidades en-
tran en funciones retardadas, para la situacion
social de una determinada sociedad. Un caso
seria el haber elevado a nivel licenciatura a
los egresados de la ensenanza primaria; que
si bien obtuvo beneficios, para quienes ante-
riormente habian egresado, les ocasiond cier-
tas desventajas frente a los nuevos egresados.

4. “Mejorar la atmaosfera cultural general
del pais””

Quiza éste es uno de los objetivos que
puede tener cierta dificultad, por englobar
completamente al pais. Considero que es
muy dificil tratar de nivelar una atmosfera,
ya que cada region o sociedad a veces es muy
distinta en comparacion con otra. Aunque el
objetivo se refiere (0 al menos eso da a en-
tender) a que la sociedad valore su identidad
nacional, no faltaran sociedades que no quie-
ran la intervencion del gobierno, en cuanto a
la ensefanza de sus costumbres y tradicio-
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nes; sin embargo, no es algo que no se pue-
da lograr con el tiempo.

5. “Elevar la eficacia administrativa y fi-
nanciera del sistema educativo”®

EI ultimo objetivo va a depender siem-
pre del presupuesto federal. Lo cual es una
limitante, ya que no puede obtener otros
egresos (sobre todo financieros) debido a
que la educacion que da el Estado es gratui-
ta. Por lo tanto, eficiencia dependera de la
manera en que se administren 10s recursos
destinados a la educacion nacional.

Mientras no se dé a la accion educativa
el sitio primordial que le corresponde en
los programas de mejoramiento econo-
mico social y politico, los tropiezos y las
frustraciones continuardn presentdn-
dose, particularmente en los paises me-
nos avanzados.’

Pero no habré que conformarse con dar-
le un sitio primordial, sino verificar la efec-
tividad de quienes vayan a llevar a cabo pro-
gramas educativos. De esta forma se podra
asegurar un mejor bienestar para todos en
general. Si no hay bases sdlidas en todos los
niveles educativos, y sobre todo, en quie-
nes son los encargados de impartir la edu-
cacion.

La educacion que demandan los mexi-
canos para afrontar los retos del pre-
sente y del futuro tendrdn respuesta en
la medida en que la formacion y actuali-
zacion de docentes se transforme en el
gran proyecto académico de México para
el siglo xxt."

Se busca que México cuente con maes-
tros capaces y comprometidos que
participen en los cambios presentes y
futuro."

Como se puede observar, considero que
los maestros no solo deben ser capaces y
comprometidos; sino que deberian contribuir
mds alla de sus lineamientos de trabajo. Esto
es, dar aportaciones que ayuden a valorar la
educacion. De este modo no habria deficien-
cias o rezagos. Si bien vamos a un ritmo ade-
cuado en la educacion, quienes participan di-
rectamente en el ambito educacional; pueden
hacer uso de varios procedimientos, como
conferencias, mesas redondas, métodos edi-
toriales, entre otros medios. Esto podria lo-
grarse si se tiene conciencia por una buena
educacion.

La investigacion y la difusion y exten-
sion cultural en las instituciones que for-
man y actualizan docentes, recibiran el
impulso que resulte de las actividades
de intercambio y de los estudios de pos-
grado de sus maestros.'?

Se dara especial atencion a la publica-
cion de los trabajos elaborados por los
maestros de 1as instituciones, asi como
a la produccion de ediciones dirigidas a
los formadores docentes.'?

Lo importante, en este caso, es difundir
esta circunstancia educacional; pues no to-
dos los educadores saben que tienen este
derecho; o bien, no saben como participar.
Las instituciones educativas no s6lo deberian
conformarse con llevar a cabo convocatorias,
para este tipo de alternativas educativas; sino
dar interesantes estimulos, para que en
verdad los educadores se sientan motivados,
no nada mas en elevar la calidad de la educa-
cion, sino también en que se les reconozca
su valor como personas.

Para que en verdad tenga efectividad un
sistema educativo, no solo se debe verificar
las bases que han de dar un resuitado efecti-
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vo sobre la sociedad; sino que se deben asu-
mir con veracidad y firmeza, una serie de
responsabilidades:

1. Defender los valores de la solidaridad social
frente al individualismo caracteristico del sis-
tema burgués.

2. Incorporar al trabajo productivo a la educa-
cién, no tanto por su efecto economista como
por su virtud formativa, ya que a través del tra-
bajo, relacion positiva entre el hombre y la
naturaleza, se puede organizar cientificamente
el conjunto del curricutum.

3. Afirmar la raigambre nacional, sin desmedro
del sentimiento de unidad internacional de los
pueblos que luchan por su liberacion.

4. Desarrollar la personalidad individual y colec-
tiva, que capacite para la incorporacién activa
y critica al proceso de cambios.

5. Posibilitar el acceso de las mas amplias capas
sociales a una concepcion cientifica de la reali-
dad, como base de su practica productiva y de
su conducta social y politica.

6. Reforzar la independencia economica y cultu-
ral, a través de un creciente desenvolvimiento
de’ la investigacion cientifica y tecnologica.

7. Contribuir a la superacion del deterioro fisico,
psiquico y social de las capas mds pauperi-
zadas de nuestra poblacion, mediante la inte-
gracion de los programas educacionales con
los de salud, vivienda y desarrollo social,
mientras se opera un mejoramiento sustantivo
de los niveles de vida de dichas capas, como
resultado de la construccion de una nueva
sociedad.

8. Abrir al conjunto de nuestro pueblo las posibi-
lidades de goce y creacion en los mas variados
campos de la cultura: artes, literatura, pensa-
miento, etcétera, de manera de enraizar en la
masa social el proceso de redefinicion cultural
de nuestro pais." :

De lo anterior puede resumirse gue no
pueden descuidarse los valores solidarios
frente a diversos estratos sociales; aunque
sea un nivel igualitario en la misma
sociedad. La valorizacion del trabajo, ya que
éste ayuda a un mejor acceso a las condi-
ciones de vida.

La confirmacion de los caracteres socia-
les sin ningun deterioro por la libertad de los
pueblos. Mejorar la personalidad para los fu-
turos cambios. La invitacion a la sociedad con
los métodos educativos. Reforzar nuestra
identidad y fomentar la investigacion, la su-
peracion educativa de la sociedad y fomen-
tar los campos culturales.

Cabe nuevamente recordar, que en la
actualidad los tiempos modernos no pueden
detenerse a los progresos educativos. Si esto
sucede, demostrara la incapacidad de un
gobierno por mantener un adecuado nivel
educativo para su poblacion.

Negar la escuela, en nuestro tiempo,
es negar la posibilidad de una vida que
sea verdaderamente humana. Y una or-
ganizacion social o un gobierno que no
sean capaces de dar educacion a todos
Sus niflos o que al menos no tengan en
marcha programas para poderla ofrecer
en un futuro proximo, ademas la volun-
tad politica de lograrlo, dificilmente pue-
de justificarse a estas alturas de la his-
toria.'

Cuando los sistemas educativos funcio-
nan en un contexto estructural indesea-
ble, reflejan inevitablemente las fallas del
sistema.'t

Por ello es indispensable que quienes se
vayan a encargar de los medios educaivos,
sepan ejercerlos de manera responsable para
que en verdad haya mejores condiciones de
vida y progreso en la sociedad.

Hoy a la formacién y a la actualizacion, es volun-

tad politica del Estado avanzar hacia un limpio y

bien vertebrado sistema de formacion de profe-

sores!”

La educacion es prioritaria; por eso la moderni-
dad educativa requiere de los maestros'®
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Retomando nuevamente al ex secretario
Fernando Solana sobre la educacion, €l re-
tomé cinco aspectos u orientaciones que se
incluyeron en la politica educativa. En donde
se dio a entender que de realizarse estos pro-
cesos para el bienestar de la humanidad, la
educacion los habria de apoyar.

Toma de conciencia:

Humanidad: separar realidad por ausen-
cia de una conciencia informada y critica.
Comprension en su ser en 1a historia de la
sociedad. Primer paso en el proceso de perso-
nalizacién y primera condicién del desarro-
llo. Base de compromisos libres y responsa-
bles para que nuestros pueblos puedan
transformar su historia y llegar a ser autores
de su destino

Participacion en valores y metas comunes;
Superacion del individualismo egoista mediante
el didlogo, la interaccion para superar la actual
polarizacién del poder social y construir socie-
dades democraticas. La unidad nacional, la afir-
macién de la soberania y preservacién de la iden-
tidad cultural, sino fruto de una educacion que se
vuelve participacion civica.

Solidaridad:

Compartir intereses y valores, analizar razon del

ser del poder, organizacién y ejercicio. Igualdad

social. Los reinvicadores de la igualdad se con-
vierten, al llegar al poder, en propiedades de la
desigualdad.

Desarrollo de la capacidad de organizacion:

Colaborar para el logro de metas de
bienestar colectivo. Refuerza la iniciativa, la
perseverancia, el esfuerzo y la racionalidad
en el empleo de medios para alcanzar finés.
Ensena a analizar, practicar y evaluar.

Aumento de productividad:

Cualquier sistema social en que pode-
mos pensar requiere hombres altamente pro-
ductivos. Que capacite eficientemente para
el trabajo. Forme mujeres y hombres criti-
cos, responsables y creadores.

Para un buen sistema educativo, se debe
analizar todo lo referente a las cuestiones
sociologicas, politicas y filosoficas, pues cada
una tiene diferentes métodos para compro-
bar la eficacia y capacidad educativa que tuvo
una sociedad en su desarrolio progresivo.

De alguna manera, el sistema educativo
es un tipo de via de la escolaridad y sobreto-
do de eficacia. En donde se puede analizar
todo lo relacionado con la proporcién de es-
tudiantes que llegan a complementar un ci-
clo o nivel escolar.

El sistema educativo moderno, entendido como
una empresa, ha tomado los principios cientifi-
cos de la organizacién para aplicarlos a la reali-
dad escolar. En ésta, tanto si se estudia a partir
de la clase, que es la unidad mds simple, o desde
el sistema escolar, como realidad mas compleja,
se observa que estd constituida, de un lado, por
elementos personales, materiales, etcétera. Y por
otro, por una serie de actividades especificas. La
estructura de todos estos elementos constituye el
contenido de la organizacién y administracion
escolar'®

Es importante realizar la labor educativa si no se

tienen en cuenta estos factores, que en una u

otra medida contribuyen a la configuracién del
trabajo®

Por ello, es determinante que el gobier-
no, junto con la Secretaria de Educacion Pu-
blica, hagan proyectos encaminados al mejo-
ramiento de la educacion, de esta forma
habra un avance en todos los niveles cultu-
rales y cientificos de México.

Conclusiones:

Considero indispensable, que se deben
crear areas en donde se analice el porqué la
ninez y la juventud desertan en sus estudios.
Una instancia en donde se analicen los pro-
blemas gue tienen, para gue se hagan proyec-
tos que los ayuden a resolver sus diferentes
cuestiones, y no tengan la necesidad de optar
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muestro algunas graficas de algunos Estados
donde se puede apreciar este dilema de la

ciones dignas para poder vivir. A continuacion  desercion.
Alumnos 96-97  Chiapas Nayarit Q. Roo S.LP. Michoacdn ~ Guandjuato ~ Durango Coahuila
Preescolar 171,100 33,900 23,300 101,800 123,100 176,400 50,000 77,400
Primaria 705,400 146,200 116,300 374,100 708,800 772,100 236,000 310,100
Secundaria 150,000 52,900 36,100 117,600 182,900 213,500 77,400 121,700
Terminal 6,500 7,490 2,540 5,790 11,150 17,890 7,220 12,100
Propedéutica 70,100 24,310 16,460 42,910 66,450 66,360 38,280 49,000
Normal 4,630 7,210 810 2,330 4,340 3,590 4,390 4,260
Superior 22,370 12,190 4,290 24,370 38,860 25,210 14,610 42,840
Posgrado 500 2,800 X 800 1,700 2,600 700 2,800
Capacitacion 6,640 2,650 4,510 10,230 23,640 8,810 5,730 16,750
Escuelas Chiapas ~ Nayarit Q. Roo S.L.P. Michoacdn  Guanajuato Durango Coahuila
Preescolar 4,188 819 530 2,501 3,016 3,594 1,230 1,207
Primaria 7,518 1,151 684 3,482 5,644 4,604 2,778 1,885
Secundaria 963 398 204 1,366 1,129 1,150 717 424
Terminal 27 139 5 30 43 93 66 82
Propedeutica 265 63 48 212 186 223 113 204
Normal 22 7 3 21 15 31 13 11
Superior 41 22 6 31 48 72 49 74
Posgrado - 10 7 X 5 25 29 17 30
Capacitacion 86 61 37 94 282 50 16 158 9
Maestros Chiapas Nayarit Q. Roo S.LP. Michoacdn Guanajuato Durango Coahuila
Preescolar 7,252 1,545 1,145 5,083 5,738 7,033 2,344 2,940
Primaria 25,795 5,454 3,923 14,015 25,703 24,728 10,372 11,498
Secundaria 7,533 3,743 2,196 7,981 10,216 10,268 5,469 7,892
Terminal 798 810 225 550 1,420 1,695 710 1,320
Propedéutica 4,736 1,902 943 3,203 4,480 5179 2,953 3,647
Normal 540 260 58 270 399 610 390 530
Superior 2,057 967 442 3,444 3,066 3,645 1,994 4,530
Posgrado 128 42 X 12 176 529 101 311
Capacitacion 720 175 260 650 1,496 425 135 1,070
Bibliotecas 442 124 74 788 355 254 215 33
Chihuahua Yucatdn Oaxaca Querétdro Puebla Hidalgo Sinaloa Sonora Tamaulipas
92,100 55,693 125,400 56,100 . 200,600 79,800 83,300 62,100 75,845
420,700 254,798 653,300 281,900 804,700 378,000 377,600 287,200 348,626
129,000 74,771 166,800 68,400 234,500 132,700 134,400 115,100 123,077
11,240 4,151 7,240 8,560 19,830 4,930 19,250 16,670 11,605
56,860 36,898 70,960 25,540 92,370 49,470 85,320 61,330 55,587
3,650 3,099 5,230 2,490 11,820 1,750 2,650 3,940 17,819
35,150 14,640 30,470 16,010 76,180 19,650 48,950 45,660 45,750
2,300 2,300 600 1,200 3,700 300 600 1,600 1,920
11,580 14,691 5,310 4,570 1,450 8,120 21,750 13,340 17,230
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Chihuahua Yucatdn Oaxaca Querétaro Puebla Hidalgo Sinaloa Sonora Tamaulipas
1,701 824 3,037 1,148 3,823 2,484 2,049 1,185 1,316
3,096 1,361 5,458 1,314 4,274 3,143 3,159 1,749 2,398
578 402 1,777 336 1,560 921 626 582 444
119 22 21 36 148 31 98 154 54
151 130 160 63 356 186 226 152 161
9 12 15 15 32 17 8 9 20
40 38 37 23 127 37 55 62 83
24 18 45 13 45 8 29 29 25
99 171 63 22 105 108 96 121 14,810
Chihuahua Yucatdn Oaxaca Querétaro Puebla Hidalgo Sinaloa Sonora Tamaulipas
3,999 2,157 5,387 2,239 7,954 3,802 3,903 2,701 3,358
15,571 8,542 23,982 6,720 25,041 14,028 13,700 10,627 13,002
7,200 5,840 7,339 3,300 12,673 6,318 8,953 6,065 6,653
1,370 461 575 630 2,240 530 1,670 1,645 1,467
3,512 2,963 2,915 1,503 6,573 3,251 4,721 3,906 3,707
260 255 220 330 850 365 190 165 792
3,441 1,480 2,071 1,864 6,485 1,563 3,478 3,481 5,840
398 360 664 30 664 76 106 252 140
6,990 959 340 175 720 728 730 590 873
224 230 486 140 788 301 327 391 188
Tabasco Campeche B.CN. Guerrero Zacatecas D.F.
85,600 26,574 64,900 132,463 52,976 286,300
311,900 108,196 305,400 552,308 236,089 1'059,600
106,500 29,850 180,300 130,056 62,444 514,100
4,590 1,297 11,010 6,673 1,701 6,380
69,110 16,575 44,090 67,644 21,486 332,850
250 2,566 3,490 5,068 1,650 6,940
23,150 7,437 31,010 23,300 11,100 301,760
400 304 1,500 315 310 27,600
6,110 4,742 12,620 8,693 6,990 125,400
Tabasco Campeche B.CN. Guerrero Zacatecas DF.
1,726 502 810 2,811 1,401 2,869
2,082 788 1,255 4,249 2,382 3,280
563 167 425 666 833 1,272
29 7 100 38 6 161
162 59 83 189 88 510
9 11 83 - 21 7 35
19 24 5 35 22 199
7 10 30 9 13 162
83 59 145 116 59 610

11
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Tabasco Campeche B.CN. Guerrero Zacatecas D.F.
3,389 1,109 2,678 5,892 2,647 11,800
9,580 3,721 10,310 21,399 8,887 38,957
5,056 1,820 6,563 7,699 3,589 34,158
480 212 1,170 855 176 6,150
3,513 1,242 2,960 368 183 1,390
220 222 3,912 1,371 1,130 44,860
1,602 752 426 73 129 3,574
750 356 680 496 429 4,650
606 88 196 241 225 1,13514
BIBLIOGRAEIA 1. SANDOVAL AMARO, Gre- 11. Ibidem.
goria, La prdctica docen- 12. Ibidem.
te y su impacto en la comunidad, México, Tesis, 13. Ibidem.
1991, p. 3. t4. Anper Ecc, Ezequiel, Formacion para el Trabgjo
2. SoLana, Fernando, La politica educativa de México en Social, Argentina, Ecro, 1975.
la Unesco, México, sep, 1979. 15. Sotana, Fernando, op. cit.
3. Ibidem. 16. Ibidem.
4. bidem. 17. JEREz TaLAVERA, Humberto, “Pasaremos del dere-
5. Ibidem. cho al hecho de la profesionalizacion del magis-
6. Ibidem. terio”, en Normalismo Revista de Cultura
7. Ibidem. Pedagdgica, Méxica, sep, 1989, p. 20.
8. [bidem. 18. Toop, Luis Eugenio, “Los maestros, nucleo de la
9. Ibidem. modernidad de la nacion”, en Normalismo Revista
10. Secretaria de Educacion Publica, Programa para la de Cultura Pedagdgica, México, sk, 1989, p. 19.

Modernizacién Educativa 1989-1994 (Formacion 19. SanpovaL AMaro, Gregoria, op. cit.
y Actualizacion de Docentes), México, sep, 1990. 20. Ibidem.



Interesantes resul-
tan las iniciativas
de reformas a la
Ley General de Educacion, especialmente
la que habla de garantizar el acceso de disca-
pacitados a cualquier plantel de nivel basico,
mediante la infraestructura y materiales
didacticos necesarios para compensar sus dis-
funciones para que asi puedan integrarse a la
sociedad en igualdad de condiciones.

El presidente de la Comision de Educa-
cion de la Cdmara de Diputados, estudia la
iniciativa de reformas a la Ley General de
Educacion presentada por el pan; sélo se
espera la decision de la Comision de Régi-
men Interno y Concertacion Politica de [a
Camara, para ser turnado al Pleno para su
discusion y votacion ya que esto implicaria
que serfa necesario modificar el articulo 41
de la Ley General de Educacion.

Con esto, pretende garantizarse el acce-
so de alumnos con discapacidad a cualquier
plantel del nivel basico, lo que representard
que las escuelas deberan contar con méto-
dos y materiales especificos; por lo cual
maestros y padres o tutores, deberan darse a
la tarea de integrar a los nifios en su entorno
social y educativo.

El dictamen a la iniciativa contempla
que en la elaboracion y actualizacion de los
libros de texto, se incluyan contenidos relati-
vos a la discapacidad para desarrollar una cul-
tura de respeto a la discapacidad en México.

De acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud, alrededor del 10 por ciento de la
poblacion sufre algun tipo de discapacidad,
ya sea fisica, sensorial o intelectual; cerca de
9 millones de mexicanos tienen algun tipo
de discapacidad.!

INTRODUCCION

,a educacion
especial
en Meéxico

Cristina Castaneda Garcla™

A nivel mundial han existido muchos in-
tentos para impulsar politicas nacionales que
permitan garantizar mejores oportunidades
para las personas discapacitadas, sin embar-
go, México se encontraba rezagado en esa
materia, ya que la mayoria de paises tienen
legislaciones que garantizan igualdad de
oportunidades de rehabilitacion, educacion y
capacitacion, y en México es hasta hace unos
anos cuando se le ha dado importancia al
problema.

La Organizacion Internacional del Traba-
jo (o), establece: “Si el objetivo es dar igual-
dad de oportunidades, debemos estar claros
que no se puede competir en condiciones
similares entre desiguales”, el principio de la
igualdad de derechos significa que “las ne-
cesidades de cada persona tienen igual im-
portancia”; esto es, que la sociedad tiene que
ser solidaria y el Estado subsidiario para com-
pensar las disfunciones del discapacitado de
tal forma que pueda integrarse en igualdad
de condiciones.

*Licenciada en Periodismo.
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Por lo anterior se debe pugnar por una
demanda que desde hace més de 44 afnos
propuse la orr: “fomentar la contratacion por
los empleadores, de cierta proporcion de mi-
nusvdlidos”, asi como proponer reformas a
las leyes fiscales, que compensen las modifi-
caciones que tengan que realizarse en los
centros de trabajo.

Después de la iniciativa presentada a la
Comision de Régimen Interno y Concer-
tacién Politica el 2 de diciembre de 1997, se
esta dando un mayor apoyo a personas con
discapacidad y es un logro muy importante.

Lo anterior da la pauta para poder ana-
lizar, ¢qué tanto es viable incluir dentro de
las escuelas normales a las personas con dis-
capacidad? Veremos que tenemos en mate-
ria de legislacion educativa al respecto:

ASPECTO LEGAL
" Ley General de Educacion

Art. 39. En el sistema educativo, queda com-
prendida la educacion inicial, la educacion
especial y la educacion para adultos.

Cap. IV Seccion 1
“De los Tipos y modalidades
de la educacion”

Art. 41. (Este tendria que modificarse para
aceptar discapacitados en escuelas regulares)
La Educacién especial estara destinada a indi-
viduos con discapacidades transitorias o defi-
nitivas, asi como aquéllos con aptitudes sobre-
salientes. Procurara atender a los educandos
de manera adecuada a sus propias condicio-
nes, con equidad social.

Tratandose de menores con discapaci-
dades, esta educacion propiciara su integra-
cién a los planteles de educacion basica
regular. Para quienes no logren esta integra-

cion, esta educacion procurara la satisfaccion
de las necesidades bdsicas de aprendizaje
para la auténoma convivencia social y pro-
ductiva.

Esta educacion incluye orientacion a los
padres o tutores, asi como también a los maes-
tros y personal de escuelas de educacion
basica regular que integren a alumnos con
necesidades especiales de educacion.

Art. 42. En la imparticién de la edu-
cacion para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la pro-
teccion y el cuidado necesarios para preser-
var su integridad fisica, psicoldgica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que
la aplicacién de la disciplina escolar sea com-
patible con su edad.

Educacion Especial en México

El derecho a la igualdad de oportunidades
para la educacién es uno de los principios
fundamentales de la legislacion mexicana,
pero fue hasta la década de los setenta cuan-
do se creo la Direccion General de Educacion
Especial.

La unesco celebro el ano 1981 como
“Ano Internacional del Minusvalido”, parale-
lamente se crea la necesidad de revisar la
estructura y programas, asi como acrecentar
la formacion y actualizacion del personal téc-
nico y docente, para otorgar cuerpo y cohe-
rencia al sistema de educacion especial ade-
cuandolo a los requerimientos de nuestra
realidad social internacional.

Mediante el decreto del 18 de diciembre
de 1970, se ordend la creacion de la Direc-
cién General de Educacién Especial, lo cual
representd un verdadero cambio de actitud
del Estado, y se convierte en un logro profe-
sional y familiar de quienes pugnaban por
abolir la marginacion de las personas con
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requerimientos especiales; fue entonces
cuando se inici¢ 1a sistematizacion y coordi-
nacion de acciones dispersas y fragmen-
tarias, incorporandose México al grupo de
paises que reconocian la necesidad de edu-
cacién especial.

De acuerdo con el folleto de la Direccion
de Educacion Especial, los servicios que ofre-
ce se clasifican en dos grupos seguin su necesi-
dad de atencion:

lo. Personas cuya necesidad de edu-
cacion es indispensable para su integracion y
normalizacion

* Deficiencia mental, trastornos de la audicion y
lenguaje, impedimentos motores y trastornos visuales.

Para ellos se establecen centros de aten-
cién en:
a) Escuelas de Educacion Especial

b) Centros de Rehabilitacion y Atencion Especial
¢) Centros de Capacitacién de Educacion Especial

20. Necesidades de educaciéon comple-
mentaria de proceso educativo regular.
a) Problemas de aprendizaje

b) Conducta
¢) Lenguaje

Centros de atencion en:

¢ Unidades de Grupos Integrados (actualmente
ya no se llevan a cabo)

* Centros psicopedagdgicos

¢ Cenrros de Rehabilitacion y Educacion Especial

Problemas de aprendizaje

a) Ocasionado por métodos inadecuados
b) Alteraciones orgdnicas y del desarrollo, que
intervienen en el proceso de aprendizaje.

Por lo anteriormente descrito, pareciera
ser que este problema esta cubierto, y el
admitir a ninos discapacitados en escuelas
regulares ocasionaria gastos fuertes debido a

la necesidad de proporcionar la infraestruc-
tura necesaria para cubrir las necesidades de
ellos; pero es necesario sentarse a dialogar
con los padres de familia y especialistas para
saber que tan viable pudiera ser establecer
una infraestructura adecuada.

Por otra parte, en la actualidad bajo la
premisa de “no marginar” a nifios con disfun-
ciones leves como Ia hiperactividad, hiper-
quinesia, dislexia, etcétera, no existen grupos
integrados (20 alumnos) como esta estable-
cida la atencion para ellos y unicamente se
da apoyo 2 veces por mes mediante grupos
sicopedagogicos denominados USAER O CAPEP,
y el alumno permanece todo el tiempo en
grupo regular, lo anterior resulta muy desqui-
ciante para el maestro comun, ya que sabe
que el nifio tiene problema pero desconoce
como tratarlo.

Asimismo, tampoco puede dejar de
evaluarlo bajo las mismas reglas que a los
demas, por lo que es necesario que asi como
hay los grupos de educacion especial, se
establezcan métodos diferentes de evalua-
cién, ya que existe la conciencia de que
médicamente los ninos no tienen igualdad
de condiciones, por lo que resulta indispensa-
ble que para valorar a estos ninos se establez-
can reglas especiales y especificas para com-
pensar sus disfunciones.

Para ilustrar lo anterior ejemplificare-
mos el problema.

Los alumnos hiperquinéticos (ninos
como Daniel el travieso, Bart Simpson, etceé-
tera), sélo tendran una mejoria total al entrar
a la adolescencia, aproximadamente entre los
doce y catorce anos, debido a la incapacidad
que tienen para poder permanecer en un solo
lugar ya que poseen el sindrome de défi-
cit de atencién por desérdenes quimicos de
su cerebro, luego entonces, ;por qué some-
terlos a estar en un grupo en el que el
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maestro no conoce el problema? Se debiera
respetar lo establecido para que aun dentro
de escuelas regulares existan grupos de
nifos hiperactivos, dixléxicos, etcétera, y asi
los grupos de apoyo sean eso, pero que den-
tro de la escuela esté una pedagoga cons-
ciente de la problematica y que sea capaz de
dar las instrucciones en forma adecuada.

En muchas ocasiones estos ninos no es
gue no quieran obedecer, lo que pasa es que
no captan cuando se les dan varias indica-
ciones. Por esto urge que existan mas grupos
que trabajen como lo hacia capep (Capaci-
tacion de Educacion Preescolar) anteriormen-
te, con una pedagoga dirigiendo al grupo; los
USAER son organismos que al no tener per-
manencia total en las escuelas, ya que soélo
se trata de visitas fugaces en las mismas, no
cumplen con las necesidades de los educan-
dos, ya que s6lo actuan como centros psico-
pedagdgicos de apoyo.

He visto mucho sufrimiento inutil por no
resolver de manera adecuada estos proble-
mas, que pudieran ser sencillos si se les ata-
ca desde su base, lo ideal seria que en cada
delegacion o sector existieran un namero de
escuelas que se abocaran al problema.

Una destacada abogada confiesa haber
tenido como la peor experiencia de su infan-
cia su estancia en la escuela, solo por ser dis-
Iéxica (escritura de espejo), sus maestros le
decian que era una “tonta”, sus papds se mo-
lestaban con ella, sin saber que no estaba en
sus manos la solucion. .

En este orden de ideas, vemos que las
discapacidades menores son las menos com-
prendidas.

Hiperactivos
* Volviendo la vista hacia sectores desprotegidos,

nos hace pensar y dar cabida a la existencia de este
grupo de nifos mayormente marginados por encontrar-

se entre los nifios “sin problemas o normales” que sin
embargo también son “discapacitados”, pero por no
tener una disfuncion aparente dan la imagen de nor-
males; unicamente se les cataloga como nifios con
problemas de conducta.

* Para encontrar una explicacion; y asi como ati-
nadamente describe el doctor Gordon Serfontein,?
nifios que por tener una inteligencia normal y en
muchas ocasiones superior a lo normal, son capaces
de jugar en el vecindario; porque no tienen problemas
con el lenguaje, la vista o el oido, pareciera que no
requieren ninguna ayuda especial.

Estos chicos tienen una limitacién para
el aprendizaje que se conoce como la limi-
tacion oculta. El chico con limitacion para el
aprendizaje 0 con alteraciones en el desarrollo
del comportamiento (mejor conocido como
“Nifio hiperactivo” y personificado con “Da-
niel el travieso”, “Bart Simpson”, etcétera),
generalmente esta limitado de la misma ma-
nera gue un nifio con problemas en cualquier
drea de desarrollo; sin embargo, estos nifos
reciben el rechazo de especialistas médicos y
profesionales de la educacion, quienes los
catalogan como nifos a quienes no se les
ensena, maneja o educa en forma adecuada;
de tal forma que quienes debieran estar
ayudéandolos con su problema estdn a la van-
guardia.

Al término moderno para este tipo de
alteraciones en el desarrollo del aprendizaje
y la conducta se le conoce como Desorden
de Deficit de Atencion (app en inglés) y de
forma mas general abarcando la dislexia y
otros problemas “Incapacidades Especificas
para el Aprendizaje (LD en inglés).

El término ppa, describe una alteracion
médica basandose en un solo sintoma y se
subclasifica en dos grupos, aquellos con hi-
peractividad y los que no padecen esa alte-
racion.

Estos ninos poseen un problema quimico
entre las neuronas, ya que existen niveles
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deficientes de las sustancias transmisoras ne-
cesarias para retransmitir os mensajes entre
células y entre las diversas areas del cerebro.

¢Y qué diferencias presentan estos
ninos?

* No mantienen la atencion lo suficiente para
concluir algo, suefian despiertos o se desconectan, les
toma mucho tiempao concluir un trabajo.

* A menudo son inquietos y agitados.

® Son impetuosos, impulsivos, desorganizados,
caprichosos; su impulsividad los conduce a decir men-
tiras, robar, prender fuego, si esto se junta con activi-
dad motora aumentada, seguramente que los padres
estaran al borde de estar en un hospital psiquidtrico.
(Velocidad extrema y agilidad) Causa Principal de Acci-
dentes.

® Su coordinacién es un poco torpe, se dificulta
abotonarse, atar agujetas, etcétera,

* La memoria a corto plazo, dificultad en retener
informacion auditiva o verbal, de tal forma que hay
que reforzar hasta que se convierte en memoria a
largo plazo.

* Son inflexibles, se resisten a cambios de su ruti-
na, tienen arranques temperamentales y cambios de
humor no tienen tolerancia a la frustracion

Por lo anterior estan expuestos a:

* Tendencias agresivas, propensos a recibir ame-
nazas del medio ambiente y reaccionan aislandose o
intentando dominar en ocasiones con agresion

* E| desarrollo de su autoestima es restringido y
son menos confiados cuando se interrelacionan

* Propensos a terrores nocturnos

* Son madrugadores

* Generalmente poseen apetito y sed creciente

Aproximadamente es hasta los 14 anos
cuando el cerebro del nifio madura, y mejora
su condicion, el resultado final depende de
como se le haya manejado durante 1a nifiez,
los nifios que no recibieron tratamiento, inva-
riablemente desarrollan dificultades emocio-
nales o del comportamiento hasta su edad
adulta.

Existen actualmente y cada vez son mas,
los nifios que se encuentran entre estas dos

categorias y requieren de una atencion espe-
cial, los nifios que poseen “la limitacion ocul-
ta” que los hace en ocasiones un poco torpes
en su motricidad debido a su falta de madu-
rez neurologica, pero en cambio tienen inte-
ligencia superior a la media normal.

Dicha polaridad en su persona consiste en
que, por una parte tienen inteligencia superior
a lo normal que pudiera hacerlos y de hecho
lo son, ninos con una capacidad superior de
raciocinio unida a la capacidad tan tremenda
para desarrollar energia, que los convierte en
trabajadores incansables y creativos, carac-
teristica que para los maestros €s como te-
ner monstruos, cretinos e insufribles, ya que
dentro de su formacion de maestros, no se
encuentra la posibilidad de otorgar una liber-
tad bien encausada para desarrollar la poten-
cialidad creativa de los nifios “diferentes” (por
estar sujetos al cumplimiento de programas
estrictos).

Pero volviendo a la situacion de que po-
seen esa “bipolaridad”; en su cerebro tienen
mil ideas que se ven limitadas con la posibili-
dad de llevar a cabo una sola, por eso es que
Jos vemos como en las caricaturas, estando en
un lugar vuelven la cara de derecha a izquier-
da para decidirse rapidamente hacia donde
van, eligen al mismo tiempo que corren, tro-
piezan, resbalan, se golpean y siguen su ca-
mino; sobre todo tienen serios problemas
para permanecer en un solo lugar.

Otra de las caracteristicas de este doble
contrasentido que poseen es que tienen por
una parte, deficit de concentracion; y ;qué es
esto? Que les cuesta trabajo estar en una sola
posicion y durante mucho tiempo recibiendo
la ensenanza, y se desconcentran; por otra,
son nifios que logran abstraerse totalmente de
su entorno y madurar una idea genial, o en-
cuentran una respuesta logica, sencilla a lo que
el comun de la gente no razona de esa manera.
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Es poca la informacion que existe res-
pecto de como apoyar a un hijo con inte-
ligencia superior al normal y madurez infe-
rior al normal, el nifo se angustia, la madre
se angustia; en ningun lado lo aceptan, o si lo
aceptan lo marginan.

Las escuelas de lento aprendizaje resul-
tan inoperantes para estos nifios, aun cuando
ellos necesitan mas tiempo y explicaciones
detalladas ya que su cerebro tiene dificultad
para captar las ordenes, éstas deben ser ra-
zonadas y explicadas a detalle.

Estos ninos sufren al sentir que no pue-
den asimilar tan rapido como los demds, ya
gue su memoria a corto plazo es deficiente.

Como podemos observar, ellos necesitan
ordenes mas explicitas, y a su vez son mas
especificos en sus conceptos, de aqui la ne-
cesidad que dentro de su grupo normal, esté
una pedagoga que dé las instrucciones mas
explicitas.

Por lo anterior se concluye que el pro-
blema es real, y no basta con poner una eti-
gueta de mal educado a un nifio con “limita-
cién oculta”, puesto que se sabe tiene un
problema meédico, es necesario que la aten-
cion no quede en un simple apoyo y se
encuentre el educando compitiendo con ni-
nos normales y bajo las mismas condiciones
de evaluacion, ya que para la valoracion de
estos nifos, las leyes generales de educacion
publica no establecen distingos.

Omiten establecer condiciones iguales
de acuerdo a necesidades o como lo esta-
blece la Organizacién Internacional para el
Trabajo (orT), no se puede competir en condi-
ciones similares entre desiguales; se tiene
que ser solidario para compensar.

Seria conveniente que cuando la madre
trabaja, a estos nifnos por el simple echo de

ser hiperactivos, hiperquinéticos etcétera, se
les acepte automdticamente en las escuelas
“asistenciales™ ya que ellas cuentan con par-
te de la infraestructura necesaria que re-
quieren estos chicos por su nivel de actividad
y si en ellas se concentra personal capacita-
do se daria una muy buena combinacion.

Es importante que si se aprueba que
personas minusvdlidas y con problemas de
aprendizaje ingresen a las escuelas, realmen-
te se fomente una cultura y capacitacion di-
dactica adecuadas para el personal y no sélo
se establezcan grupos de apoyo que por mo-
mentos resuelvan las situaciones, se requiere
de personas que conozcan la infraestructura
necesaria que se requiere para brindar un
apoyo real.

Finalmente diremos que es necesario
en principio, comprender mas los problemas
para asi atacarlos de raiz, y un buen principio
es fomentar una cultura de ayuda al discapa-
citado, y especialmente al que no le proporcio-
namos mayor apoyo social y educativo por-
que su discapacidad es oculta.
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V0, ya que €ste necesita mas tiempo para realizar
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mento de término de la evaluacién.
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En 1989, el licenciado Manuel Bartlett, Secre-
tario de Educacion Publica, realizo un anali-
sis del mercado laboral y pertinencia de la
Educacion Superior en México, el cual reflejo
la falla de formacion de personal de mandos
medios, por lo que se emprendio un estudio
sobre nuevas opciones de educacion superior,
en el cual se analizaron las experiencias de
algunos paises como Alemania, Estados Uni-
dos, Francia, Gran Bretana y Japon. Como
consecuencia de lo anterior, €l gobierno de
México a través de la Secretaria de Educacion
Publica decidio ampliar la oferta educativa,
concibiendo un sistema de educacion técni-
ca superior que prestara un gran servicio al
sector productivo de bienes y de servicios y
que al mismo tiempo ampliara las expectati-
vas de los estudiantes mexicanos.

En 1991 el doctor Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, siendo Secretario de Educacion Pu-
blica firmé el acta de constitucion del Siste-
ma de Universidades Tecnologicas como
organismos publicos descentralizados de los
gobiernos estatales, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio. En este mismo ano
de 1991 fueron creadas las Universidades
Tecnolégicas de: Aguascalientes, Nezahual-
coyotl y Tula Tepeji, 1994 Fidel Velazquez
Norte de Guanajuato, Puebla y Querétaro,
1995 Coahuila, Leén y Tulancingo, 1996
Huasteca Hidalguense, Tabasco, Tecamac,
Tecamachalco, Tlaxcala y Valle del Mezqui-
tal, 1997 Campeche, Cancun, Costa Grande
de Guerrero, lztcar de Matamoros, La Selva
San Luis Potosi, Sierra Hidalguense y Sur del
Estado de México, por ultimo, en 1998 Gua-
dalajara, Tijuana, Huejotzingo, San juan del
Rio, Torredn, Norte de Coahuila, Hermosillo,
Nogales, Zacatecas, Santa Catarina, Escobe-
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do y Suroeste de Guanajuato. Esto ha permi-
tido incrementar las opciones de Educacién
Tecnologica Superior para los egresados de
las escuelas de bachillerato.

La perspectiva de la Educacién Tecno-
logica en México tiende a ser diferente a los
sistemas educativos tradicionales que hay en
el pais, por lo que se han disenado planes y
programas de estudios estableciendo méto-
dos didacticos, modernos con tecnologia de
punta en carreras de Administracion, Man-
tenimiento Industrial, Procesos de Produc-
cion, Electricidad, Electronica Industrial y
Tecnologia Ambiental.

Con la finalidad de una sélida formacion
de técnicos superiores universitarios en carre-
ras como va se dijo, cuyo antecedente fuera
el bachillerato con un plan de estudios de dos
anos, a través de programas intensivos.

Para definir los perfiles profesionales de
las carreras, y lograr su vinculacion con las

*Subadministradora de Servicios en el Servicio de Administracién Tributaria (saT).
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necesidades reales de la sociedad v, particu-
larmente del Sector Productivo, se hicieron
encuestas entre las poblaciones y consultas
con los empresarios y representantes de los
SECtores.

Con el proposito de que los egresados
de las carreras actuales y de las que en lo fu-
turo se instituyan, posean la educacion nece-
saria que les permita resolver los problemas
que afrontan los sistemas de produccién ya
instaurados ¢ a punto de formarse en los es-
tados y municipios de la Republica Mexicana.

Los planes y programas de estudios de
las diferentes carreras que en la actualidad se
imparten en las universidades tecnoldgicas
con esquemas en forma general y sistemas de
educacion modular, se ofrecen como una
modalidad alternativa al sistema formal para
la formacion de técnicos superiores universi-
tarios.

Como una alternativa las universidades
tecnoldgicas fueron creadas para ofrecer a los
estudiantes que hayan concluido el bachi-
llerato, la posibilidad de incorporarse en corto
plazo al sector productivo, con capacidad
competitiva para contribuir a la solucion de
los probiemas tecnoldgicos de México.

La operacion se basa en un modelo que
se sustenta en la calidad educativa para lograr
la excelencia cientifica, humanistica y tec-
noldgica.

El desarrollo de las actividades educati-
vas encomendadas a ella, se apoya en una
cuidadosa seleccion de aspirantes, de fuerte
impulso al autoaprendizaje, con cumplimien-
to estricto de programas, de educacion inte-
gral y participativa, amplio apoyo de tipo aca-
démico, evaluacion periédica y certificacion
rigurcsa.

Una de las prioridades de este modelo ha
sido la vinculacién con el sector productivo de

bienes y servicios, ya que esta disenado para
satisfacer las necesidades en lo referente a
la formacion de elementos humanos de ni-
vel superior para que contribuyan a la so-
lucién de los problemas tecnoldgicos. Para
lograrlo el sector productivo participa activa-
mente con las universidades en los procesos
de planeacién educativa, mediante la detec-
cién de necesidades especificas en la for-
macién de los elementos humanos; en la
definicion de los perfiles ocupacionales; en
el diseno curricular de planes y programas
de estudios; en las definiciones de las carac-
teristicas de los talleres y laboratorios; en la
integracion de las plantas docentes; en la in-
corporacion de los avances técnicos de las
areas productivas y en los planes y progra-
mas de las carreras a futuro.

El proceso educativo se ha estructurado
con esquemnas de ensefianza practica de un
70 por ciento, y de ensefianza teorica de un 30
por ciento, que se contempla en el desarro-
flo de las actividades de las escuelas y las
realizadas en las empresas durante los perio-
dos de practicas y de los servicios sociales de
los estudiantes

Los atributos que se han identificado en
este modelo han sido:

* La polivalencia para otorgar una formacion pro-
fesional en uno o varios grupos de actividades de los
procesos productivos, o en actividades generales aplica-
bles a todas las ramas de la produccién.

* La continuidad que asegura a los egresados la
posibilidad de proseguir estudios de licenciatura siem-
pre y cuando cumplan los requisitos establecidos por
la institucion superior correspondiente.

* La intensidad que busca la optimizacion del
tiempo del proceso de ensefianza-aprendizaje para que
en periodos de dos afios se formen los elementos
humanos requeridos por las industrias.

* L a flexibilidad que permite adaptar los planes y
programas de estudios, a los constantes cambios cien-
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tificos y tecnoldgicos, en un sistema de autorregula-
cion que cubra la verdadera demanda del sector puibli-
co y la apertura oportuna de nuevas carreras y,

* La pertinencia que da congruencia a los planes
y programas de estudios con las necesidades reales de
las plantas productivas.

Por otra parte la evaluacion del apren-
dizaje se ha planteado en forma sistematica,
continua, flexible € integral, con la finalidad
de que la titulacion de los educandos se efec-
tue en el tiempo programado previa la apro-
bacion del examen tedrico practico, que sus-
tentardn sobre la estadia practica que hayan
realizado en el sector productivo.

La orientacion de estos planes de estu-
dio es la de satisfacer las necesidades de las
industrias y de los servicios en lo referente a
la formacion de técnicos superiores universi-
tarios, y como el principal objetivo de esta
modalidad de reciente creacién es lograr la
vinculacion con los sectores productivos y con
acciones diversas formular acuerdos y conve-
nios de colaboracion para la ejecucion de las
tareas de interés mutuo.

Los diferentes sectores productivos par-
ticipan en los procesos de planeacion educa-
tiva e intercambian experiencias y aporta-
ciones de distinto tipo para fortalecer el
funcionamiento de la industria.

La actualizacion de la educacion que se
imparte en las universidades tecnologicas, y la
investigacion tecnoldgica que se realiza me-
diante contactos frecuentes de las autorida-
des educativas, profesores, estudiantes vy
empresarios de {as distintas ramas indus-
triales.

La relacion constante entre las escuelas
y las empresas sirve para que la formacion
de alumnos, responda a las necesidades del
sector productivo de bienes y servicios. Por

ello la realizacion de los prestadores de servi-
cios con las précticas en las instalaciones
industriales es un factor de gran importancia
que les permite consolidar sus conocimien-
tos y desarrollar un compromiso con la
sociedad.

El financiamiento de proyectos, las
donaciones principalmente de maquinaria y
equipo de utilidad para los talleres y labora-
torios de las escuelas el otorgamiento de be-
cas que impulsen a estudiantes de significa-
tivo aprovechamiento y recursos econémicos
limitados, son otras las formas de apoyo que
el sector productivo ha donado a las univer-
sidades tecnoldgicas.

México para contribuir a elevar la calidad
de vida de las comunidades y mejorar el am-
biente estd investigando tecnologia de punta
para la eficiencia de la produccion industrial
y de los servicios. La educacion y la asisten-
cia técnica son medios importantes en la
vinculacion que las escuelas proyectan con el
sector productivo, por lo que las instalacio-
nes universitarias se han puesto a la disposi-
cién de las comunidades para coadyuvar a la
solucion de los problemas.

La misioén de estos sistemas educativos
es la de formar mediante programas cortos
de educacion superior a hombres y mujeres
que garanticen la competitividad de las em-
presas y estén preparados para responder al
cambio tecnoldgico y a la sociedad en ge-
neral.

Con el afan de fortalecer la educacion
tecnologica en México en beneficio de los
sectores industriales de servicio de los esta-
dos, las universidades tecnoldgicas han ins-
trumentado los siguientes servicios que a con-
tinuacion se mencionan que gradualmente
irdn mejorando.
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Uno de los centros
de trabajo de gran
importancia para el
desarrollo de las actividades académicas en
las universidades tecnologicas son las biblio-
tecas. En ellas se concentran los esfuerzos
que los estudiantes y los docentes imprimen
a sus estudios e investigaciones. Por esa ra-
zon la informacion que ella contiene presen-
ta una amplia vision de la ciencia, la tecno-
logia y la cultura, con preferencia de los temas
de aquellas disciplinas que forman parte de
los planes de estudios.

Las bibliotecas, como funcién de apoyo
a las academias, deben satisfacer las necesi-
dades de los docentes e investigadores y en
los alumnos lograr el habito por la lectura y
la investigacion. Para cumplir dichos com-
promisos las bibliotecas de las universidades
tecnoldgicas, cuentan con sistemas de ope-
racion avanzados que facilitan la consulta de
su acervo bibliografico.

El inventario bibliografico de cada univer-
sidad tecnologica, se aproxima en forma
coordinada con las areas académicas y lo for-
man, en un aproximado, 3,500 volumenes.
Las hemerotecas cuentan con 600 revistas
aproximadamente. Las videotecas con 200 vi-
deocasetes y las fonotecas con 100 fonocas-
setes. En estos materiales se hallan titulos
referentes a administracion, calidad, compu-
tacién e informdtica, contabilidad, derecho,
desarrollo profesional, economia y comercio,
electricidad y electronica, ecologia, estadisti-
ca, fisica, gramdtica, historia, ingenieria,
inglés, literatura, mantenimiento industrial,
matemadticas, neumatica, robotica, seguridad
industrial, sistemas técnicos, sociologfa, tec-
nologia en general, termodindmica, asi
como atlas, diccionarios y enciclopedias.

BIBLIOTECAS

En la actualidad, estas areas disponen
del servicio de Internet, mediante el cual los
estudiantes docentes y empleados de las uni-
versidades tienen acceso a fuentes de infor-
macion, bibliotecas y bancos de datos de
otras instituciones educativas nacionales e
internacionales.

Los sistemas de control implantados en
estas dreas permiten que los alumnos no
asistentes cuenten con la orientacion nece-
saria y suficiente para tener acceso a la con-
sulta de sus contenidos en las salas de lec-
tura y puedan hacer apartado de libros y que
se los presten para usarlos en las universi-
dades o en su domicilio.

En los archivos magnéticos se conser-
van los inventarios bibliograficos por titulos
y la estadistica de consulta y préstamo que
sirven de control para que los directores de
carrera impulsen a alumnos, profesores inves-
tigadores y de asignatura a recurrir en forma
constante al acervo disponible coadyuvando
asi, a la creacion de una disciplina de estudio
en todos los elementos universitarios.

Con el proposito
de cumplir el obje-
tivo de impartir
educacion tecnolo-
gica de nivel superior que forme técnicos
superiores universitarios, as universidades
tecnoldgicas; cuentan entre sus instalaciones
con laboratorios y talleres de avanzada tec-
nologia, implementados con sistemas
equipos de soporte y herramientas de alta
calidad que garanticen a los estudiantes la
aplicacion de los conocimientos cientifico- tec-
nolégicos adquiridos en el aula en practicas
de gabinete estructuradas en relacion con
problemas reales. Esto permite que los edu-
candos experimenten y desarrollen sus habi-

LABORATORIOS
Y TALLERES
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lidades en contacto con aspectos de electrici-
dad y electronica, hidrdulica y neumadtica,
termodinamica, gestion de la produccion,
metrologia, quimica, tecnologia ambiental e
idiomas.

Esta particularidad permite a las univer-
sidades cumplir con las exigencias de que su
proceso de ensefianza-aprendizaje sea mas
practico que tedrico; y de que sus alumnos
adquieran la destreza necesaria para dar
solucion apropiada a los problemas técnicos
que se les presenten en su desarrollo profe-
sional.

Los laboratorios y talleres de las univer-
sidades son un medio de vinculacion que
permite el acercamiento con los industriales
y prestadores de servicios que se requieran
de apoyos tecnoldgicos para la resolucion de
sus problemas productivos.

Para dar atencion
oportuna a las ne-
cesidades de apoyo
escolar de su po-
blacion estudiantil las universidades tecno-
l6gicas asignan elementos humanos, materia-
les y financieros a programas especificos para
crear servicios que puestos a la disposicion
de los educandos promueven la solucién de
los problemas que ellos tengan en relacion
con su aprovechamiento, control y disciplina
escolar.

Las dreas responsables de detectar y ca-
nalizar los requerimientos de los alumnos a
las administraciones universitarias son los
departamentos de servicios estudiantiles que
en coordinacion con las direcciones acadé-
micas, las direcciones de carrera, los docen-
tes y otros jefes administrativos, realizan
actividades de orientacion y asesoramiento
que generan sus necesidades y se desarro-

SERVICIOS

llen integralmente durante su estancia en la
universidad.

La promocion de soluciones pertinentes
a los problemas de los estudiantes contribu-
ye a que las comunidades universitarias ten-
gan una mejor convivencia, participacion e
integracion.

Los departamentos
de servicios médi-
cos de las universi-
dades tecnologicas
son las dreas responsables de la salud de las
comunidades universitarias. Para atender
las urgencias y padecimientos menores de
ellas, cuentan con personal calificado, equi-
po, instrumental y medicina de calidad que
aplica en forma preventiva o remedial a la
poblacion estudiantil y laborante.

Las acciones de estos departamentos no
se limitan a la consulta fisica, ya que en for-
ma permanente desarrollan en las institu-
ciones, actividades médicas informativas y
de orientacion para evitar accidentes, conta-
gios, epidemias y adicciones, que puedan
afectar el desarrollo.

SERVICIOS
MEDICOS

Los beneficios que
las practicas depor-
tivas producen en
forma individual y
colectiva en las personas, son aspectos que
las universidades tecnoldgicas, promueven
permanentemente entre sus comunidades
estudiantiles.

La realizacion de acciones deportivas en
las instalaciones permite preparar y condi-
cionar fisica y mentalmente a los alumnos,
inculcdndoles positivamente el sentimiento
de competencia que deben tener consigo mis-
mos y como miembros de un equipo depor-

AREAS
DEPORTIVAS
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tivo, para lograr triunfos y satisfacciones que
coadyuven al desarrollo integral.

Las universidades cuentan con espacios
fisicos destinados al deporte en donde los
estudiantes puedan ejercitarse en futbol soc-
cer, basquetbol, frontenis, natacion, gimna-
sia, voleibol, atletismo etcétera.

Es facultad de las
unjversidades tec-
noldgicas en térmi-
nos de lo dispuesto
en el articulo 50.,
fracciones x y x1 de
su ley de creacion y por lo sefalado en los
articulos 42 y 43 del capitulo VI, “De la Re-
validacion y Equivalencia de Estudios” del
reglamento interior de las mismas, revalidar
y establecer equivalencia de estudios realiza-
dos en instituciones nacionales o extranjeras
que impartan los mismos tipos y niveles
educativos sujetdndose a la normatividad y
pago de los derechos que en ellas se esta-
blezca.

ACREDITACION
Y EQUIVALENCIA
DE ESTUDIOS

De acuerdo con lo
establecido en el
articulo quinto frac-
cion décima del capitulo primero de la ley
que crea las universidades tecnoldgicas, las
universidades tendran atribuciones para
expedir certificados de estudios, titulos y dis-
tinciones especiales.

Con base en lo anterior, las universi-
dades tecnologicas otorgan el titulo profe-
sional de técnico superior universitario re-
conocido por la Secretaria de Educacién
Publica a aguellos estudiantes que acrediten
haber cursado y aprobado al 100 por ciento
los estudios establecidos en los planes y pro-
gramas de la carrera que hayan realizado.

CARRERAS

Para tener derecho a la titulacion los
estudiantes deberdn recabar en los departa-
mentos escolares la certificacion de las mate-
rias cursadas y aprobadas durante los cinco
cuatrimestres de preparacion escolarizada:
asi, también deberan obtener la certificacion
del cumplimiento de su servicio social de
acuerdo con la normatividad que sobre el
particular estén vigentes en las universi-
dades y presentar y aprobar los examenes
teorico-practico que sobre los trabajos de-
sarrollados en sus estadias en €l sector pro-
ductivo debe sustentarse ante un jurado inte-
grado por personal de la empresa y de la
universidad.

Por su parte la Secretaria de Educacion
Publica, por conducto de la Direccion General
de Profesiones expedira la cédula profesio-
nal correspondiente, de acuerdo con los re-
gistros de titulos que otorgan las universida-
des tecnoldgicas.
CONCLUSIONES El técnico superior
universitario, da res-
puesta actualmente
a las necesidades de las grandes institucio-
nes en cuanto al personal de mandos medios
y a las necesidades de las pequenas y me-
dianas empresas al nivel de direccion. Cabe
mencionar que unos técnicos superiores uni-
versitarios crearon su propio empleo al tener
su propio negocio, sabiendo que la base del
modelo es la vinculacion con el sector produc-
tivo se pueden encontrar técnicos superiores
universitarios trabajando en empresas como:
peMex Refineria (Tula de Allende), Saint-Go-
bierno Vidrio de México, Volkswagen de Méxi-
CO, CEMEX, etcétera.

México tiene dentro de sus perspectivas
educativas la de desarrollar la educacion tec-



nologica, mediante la ejecucion de acciones
académicas y de vinculacion con el sector
productivo de bienes y servicios que pro-
muevan el desarrollo del individuo y de la
sociedad.

Por tal motivo, la Secretaria de Edu-
cacion Publica en su crecimiento y desarro-
lio de los sistemas de universidades tecno-
logicas, ha construido a la fecha 36 escuelas
y en este ano de 1999 se construirdn 6 mas;
meta que se tiene al ano 2000 de 42 universi-
dades tecnologicas en las que se beneficia-
ran 50,000 alumnos egresados de este sis-
tema.
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PARA EVALUAR la politica educativa de la admi-
nistracion del Presidente Ernesto Zedillo cono-
cer el avance alcanzado por su administra-
cién en las metas a las que se comprometio
en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000 (ppE) es una dimension indispensable.

Un antecedente, que debe tenerse pre-
sente, es que siendo Secretario de Educacion
Publica, durante el gobierno del licenciado
Carlos Salinas de Gortari, el doctor Ernes-
to Zedillo promovié reformas al articulo 3o.
constitucional asi como a su ley reglamen-
taria.

El segundo de estos ordenamientos, vi-
gente desde 1993, establece que el Ejecutivo
Federal tomard en cuenta el caracter priorita-
rio de la educacion publica para los fines del
desarrollo nacional y en todo tiempo procurard
fortalecer las fuentes de financiamiento a la ta-
rea educativa y destinar recursos presupues-
tarios crecientes, en términos reales, para la
educacion publica. Por su parte, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 proclaman que “la edu-
cacion serd una altisima y constante priori-
dad del Gobierno de la Republica, tanto en
sus programas como en el gasto que los haga
realizables”.

“Este compromiso irrenunciable del Go-
bierno con la educacion reconoce que ésta
constituye la mejor via para superar la po-
breza, lograr una sociedad mas justa y abrir
horizontes de mejoramiento individual y co-
munitario.” Agrega el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000.

A poco mas de cuatro anos de haberse
iniciado este gobierno y después de haber
sido discutidos y aprobados la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 1999, resulta
conveniente y necesario, realizar un balance

Evaloacion del
Programa

de Desarrollo
kEducativo
1995-2000

Manuel I. Tloa

que nos permita conocer en qué medida han
sido cumplidas las normas asi como los pro-
positos y compromisos, establecidos ante la
nacion, por el gobierno del doctor, Ernesto
Zedillo.

EL GASTO FEDERAL Analicemos prime-
EN EDUCACION fo st ¢EI gobierno

A federal ha desti-
nado recursos cre-
clentes, en términos
reales, a la educacion publica? Para ello es
necesario descontar al gasto federal en edu-
cacion (Gre) nominal el efecto de la inflacion,
deflactandolo, entre 1994 y 1998, con el indi-
ce implicito del pie 1993 =100 e incorporar
al calculo el crecimiento demografico regis-
trado por el pais, en esos afios, asi como su
impacto en la matricula de las instituciones
publicas del sistema educativo.

Al hacerlo de esta manera, como se pre-
senta en el cuadro anterior, se puede com-
probar gue los recursos por habitante y por
alumno, que este gobierno ha asignado a la
educacion, han sido menores, todos los afios,
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GASTO FEDERAL TOTAL EN EDUCACION 1994-1998

Gasto federal total Poblacion Gasto Gasto
por por
En educacion Matricula habitante alumno

millones de pesos Total publica pesos pesos
Aro (a precios corrientes) 1993=100 habitantes alumnos 1993=100 1993=100
1994 65,036.8 60,052.4 89'054,714 23'820,938 674.33 2,520.99
1995 77,6119 51,983.9 91°158,290 24°399,079 570.26 2,130.57
1996 106,637.8 55,138.5 93'181,633 24°793,352 591.73 2,223.92
1997 134,687.9 58,636.4 94'732,320 25'228,149 618.97 2,324.25
1998 170,270.3 63,847.8 96°254,388 25°511,700 663.32 2,502.69

Fuente: Anexo estadistico del IV Informe de Gobierno del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y criterios generales de
politica econdmica para 1999. Elaboraciones del autor para deflactar el gasto federal en educacion a precios de 1993 y el gas-
to federal en educacién por habitante y por alumno con esa misma base.

a los que la administracion anterior ejercio
en 1994.

Veamos ahora el desempetio del Siste-
ma Educativo, en sus distintos niveles educa-
tivos, comenzando por |a educacién basica.

El gasto federal en
educacién basica
(GFEB) también ha-
bia mostrado, entre 1995 y 1997, niveles de
gasto, por habitante de 4 a 14 anos de edad
y por alumno inscrito en instituciones publi-
cas, menores a los de 1994. Sin embargo, en
1998, registro un gasto mayor al de 1994
en ambos casos. Y para 1999 se propuso un
incremento de 3.4 y 3.1 por ciento con res-
pecto a 1998 que los ubican 16.8'y 14.6 pun-
tos porcentuales arriba de los registrados en
1994.

Con estos recursos la matricula de- la
educacion basica ha presentado los siguien-
tes incrementos en cada uno de sus niveles
educativos:

Como puede apreciarse, en el cuadro
siguiente, las tasas de crecimiento de la ma-
tricula, al inicio de cada ciclo escolar, han
sido menores a las que registro el ciclo esco-

EDUCACION BASICA

lar 1994-1995 respecto al ciclo inmediato
anterior (1993-1994). La unica excepcion, la
constituye el nivel de secundaria, en el ciclo
escolar 1995-1996 con relacion al ciclo 1994-
1995.

Para 1999, los incrementos que ¢l Pro-
yecto del Presupuesto de Egresos consigna
en el cuadro 1V.8 de la pagina IV.33. Repre-
sentan la tasa mas baja de crecimiento en la
matricula de preescolar y la segunda mas baja
de secundaria en lo que va de este sexenio.

Pudiera pensarse que esta evolucion de
la matricula y sus tasas de crecimiento, en la
educacion badsica, estan justificadas debido
al avance en las metas, del Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000 (pDE), pero
esto no es asi como se demuestra en el si-
guiente cuadro.

El avance en las metas de atencion a la
demanda de educacion preescolar, permite
apreciar que éstas no se podran alcanzar en
el ciclo escolar 2000-2001, ni para la pobla-
cion de 5 anos y menos aun para la de 4
anos. Otro tanto ocurre con el avance en se-
cundaria donde el coeficiente de absorcion
de egresados de primaria ha avanzado solo
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GASTO FEDERAL EN EDUCACION BASICA 1994-1999

Arfio corrientes constantes poblacion matricula Gasto Gasto
por por

Millones de pesos De4a 14 Publica habitante alumno

(a precios corrientes) 1993=100 habitantes alumnos pesos pesos
1994 34,025.4 31,417.7 23°680,758 20°646,700 1,332.35 1,521.68
1995 40,685.2 27,250.6 23°718,300 21°010,300 1,148.93 1,297.01
1996 56,490.7 29,209.3 23°856,645 21°185,500 1,224 .37 1,378.74
1997 71,7945 31,255.8 2°995,797 21'284,500 1,302.55 1,468.48
1998 968,159.3 36,301.4 24°135,761 21°454,900 1,504.05 1,891.99
1999 117,526.5 37,763.5 14'276,541 21°646,800 1,655.56 1,744.53

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del IV Informe de Gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y de los documentos de Criterios Generales de Politica Econémica y Proyecto de Presupuesto de

Egresos para 1999.

INCREMENTOS PORCENTUALES DE LA MATRICULA
DEL CICLO ESCOLAR 1994-1995 A 1999-2000

1994-1995/ 1995-1996/ 1996-1997/ 1997-1998/ 1998-1999/ 1999-2000/
Niveles educativos ~ 1993-1994 1994-1995 1995-1997 1995-1997 1997-1998 1998-1999
Bésica 1.83 1.76 0.83 0.47 0.80 0.89
Preescolar 4.11 3.30 3.34 1.75 2.00 1.57
Primaria 0.76 0.50 0.03 -0,38 ~0,22 0.14
Secundaria 3.90 4.84 2.70 2.22 3.07 2.62

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del IV Informe de Gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leén y de los documentos de Criterios Generales de Politica Econémica y del Proyecto de Presupuesto

de Egresos para 1999.

METAS Y AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000

Ciclo Meta Avance
Preescolar 1994-1995 2000-2001 1998-1999
5 afios 745% 90.0% 83.6%
4 anos 525% 65.0% 57.8%
Matricula total 3°092,800 3°700,000 3'362,952
Primaria véase nota sobre el informe de labores de la sep 1997-1998, p. 18.

Ciclo Meta Avance
Secundaria 1994-1995 2000-2001 1998-1999
Coeficiente de absorcién 87.7% 92.0% 87.8%
Eficiencia terminal 75.7% 81.1% 753 %
Matricula total 4°493,200 5500,000 5084,277

Fuente: Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 e Informe de Labores 1997-1998, Secreta-

ria de Educacion Publica.
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una décima de punto porcentual y el indice de
eficiencia terminal ha disminuido en cuatro.

En lo que se refiere a las metas para la
educacion primaria el Informe de Labores
1997-1998, Secretaria de Educacion Publica,
en el penultimo pérrafo de la pagina 18, afirma:

Estimaciones derivadas de los resulta-
dos del Conteo de Poblacion efectuado
por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (inecr) en 1995
permiten afirmar que actualmente hay
en el pais alrededor de un millon 250
mil personas entre seis y 14 afos de edad
que no asisten a la escuela. Considerando
que en 1990 la cifra alcanzaba los 2.8
millones y que para 1995 se habia lo-
grado reducir a 1.5 millones, se espera
que para el ano 2000 no habra mas de un
millon de nifios y jévenes en edad esco-
lar al margen de los servicios educativos,
que €s la meta prevista por el Programa
de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000.

Lo primero que debe destacarse es que
la meta de primaria del pDE 1995-2000 es
una aberracion, por ser anticonstitucional,
ya que viola el derecho de la poblacién, no
incluida en la meta, a la educacion de este
nivel educativo consagrada como garantia in-
dividual en el articulo 30. de la Constitucion:

Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacion, esta-
dos y municipio- impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La edu-
cacion primaria y secundaria son obli-
gatorias.

Una segunda consideracion tiene que
ver con el universo de la poblacion margina-
da, que no solo esta limitada a la educacion
primaria sino a toda la educacion bdsica, que
el Estado estd obligado a impartir, e incluye

a la educacion preescolar, si bien esta ultima
es opcional para la poblacion asistir o no a
recibirla. Considerado de esta manera el uni-
verso de esta poblacion marginada de la edu-
cacion basica, en 1999, serd mayor de 2.6
millones de nifios y jovenes de grupo de 4
a 14 afos de edad.

Finalmente es necesario comprender que
esas poblaciones de nifos y jovenes margi-
nados de la educacion no son cifras abstrac-
tas, son historias personales irrepetibles, que
se sumardn, debido a la violacion a su derecho
a la educacion, a los enormes pasivos so-
ciales del rezago educativo del pais.

En el nivel de edu-
cacion media supe-
rior el gasto federal
por habitante de 15
a 19 anos de edad y por alumno matriculado
han sufrido, desde 1994, una disminucion de
7.5y 25 por ciento respectivamente. La excep-
cion la constituye el ano de 1997 y a ella, sin
duda, contribuye la ampliacion extraordinaria
de la oferta educativa en el Area Metropolita-
na de la Ciudad de México, fundamentalmen-
te en sus modalidades técnicas, en los ciclos
escolares 1996-1997 y 1997-1998, en los cua-
les se inicio la aplicacion, por el CENEvAL, del
examen unico para ingresar a la educacion
media superior.

El avance de las metas del poE 1995-
2000, en este nivel educativo, ha sido signi-
ficativo pero insuficiente, como se puede
apreciar en el siguiente cuadro. Ademas el
menor gasto federal por alumno en institu-
ciones publicas de bachillerato y educacion
profesional técnica, durante esta administra-
cion ha afectado desfavorablemente la cali-
dad de este servicio educativo.

EDUCACION
MEDIA SUPERIOR
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(GASTO FEDERAL EN EDUCACION MEDIA SUPERIOR 1994-1999

GFEMS Poblacion Matricula Gasto por Gasto por

millones de pesos de15a19 puiblica habitante alumno

Ario (a precios corrientes) 1993 =100 habitantes miles de alumnos pesos pesos
1994 5,764.5 53227 10°047,085 1,832.4 529.78 2,904.78
1995 7,909.5 5297.7 10'132,172 1,944.8 522.86 2,724.04
1996 10,440.3 5,398.3 10'217,980 2,093.4 528.31 2,578.72
1997 14,586.1 6,350.1 10°304,514 2,1753 616.24 2,919.17
1998 13,3354 5,000.5 10°391,781 2,288.5 481.20 2,165.05
1999 15,980.9 5,135.0 -110°479,787 2,355.0 489.99 2,180.45

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del IV informe de Gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leon y de los documentos de Criterios Generales de Politica Econémica y Proyecto de Presupuesto de

Egresos para 1991.

METAS Y AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000

Ciclo Meta Avance
Media superior 1994-1995 2000-2001 1998-1999
Alumnos de nuevo ingreso a 1o. 1’032,854 1’350,000 1’187,678
Matricula total 2’343 477 3’050,000 2'841,083
Eficiencia terminal 55.1% 58.6% 55.0%

Fuente: Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 e Informe de Labores 1997-1998, Secretaria de Educacién Publica.

En lo que se refiere
al gasto federal en
educacion superior
(GFES), entre 1994 y
el Proyecto de Presupuesto para 1999, el gas-
to federal por habitante de 20 a 24 afios pre-
senta una disminucion de 44.1 y de 46.3 por
ciento, el gasto federal por alumno y con res-
pecto al ejercicio de 1998, significa reduccio-
nes de 28 y 27 por ciento respectivamente,
las mas drasticas para un ano en lo que va
de la presente administracion.

Resulta importante advertir que, estas
asignaciones del gasto federal en educacion
media superior y superior, contrastan con la
prevision que el Programa de Desarrollo Edu-
cativo 1995-2000 hace en el capitulo de “Cri-
terios sobre el financiamiento de la educa-
cion”. “Tal como se explica en los capitulos
correspondientes, la favorable evolucion de

EDUCACION
SUPERIOR

los indicadores de cobertura y eficiencia ter-
minal de la educacion basica —observada en
los dltimos afos y que se espera mantener
en los proximos- asi como las proyecciones
de poblacion por grupo de edad, anticipan
una creciente demanda de educacion secun-
daria, media superior y superior durante los
siguientes lustros. En virtud de que el costo
de estos tipos educativos es relativamente
mayor, €l reto es en verdad mayusculo. Sir-
van de ejemplo estos datos: en 1994, el gas-
to publico anual promedio por alumno de
primaria fue de 1700 nuevos pesos; mientras
que el de un alumno de secundaria, de 3,100
nuevos pesos; mientras el gasto por alumno
en el bachillerato ascendi¢ a 5,000 nuevos
pesos y el de educacion superior a 9,600 nue-
vos pesos. Las cifras presentan, ademds, im-
portantes variaciones entre una region y otra
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(GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1994-1999

GFES Poblacion Matricula Gasto por Gasto por

mullones de pesos de 20 a 24 publica habitante alumno

Ano {a precios corrientes) 1993 =100 habitantes miles de alumnos pesos pesos
1994 11,023.24 10,178.6 16,174.794 997.5 629.29 10,203.70
1995 13,4794 9,028.4 16°674,777 1,051.7 541.44 8,584.75
1996 17,415.1 9,004.7 17°190,228 1,076.1 523.83 8,368.28
1997 20,352.8 8,860.6 17°721,626 1,119.5 499.99 7,914.70
1998 23.811.1 8,928.7 18°269,464 1,189.7 488.72 7,505.14
1999 20,615.3 6,624.1 18'834,251 1,209.3 351.70 5,477.62

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del 1V Informe de Gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leon y de los documentos de Criterios Generales de Politica Economica y Proyecto de Presupuesto de

Egresos para 1999.

y, cuando se trata de la educacion superior,
entre especialidades.”

Margarita Noriega, en su tesis doctoral
Procesos y sujetos determinantes en el finan-
ciamiento de la educacion, en el contexto de la
globalizacion: El caso de México 1982-1994. uaa
abril de 1998, ha demostrado la intervencion
de los organismos internacionales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Bip en la formulacion y aplicacion
de la politica educativa en nuestro pais, por
medio de préstamos que resultan congruen-
tes con la aplicacion de las politicas que estos
organismos recomiendan. Y (los articulos de
Julio Boltvinik (La jornada 03/X11/98 y 04/X1l/
98) relacionan esta intervencion del Banco
Mundial con el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para la educacion superior de 1999.
Ambos investigadores coinciden en que la
privatizacion de la educacion superior cons-
tituye una prioridad de esa intervencion.

A continuacion se incluyen una serié de
cuadros que demuestran que el proceso de pri-
vatizacion, que los organismos internaciona-
les mencionados recomiendan, ha sido incor-
porado, desde hace muchos anos, a la politica
educativa del gobierno federal.

Las tasas registradas en el ciclo escolar
1988-1989, corresponden al periodo [982-

1988, las del ciclo escolar 1994-1995, al pe-
riodo 1988-1994, las siguientes correspon-
den a la actual administracion y son tasas
anuales entre ciclo y ciclo. El dltimo renglon
presenta el incremento acumulado para lo
gue va de este sexenio.

En este nivel educativo el avance de las
metas del poe 1995-2000 es, considerable,
como se muestra en el segundo cuadro.

Sin embargo el efecto social de esta po-
litica, al reducir el gasto por habitante y por
alumno en la educacion superior publica, pue-
de sintetizarse en el cuadro, que se presenta
a continuacion, donde se cuentan por millo-
nes los jovenes del grupo de edad de 20 a 24
anos que son excluidos de la educacion su-
perior. Jovenes que, por Cierto en una gran
proporcién, tampoco encuentran empleo.

La creciente exclusion de jovenes, en edad
de cursar la educacién superior, cuestiona la
pertinencia de las metas del poE para este
nivel educativo y vulnera ademas la capaci-
dad competitiva del pais al considerar la po-
blacion escolar que tienen matriculada en la
educacion superior aquellos paises que, los
ultimos gobiernos neoliberales, nos han im-
puesto o nos pretenden imponer, como so-
cios comerciales. El tercer cuadro muestra el
contraste entre la evolucion de la matricu-
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PORCENTA]ES DE PARTICIPACION DE LA EDUCACION PRIVADA EN LA EDUCACION SUPERIOR

Ciclo Licenciatura Posgrado
escolar % %
1982-1983 14.3 n.d.
1988-1989 16.0 18.3
1994-1995 22.0 26.8
1995-1996 23.0 29.3
1996-1997 24.0 30.5
1997-1998 245 35.0
1998-1999 26.1 37.7

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacién de los Anexos estadisticos de distintos
informes de gobierno.

METAS Y AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000

Ciclo Meta Avance
Educacion superior 1994-1995 2000-2001 1998-1999
Coeficiente de absorcion 73.2% 70.0% 84.40%
Alumnos de nuevo ingreso a 10. 311,332 400,000 n.d.
Matricula total 1'420,000 17800,000 1'833,272

Fuente: Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 e Informe de Labores {997-1998, Secretaria de Educacion Publica.

TASAS DE INCREMENTO EN LA MATRICULA

Privada de educacion superior

Piblica de educacion superior

Ciclo Licenciatura Posgrado Ciclo Licenciatura Posgrado
escolar % cle, escolar % %
1982-1983 1 1982-1983

1988-1989 31.6 n.d. 1988-1989 15.9 n.d.
1994-1995 54.8 114.0 1994-1995 4.1 31.2
1995-1996 11.3 28.8 1995-1996 5.0 13.7
1996-1997 7.0 26.2 1 996-1997 1.4 19.2
1997-1998 6.5 30.6 1997-1998 3.9 6.2
1998-1999 15.4 233 1998-1999 6.0 9.7
1998-1999/1994-1995 46.5 161.6 1998-1999/1994-1995 17.3 58.0

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacién de los Anexos estadisticos de distintos informes de gobierno.
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POBLACION DE 20 A 24 ANOS EXCLUIDA DE LA EDUCACION SUPERIOR 1982-1998

Poblacion Matricula Poblacion
Ario 20-24 anos educacion superior excluida
1982 6'480,870 918,800 5'562,070
1988 7'501,958 1'085,200 6'416,758
1994 8'924,362 1'217,100 7'707,262
1995 9'207,309 17295,000 7°912,309
1996 9'499,227 1°329,700 8'169,627
1997 9°207,309 17295,000 7'912,309
1998 10°111,122 1'505,800 8'605,322

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion de los Anexos estadisticos de distintos informes de gobierno.

COMPARACION DEL NUMERO DE ESTUDIANTES INSCRITOS EN EDUCACION SUPERIOR
POR CADA 100,000 HABITANTES ENTRE MEXICO Y ALGUNOS PAISES 1980-1995

1980 1985 1988 1989 1990 1995
México 1,214 1,456 1,389 1,373 1,350 1,682
Canadd 4,040 4,894 5,024 5,034 5,125 5,984
EE.UU. 5311 5118 5,324 5,596 5,608 5210
Francia 1,998 2,318 2,65e 2,842 3,026 3,508
Italia 1,981 2,074 2,269 2,379 2,545 3,104
Campana 1,859 2,422 2,730 2,981 3,137 4,018
Reino Unido 1,468 1,824 1,954 2,063 2,192 3,125
Corea del Sur 1,698 3,568 7738 3,841 3,953 4,945

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion de los Anexos estadisticos de distintos informes de gobierno y
Anuario Estadistico de Unesco 1992, 1994; Base de datos de unesco y México social 1998.

la de educacion superior en nuestro pais y el
que, desde la década pasada, han registrado
algunos paises con los cuales México man-
tiene importantes relaciones econémicas.

Atencion especial
merecio la propues-
ta del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fis-
cal 1999 para disminuir el gasto educativo
en inversién 37.5 por ciento, respecto a 1998.

Desde hace anos, la sociedad ha venido
haciendo aportaciones para suplir, al menos
en parte, las omisiones e insuficiencias del gas-
to educativo en inversion por medio de con-
tribuciones obligatorias, semiobligatorias y

INVERSION

voluntarias que las familias mexicanas vie-
nen haciendo en forma creciente y en pro-
porcion regresiva a sus ingresos, para la
construccién, mejoramiento y operacion de
las escuelas publicas a las que asisten sus
hijos. Esta situacion atenta gravemente con-
tra la gratuidad, a la que constitucionalmente
esta obligado el Estado, en toda la educacion
que imparte. (Ulloa, Revista de la Educacion Su-
perior, num. 99, julio-septiembre de 1996.)

Las implicaciones en el gasto por habi-
tante y por alumno, de reducir el gasto en
inversion en 37.5 por ciento respecto a 1998,
se presentan en el siguiente cuadro:

Esta reduccion habria afectado aun mas
la desatencion que, en la construccion de es-



101

Evaluacion del Programa de Desarrolle Educative 1995-2000

IMPLICACIONES EN EL GASTO POR HABITANTE Y POR ALUMNO
DE LA DISMINUCION DE 37.5 POR CIENTO EN EL GASTO DE INVERSION

Gasto de inversion Gasto por Gasto por

millones de pesos habitante alumno
Afio (a precios corrientes) 1993 =100 pesos pesos
1998 9,212.1 3,454.3 35.89 135.40
1999 7,260.4 2,392.9 23.85 90.14

Fuente: Elaboracién del autor con base en informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos

para 1999.

pacios para todos los niveles educativos, ha
caracterizado al gobierno del doctor Ernesto
Zedillo. En el cuadro que se presenta a conti-
nuacién se puede comprobar esta asevera-
cion, identificando ademds que, en el ejercicio
fiscal de 1998, la construccion de nuevos es-
pacios educativos ya se habia reducido dras-
ticamente, respecto a 1994, lo que sin duda
hace mas grave la disminucion propuesta por
el Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presu-
puesto para 1999.

Ante esta situacion la Comision de Edu-
cacion de la Camara de Diputados en esta
materia se pronuncio porque “la Camara de
Diputados defina un incremento en los Ra-
mos Presupuestarios 11, 25 y 33 que permi-
ta el desarrollo de la infraestructura fisica,

para responder a la demanda de todos los
tipos, niveles y modalidades de la educacion,
ampliar la produccion de libros de texto para
secundaria, la expansion produccion y difu-
sién de la infraestructura y programas de
EDUSAT, ampliar la oferta de espacios educa-
tivos en educacion media superior y superior
en las instituciones federales y estatales que
ofrecen estos servicios, ampliar y dar conti-
nuidad a los proyectos de investigacion y
desarrollo cientifico y tecnol6gico”

Ante este pronunciamiento la Sep y la
sHcp, aprovechando recursos presupuestales
de 1998, que se contabilizan como parte del
gasto de ese ano, canalizaron 2,000 millones
de pesos para gasto de inversion. Estos re-
cursos constituyen alrededor de la mitad de

NUMERO DE ESPACIOS EDUCATIVOS CONSTRUIDOS 1994-1998

Niveles educativos 1994 1995 1996 1997 1998
Educacion basica 22,410 16,403 13,140 11,692 5,352
Preescolar 7,389 5,953 3,682 3,731 1,338
Primaria 6,274 3,077 3,236 1,551 1,062
Secundaria 8,767 7,373 6,223 6,410 2,952
Educacion media superior 4,099 2,792 3,826 3,502 4,683
Profesional media 856 457 924 5,110 n.d.
Bachillerato 3,243 2,335 2,902 2,992 n.d.
Educacion superior 6,506 3,826 4,714 5,293 4,616
Licenciatura 5,585 924 3,907 4,621 3,922
Posgrado 921 2,902 807 672 694

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del IV Informe de gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
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los fondos, gue la Comision de Educacion de 1a
H. Camara de Diputados, consideraba como
ampliacion minima adicional a presupues-
to de inversion propuesto por el Ejecutivo Fe-
deral !

Los recursos fueron reasignados de la
siguiente manera:

que las familias mexicanas vienen haciendo
en forma creciente y en proporcion regresiva
a sus ingresos, para la construccion mejora-
miento y operacion de las escuelas publicas
a las que asisten sus hijos. Esta situacion aten-
ta gravemente contra la gratuidad, a la que
constitucionalmente esta obligado el Estado,

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos $200 millones
Educacion Media Superior Tecnol6gico $527 millones
Universidad Auténoma de México $380 millones
Universidad Autdnoma Metropolitana S$136 millones
Instituto Politécnico Nacional $380 millones
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (cifra no especificada)
Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa $200 millones

Universidades Tecnologicas

(cifra no especificada)

Subtotal

$1,823 millones

Otras reasignaciones no especificadas

$177 millones

Total

$2,000 millones

No deja de sorprender sin embargo, de
esta “solucion”, que la mayor parte de 10S re-
cursos, segun manifestaron estas secretarias,
provengan del componente de educacion del
PROGRESA para el cual el Congreso de la Union
habia autorizado ejercer 2,242.3 millones de
pesos en 1998. Cabe hacerse las siguientes
preguntas: ;no encontro el Ejecutivo Federal,
entre los mas de 26 millones de mexicanos en
pobreza extrema, cuya existencia reconoce
la sEpEsoL, suficientes nifas y ninos a quie-
nes apoyar para fomentar su asistencia esco-
lar regular? y/o ;no les resultd posible iden-
tificar suficientes acciones para mejorar la
calidad de su educacion en los ciclos esco-
lares 1997-1998 y 1998-1999? Desde hace
anos, la sociedad ha venido haciendo apor-
taciones para suplir, al menos en parte, las
omisiones e insuficiencias del gasto educati-
vo en inversion por medio de contribuciones
obligatorias, semiobligatorias-semivoluntarias,

en toda la educacion que imparte. (Ulloa,
Revista de la Educacion Superior, num. 99,
julio-septiembre de 1996.)

Otra contribucién
de la sociedad, el
gasto en educacion
publica, la consti-
tuye la disminucion en términos reales de los
sueldos del magisterio en todos los niveles
educativos y que se reflejan en un notable
deterioro de la calidad de vida de sus fami-
lias a la vez que constituyen un obstaculo a su
profesionalizacion y superacion personal.

En el siguiente cuadro se ejemplifica la
situacion del personal docente, con el caso
de la plaza inicial de los docentes de prima-
ria del Distrito Federal y la evolucion de su
salario profesional, teniendo como referencia
el salario que percibian en términos reales en
1982.

=L SUELDO
DE LOS MAESTROS
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NUMERO DE ESPACIOS EDUCATIVOS CONSTRUIDOS 1994-1998

Niveles educativos 1994 1995 1996 1997 1998
Educacion basica 22,410 16,403 13,140 11,592 5,362
Preescolar 7,369 5,953 3,682 3,731 1,338
Primaria 6,274 3,077 3,235 1,551 1,062
Secundaria 8,767 7,373 6,223 6,410 2,952
Educacion media superior 4,099 2,792 3,826 3,502

Profesional media 856 457 924 510 n.d.
Bachillerato 3,243 2,335 2,902 2,992 n.d.
Educacion superior 6,506 3,826 4714 5,293 4,616
Licenciatura 5,585 924 3,907 4,621 3,922
Posgrado 921 2,902 807 672 694

Fuente: Elaboraciones del autor con base en informacion del Anexo estadistico del 1V Informe de gobierno del doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

7ACTON Al ser aprobadas las En la pagina VII.10 del Proyecto de Pre-

reformas a la Ley de supuesto de Egresos para 1999 se afir-

Coordinacion Fiscal ma: Durante 1999 se transferirdn a los

para 1999, se tras- estados la totalidad de los recursos del

ladaran a los gobiernos de los estados el Co- CONALEP, consistentes en 7,610 plazas
legio Nacional de Educacion Profesional Téc- administrativas y 224,217 horas
nica, conaLEP, V el [nstituto Nacional para la docentes; 262 planteles con sus respec-
Educacion de los Adultos (INEa). tivos laboratorios y talleres con 726,864

EVOLUCION DEL SALARIO PROFESIONAL DE LOS DOCENTES
DE PRIMARIA PLAZA INICIAL DEL D.F 1982-1998

A pesos A pesos
Ano corrientes 1994=100
1982 17.42 2,145.60
Enero de 1989 407.20 920.48
Mayo de 1989 507.15 1,087.46
Mayo de 1990 657.20 1,128.40
Mayo de 1991 916.10 1,263.29
Mayo de 1992 1,224.80 1,452.50
Diciembre de 1992 1,284.30 1,438.14
Mayo de 1993 1,400.00 1,509.45
Mayo de 1994 1,523.65 1,5636.51
Mayo de 1995 1,866.60 1,403.15
Mayo de 1996 2,383.25 1,338.66
Enero de 1997 2,672.65 1,300.30
Mayo de 1997 2,871.80 1,330.56
Mayo de 1998 3,538.55 1,426.00

Fuente: Elaboraciones del autor con base en Catdlogo de Empleos de la Federacion Oficialia Mayor,
sep. México. 1982: Evolucion salarial de distintas categorias del maestro de primaria en el D.F. de sep-
tiembre de 1988 a enero de 1997 »Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa (México: sep.
1997, mimeografiado). Para 1998 informe de Labores 1997; 1998, Secretaria de Educacién Publica.
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PRESUPUESTO DE CONALEP E INEA A PESOS DE 1993

1998 1999
(Miles de pesos 1993 = 100) % Reduccion
CONALEP 1'762,339.8 1'608,134.8 -10.16
INEA 1'248,707.13 1'222,692.0 -2.24
Suma 3'009,047 4 2’838,215.8 -6.88

Fuente: Proyectos de Presupuesto de Egresos para 1998 y 1999.

equipos, activos que en conjunto tienen
un valor estimado de 10,000 millones
de pesos.

En relacion con los servicios de educa-
cion para los adultos, las entidades fede-
rativas tendran bajo su jurisdiccion las
estructuras de las delegaciones locales del
INEA, las cuales podran ser adecuadas en
funcion de las caracteristicas y necesi-
dades de cada gobierno estatal. (Pag.
VII. 11 del documento citado.)

En consecuencia, el Proyecto de Presu-
puesto del cre para 1999, propone el ramo 33
la creacion de un Fondo de Aportaciones
para la Educacion Técnica y de Adultos (FAETA)
para descentralizar el coNaLgp y €l inga. El cual
quedaria constituido de la siguiente manera.

(Miles de pesos
a precios corrientes)
Fondo para la

Educacion Tecnoldgica (FET) 1'251,200.0
Fondo de Educacion

de Adultos (FEa) 1’061,900.0
Fondo para la Educacion

Tecnoldgica y de los Adultos .

(FAETA) 2'313,100.0

Fuente, Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1999.

Llama la atencion, sin embargo, que es-
tos fondos, que constituyen el FAETA, son solo
una parte de los presupuestos propuestos
para el conaLep y el INEA y que la diferencia
que se reserva el gobierno federal a través de

estos organismos descentralizados, sean casi
la mitad y mas de la tercera parte, respectiva-
mente del monto que transfiere a los estados
para que ellos se hagan cargo de estos servi-
cios. Mas notable resulta el caso de conALEp
del que se afirma: “Durante 1999 se trans-
feriran a los estados |a totalidad de los recur-
sos del coNaLEP...”

Pero mas sorprendente resulta que, para
descentralizar estas funciones, el Ejecutivo
Federal pretende asignarles al CONALEP & INEA
menores recursos, en terminos reales, que en
1998. El siguiente cuadro muestra esta para-
dojica situacion.

De la misma manera en que se procedio
con la federalizacion de la educacion basica y
normal, descentralizando a los estados servi-
cios educativos con recursos insuficientes,
ahora se pretende transferirles los servicios
de CONALEP € INEA.

En este analisis he-
mos podido cons-
tatar el incumpli-
miento de normas que forman parte “del
Estado de derecho”, al que recurrentemente
este gobierno proclama se ajustan sus actos,
la enorme distancia que existe entre los com-
promisos establecidos y las realidades alcan-
zadas vy, entre las prioridades declaradas y
las asignaciones efectivas de recursos, que
revelan cudles han sido las verdaderas prio-
ridades de la administracion del Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

CONCLUSIONES
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Queda claro que esta administracion nun-
ca ha pensado en un FoBaPROA para la educa-
cion, que rescate el futuro de nuestra nifez y
haga posible el presente de nuestra juventud.

Como hemos podido ver los ejes de la
politica de financiamiento de la educacion
de esta administracion han sido:

1. Asignacion de recursos para la Educacion Pu-
blica menores, en términos reales, a los que
destiné a este fin la administracion anterior,
en 1994, y que se reflejan tanto en la disminu-
cion del gasto social por habitante, que forma
parte del empobrecimiento que ha causado en
la poblacion la politica econémica neoliberal,
como en reducciones en gasto por alumno, en
los distintos niveles que integran en el sistema
educativo, que se han traducido en menores
oportunidades de acceso y permanencia en el
de la poblacién con menores ingresos y en una
menor calidad de los servicios de la educacién
publica que recibe.

. El gobierno federal ha operado el Sistema Edu-
cativo con base en salarios profesionales re-
ducidos del magisterio y ha disminuido sus
inversiones apoyado en contribuciones obliga-
torias y semiobligatorias de la sociedad para
la construccion, reparacion, mantenimiento
y operacion de las escuelas que vulneran gra-
vemente la gratuidad, a la que constitucional-
mente estéd obligado el Estado, en toda la edu-
cacion gue imparte.

3. Atraso en el cumplimiento de los compromi-
sos y metas en educacion basica del Programa
de Desarrollo Educativo 1995-2000, que im-
plican la violacion del derecho a la educacion
de la poblaciéon mas pobre; la que habla len-
guas indigenas y la que reside en zonas margi-
nadas rurales o urbanas, insuficiencia en el
avance de las metas de educacién media su-
perior y falta de pertinencia en las de educa-
cion supetrior.

. Descentralizacion de servicios educativos que
dependen del gobierno federal, a los estados
para que los operen, sin asignarles, recursos su-
ficientes para el cumplimiento de sus nuevas
responsabilidades,

5. Disminucién del gasto federal en educacién
media superior y superior, que se ha traducido
en un proceso de privatizacién de este ultimo
nivel educativo, acorde con las politicas de los
organismos internacionales tendente a que la
poblacion pague su educacién y no el Estado
~como lo demuestra la reciente modificacion
al reglamento de pagos en la unam-. Politica
que acentua las restricciones de acceso, a este
nivel educativo, con la exclusion creciente de
jovenes en edad de cursarlo, vulnerando ade-
mds, la capacidad competitiva del pais ante la
escolarizacion de la poblacién de 20 a 24 afios
en aquellos paises que, los gobiernos neolibe-
rales, nos han impuesto o nos pretenden im-
poner como Socios comerciales.

Debe lamentarse también que las frac-
ciones parlamentarias de los partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional de la
LVII Legislatura de la Camara de Diputados se
hayan hecho corresponsables de esta politica
del Ejecutivo Federal al aprobar los presupues-
tos de egresos para 1998 y 1999 asi como
sus iniciativas para modificar la Ley de Coor-
dinacion Fiscal de la Federacion para esos
mismos ejercicios fiscales.

El financiamiento de
la educacion debe
abordarse por la LVII
Legislatura de la H.
Camara de Diputados y la sociedad a la que
representa con base en las atribuciones que le
otorga al Congreso de la Unién la fraccién
VIII del articulo 30. constitucional de expedir
las leyes necesarias, para fijar las aportacio-
nes econodmicas a este servicio publico entre
la Federacion, los Estados y los Municipios.
El Congreso debe legislar para garantizar, con
criterios de equidad y de corresponsabilidad
entre los tres niveles de gobierno, que el go-
bierno federal y los gobiernos de las enti-
dades de la Federacion, no continden esca-
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timando su contribucion a la educacion de
manera que hagan efectivos, para todos los
mexicanos, el acceso, la permanencia y cali-
dad de los servicios educativos que la Cons-
titucion y su ley reglamentaria proclaman.

S6lo de esta manera podra tener vigencia
la palabra de los CC. Diputados cuando el 11
de diciembre de 1998 expresaron, en su mul-
ticitado punto de acuerdo, “manifestamos
nuestro completo rechazo a cualquier medi-
da fiscal o presupuestaria que restrinja las

posibilidades de expansion del sistema para
ampliar su cobertura; que genere o profun-
dice la inequidad, o afecte la calidad de los
servicios educativos en todos sus tipos, nive-
les y modalidades”.

1. Citado por Cuauhté-
moc Ibarra en su articu-
lo para la revista Cronica
Legislativa, “La Educacion en el Proceso de Aportacion
del Presupuesto de egresos de 1999”
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EL Derecto Parlamentario, en México con un
poco de retraso, va adquiriendo en la época
actual, una posicion propia y un lugar, lo mis-
mo en las clasificaciones de las diversas ra-
mas del derecho, que en los programas de
estudio de las facultades y escuelas de Juris-
prudencia.

Para corroborar el abandono anterior,
basta dar un vistazo a las clasificaciones de
las normas juridicas que proponen los auto-
res que hoy podriamos llamar clasicos del
Derecho Mexicano, como son Trinidad Garcia,
Eduardo Garcia Maynes, Oscar Morineau y
otros, que no mencionan al derecho parla-
mentario, ni siquiera como una parte inte-
grante del derecho constitucional.

Otro profesor, éste de Derecho Adminis-
trativo, en su texto que fue usado por lo me-
nos por unas veinte generaciones de abogados
mexicanos, si se ocupa del derecho parlamen-
tario; don Gabino Fraga, que es el autor a que
me refiero, alude al tema, pero en forma tal
que parece gue no le da importancia, ya que
para €l, el derecho gue nos ocupa, es apenas
una pequefa rama menor del Constitucional.

Destaca en primer término gue una de-
finicion puramente fundada en un criterio
formal, definiria al derecho administrativo
como el conjunto de normas juridicas que re-
gulan la organizacion y el funcionamiento del
poder ejecutivo. Cita enseguida a Haouriou,
quien define a esta rama del derecho como
la que regula la organizacion de la “empresa
de la administracién publica”, asi como los
poderes y derechos que poseen las personas
en que encarna la administracion y el ejerci-
cio de estos poderes y derechos; por contras-
te, la escuela realista que cita también Gabi-
no Fraga, niega la personalidad de quienes

Hacia una teoria
del derecho
parlamentario

Diputado Beruardo Batiz Vazques™

gjercen el poder publico y define al derecho
administrativo como “el conjunto de reglas
relativas a los servicios publicos”.

Concluye el autor, que una correcta de-
finicion del derecho administrativo debe abar-
car ambas consideraciones: formal y material.

Mas adelante reflexiona acerca de la di-
vision de poderes y concluye gue el Derecho
Constitucional se ha desarrollado en sus ra-
mas administrativa y judicial, porque en ellas
el Estado entra en relaciones con los particu-
lares, cosa que no sucede en la funcion del
Poder Legislativo, que se ocupa “del estable-
cimiento de normas abstractas e imperso-
nales”.

Agrega el maestro Fraga, unos parrafos
adelante, gue tanto el Poder Ejecutivo como
el Poder Judicial, “requieren para su funcio-
namiento de multiplicidad de organos secun-
darios” y concluye: “por esas razones se han
derivado del derecho constitucional dos ra-
mas: la del derecho administrativo y la del
derecho procesal, reguladoras cada una de

*Presidente del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados.
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ellas, de la organizacion y funcionamiento
de los Poderes Ejecutivo y Judicial respecti-
vamente”.

Como puede entenderse, Fraga avanzo
bastante en el camino de la clasificacion del
derecho publico y estaba verdaderamente
cerca de concluir que la rama faltante en la
clasificacion, es el Derecho Parlamentario,
que se ocupa de la organizacion y el funcio-
namiento del Poder Legislativo.

Una logica elemental indica que si son
tres las funciones del poder publico, y las tres,
conforme al sistema constitucional en vigor,
requieren de procedimientos previstos en
disposiciones legales vigentes, tres debieran
ser también las ramas del derecho publico,
inmediatamente derivadas del tronco consti-
tucional. El maestro Fraga se aproximé mu-
cho a esta conclusion y quizd por una inercia
de mucho tiempo atrés, reduce su clasifica-
cion a los Poderes o funciones Ejecutivo y
Judicial.

Sin embargo, ya que da razones para
justificar la ausencia de la rama legislativa,
segun su opinion, existen derechos adminis-
trativo y procesal, porque los Poderes Judicial
y Ejecutivo requieren para su funcionamien-
to de “multiplicidad de organos secundarios”.

La afirmacion es correcta, la multiplici-
dad de funciones y por tanto de drganos e
instituciones que requiere la administracion
publica ejecutiva y la administracion de justi-
cla, exigen reglas claras y amplias al respecto,
que no pueden constrenirse a las primarias
y fundamentales del derecho constitucional.

Pero la misma razon debe existir para el
derecho parlamentario o legislativo, que tam-
bién requiere de organos secundarios y por-
que también las funciones del Poder Legis-
lativo, también exigen de una regulacion
juridica cuidadosa, amplia y técnicamente

estructurada, para evitar en las Camaras, la
anarquia, el desorden, la ineficacia o el auto-
ritarismo.

Asi las cosas, es necesario en mi opinion,
que tanto en el ambito académico, como en-
tre los legisladores y sus colaboradores, es
decir, entre todos los interesados en esta
nueva rama del derecho, se desarrollen estu-
dios en dos sentidos. Por un lado, el estudio
del derecho parlamentario positivo y tal
como ya esta sucediendo con frecuencia, el
estudio comparado de las instituciones que
integran esta rama del derecho.

Pero por otra parte y €sta pretendo que
sea la aportacion de este trabajo y de otros
en el mismo sentido, es necesario formular
una teoria del derecho parlamentario, que
explore no solo en sus precedentes histori-
cos y en la comparacion estadistica de sus
figuras principales, sino que se ocupe prefe-
rentemente del analisis de los principios fun-
damentales de esta rama de la jurisprudencia.

Para ello, propongo, los temas siguien-
tes, que en forma somera, trato en esta charla:

En el lenguaje co-
mun, principio es
el inicio en algo, su
punto de partida;
todas las cosas tienen un principio a partir
del cual empiezan a existir. En el lenguaje
filoséfico, el significado del término princi-
pio es el mismo, Aristoteles en su metafisica,
dice que las cosas tienen un principio que es
precisamente su punto de partida, como en
la linea de un viaje, que tiene en su extremo
inicial un principio, pero que en €l otro
extremo tiene un segundo principio, que es
el opuesto, el punto de llegada, principio tan
importante como el inicial, porque es el que
motiva el viaje.
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Esta apreciacion aristotélica dard en su
desarrollo origen a las ideas escoldsticas de
los cuatro principios o causas de las cosas;
causa eficiente, en el extremo inicial y causa
final en el extremo contrario; en el centro,
las causas material y formal.

Con la explicacion de las causas, jcual
es el origen de algo?, ;de qué estd hecho?,
ccudl es su forma? y principalmente ;para
qué existe?, scudl es su fin?, podemos dar
contestaciones correctas y bien fundamen-
tadas, a las preguntas elementales de la exis-
tencia; podemos encontrar la esencia de las
C0Sas.

Santo Tomas de Aquino define a la filo-
sofia como el conocimiento de todas las co-
Sas por sus primeros principios o causas, esto
es, un conocimiento que pretende ser totali-
zador y exhaustivo de la existencia, la explica-
cion de todo, a través precisamente de esos
primeros principios, llamados también ulti-
mos paradojicamente, porque estan al final
del estudio, al término de la disquisicion
como decian los viejos maestros de logica.

Principios primeros en cuanto al ser y
ultimos en cuanto al conocimiento, solia de-
cir el profesor Baldomero Estrada Moran rei-
terando la tesis escoldstica.

Desde otro punto de vista, no totalmen-
te desconectado del anterior, segun una acep-
cion mas coloquial y tal como se emplea el
termino en el hablar cotidiano, principio es
un concepto relacionado con esa linea in-
definible que es el tiempo. Los principios o &l
principio, precede en el tiempo a algo, a
0Lros seres 0 acontecimientos. Los principios
asi concebidos son los antecedentes de una
cosa. Ampliando y llevando el tema a otros
campos podemos decir que Ios principios son
el sustento de las cosas; en un edificio, los
principios son los cimientos, lo que esta aba-

joy sustenta al resto de la construccion, sin
cimientos no hay obra, sin simiente no hay
nueva vida, sin principios, nada podria sus-
tentarse.

El derecho parla-
mentario, al igual
que el resto de los
seres, tiene princi-
pios; tiene una cau-
sa eficiente, una causa material, una formal
y una causa final que le da sentido.

La causa material, es el conjunto de pre-
ceptos o normas juridicas que regulan la fun-
cion parlamentaria o legislativa, la causa for-
mal la identificamos con las caracteristicas
de las normas, que pueden ser constituciona-
les, ordinarias, consuetudinarias o finalmente,
particulares, derivadas estas ultimas, de acuer-
dos parlamentarios tomados en forma cir-
cunstancial para resolver un caso concreto o
un problema pasajero de la vida y trabajos
de un parlamento.

La causa eficiente la identificamos con
el autor de la norma de derecho parlamen-
tario, el legislador, que puede ser el legisla-
dor originario o constituyente o bien el legis-
lador ordinario o constituido, en este caso,
frecuentemente el mismo destinatario de la
norma, caso no habitual en la construccion
del derecho, pero tampoco inusitado; hay ve-
ces que el autor de la norma es tambiéen el
destinatario de la misma. Asi sucede con las
reglas estatutarias de diversos organismos pu-
blicos o privados y en todas las normas par-
ticulares creadas mediante la voluntad libre
de los contratantes o de los declarantes uni-
laterales de voluntad y también en el caso de
los reglamentos administrativos.

En el fondo, por virtud de la soberania
popular, podemos decir que todas las nor-
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mas son elaboradas y puestas en vigor por €l
pueblo, titular de la soberania y todas tam-
bién estan destinadas a regular la vida del
mismo pueblo que las dicto a través de sus
representantes en las democracias represen-
tativas, directamente en las democracias an-
tiguas, indistintamente en los sistemas par-
ticipativos en que se combinan principios de
representacion y principios de democracia
directa.

Entre todas las causas, la causa final es
la mas importante de todas, es la que justifi-
ca la existencia del derecho parlamentario
y la que orienta su contenido, sin causa final,
las reglas parlamentarias carecerian de sen-
tido y de razon de ser.

La finalidad del derecho parlamentario
es que a través del cumplimiento de sus nor-
mas, se alcance el resultado que se busca: la
formacion de buenas leyes y la toma de deci-
siones colegiadas, que sirvan para facilitar la
convivencia de todos.

Desde este punto de vista, la causa final
del derecho parlamentario, estd en estrecho
contacto con la causa final de todo el dere-
cho, con el fin especifico de la norma que el
maestro Rafael Preciado Hernandez sintetiza
en los conceptos de bien comun, justicia y
seguridad juridica.

Al respecto, el estudioso doctor José
Alfonso De Silva, de la Universidad de Sao
Paulo, identifica como el objeto, vale decir,
como causa final del derecho parlamentario,
al proceso legislativo; esto es, concluye el
profesor brasileno, que la razon del derecho
parlamentario, la encontramos en la necesi-
dad de regular los pasos necesarios para la
creacion de una norma juridica.

Sin duda, cada rama del derecho y por
tanto el derecho parlamentario, debe tener
sus principios peculiares y propios, pero

éstos, estaran iluminados por los grandes
principios o fines (segun la paradgjica expli-
cacion escolastica) que deben dar linea, di-
reccion, sentido, a todo el sistema juridico.

Las normas, incluidas entre ellas las de
derecho parlamentario, deben tener un conte-
nido socialmente valioso y ese contenido pue-
de identificarse con los fines especificos de
la norma en general, sintetizados en los con-
ceptos de bien comun, justicia y seguridad.

Al tratar este tema, es indispensable ha-
cer referencia a otro de estrecha vinculacion
con é€l, que es el de la inmutabilidad de los
principios.

Debemos determinar si hay en derecho
principios inmutables o si bien, como sostie-
nen los partidarios del relativismo, estos son
variables segun tiempos, lugares y circuns-
tancias y aun, de acuerdo con las corrientes
del positivismo juridico, simplemente identi-
ficables con la voluntad del legislador.

Jacques Leclerq, quien identifica los
principios fundamentales del derecho con el
llamado derecho natural, sostiene que hay
un contenido inmutable en el derecho y que
ese contenido tiene tal caracteristica, por su
dependencia total con las exigencias de la
naturaleza social del hombre.

Para entender cabalmente esta posicion,
que es la del jus-naturalismo, debe entender-
se que la naturaleza de algo, se identifica con
"las caracteristicas esenciales de los seres”,
caracteristicas sin las cuales, ese algo dejaria
de ser lo que es y seria otra cosa.

Desde ese punto de vista, aceptando por
supuesto que el hombre es ademas de racio-
nal y libre, un ser social por naturaleza, debe-
mos aceptar también que existen ciertos
principios que se derivan precisamente de la
caracteristica de sociabilidad del hombre,
pero que también se conectan con sus otros
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elementos de esencia y que las normas de
derecho positivo no pueden por ende con-
tradecir esos principios que denominamos
de derecho natural, responden a ésta y son
por asi decirlo, las que traducen los princi-
pios abstractos, en normas concretas, sus-
tento de la vida de todas las comunidades
humanas.

Cabe agregar, que Leclercq reconoce que
hay otras normas de derecho positivo, que no
responden a condiciones de toda sociedad,
sino que provienen de las caracteristicas pro-
pias de una determinada sociedad, abriendo
asi las puertas a una posicion flexible, que
acepta alguna relatividad en las normas, sin
excluir un campo amplio en que impera la
necesidad del derecho natural.

“La ciencia del derecho natural ~agrega
Leclercq- trata de determinar las exigencias
del derecho natural”. Esto significa que 1a la-
bor del jurista, ha de ser en buena parte, la de
penetrar en el conocimiento de la naturaleza
del hombre y de la sociedad, para conocer
las reglas y principios del derecho natural.

Asi las cosas, podemos concluir que, por
regla general, cada una de las normas de
derecho positivo, respondera a alguno o a al-
gunos principios de derecho natural, precisa-
mente a aquellos que se relacionen con el
area social de la rama del derecho a que la
norma positiva pertenece y por tanto debe
regular o cubrir. El derecho parlamentario
tiene por ello que responder a los datos que
le dan sentido y esencia, aun cuando en la
especificidad de cada norma, se puede aten-
der a la exigencia del principio de manera
diversa.

Por ejemplo, una exigencia del derecho
parlamentario es que los integrantes del par-
lamento puedan hablar ante éste y exponer
sus razones en los debates, esa exigencia es

de derecho natural, el establecimiento del
orden de los oradores, el tiempo que se les
conceda para cada intervencion, la forma y
el momento para dar la palabra, serdn reglas
de derecho positivo que no pueden con-
tradecir al principio, pero que en la practica
pueden tener infinidad de variables.

Como las demas ramas del derecho, el
derecho parlamentario tiene fundamentos y
principios esenciales, los mds importantes
de caracter sustantivo, que se refieren al fin
especifico de la norma parlamentaria y que
se referiran al valor social que dicha norma
pretende perseguir o proteger pero tiene
también otros principios de caracter proce-
sal, adjetivos en relacion con los primeros,
que se ocupan de regular las formas nece-
sarias para llevar a término las cadenas de
actos juridicos encaminados a lograr que los
principios sustantivos se actualicen en la
realidad cotidiana de los parlamentos o con-
gresos.

Los primeros, los principios sustantivos
tendrdn necesariamente una jerarquia supe-
rior que los principios adjetivos, que de algu-
na manera les estan supeditados y existen
cOMO mecanismos para que los primeros pue-
dan encontrar su realizacion en la practica.

Por altimo, propongo con objeto de des-
pertar el interés sobre ellos y a reserva de
desarrollarlos mds ampliamente en otro mo-
mento y oportunidad, como principios sus-
tantivos del derecho parlamentario, los si-
guientes:

PRINCIPIOS SUSTANTIVOS, QUE SE REFIEREN
A LA SUSTANCIA DEL DERECHO PARLAMENTARIO:

1. Principio de representacion.
2. Principio de libertad.

3. Principio de igualdad

4. Principio democratico.



De la misma manera que los principios
sustantivos, propongo como principios adje-
tivos que requeriran un estudio especifico y
un amplio desarrollo, los siguientes:

PRINCIPIOS ADJETIVOS:

1. Principio de orden

2. Principio de informacion

3. Principio de determinacion mayoritaria, que
abarcaria los subtemas: qguérum, debate, vota-
ciones y determinacion de las mayorias.

Creo que estos cuatro principios sustan-
tivos y tres principios adjetivos o procesales,

podrian ser desarrollados (como lo estoy ha-
ciendo en un libro en preparacion), constituir
la base de una teorfa del derecho parlamen-
tario, que es indispensable como un analisis
teorico y filosofico de esta rama del derecho,
que no sustituird por supuesto, a los estudios
basicos del derecho comparado parlamenta-
rio que tanto se han desarrollado en nuestros
dias ni los indispensables estudios de dere-
cho parlamentario positivo.

[Ixtapan de la Sal, México, a 25 de marzo de 1999]



1989, con ToDOS sus acontecimientos implica
para algunos el fin paradigmatico del siglo
XX; en consecuencia, y acorde con esa linea
de pensamiento, se puede afirmar que en ese
ano dio comienzo el siglo xx1. Afirmacién que
se fortalece cuando se asume que los cortes
de la Historia definen puntos de quiebre que
concluyen etapas y a la vez inauguran otras,
en donde el calendario es sometido por el
capricho de las grandes olas historicas.

Una nueva era surge caracterizada por
el fin de la Guerra Fria que marco la ruptura
del orden mundial prevaleciente.

La concepcion de los Estados-naciony la
proteccion de sus intereses, de su soberania,
de su seguridad, se vieron trastocados por el
proceso incontenible de la globalizacion y la
apertura economica.

La nueva fase del capitalismo ~ese libera-
lismo de la dltima revolucion tecnoldgica que
reclama y proclama la competencia indivi-
dual y ya no el concurso corporativo-, que
tiende al adelgazamiento del Estado en con-
traposicion con el sexagenario Estado de bie-
nestar, dio como resultado que las necesidades
sociales de educacion, salud, seguridad de dis-
tinta indole, deban ser proveidas por la misma
sociedad y en correspondencia con su capa-
cidad productiva. Este nuevo liberalismo, que
como la glaciacion cubre practicamente todo
el planeta, demanda instituciones politicas a
su medida; las que prevalecieron por sesen-
ta afios dejaron de ser funcionales.

Durante ese lapso, los Estados naciona-
les fueron los protagonistas de la politica mun-
dial y del nuevo orden internacional a partir de
la segunda posguerra; el Estado apalancaba la
reproduccion capitalista o sustituia toda acti-
vidad productiva segun el hemisferio. La

Transiciones
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bipolaridad gener¢ riesgos, pero también
certezas y seguridades; la paz por el terror
demostré su efectividad durante medio si-
glo. Las nuevas teorizaciones sobre el poder
se sustentaron en el realismo politico y se for-
talecio el estatocentrismo.

En ese contexto, el modelo keynesiano
y la operatividad de su proyecto dieron luz y
dindmica a diversas instituciones que pre-
tendieron atemperar los desequilibrios propios
de las contradicciones capitalistas y establecer
lineas convivenciales entre las fuerzas so-
ciales y productivas; entre los propios indivi-
duos, entre el Estado y la sociedad.

Los actores sociales y politicos promo-
vieron sus acciones, sus ofertas y arreglos con
base en la certidumbre que brinda un Estado
sélido, rector; un entramado institucional efi-
caz y politicamente dindmico. Las redes in-
traestatales conformaban précticamente to-
das las actividades de la sociedad y, por
supuesto, la politica era la arena por exce-
lencia para dirimir los conflictos.

* Diputado federal del grupo parlamentario del pr.
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Asi, la politica era densa, cargada de la
responsabilidad de las negociaciones y, en
extremo, segun Clausewitz, la continuacion
de ésta por otros medios. La politica era el
instrumento; el poder: la razon.

En esta nueva era de impulso totalizador
y transicion paradigmatica, Ameérica Latina,
como todo el mundo, se hizo receptora del
nuevo modelo globalizante. Los Estados lati-
noamericanos se aprestaron para adecuarse
a las recién estrenadas apertura economica y
competencia comercial, asi como a los pro-
cesos integracionistas.

México encabezo las transformaciones des-
de principios de los anos ochenta, acordes con
las megatendencias que irrumpieron definiti-
vamente al final de esa década. Las politicas
de ajuste estructural, la reconversion industrial
y el nuevo mercado de valores determinaron
los cambios de las estructuras economicas; sin
embargo, las instituciones politicas, esas ins-
tituciones del Estado sustantivo, se rezagaron
ante la velocidad de la transicion econdmica.

La experiencia mexicana paso por la
fase del declive institucional de muchas de
las organizaciones politico-sociales que sur-
gieron del proceso revolucionario y que se
consolidaron en 1929, éstas se erigieron fun-
cionales al proyecto de nacion pactado por
las fuerzas politicas desde 1917.

La Constitucion General de la Republica,
sintesis de los acuerdos revolucionarios, de
las influencias del contexto epocal y del-am-
bito internacional, defini¢ el rumbo politico
y economico de los siguientes setenta afios.A
partir de la globalizacion creciente y como
consecuencia del cambio estructural y del
desmantelamiento de la preeminencia de la
politica social que sustentaba al Estado bene-
factor, las instituciones politicas iniciaron un
proceso de acelerada descomposicion como

resultado de su incompatibilidad con las de-
mandas institucionales del nueve modelo en
incorporacion.

En el marco del sistema politico mexica-
no, el solido pilar que era el subsistema de
partidos, o si se quiere de partido casi unico,
fue de lo primero en fracturarse. Esto ejem-
plifica las transformaciones y su profundi-
dad: el pri, columna del sistema, surgido del
gran acuerdo politico de 1929 y consecuen-
cia del proyecto nacional pactado en 1917,
vio mermadas sus capacidades para seguir
siendo el dinamo para la satisfaccion de las
dos demandas esenciales de la sociedad: es-
tabitidad y eficacia. La irrupcion del mercado
como principal motor de las fuerzas econé-
micas y exigente de garantias por parte del
Estado, distrajo los recursos ¢ incluso las ca-
pacidades gobernantes; la politica social se
subording a la conversion de las prioridades.

Todo €l aparato corporativo, con su pro-
yecto y su discurso quedo relegado ante la
modernizacion, no solo de las politicas publi-
cas y del cuerpo burocratico, sino también
de la mentalidad y de la percepcion de los
objetivos nacionales.

Los viejos, pero no agotados principios
del partido, se confrontaban con las decisio-
nes de la cupula gobernante que resultaron
funcionales y acordes con la linea tendencial
del exterior.

Los acuerdos entre las cabezas de la cla-
se politica se desarticularon; algunos, no po-
cos de los tradicionales actores, iniciaron su
transformacion en sujetos y espectadores;
asimismo, nuevos actores emergieron a la
escena politica nacional y diversos grupos de
la sociedad civil se posicionaron en el nuevo
contexto.

La certidumbre politica y econdmica, lo-
grada en el orden posrevolucionario se di-
luy6 en la transicion abrupta del modelo de
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desarrollo, o incluso, en la refuncionalizacion,
redefinicion y modernizacion del andamiaje
operativo del proyecto nacional.

Las dificultades y la poca claridad, en
cuanto a esas definiciones o refuncionaliza-
ciones, se deben a las resistencias propias de
las rigidas estructuras de los viejos y nuevos
protagonistas, de posturas irreductibles y de
la incapacidad para construir consensos y
voluntades para concretarlos.

Las instituciones como el partido predo-
minante, el régimen presidencialista y el cor-
porativismo estaban disenados para un pro-
yecto de nacion, para un modelo de economia
mixta y para un acuerdo politico, que se han
ido desajustando y desfasando y por ello mo-
dificando su fisonomia y sus alcances.

El orden se disloco cuando las presiones
neoliberales aparecieron francamente en la
escena nacional en 1982; no obstante -a la luz
de las transformaciones mundiales-, se dedu-
ce que los cambios no se introdujeron por vo-
luntarismos y deslealtades nacionales, sino
porgue el neoliberalismo liego global y mon-
tado en la tecnologia finisecular; impuesto por
la maquinaria y el poder economico trasna-
cional que porque puede se impone y no ne-
gocia, con nadie, su reproduccion.

Este neoliberalismo mundializante acabo
con la bipolaridad, la caida del paradigma
socialista desestabilizo el sistema politico in-
ternacional y con ello se desequilibré la ofer-
ta politica también de manera global.

Preponderantemente en Occidente, esto
obligd a los partidos politicos, y a las fuerzas
politicas no radicalizadas, y por ello realmen-
te contendientes, a abandonar sus tradiciona-
les posiciones y a correrse hacia el centro. Un
centro inocuo, un centro favorecedor del capi-
talismo como consecuencia de su predomi-
nio, un centro comodo porque evita compro-
meterse seriamente, un centro oportunista y

pragmatico gue permite oscilar segun la coyun-
tura. Hoy por hoy en el mundo, quien se pro-
pone como opcion de gobierno ha de ser en
los hechos una opcién centrista. Que no esti-
mule dramaticas transformaciones, sin mas
diferencias con los otros participantes que
colores, nombres y emblemas. Asi, la ilusion
que se le vende a la ciudadania, la tan sona-
da y anhelada transicion democrdtica no es
mas que una lucha por el poder entre fac-
ciones; no entre alternativas ni proyectos, es
una lucha intergrupos; los cuales, todos, se
han comprometido con el centro; es decir,
con la racionalidad de los centros de poder
de Occidente, con la apertura liberal y con
los intereses que la promueven. Nadie en el
orbe, hasta ahora, estd en condiciones real-
mente de trastocar los intereses del capital
transnacional, ninguna fuerza politica que
pretenda contender por el poder o por espa-
cios en el Congreso o en el Parlamento estd
exenta de manifestar su compromiso absolu-
to con la apertura economica, el libre inter-
cambio comercial, la desregulacion en la
industria y el comercio, el adelgazamiento
estatal, la globalizacién y esa vision, a partir
de ella, de la libertad y la democracia. Ni
siquiera los triunfos recientes de la socialde-
mocracia en Europa son signos contundentes
del retorno de la izquierda, ni del prematuro
agotamiento de la impronta neoliberal.

Para los intereses del capital transnacio-
nal, la futil competencia politica-partidaria,
cosmética en cuanto al fondo aunque en la
forma sea una lucha sin cuartel, es el mejor
de los escenarios: no importa quién gane,
con qué frecuencia se dé la alternancia en
el poder, qué corriente se imponga. Al final, el
que sea, habra de apegarse al modelo capi-
talista finisecular.

El presente y critico proceso politico
mexicano, como consecuencia de las tenden-
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cias internacionales desestructurantes del viejo
orden, es el resultado de los desfasamientos
y desarreglos en la operacion del proyecto
nacional y de la ruptura de los acuerdos po-
liticos nacionales. En la actual coyuntura, los
partidos politicos, al carecer de propuesta
alternativa, fundan su oferta, si a ello se le
puede llamar asi, en Ja descalificacion de los
adversarios y en un paquete de ofrecimien-
tos irrealizables que rayan en lo populista
~en el peor sentido del término- y en la irres-
ponsabilidad. Sus planteamientos son inac-
cesibles en términos reales, pero discursiva y
electoralmente altamente efectivos. En con-
secuencia, el partido que triunfa en un pro-
ceso electoral se enfrenta, muy pronto, al
incumplimiento de sus promesas, a la repro-
bacion de su actuacion y a la decepcion ciu-
dadana. Con estos resultados se degrada la
politica y se erosionan sus instituciones.
Con animo propositivo y con miras ha-
cia el nuevo siglo, es de considerarse que para
México se impone una refuncionalizacion del
entramado operativo del proyecto nacional,
con amplio sentido social, sin renuncia a las
historicas aspiraciones nacionales; pero sin
soslayar la realidad internacional, los feno-
menos positivos de la globalizacion, la inter-
dependencia compleja y los procesos de
integracion regional, hemisférica y mundial.
La hipotesis propuesta se sustenta en una
transicion que haga mas solido el prestigio
nacional en el concierto de las naciones. Se
refiere a la construccion de una mas vigorosa
imagen del pais en el exterior; es decir,
una imagen de estabilidad, desarrollo y opor-
tunidades y, por ello, de capacidad de enten-
dimiento enddgeno fundado en los acuerdos
esenciales, y estos impulsores del nuevo auge
nacional. Por lo tanto, es vital entender que
la insercion integral mexicana en la globali-

zacion pasa necesariamente por ese presti-
gio nacional que comienza con los arreglos
internos.

Para esto es indispensable un acuerdo
mayor entre las fuerzas politicas, las fuerzas
economicas y productivas y los diversos
actores del espectro nacional; de modo am-
plio, plural e incluyente que posibilite la re-
novacioén del pacto social en el marco de
nuestro proyecto de nacion y, asimismo, que
redisefie las reglas del juego politico y deter-
mine los limites de las divergencias y de la
lucha por el poder. Entonces, y solo partien-
do de esas premisas, lo estratégico ocupara
los principales esfuerzos politicos del pais, la
contienda politica-electoral se desarrollara
de manera civilizada y supeditada al interés
supremo de la nueva alianza nacional; retor-
nando la certidumbre politica, y con ella, la
estabilidad economica.

Aun con esta perspectiva, los riesgos no se
disiparan si se alteran el orden de los factores
incidentes; es claro que la economia sufre los
colapsos propios de la indefinicion, de las ame-
nazas del cambio de rumbo y de la polariza-
cion extrema de los intereses particularistas de
las fuerzas politicas. Por lo tanto, es fundamen-
tal que se avance en el acuerdo politico que
evite los sobresaltos de la economia; en sin-
tesis: primero es lo politico y después lo eco-
nomico. Primero es un acuerdo politico de Es-
tado y de ahi, derivar una politica econémica
de Estado.

No obstante la pertinencia del mencio-
nado acuerdo, las posibilidades de convocar-
lo en el corto plazo no se vislumbran. Las
condiciones inextricables por las que transi-
ta el proceso politico son desalentadoras. La
dindmica electoral, permanentemente con-
secutiva, obstaculiza las bases, al menos, de
los primeros acercamientos. Casi cada mes
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de cada ano hay una disputa electoral; asi, es
practicamente imposible lograr arreglos.

Desgraciadamente, al concluir los proce-
sos electivos federales no se concluye con las
disputas politico-electorales, sino que se trasla-
dan a otros escenarios cuya propia naturaleza
disiente de la lucha por los espacios de poder.

La Camara de Diputados en la LVII Legis-
latura, de suyo dmbito plural de las princi-
pales corrientes politicas nacionales, lejos de
elevarse en una institucion consensual, se ha
mantenido como continuacion de la arena
de conlflicto que representa la lucha interpar-
tidaria. Para los partidos aspirantes al poder,
su posicionamiento en la Camara es estra-
tégico de acuerdo a sus planes expansivos y
de incremento en la preferencia ciudadana.
En consecuencia, las lineas vertidas a sus
diputados siempre estdn inscritas en sus in-
tereses basicos; es decir, en los intereses que
emanan de la naturaleza misma como orga-
nizacion en lucha constante por el poder. A
contrario sensu, la Camara tiene como fun-
ciones primigenias el cogobierno del pais a
través del equilibrio con el Poder Ejecutivo.
Esto solo es posible sila Camara cumple con
sus obligaciones y se logran los acuerdos sus-
tantivos para alcanzar sus objetivos. Es im-
perativo recordar que los deberes camelares
no son potestativos ni sujetos al capricho de
sus miembros, son mandatos establecidos
contundentemente en la Ley Fundamental.
Por consiguiente, en [a medida en que se for-
talecen las acciones partidarias al interior del
Congreso se distorsionan las funciones legis-
lativas y de contrapeso del Ejecutivo en la
marcha de la nacion.

En esa linea equivoca, todas las iniciati-
vas y proyectos que se han presentado para
la elaboracion de un nuevo marco normativo
para el Congreso que pretende ser compati-

ble con la nueva realidad politica del pais en
lo general y de la Camara en lo particular, tien-
den a fortalecer al multimencionado agru-
pamiento partidista al interior del Poder Legis-
lativo. De este modo, erroneamente se intenta
vigorizar la representacion partidista en detri-
mento de la naturaleza de la representacion
nacional que individualmente recae en cada
uno de los Diputados Federales. La Constitu-
cion General de la Republica es muy clara en
su articulo 51 cuando expresa que esta repre-
sentacion se integrard con representantes de
la nacion. En ningun caso alude a su integra-
cion por representantes de los partidos. La
organizacion del cuerpo legislativo en gru-
pos partidarios favorece la vision parcial
de los asuntos nacionales, ya que los parti-
dos son sélo una parte de la sociedad y por
lo tanto su interpretacion es limitada. Los
partidos son entidades de interés publico cuya
funcion esencial es posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico; asi
lo determina el Articulo 41 Constitucional.
Entonces, la funcion partidista es un medio y
no un fin en si mismo. Los partidos no repre-
sentan a la nacion, ni siquiera todos juntos la
representan, solo coadyuvan a que los indi-
viduos accedan a la representacion nacional
y al poder publico: categoricamente, son solo
los ciudadanos libres los que se erigen en auto-
ridades y representan a la nacién y a la socie-
dad en su conjunto.

Mientras los partidos se olviden de que
la esencia de la politica es el didlogo y la con-
certacion, y que el éxito de ella y de quienes
la practican es el arreglo y la negociacion que
evito la confrontacion y la paralisis; mientras
celebren acuerdos considerados vergonzosos
porque implicé el ceder parcialmente sus po-
siciones originales, sin comprender que la
politica es el mejor instrumento con que se



cuenta para dar salida a los conflictos y de-
savenencias, mientras no reconozcan que sus
alcances deben ser limitados por Ia conclusion
de los procesos electorales, mientras no entien-
dan que la vinculacion de los diputados y se-
nadores por elios postulados, debe ser ideo-
logico-programatica y no organica ni grupal, y
siempre supeditada al interés superior de la
nacion, ni los acuerdos politicos ni la transicion
a un estadio de mayor evolucion politica seran
posibles.

Por consiguiente, es preciso asumir que
la estructuracién politica e institucional del
pais, y la actuacion de los protagonistas como
consecuencia de ésta, son propias de un si-
glo que ya termind y de una etapa por demas
concluida. El siglo que comienza debe ser el
punto de partida para nuevas concepciones
y ejercicios de la politica y del poder. La tran-
sicién es un proceso evolutivo, sin adjetivos
que entorpezcan su avance dinamico, despo-
jada de pequefios apetitos que inhiban los
grandes acuerdos entre verdaderas organiza-
ciones comprometidas con la cosa publica.
Aqui cabe aclarar que el ambito de lo publi-
co es aquel que incorpora a toda la sociedad
y alude a los intereses mayoritarios; luego
entonces, es evidente que el reducto de lo
privado es aquél en donde estan presentes
los intereses de minorias, de grupos ¢ indivi-
duos. En su vertiente perversa, los intereses
privados tratan de pasar como publicos, vy
por lo tanto evidencian sus propésitos fac-
ciosos. Cuando se entremezclan los asuntos
nacionales con los de grupo se distorsionan
las densidades e intensidades de las proble-

mdticas y se confunden las intenciones con
las acciones y las salidas con nuevas escala-
das antagonicas. En consecuencia, las orga-
nizaciones politicas deben ser entidades con
vocacion por o pablico mas alla de sus obje-
tivos particulares; no obstante, no se trata in-
genuamente de proponer la desnatulariza-
cién de las organizaciones que participan
politicamente y luchan por el poder; en sen-
tido inverso, corresponde a éstas vigorizarse
y elevar el nivel del debate y de la contienda
-con apego y respeto a los tiempos y esce-
narios de la misma-, y asi responder a las
expectativas ciudadanas que reclaman la
concordancia gue aporte soluciones a las con-
flictualidades propias del contexto actual.

Se trata de dignificar a la politica y de
acrecentar el nivel de los actores, se trata
de una transicion evolutiva en beneficio de la
colectividad nacional.

Por ello, es esencial la inclusion activa
de los protagonistas de esta historia que co-
mienza y el privilegio de criterios politicos y
de maxima responsabilidad ante el reto ma-
yusculo que impone esta transicion. Transi-
cién que encuentra los mayores riesgos en la
intolerancia e incomprension de grupos igno-
rantes, anquilosados o disfuncionales a la era
neosecular; y también en la interaccion de los
sectores duros de las fuerzas politicas con lo
que queda de la languida tecnocracia. Por
lo tanto, o la transicion la encauzan los politi-
cos con vision de largo plazo en beneficio de
la nacion, o esa transicion sera el derrumbe
de la pluralidad y de su capacidad constructi-
va, y por ende: una fatal regresion.



Una década después
de que fue promul-
gada la Constitucion
de 1857, cuando que-
daron atras las dramaticas experiencias de la
Guerra de Reforma y la Intervencion france-
sa, los gobiernos liberales asumieron que una
condicion indispensable para que la Republi-
ca quedara realmente “restaurada”, seria la
formulacion de codigos y leyes secundarias,
cuya funcion seria crear los mecanismos para
que las instituciones republicanas rigieran efec-
tivamente en el pais.

En esta tarea participd un importante
grupo de abogados, entre los que se encuen-
tran Ignacio Vallarta, José Maria Lozano, Ja-
cinto Pallares, Jos¢ Maria Castillo Velasco y
Antonio Montiel y Duarte. La labor de este
ultimo, como sistematizador y analista del
derecho publico en México fue destacada.

En efecto, Montiel y Duarte, junto con
otros juristas, entre ellos Agustin Yanez, La-
fragua, Lozano y Velasco, redact6 el primer
Codigo Civil del Distrito Federal y Territorio
de Baja California promulgado en 1871 y an-
teriormente, se encargo de redactar el Esta-
tuto Provisional que rigio al Estado de México
mientras se aprobaba la Constitucion estatal
correlativa a la de 1857. Ademads, publico
recopilaciones de leyes, actas constitutivas y
proyectos constitucionales, asi como estudios’
para contribuir a la creacion de la norma-
tividad que requeria el pais. Pero la obra ju-
ridica de Montiel no solo fue el resultado de
la sélida formacion que tenia como abogado
y estudioso del derecho, sino que se nutrio
de su militancia liberal y experiencia politica.
Por lo que toca a la primera, habia tomado
las armas contra la invasién norteamericana
y fue encarcelado en varias ocasiones al ne-
garse a colaborar con el régimen de Santa

INTRODUCCION

Una aproximacion
al pensamiento
historico y
juridico de
Isidro Antonio
Montiel y Duarte
(1821-1892)

Annay con el imperio de Maximiliano,? en
lo que hace a la segunda, tuvo varios cargos
importantes, tanto en el gobierno del Estado
de México como a nivel federal a lo largo de
veintidos anos.

Su vocacién liberal, su conocimiento de
la historia del derecho constitucional mexi-
cano y su actividad como publicista,’ fueron
fundamentales para que los gobiernos de
Comonfort, Benito Judrez y Lerdo de Tejada
solicitaran su apoyo en la confeccion de las
leyes mexicanas.

Para responder a estas solicitudes, nues-
tro autor llevo a cabo una cuidadosa revision
de los documentos juridicos que habian regi-
do en México a lo largo de su vida como pais
independiente, a partir de la cual formuld
reflexiones de gran interés y profundidad.
Muchas de ellas quedaron contenidas en los
ensayos que aparecen como introducciones
a los conjuntos documentales publicados en
los cuatro volumenes que integran su obra
Derecho Publico Mexicano,*una fuente docu-
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mental imprescindible para estudiar el pen-
samiento liberal del dltimo tercio del siglo xix,
tanto por el andlisis historico-politico que con-
tiene como por el criterio que orienta la selec-
cion de los documentos primordiales para com-
prender el proceso de la organizacion juridica
de México.

Bajo estas consideraciones, la presente
aproximacion a esta obra del abogado yu-
cateco, tiene el propésito de identificar las
nociones historicas que sustentaron la pro-
puesta politica del liberalismo, en una fase
muy compleja de construccion de institucio-
nes mexicanas.

Para Montiel, el que-
AT T hacer juridico de-
HISTORICO DEL bia sustentarse en
QUEHACER JURIDICO un andlisis riguroso
y racional de la so-
ciedad, pues el estu-
dio de las costumbres permitirian la for-
macion de cddigos emancipados de “leyes
divinas”,® que debian actuar como mecanis-
mos creadores de nuevos principios y habi-
tos,® autorizados por la tradicion o las cos-
tumbres de los grupos humanos. Por ¢llo, en
varios pasajes de la obra que nos ocupa, reitera
su desacuerdo con una lectura o una interpre-
tacion de nuestro derecho publico realizada
a partir del analisis de modelos extranjeros,
pues considera que €stos no se corresponden
con la realidad de México, pues al sustentar-
se en “condiciones sociales distintas” resultan
ajenos al “espiritu tradicional de nuestras cos-
tumbres”’

Cabe destacar, en este sentido, que si bien
nuestro autor no es el unico ni el primer
jurista que hace sefalamientos de esta natu-
raleza, su aportacion radica en que analiza a
partir de esta tesis, y presenta como un pro-

EL SENTIDO

ceso, la historia politica del México indepen-
diente.

Su interés por resaltar el camino propio
y genuino de las bases juridicas nacionales lo
llevo a proponer la transformacion de las ins-
tituciones mexicanas tomando en cuenta el
caracter propio de los pueblos y “... la inge-
rencia de las fuerzas sociales protagonicas”®

Montiel creia que un balance de la histo-
ria juridica y de la politica ayudaria a com-
prender el caracter de las instituciones na-
cionales, sus aciertos y desaciertos, asi como
las preocupaciones vigentes en el proceso de
construccion de las leyes mexicanas.

Conviene tener presente, que Montiel
poseia un claro sentido del trabajo intelectual
y de su utilidad. Asi, consideraba indispen-
sable la localizacion, investigacion y analisis
de las leyes, para comprender los principios
e intereses que sustentaron la formacion de
las bases institucionales de la nacion mexi-
cana, de tal manera que el conocimiento del
pasado permitiera la elaboracion de leyes
orgdnicas que se amoldaran “... a nuestros
precedentes, a nuestras tradiciones y sobre
todo, a nuestras costumbres de pais civiliza-
do y cristiano”?

El andlisis de Mon-
tiel se inicia con la
revision de los pri-
meras formas de
organizacion politi-
ca del pais, a la luz de una vision liberal y
republicana. Bajo esta perspectiva considera
que el Plan de Jguala y los Tratados de Cor-
doba, asi como las Bases Organicas de la
Junta Instituyente, fueron documentos inade-
cuados para el pais. Es decir, “...no son una
fuente pura de nuestro derecho publico
aceptado para la Republica”,’® ya que con-

LLO INDESEABLE:
LA MONARQUIA
Y EL CENTRALISMO
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sagraron el principio de la monarquia, con-
trario a la voluntad nacional."

Para nuestro autor, la soberania mexi-
cana nacié enajenada pues la voluntad na-
cional estuvo restringida por la monarquia
constitucional establecida por Iturbide con el
Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba. Asi,
a juicio de Montiel, estos tratados resultaron
las primeras fuentes de “nuestros males”, por-
que no contaron con el apoyo de la mayoria
del pais y traicionaron la voluntad del pueblo
mexicano, la cual desde entonces quedo re-
legada.'? Tampoco expresaban los intereses
de la nacion, pues se gestaron sin tomar en
cuenta “la voluntad del soberano” (el pue-
blo), el cual habia legitimado con su partici-
pacion el movimiento independiente. El argu-
mento se completa aludiendo al hecho de
que la falta de un sustento popular del go-
bierno iturbidista provocd que ésta tuviera
que sostenerse por medio de las armas.

El jurista concluye asi que el gobierno
monarquico creado por el Plan de Iguala, li-
mito el ejercicio de la democracia al crear un
poder unitario, pues se establecio un Poder
Legislativo solo concebido para redactar la
Constitucion.'* El pronunciamiento del ejér-
cito, la instalacion del imperio de Iturbide y
la disolucion del Congreso, sustituido por la
Junta Instituyente confirmaron y acrecenta-
ron los vicios de ese poder unitario.'

También, a nivel de garantias individua-
les, consideraba Montiel que el Plan de Iguala
era defectuoso, pues ademds de no garanti-
zar la seguridad personal y la propiedad pri-
vada, conservo los privilegios del clero y el
ejército, fuente de una porcion considerable
de los conflictos sociales del siglo xix.'> Para
sustentar sus afirmaciones, en éste, como en
otros casos, el jurista no sélo ofrece la con-
sideracion doctrinaria, sino el argumento his-

torico. Asi, aseguraba que la igualdad repu-
blicana era incompatible con la preeminen-
cia de privilegios corporativos, pues éstos fue-
ron un obstaculo para la vigencia real de
nuestras constituciones que establecieron,
posteriormente, las bases de una Republica
democratica, representativa, popular y fede-
ral. También la empleomania, vicio “personi-
ficado en todos los funcionarios y empleados
de la administracion de los Virreyes” que
vefan los empleos como una propiedad per-
vivio, y fue un obstaculo practico para el
establecimiento y consolidacion del sistema
republicano. '

Afirmaba asi que Iturbide cometio el
error de ligar su destino con los intereses de
la aristocracia, del clero y de la buroracia del
virreinato. La conciliacion que propuso entre
diversos grupos sociales provocd un dafio
enorme, pues impidio el surgimiento de los
principios que apoyarian el crecimiento de
las nuevas instituciones, cuando por la expe-
riencia de la lucha independentista, la verdad
“es que no nos habiamos republicanizado”."”

En particular, los Tratados de Cordoba
son vistos por Montiel como germen de diso-
lucién y discordia, pues al generar un gobier-
no indefinido fueron uno de los denotadores
mas poderosos de la anarquia prevaleciente
en el siglo xix." Sin embargo, no todos sus
juicios son negativos respecto de estos episo-
dios. El acercamiento a la historia permite a
nuestro autor hacer algunas salvedades im-
portantes, por sobre su profesion de fe libe-
ral y republicana. Asi aun cuando asegura que
la monarquia era un sistema que no podia
funcionar en México, como lo comprobé la
caida del gobierno de Iturbide y anos des-
pués el de Maximiliano de Habsburgo, sostie-
ne que la consumacion fue un acuerdo estra-
tégico para alcanzar la Independencia.'®



124

Una aproximacion al pensamiento historico y juridico

Por otra parte, Montiel consideraba que
México vivio con la Constitucion Centralista
de 1835, una experiencia negativa, pues fre-
no el proceso de la construccion de sus insti-
tuciones liberales. Al respecto, censuraba las
bases orgénicas del centralismo por la poca
importancia que otorgaban a los derechos
del hombre y a las garantias individuales.

También estaba en contra del centralis-
mo porque consideraba que era un factor de
anulacion del equilibrio y la armonia de po-
deres y entranaba una funcion antidemo-
cratica de los organos publicos ya que el
Supremo Poder Conservador tenia facutades
exorbitantes respecto de los Poderes Judicial,
Ejecutivo y Legistativo, “pues estaba autori-
zado para suspender a la alta Corte de Justi-
cia, para declarar la incapacidad fisica o
moral del Presidente de la Republica y hasta
para suspender por dos meses las sesiones
del Congreso General”. Ademas, nulificé el
gobierno interior de las Juntas Departamen-
tales o de los estados, dando un paso atrds,
respecto del pacto federal que habia surgido
en 1824 al anular la accién de las entidades
fraccionarias.®

Asimismo, condenaba al Supremo Poder
Conservador porque estuvo sustentado en “un
profundo y religioso respeto al principio de
autoridad” y fundado en “..un poder
despotico que nos hubiera oprimido con
toda la fuerza del viento de las pasiones po-
liticas que hubieran agitado a los hombres en
cuyas manos se ponia un arma tan formi-
dable”? '

A su juicio, el Supremo Poder Conserva-
dor no garantizaba el principio de la repre-
sentacion ya que “no tenia un origen entera-
mente popular” y ademds, en las pocas
iniciativas de reformas a la Constitucion,
aquél violo la voluntad de las mayorias al
avalar los intereses de las minorias.?? Tam-

poco garantizaba la eleccion de los represen-
tantes de los poderes federales por medio
del sufragio electoral,® lo cual constituia un
atentado contra las instituciones sociales
mexicanas ya que, consideraba Montiel, el
“pueblo es el soberano” y “el supremo elec-
tor” y por lo tanto, tenia el derecho de es-
coger en “su nombre los que han de legislar,
gobernar y juzgar”.?*

El hecho de que Montiel reconociera las
bases organicas del gobierno y la constitu-
cion centralista como parte de nuestra histo-
ria juridica nacional, se debia a que, desde su
punto de vista, no todo el funcionamiento
politico de sus organos fue negativo. Asi ma-
nifestaba que el texto de 1836 habia dado un
paso adelante al reconocer al Senado como
componente del Poder Legislativo, aunque
s6lo tuviese una funcion revisora.?> El reco-
nocimiento que hacia Montiel de los aciertos
y avances de las constituciones centralistas
demuestran que no era un liberal dogmatico.

El significado que le otorgaba a la con-
formacion del derecho mexicano por medio
del estudio de sus precedentes o de los docu-
mentos que integraron nuestra historia ju-
ridica, independientemente del grupo o par-
tido al que pertenecieran, le permitio valorar
en ciertos aspectos los planes de tendencias
conservadoras pues, aun cuando general-
mente censuraba sus propuestas politicas, a
nivel de la vida social les reconocia aciertos.
Por ejemplo, afirmaba que el Plan de Iguala
constituyo un adelanto para la formacion de
la sociedad moderna mexicana al borrar las
distinciones juridicas de casta y privilegios y
plantear el nacimiento de una sociedad basa-
da en el mérito y las virtudes.?® También con-
sideraba que acert¢ al instituir como credo
oficial 1a religion catdlica, apostdlica y ro-
mana, profesada por la mayoria de los
mexicanos.?’
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LA PANACEA: Uno de los puntos
en que las aprecia-

i Sl
LA REPUBLICA ciones de Montiel
FEDERAL como historiador y

jurista resultan de
mayor interés, es el que se refiere a la supe-
rioridad que observa en el sistema federal,
pues de acuerdo con su tesis, tratard de
encontrar su origen y razon de ser en la na-
turaleza misma de nuestra vida social.
Apartandose de la vision que se tenja
de los codigos nacionales como imitacio-
nes de modelos ajenos y extranos a nuestra
evolucion historica, el jurista yucateco hizo
interesantes observaciones al respecto. Por
gjemplo, aseguraba que mientras México, en
1821, fijaba las bases de su independencia y
formaba un gobierno nacional y general que
representara a la nacion, Estados Unidos,
surgia como una nacion auténoma y confe-
derada. Asimismo, sostenia que el surgimien-
to del federalismo mexicano fue distinto del
establecido en aquel pais, por su origen y
sentido. En el caso de México, afirmaba, el
Acta Constitutiva de la Federacion formada
en 1823 a fin de garantizar el establecimien-
to del régimen federal, consagro la division en
estados para frenar la anarquia desatada
en las provincias, de tal manera que los dipu-
tados resolvieron otorgar “el goce de los de-
rechos naturales y civiles”, de acuerdo “a la
voluntad general de los mexicanos”.?® Por el
contrario, en el caso de los Estados Unidos,
la naturaleza de su pacto social se derivo de
un acuerdo de amistad para apoyarse y pro-
tegerse en cuanto a su defensa exterior y al
sostenimiento de sus libertades; por lo tanto,
sus estados eran auténomos en su régimen
interior y exterior de gobierno, a diferencia
del sistema federal mexicano, que dio a los
estados una soberania interna y anuld su

>
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autonomia en el terreno del derecho interna-
cional.?

A mayor abundamiento, Montiel encon-
traba diferencias fundamentales en el cauce
que tomaron las instituciones democraticas
mexicanas y las norteamericanas. Los Esta-
dos Unidos, desde sus inicios, nacieron como
una Unidn Confederada a iniciativa del pue-
blo; por el contrario, las Constituciones de
1824 y 1857 son indicadores de que la for-
macion de los organos politicos nacionales
tuvieron puntos de partida distintos. La pri-
mera se propuso consolidar la independen-
cia politica, por lo tanto, los legisladores de
entonces promovieron la formacion de la na-
cion mexicana como una entidad colectiva.
Por su parte, los constituyentes de 1857
tuvieron como objeto principal, después de
asegurada la independencia, garantizar los
derechos individuales del hombre. Este fue el
resultado de una “reaccion histérica del pue-
blo”, el cual se alzo con la bandera politica
del Plan de Ayutla contra el gobierno despoti-
co de Santa Anna que habia enterrado los
“sagrados derechos del hombre”? Por todo
lo anterior, Montiel concluye que las bases
de la representacion de las Republicas fede-
rales en 1824 y 1857 tuvieron un sentido
historico diferente al de los Estados Unidos.

Tampoco, las bases juridicas mexicanas
fueron una imitacion fiel de la norteameri-
cana en lo concerniente a la division de po-
deres, pues en 1824 se organizo el Poder Le-
gislativo con un Senado Constituyente, que
més tarde fue anulado en la Constitucion de
1857, y se cred un Ejecutivo con un poder
exorbitante que nos diferenciaba de los veci-
nos del norte en cuanto ellos limitaron las
atribuciones del Presidente a través del Con-
greso federal.®

También habia diferencias en ambos sis-
temas en materia judicial, pues la Constitu-
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cion de 1824 establecio que las sentencias
del poder judicial debian resolverse en el
ambito estatal, mientras que en los Estados
Unidos estos asuntos eran de competencia
federal.*

Ademas, a nivel de las instituciones so-
ciales, norteamericanos y mexicanos mani-
fiestaron sus principios en forma distinta. Los
primeros proclamaron la libertad de cultos y
los mexicanos pasaron adoptando la catolica
como religion de Estado en la Constitucion
de 1824, a la tolerancia y a Ia restriccion de
sus manifestaciones externas en 1857.%

Montiel, al igual que la mayoria de los
juristas de su tiempo, destaca la significacion
que tuvo como precedente de nuestro dere-
cho la Constitucion de Cadiz de 1812. De ésta,
afirma, recogieron las Constituciones libe-
rales y federales principios fundamentales
en torno a la representacion popular, la so-
beranfa nacional,* la division de poderes,®
el funcionamiento interno de ias Camaras le-
gdislativas a través de una diputacién perma-
nente’* y, entre otros, la adopcion del culto
catolico como religion oficial consagrado por
el Plan de Iguala y la Constitucion de 1824.%7

Sin embargo, no por ello, considera que
el derecho publico mexicano sea una fiel imi-
tacion de la tradicion juridica espafiola, pues
el periodo de experimentacion politica de
nuestras instituciones transformd sus bases
juridicas. Por ejemplo, en relacion al funcio-
namiento del Poder Judicial, senala que la
Constitucion de 1812 ni siquiera lo contem-
plo, la de 1824 tuvo presente la inamavilidad
de los magistrados y la de 1857 limit6 el ejer-
cicio de estos a 6 ahos para garantizar su
independencia e imparcialidad.”® Respecto al
poder Ejecutivo, si bien advierte que la Cons-
titucion de 1824 es un remedo de la de 1812,
la Carta Magna de 1857, no recogio la tradi-

cion espafola, ni la americana, pues cred
un sistema presidencialista con amplias fa-
cultades, que, incluso, podia suspender las li-
bertades individuales, en caso de una re-
vuelta.’

Por otro parte, bajo la tesis de que las
bases constitucionales de las republicas fe-
derales y liberales eran superiores a las insti-
tuciones monarquicas y centralistas, nuestro
autor estimaba que Ja Constitucion de Apat-
zingén, el plan proclamado en Veracruz por
Santa Anna y Victoria el 6 de diciembre de
1822, el Acta Constitutiva de 1823, el Acta
de Reformas de 1848 y la Constitucion de
1857, fueron el sustento de nuestro derecho
constitutivo y organico, pues sentaron las
bases de la organizacion politica moderna
cuyo propdsito era “crear habitos practicos”
y positivos en la sociedad mexicana. Asimis-
mo, advierte que en dichos documentos se
proclamé el rumbo de las instituciones politi-
cas y sociales a través de principios liberales
y republicanos: independencia y soberania
nacional, division de los supremos poderes,
voluntad popular, garantias individuales y
sistema federal, entre los mds importantes.

Lo fundamental para el autor de Derecho
Publico Mexicano era que estas bases pro-
movieron las “aspiraciones de la opinion pu-
blica” y estaban legitimadas por la accion del
pueblo, verdadero destinatario de la obra
juridica, en cuyo beneficio se formula.

En este sentido, la Constitucion de 1857
tuvo un sitio especial en el pensamiento de
Montiel porque consagraba los derechos del
hombre, garantizaba que €l poder publico res-
petase las garantias individuales, y que estas
practicas sociales se extendieran en la esfera
politica a todos los ciudadanos,* cuyo asegu-
ramiento era fundamental para garantizar “el
interés colectivo de la sociedad y la conser-
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vacion del orden puablico.* Montiel creia que
las garantias individuales quedarian salva-
guardadas con el juicio de amparo en €l con-
texto de las instituciones liberales,* pues los
principios que las sustentaban fueron la ban-
dera politica del “pueblo” que lucho por ver-
los cristalizados en los textos constituciona-
les. Sostenia que varias revueltas impulsadas
por los liberales y los planes constitucionales
eran obra del pueblo, realizadas en “uso del
derecho de insurreccion para reconquistar
los derechos del hombre”# De ahi concluia,
la consagracion de €éstos en las constitucio-
nes mexicanas traeria la paz publica del pais,
pues el pueblo era el anico que tenia “el
derecho inalienable de alterar la forma de
gobierno” #

Montiel consideraba que las garantias
individuales eran fundamentales para el
establecimiento de las instituciones democra-
ticas y, para su funcionamiento, era impor-
tante el equilibrio de poderes que garantiza-
ran los derechos del hombre.*

La importancia que atribuyeron a los de-
rechos individuales las constituciones libe-
rales y federales, es un referente que llevo a
Montiel a justificar el amplio poder que tenia
el Poder Judicial de la Federacion en la Cons-
titucion de 1857, pues la Suprema Corte de
Justicia, por medio del recurso de amparo,
estaba facultada para garantizarlos. Este re-
curso, sefala, constituia una proteccion con-
tra los atentados y violaciones a los derechos
individuales provenientes de las autoridades
federales o estatales, de una autoridad admi-
nistrativa, judicial, o legislativa de los estados
o federal: “puede servirnos de escudo y de-
fensa, aun contra las leyes dictadas por las
Legislaturas o por el Congreso General, para
el muy importante efecto de irlas minando
con reiteradas declaraciones de su anticons-
titucionalidad”#*

En otro orden, Montiel consideraba que
la independencia entre los poderes publicos
era fundamental para establecer una sociedad
libre y democratica. Asi, afirmaba que “toda
constitucion debe tener por mira principal y
primaria establecer la armonia y equilibrio
de poderes sobre la base de una completa
division y de una independencia plena, per-
fecta y absoluta”,* aun cuando se percataba
de que el ejercicio de los gobiernos republi-
canos no habia conducido a una organiza-
cion politica perfecta de las instituciones libe-
rales. Lo anterior lo llevé a tratar de identificar
los problemas y limitaciones en esta mate-
ria; concluyendo que el Acta de Reformas de
1848 fue superior al texto de 1857 en el
terreno de las garantias individuales,® y que
el sistema presidencialista era defectuoso, en
la Constitucion de 1857 pues habia otorgado
un poder desmedido al ejecutivo federal y al
judicial, disminuyendo las facultades del le-
gislativo; inclusive senalaba que las atribu-
ciones politicas que tenia el Presidente de la
Republica eran minimas frente a las otorga-
das por las bases constitucionales del centra-
lismo. Las reservas que tenia Montiel hacia el
sistema presidencialista mexicano obedecian
a su temor de que pudiese desembocar en
una “dictadura”® De igual manera conside-
raba que este documento constitucional no
garantiz6 un genuino equilibrio en los pode-
res federales, pues el Legislativo, al carecer
de un Senado, y por tanto de la representa-
cion de los estados en el Congreso era débil,
no solo respecto del Ejecutivo sino del Judi-
cial, pues de acuerdo con laley de 1857, éste
se erigia en intérprete de la Constitucion. En
otra dimension, Montiel advierte que los Po-
deres de la Union resultaban fortalecidos
en detrimento de los estados cuya federa-
cion debia garantizar su soberania interior.
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Una porcion muy
significativa de la
argumentacion con-
tenida en las intro-
ducciones de Derecho Publico Mexicano con-
fluyen en la tesis de que era preciso corregir
las distorsiones sufridas por el liberalismo.
Era su opinion -y muchos pensadores de su
tiempo la compartieron- que en 1857 no ha-
bia logrado constituirse plenamente la socie-
dad politica liberal, debido “al pronto cambio
de nuestro imperfecto sistema social”, que
“... se desvio de los buenos principios que de-
ben desarrollarse al organizar un gobierno
federal”2 La Cdmara de Diputados, deposita-
ria de la voluntad de Ia nacion y fuente de “le-
gitima representacion de los paises libres”,
ya que sin ella “no hay Poder Legislativo, ni
Constitucion ni leyes de cumplimiento obli-
gatorio”,® no bastaba. Se requeria la de Se-
nadores, fundamental para que los estados
estuviesen representados dentro del sistema
de una Republica federal.** Asimismo, argu-
mentaba que el Congreso federal ademéas de
tener la facultad de legislar debia poseer la
de interpretar la Constitucion, y no el Judicial,
como lo asumia la Carta Magna de 1857.%
Para Montiel, la tenden-cia ultra-liberal de 1857
no habia garantizado que se hiciera efectiva
la voluntad del pueblo, pues solo consinti6
reformas impulsadas por una minoria del
Congreso.%

Bajo estas consideraciones, el recursode
reformas a la Constitucion, adquiria un enor-
me significado para la vida politica del pais y
mucho mads en un periodo de experimen-
tacion de las organizaciones e instituciones
politicas, en el cual era previsible el surgi-
miento de antagonismos “...entre los intere-

LA TAREA
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ses locales de existencia natural y perma-
nente y los generales gue en su mayor parte
son facticios (sic)”. Sin embargo, tenia la
certeza de que los cambios tendrian que pro-
ducirse, pues “este espiritu de reforma debia
nacer como efecto de la reaccion operada y
poderosamente por ideas, por habitos y por
costumbres”.*

Montiel estaba consciente que la socie-
dad democrética mexicana no era algo aca-
bado; tenia que ser creada tomando en cuen-
ta tradiciones sociales y formando nuevos
principios o habitos, aungue algunos de ellos,
en ese momento, iban a ser letra muerta
como la libertad de comercio;*® pero otros,
irian formando los cimientos de la nacion,
aungue solo lentamente estos principios lle-
garian a formar parte de la idiosincracia
mexicana.*

La sociedad politica ideal, segun Mon-
tiel, seria aquella que estuviese sustentada
en una Constitucion de tipo liberal que ga-
rantizara la independencia nacional, la liber-
tad de los estados, la libertad del hombre,
“base y objeto de nuestras instituciones
sociales” y sus derechos; una forma de go-
bierno democratica, representativa y federal
sustentada en una genuina division de po-
deres, cuyo equilibrio solo seria posible si el
poder legislativo era bicameral; y los dos
restantes, veian limitadas sus atribuciones y
facultades.

La propuesta de Montiel era que en
México debia crearse una Republica que re-
presentara los intereses de las mayorias, di-
rigida por hombres publicos, maduros, ins-
truidos y productivos que condujeran la
formacion de una sociedad mestiza y cristia-
na sobre la base de la propiedad individual.®®
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A través de la re-
vision de las ideas
de Montiel y Duarte,
y aun cuando existen matices importantes
respecto de otros pensadores de su tiempo,
se pueden apreciar los rasgos fundamen-
tales de la sociedad que los liberales desea-
ban construir en el siglo pasado.

Si bien el ideario publico de un hombre
que vivié aproximadamente 70 anos (1821-
1892), no condensa en todas sus facetas una
corriente de pensamiento tan controvertida
como el liberalismo, su obra expresa clara-
mente las tesis fundamentales del liberalis-
mo decimonoénimo que se sustentaban en la
propuesta de la formacion de una sociedad
democratica, republicana y federal, que cons-
tituiria las bases de una entidad moderna de
corte individualista.

La explicacién que da Montiel acerca de
los medios a través de los cuales se debia
crear la nueva sociedad, nos da una dimen-
sion clara del papel clave que jugaron los
juristas mexicanos en €l siglo xix.

El significado que tenia la ley como crea-
dora de nuevos habitos, el respeto a la tradi-
cion o la costumbre y el reconocimiento de la
historia como fuente de legitimacion de los
procesos juridicos, son importantes para en-
tender que la propuesta liberal no era una
quimera. Quienes profesaron estas ideas es-
taban conscientes de que, el suyo, era un
proyecto a largo plazo, que requeria de la for-
mulacion de normas y principios solidos,
que si bien atendian al propdsito de crear las
condiciones para el surgimiento de una na-
cion moderna, para ser realmente eficaces,
tendrian que estar ajustados a fas circunstan-
cias sociales e historicas del momento.

CONCLUSIONES

Para Isidro Antonio Montiel y Duarte, 1a
consolidacion de una Republica federal en
México no era un asunto que solo interesaba
al pais, sino formaba parte de un proceso de
caracter universal. Sin embargo, advierte con
agudeza que esta forma de gobierno, cuya
gestacion se remonta al siglo xviir, no habria
de concretarse en formulas politicas exacta-
mente iguales, sino que se ajustaba al desen-
volvimiento particular de las naciones. Por
ello, el legislador debia ser un profundo cono-
cedor de la sociedad mexicana, de su cardc-
ter, costumbres y habitos y comprender como
se habian formado, ya fuese para modificar-
las o fortalecerlas. De ahi que nuestro autor,
al igual que la mayor parte de los juristas de
su tiempo, vea en el analisis historico el sus-
tento mas firme y una guia imprescindible
de la obra legislativa.
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La democracia a la
luz de su practica y
su axiologia, se ha
concluido en apre-
ciarla como un fe-
nomeno historico
en crisis. Sin embargo, debemos observar que
el concepto de crisis lleva a conclusiones de
caracter terminal, anticipando el colapso
del sistema democrdtico occidental. Por ello,
en términos conceptuales parece mas con-
veniente aceptar que, en todo caso, existen
diversas instituciones, practicas y valores del
régimen democratico que han llegado a su
limite historico y que estan propiciando,
incluso por necesidades de autoconservacion,
la transformacion de este tipo de sistema
politico.

A las conclusiones apresuradas, hay que
anteponer que los regimenes democraticos,
por su naturaleza, se encuentran en transfor-
macion continua.

La democracia tiene que ser dindmica.
Solo el despotismo es estético, ademas de ser
siempre igual a si mismo.

En esencia, algunos de los principios de
1a democracia no han podido set sostenidos
objetivamente, y han generado un fenomeno
de adaptacion natural de los principios abs-
tractos a la realidad o, como algunos autores
conservadores la han llamado, esta ocurrien-
do la contaminacion de la teoria cuando ésta
se obliga a someterse a las exigencias de la
practica. '

El régimen democrdtico se identifica
con un conjunto de reglas procesales para
tomar decisiones colectivas, previendo y pro-
piciando la mds amplia participacion de los
interesados. Su expresion moderna es la de

DEMOCRACIA,
ENTORNO
INEVITABLE

Consideraciones
generales sohre
los aspeetos
que definirdn el
futuro Congreso
mexicano

Martin Vera M.”

la democracia representativa, ya que se trate
de un sistema de representacion politica o de
una representacion de intereses. Ambas mani-
festaciones son verificables en diversos ca-
sos de paises con regimenes democraticos.

Las instituciones y normas de la demo-
cracia tienen una expresion legal y se fundan
en un axioma: en la democracia s6lo el poder
puede crear derecho y solo el derecho puede
limitar el poder. Si se cumple este presupues-
to, entonces hablamos de un gobierno de le-
yes, de cardcter fundamental, donde aquéllos
establecen no solo lo que los gobernados de-
ben hacer, sino la forma en que las leyes
deben ser planteadas, siendo un conjunto de
normas que obliguen a los mismos gobernan-
tes, mas que a los ciudadanos.

En un gobierno prototipico de leyes,
como caracterizacion superior de la demo-
cracia, los propios legisladores son someti-
dos a normas ineludibles. Pero esto solo es

* Politélogo. Secretario Técnico de la Diputacion Federal Mexiquense.
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posible si quienes ejercen los poderes en to-
dos sus niveles pueden ser controlados en
ultima instancia por los detentadores del po-
der ultimo, que son los individuos especifi-
cos. En ese sentido, la doctrina democratica si
expresaria su naturaleza liberal y democratica.
Hasta hoy, el modelo ideal de una socie-
dad democrdtica ha sido el de una sociedad
centripeta. La evolucion de este modelo poli-
tico en la sociedad industrial moderna ha crea-
do un sistema centrifugo, que no tiene un solo
centro de poder, aquel que definiera Rousseau,
sino muchos, adquiriendo conforme se am-
plian y fortalecen su sociedad civil, sus par-
tidos, organizaciones y cdmaras el cardcter
de una sociedad policéntrica o polidrquica.'
En términos histéricos, el modelo de Esta-
do democratico basado en la soberania popu-
lar, a idea y semejanza de la soberania del
principe, fue el prototipo de una sociedad mo-
nista. La sociedad real que deben encarar hoy
los gobiernos democraticos es pluralista.
Ese es el contexto que explica la trans-
formacion de la democracia. Ante la vejez de
normas e instituciones que fueron construi-
das para ejercer el poder de manera vertical
y concentrada, ahora el Estado tiene el reto
de subsistir y mantener su legitimidad a par-
tir de crear los mecanismos legales € institu-
cionales para abrir los espacios de decision
politica a actores que anteriormente funcio-
naban de manera pasiva 0 subordinada. El
Estado tiene que dar cauce e institucionalizar
la irrupcién de factores, como la sociedad
autogestionaria, organos judiciales deman-
dantes de autonomia plena y la busqueda
de los parlamentos de acrecentar sus facul-
tades y peso politico.
Hay pues, en la sociedad moderna, una
nueva y mas amplia correlacion de fuerzas
entre los actores e instituciones tradicionales

y los nuevos que surgen de una sociedad cada
vez mas organizada.

El tridngulo fundacional y funcional de la
democracia son los valores, las normas y las
estructuras de autoridad. Es decir, como se-
fala Leonardo Morlino,? son la legitimidad, las
reglas del juego y las instituciones politicas, en
un equilibrio que permite que funcione un
régimen de manera armonica y consecuente.

Cuando se resquebraja alguno de esos tres
factores, el sistema democratico entra en una
coyuntura critica que motiva casi siempre,
un proceso de transicion politica. Los facto-
res para que esto ocurra pueden ser externos
0 internos y puede variar el numero de cau-
sas y de agentes politicos que impulsen di-
cho cambio. En todo caso, por su importancia
en el sistema, el papel central de una transi-
cion lo desempena el Congreso, los partidos
politicos y las organizaciones civiles con ma-
yor capacidad de expresion y representacion.

Cuando un sistema politico cuenta con
esos actores y condiciones con un consenso
bésico para alcanzar un cambio concertado,
se inicia la transicion democratica pactada.

En el caso de Méxi-
co, la transicion de
una democracia li-
mitada a una conso-
lidada, se opera en
tres planos. En pri-
mer lugar, como consecuencia de diversos
avances politicos que datan desde 1917. Des-
pués de 107 anos de conflictos y revueltas, el
logro de la Constitucion vigente fue el primer
paso para entrar a lo que en 1929 se llamé un
régimen de instituciones y de leyes, como me-
canismo principal de transmision pacifica del
poder.

Desde entonces se han acumulado dere-
chos politicos importantes, como la reduc-

LA TRANSICION
DEMOCRATICA
MEXICANA
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cion de la edad para votar y para ser elegible,
el voto a la mujer, entre otros. Ademas, se ha
realizado un proceso continuo de transfor-
macion estructural del sistema politico y elec-
toral, a partir del reconocimiento a los parti-
dos politicos, continuando con la reforma
politica de 1974 que abrid las camaras a la
representacion proporcional y amplié el nu-
mero de diputados. Otra etapa importante fue
la Reforma Municipal de 1982, que pluralizo
los cabildos en los ayuntamientos.

Otra reforma, la de 1994, dio autonomia
y un caracter ciudadano al Instituto Federal
Electoral, creé medios de impugnacion y pro-
movio la cuestionada, y en periodo de prue-
ba, representacion proporcional en la Camara
de Senadores.

Otro momento importante de evolucion
politica se da en 1996, con el establecimiento
de condiciones mas equitativas en el acceso
a los medios de comunicacion para los parti-
dos, también en el sistema de financiamiento,
en el reconocimiento legal a las asociaciones
politicas nacionales y el traslado del tribunal
electoral al dmbito de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.?

Todas esas etapas han probado la capa-
cidad de adaptacion y readaptacion del régi-
men politico, para generar nuevas normas y
permitir nuevos actores en el proceso politico.

El segundo plano lo constituye la reforma
estructural, que realizan Jos actores politicos
como producto de la evolucién social. Es decir,
la mayor participacion y organizacion ciuda-
dana ha inducido cambios, aceptados o no
por los marcos institucionales y los actores del
sistema.

El tercer plano, lo constituye la reforma
negociada, a través de diversas mesas de con-
certacion a lo largo de este sexenio y que se
han propiciado sobre todo, en asuntos de co-
yuntura y en elecciones mds transparentes.

Sin embargo, este mecanismo ha propiciado
el inicio de reformas legales y la perspectiva
de la denominada reforma del Estado. Aun-
que podemos senalar que su efecto mas rele-
vante ha sido enriquecer la cultura politica y
la conciencia democratica, manifiesta sobre
todo, en la exigencia social de cambio.

El acuerdo basico
de negociar una
transicion  demo-
cratica ha llevado a
que el Congreso de
la Union y el Poder
Ejecutivo, convenieran una agenda de te-
mas que, a través de la legislacion, modifi-
que aspectos sustantivos del sistema politico
y econdmico, o inserte en la norma los pro-
cesos de cambio que se desarrollan en la so-
ciedad.

Los temas de esa agenda son los relativos
a los Derechos y Cultura Indigenas; Justicia
y Seguridad Publica; Autonomia de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos; Pro-
teccion Ecologica; Reforma Laboral; Respon-
sabilidades de Servidores Publicos; Politica
Economica de Estado; Federalismo y Forta-
lecimiento Municipal, Sistema Financiero;
Organo Superior de Fiscalizacion; Paquete Pre-
supuestal y Cuenta Publica; Reforma Fiscal
Integral; Derechos de los Jovenes; Asuntos
Electorales; Comunicacion Social y Fortale-
cimiento del Poder Legislativo.

Aunque es una agenda que puede pare-
cer excesivamente amplia, todos constituyen
puntos importantes para el desarrollo del pais.
Sin embargo, sélo algunos representan una
modificacion de la forma de Estado o cuando
menos de su sistema politico. Por ello es que,
en particular, sobresale la reforma del Poder
Legislativo.

EL LEGISLATIVO
EN LA REFORMA
DEL ESTADO
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Aun cuando el proceso democratico tiene
contenidos de cardcter economico y social, no
se debe perder de vista el contenido estricta-
mente politico, ya que la esencia de la demo-
cracia politica es la efectividad del voto y la
eficacia y operatividad de la representacion.

En ese sentido, las modificaciones a las
normas, practicas e instituciones del Congre-
so, deben situarse en el propdsito de apoyar
el proceso de transicion a una democracia
consolidada; es decir, una democracia funda-
da en el pluralismo y la inclusion de contra-
rios, con normas para dirimir institucional y
pacificamente el contlicto.

Ademas, debe tenerse muy claro el rum-
bo y sentido de la reforma del Congreso, que
impactard el sistema de division y equilibrio
de poderes. La pregunta es ;presidencialismo
o parlamentarismo? Es decir, si se evoluciona
hacia una forma de presidencialismo coope-
rativo, fundado en el equilibrio de poderes, o
hacia alguna forma de sistema parlamentario.

Por nuestra ubicacion geopolitica, asi
como por nuestra particular tradicion cultu-
ral e historica, podemos suponer que la opcién
de un sistema parlamentario esta desechada
en el futuro inmediato. Ineludiblemente. El de-
bate de los partidos y analistas, algunos des-
tacados internacionalistas como Giovanni
Sartori,* recomiendan atender la viabilidad
de un régimen semipresidencial. Fundamen-
talmente para hacer que el jefe del gobierno,
una figura diferente a la del presidente, sea
responsable politicamente ante el Congreso.
Esta formula permitiria que el Congreso pu-
diera deponer legalmente al gobierno, si éste
incurre en excesos o insuficiencias. Pero nin-
guna fuerza opositora aceptaria que eso tam-
bién abra paso a la facultad reciproca, para
que el gobierno pueda disolver al Congreso.

Ir al fondo de la discusion, encontramos
que el objetivo real y comun a todas las fuer-

zas politicas es fortalecer al Congreso, mas
que el proposito de establecer un régimen
parlamentario.

En un escenario planteado con objetivi-
dad académica e historica, que atienda a dos
siglos de historia legislativa y politica, dificil-
mente puede considerarse con viabilidad un
régimen de esa naturaleza, como no lo seria
tampoco el planteamiento de un sistema uni-
camaral, cuando la tendencia demuestra que
se pretende, y es posible, fortalecer al Senado,
no suprimirlo.

En esos términos, las siguientes son
algunas de las variables que necesitarian revi-
sarse y considerarse en una reforma amplia y
de largo plazo del Congreso mexicano. Ellas
corresponden al modelo politico vigente que
es el de un régimen presidencial. Su reforma
propiciaria equilibrios mas reales y solidos,
asi como el restablecimiento del Legislativo y
del Judicial, como auténticos poderes de
un Estado democratico, de acuerdo con la gran
aportacion universal del sistema de division
de poderes. Poderes no antagonicos, porque
el Estado es, axioldgica y politicamente, arena
de conciliacion civilizada del conflicto, pero si
diferenciados y constructores de los acuerdos
fundamentales para el desarrollo.

Dichos elementos
CENTRALES DE LA podemos clasificar-

los en dos grandes
REFORMA DEL lineas: po[]’ticos y
PODFP\ LEGISLATIVO técnico—legislativos.

En primer lugar,

nos referiremos a
los factores del sistema politico que se refle-
jan en el trabajo parlamentario y que es ne-
cesario modificar para avanzar en el sentido
de su autonomia y fortaleza:

ASPECTOS
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1. La profesionalizacién politica. La evo-
lucién de la sociedad industrial esta elevando
el grado de capacidades técnicas necesarias
para ejercer la administracion publica y ope-
rar las instituciones de gobierno. El mayor
desarrollo de estos aspectos en el Poder Eje-
cutivo, ha tenido en desventaja al Legislativo.
La capacidad de generar informacion y de
realizar iniciativas de ley con contenidos téc-
nicos mas especificos, ha subordinado tradi-
cionalmente el trabajo legislativo. Hasta estos
anos el Congreso, en particular la Cimara de
Diputados, ha iniciado acciones para lograr su
independencia de informacién y de apoyo téc-
Nico, con recursos propios, como es el caso de
la incipiente creacion de la unidad de estu-
dios de finanzas publicas, aprobada en no-
viembre de 1998 y gue se encuentra en pro-
ceso de integracion.

Para citar un ejemplo de la importancia
gue tiene la autonomia técnica, podemos
mencionar el caso del Congreso norteameri-
cano, el cual obtuvo esa independencia res-
pecto de los organos de la administracion
publica hasta 1972 con la creacion del servi-
cio de informacion legislativa, la oficina del
presupuesto y el servicio de biblioteca. A par-
tir de ello, su avance técnico-legislativo ha
sido sobresaliente, fortaleciendo el poder poli-
tico con mayor capacidad legislativa del Con-
greso.®

En ese sentido, es necesario que la profe-
sionalizacion del Poder Legislativo se base en
oérganos técnicos, en personal adecuado y
en un nuevo esquema de integracion parla-
mentaria. Es decir, hay que pensar en modi-
ficar las fuentes y los procesos de recluta-
miento de los legisladores, para elevar el
nivel de formacion académica, la solidez inte-
lectual acerca de los asuntos de Estado y lo-
grar mayor eficacia e independencia.

Los diputados y senadares ng deberian
ser mayormente aqriginarios de sindicatos,
camaras empresariales y otro tipo de expre-
siones sectoriales y corporativas, ni a traves
del sistema de cuotas. Es necesaria una expre-
sion territorial y poblacional mas genuina y
cualitativa. Ademas de que en muchos asun-
tos el legislador, de esta manera, es juez y
parte, divide su tiempo e intereses en activi-
dades diferenciadas, demeritando el trabajo
legislativo.

2. Reeleccion. Este tema se ha presen-
tado en la discusion publica a partir de una
presumible busqueda de la profesionaliza-
cion legislativa. Sin embarga, a pesar de que
no es ajena a una mayor autonomia y al
establecimiento de un proceso de “seleccion
natural”, para que sobrevivan los mds aptos y
eficaces en la representacion y capaces de
mantener una comunicacion adecuada con los
electores, requiere analizar otro aspecto. Este
es el de la cultura politica actual de la mayoria
de la poblacion -al menos de la que represen-
ta la mayor proporcion electoral- y la cultura
proselitista predominante de los partidos.

Actualmente, un alto porcentaje de votos
de todos los partidos se obtiene por siste-
mas clientelares. Los partidos y candidatos
obtienen muchas adhesiones en la forma equi-
valente a una contraprestacion por beneficios
materiales, que van desde casas y departamen-
tos, con créditos de interés social, hasta bienes
electrodomésticos, despensas, etcétera, inclu-
yendo eventos de tipo escolar, desayunos y
en las formas mas diversas e ingeniosas, de
acuerdo con las regiones, estados y munici-
pios.

Luego entonces, para evitar vicios de
origen y el arraigamiento de nuevos y viejos
cacicazgos politicos, lo conveniente para la ree-
leccion legislativa, seria esperar un momento de
mayor evolucion politica o crear “candados”,
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para que las formas de asegurar la reeleccion
de legisladores fomente una cultura, donde la
relacion ciudadano-legislador se funde en te-
mas y responsabilidades de caracter legislati-
vo y politico. Solo asi esta figura fortalecera
al Congreso, en el sentido del desempeno de
sus atribuciones constitucionales.

3. Plebiscito y referéndum. Aunque en
terminos absolutos, estos medios de consulta
contradicen el sistema de democracia repre-
sentativa, estableciéndose en términos y casos
muy especificos, tal como en el caso de las
reformas constitucionales, puede fortalecer
las tareas del Congreso. Hay que recordar que
el plebiscito ha sido mas utilizado por siste-
mas autoritarios y dictatoriales y que presen-
tan medios de consulta limitadas, costosos de
operar y abiertas demasiado a influencias pre-
dominantemente partidistas y electorales.

Sin embargo, eludiéndolas como meca-
nismos de decision irreconvenibles, su esta-
blecimiento, limitado y sin constituir mandatos
imperativos plenos, podrian aumentar la legi-
timidad y el peso de la legislacion, sobre todo
aquella que modifica el pacto social, la orga-
nizacion o principios del Estado en su con-
junto.

4. Segunda vuelta electoral. Este siste-
ma, en el fondo, fortaleceria al Poder Ejecuti-
VO y constituiria un elemento extrano en un
sistema presidencial, ya que se utiliza en regi-
menes semipresidenciales y parlamentarios.
De establecerse, aumentaria el peso politico
del presidente, el cual tendria mas capacidad
para influenciar el trabajo legislativo.

Su establecimiento, en todo caso, de-
penderia de la modificacién de fondo del sis-
tema de equilibrios de poderes, hacia otro régi-
men politico.

5. Proceso presupuestario. Su reforma
seria de la mayor trascendencia al abrir la

posibilidad de discutir ramo por ramo el pre-
supuesto federal. Con mas tiempo y capacida-
des técnicas, aun en el periodo de su ejercicio,
se fortaleceria totalmente al Congreso.

Independientemente de la secuencia téc-
nica de discusion ingresos-egresos, el que el
Legislativo le dedique mayores haras legislati-
vas, lo abra a las diferentes comisiones, con
revisiones periodicas en el afo fiscal y aumen-
te su poder de aprobacion general, por rama,
partida y programa, significaria una distribu-
cion radical del mayor poder politico, que es
el de la determinacion de los gastos publicos.

Cabe mencionar que justamente en la
cuna del parlamentarismo, Inglaterra, el poder
del parlamento realmente se consolida, a
partir del hecho de que éste le quito el “po-
der de la bolsa” a la Corona.®

6. Fortalecimiento jurisdiccional. La fuer-
za del Congreso también ird en proporcion de
su poder para reclamar la responsabilidad
politica y juridica de los funcionarios publicos.
Para ello, deberan revisarse las causas, requi-
sitos, proceso y universo aplicable, de figuras
como el juicio politico y el juicio de procedi-
bilidad, para alejarlos de la manipulacion elec-
toral y puramente partidista.

A su vez, es necesario resolver las lagu-
nas legales, como el caso de empate en los
dictamenes de la comision correspondiente,
a partir de su integracion, para que no sea
namero par el de sus miembros, asi como la
obligacion de que la Subcomision de Dicta-
men Previo conozca en primer término, que
las acusaciones no tengan motivos de perse-
cucion, venganza o revanchismo politico, ga-
rantizando que se respete la naturaleza de la
inmunidad parlamentaria.

7. Relacion con grupos de interés. La ten-
dencia politica del Congreso, en la medida en
que se fortalece, es establecer negociacio-
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nes directas con los variados grupos econo-
micos y sociales, los que antes solo acudian
a las oficinas del Poder Ejecutivo. Se aventura
que en la medida en que se fortalece e inde-
pendiza el trabajo legislativo, se introducira
el sistema de lobbismo, similar al que fun-
ciona en el Congreso de los Estados Unidos.
Sin embargo, seria importante cuidar que
esto no signifique el paso de un sistema de
democracia representativa, a una democra-
cia de intereses. Es decir, no pasar de una
republica a una forma de estamentocracia,
en donde el poder politico depende de la
cantidad de poder econémico acumulado.
En un pais de graves contrastes sociales, esto
es altamente riesgoso.

Por otro lado, ello requeriria un nuevo
equilibrio entre el peso de los partidos, sus
diputados, senadores y grupos parlamentarios,
con una mayor fuerza para las comisiones,
para que €stas tengan capacidad de resolu-
cién en sus negociaciones con los grupos, sin
dejar todo a la consulta con sus partidos y gru-
pos parlamentarios, como ocurre hasta ahora.
Sélo asi los grupos sociales tendrian confianza
en los 6rganos del Congreso.

Por otra parte, en la reforma del Poder
Legislativo, superando la estrechez de sus vie-
jos ordenamientos, a través de reformas a su
Ley Orgénica y el reglamento interior, es im-
portante considerar al menos los siguientes
elementos, de orden técnico-legislativo.

1. Legislacion y administracion. A la fe-
cha, ambas funciones estan mezcladas, se
confunden y frecuentemente se contaminan
una a la otra. Los proyectos de reforma, sobre
todo del pri y del pan, pretenden separarlas.
Aquél en dos ramas distintas y éste en dos
vertientes a partir de un mismo tronco. El pri-
mero con dos secretarias generales: una de
asuntos parlamentarios y otra de adminis-

tracion. El paN con un Secretario General, del
que dependan un Subsecretario de Asuntos
Legislativos y otro de Administracion.

Para evitar esa frecuente confusion entre
asuntos administrativos y cuestiones legisla-
tivas, asi como su utilizacion selectiva, es vital
para fortalecer al 6rgano legislativo diferenciar
y normar adecuadamente ambas areas.

2. Comisiones legislativas. En el caso del
Congreso mexicano, las camaras dependen
excesivamente del sistema de partidos. De
ahi que predomine la disciplina partidista,
antes que el cardcter de representantes de la
nacion que tienen los legisladores, tanto para
el voto como para el debate y sus expresio-
nes publicas. El mandato de partido es impe-
rativo y sanciona con rigidez el voto y las
opiniones que van en contra de €l. Es inad-
misible que en el umbral del siglo xxi existan
casos de reconvencion y expulsion de los
partidos, a legisladores que opinan en contra
de resoluciones y posiciones sostenidas por
sus comités directivos nacionales.

En consecuencia, como una condicion de
madurez, independencia y evolucion es nece-
sario garantizar la inviolabilidad del voto, o el
voto de conciencia, asi como una redistri-
bucion de poder entre los grupos parlamen-
tarios, la comision de gobierno, la mesa
directiva y las comisiones legislativas, privile-
giando la colaboracion, mas que la sujeccion
hacia los partidos.

Las comisiones legislativas no tienen
representacion en las decisiones fundamen-
tales del Legislativo. En la LV Legislatura se
tiene el antecedente de que existié una con-
ferencia de comisiones, que podria rea-
sumirse como una forma de organizacion
interna incluyente para que las comisiones
determinen, por su naturaleza, asuntos de la
importancia del calendario legislativo, la agen-
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da de sesiones, ordenes del dia y contenido
de debates, presupuesto de la Cdmara y pre-
supuesto de las diferentes dependencias y
de programas de la administracion publica.
Asi, contribuirdn a fortalecer al Congreso,
dinamizar su estructura y ampliar sus
mecanismos de resplucion politica.

3. Mesa directiva. La mesa actual, electa
mensualmente, es meramente protocolaria.
No tiene facultades reales y el sistema rota-
torio a través del cual cada uno de sus cinco
vicepresidentes y el presidente se rotan la
conduccion de las sesiones, hace que apenas
puedan dirigir una sesion de trabajo en ese
periodo.

La falta de tiempo para el aprendizaje y
el desconocimiento de la Ley Organica y el
reglamento, llevan a errores frecuentes en
la conduccion de las sesiones y en 1a integra-
cion y conduccion del trabajo legislativo.

Por otro lado, la mesa directiva de la
Camara de Diputados es muy grande. Se com-
pone de catorce personas, cuando en otros
paises €s menor.

Hay estudios de parlamentarismo com-
parado, donde se concluye que las mesas
directivas que duran en promedio un ano,
contribuyen a un mejor desempeno del Poder
Legislativo.” Por ello, adquieren poder moral
y juridico, ademds de una integracion y un
funcionamiento menos partidista, que coad-
yuva a la gobernabilidad del organo parla-
mentario.

En el caso mexicano, definitivamente-es
conveniente tener una mesa directiva con la
suficiente autoridad para determinar el orden
del dia y el curso de los debates, asi como
para tener mayor control del proceso legisla-
tivo. Podria existir un presidente en funciones
por un ano, con un caracter de mayor impar-
cialidad, dandole profesionalismo y mayor

respeto al Poder Legislativo, asi como con una
mesa mas pequena.

4. Comision de gobierno. La no integra-
cion de la gran Comision, 6rgano uniparti-
dista, fue suplida por la Comision de Régi-
men Interno y Concertacion Politica, con los
avances de su pluralidad y el voto pondera-
do. Sin embargo, ha asimilado las funciones
administrativas y legislativas en forma casi
absoluta. Determina practicamente todo: ca-
lendario, agenda, orden del dia, curso de las
iniciativas, presupuesto interno, nombramien-
tos, gastos, etcétera. El debate que deberia rea-
lizarse en el pleno, se lleva a cabo dentro de
esta comision y a la asamblea sélo se le deja
la fijacion de posiciones previamente acorda-
dasy el voto, también previamente negociado.

Concordantemente con una mesa direc-
tiva con mayor poder en materia legislativa, la
comision de gobierno deberia limitarse a nego-
ciar cuestiones de cardcter politico y a coad-
yuvar con la mesa. Ello revitalizaria a la asam-
blea plenaria e institucionalizaria el fenomeno
de la pluralidad y el acuerdo a través de esta
comision.

5. Niveles legislativos. Es necesario di-
ferenciar el tipo de asuntos que deben cono-
cer la comisién de gobierno, las comisiones
y la asamblea, y sehalando en qué casos cada
nivel tiene capacidad de decision. Es el caso
de algunas denuncias que no es necesario que
se conozcan en el pleno. Otro caso es el de la
comparecencia de funcionarios, que ha pro-
bado ser mas productiva al nivel de comisio-
nes. Otro caso comun es de los “corcholata-
z0s”, ya que los permisos de trabajo en
embajadas extranjeras y el uso de condeco-
raciones otorgadas por gobiernos extranjeros
a ciudadanos mexicanos, pueden resolverse
en comision o mediante afirmativa ficta.



141

Consideraciones generales

6. Servicio civil. El Congreso riecesita pron-
to de un sistema profesional propio y fuerte.
Este debe abarcar las ramas administrativa y
legislativa. Debe ser imparcial, integrarse por
concursos de oposicion y con sistemas de
actualizacién y capacitacién permanente. Sus
remuneraciones deben ser suficientemente
altas y contar con las prestaciones y el esca-
lafon, que garanticen seguridad y recono-
cimiento al esfuerzo y el interés por servicios
profesionales de calidad.

Por otro lado, el servicio civil requeriria
ser reconocido como parte indisoluble del pro-
ceso legislativo. Esto, a fin de que antes de vo-
tarse un proyecto, se determinen por tramite
obligado, su técnica, coritenido, se realice un
descartamiento de alternativas, se busque la
reduccion de costos y la maximizacion de
beneficios, se evalte su constitucionalidad,
su coherencia con la legisldcion correlativa,
y se proyecte el calculo de su impacto politi-
co, social y econdémico. Sélo asi deberia
determinarse su procedencia para dictami-
narse y el orden y prioridad de su discusion.

Adicionalmente, con ello se beneficiaria
la memoria institucional y la continuidad de
acciones. Hasta ahora ha sido comun la pér-
dida de informacion y archivos, porque cada
tres afos se renueva el personal profesional
en un 90 por ciento. De legislatura a legisla-
tura se repiten iniciativas, foros y acciones,
ademas de que propdsitos utiles e importan-
tes se pierden por la renovacién trianual casi
absoeluta.

7. Educacion y capacidad legislativa. La
actividad politica es un proceso continuo de
aprendizaje personal e institucional. Final-
mente, la adopcion de reglas y procesos que
generen nuevas practicas e instituciones par-
lamentarias operard en funcion de la asimila-
cion que logren de sus reformas las institucio-

nes externas al Congreso, la sociedad, los le-
gisladores y el personal civil que lo integra.

Por ello, aunique no son descartables los
modelos parlamentarios de otras naciones,
solo deberian asumirse e institucionalizarse,
aquellos que mejor correspondan a la cultura
democratica y politica particular de México.

El fortalecimiento del Congreso debe
beneficiar nuestro sistema democratico y ser
un eje de su transicion hacia la consolidacién
de una normalidad democratica. Por ello, de-
berd producir un nuevo equilibrio de poderes
que, sin caer en el conflicto paralizante,
cuente con instituciones mas independientes
y con mejores capacidades técnicas y politi-
cas, pasando de un sistema tipico presiden-
cialista a uno presidencial, constitucional, re-
publicano y representativo.

Aproximadamente a una conclusion,
podemos afirmar que el avance de la transi-
cion a la democracia requiere abrir espacios
a mas actores politicos. El Ejecutivo, al ser
unipersonal y ejercerse monoliticamente, no
ha permitido esas expresiones. En consecuen-
cia, la democracia del nuevo milenio requie-
re un sistema politico con un Congreso reno-
vado, y solo a partir de su fortaleza y eficacia
politica y administrativa se podra relegitimar
ala division de poderes, como la férmula ade-
cuada para conducir las grandes dicisiones
publicas.

La democracia no pasa por el debilita-
miento de un solo poder o por el ptedominio
de otro. Requiere nuevos eqiilibrios y contra-
pesos entre los tres poderes, ya que solo asi
es viable el Estado democratico de derecho y
un sistema que se base, fundamentalmente,
en el gobierno de las leyes.

La tendencia contemporénea a consoli-
dar las leyes y los contrapesos de poder como
férmulas de convivencia politica civilizadas,
en medio de la complejidad social que hoy



prevalece, hace del Congreso un eje del cam-
bio a la democracia plural que empuja una
sociedad protagonica y que reasume, para si,
el mandato original de la soberania politica
del Estado.
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UNo. Introduccion. Las siguientes citas de
jurisparlamentarios mexicanos y extranjeros,
me permito exponerlas, como punto de refe-
rencia de cara al Derecho Parlamentario po-
sitivo de as autonomias estatales mexicanas
y resaltemos la importancia y trascendencia
de la primera reunion nacional de Institu-
tos de Estudios Legislativos y Parlamentarios,
para el fortalecimiento del Derecho Parla-
mentario Mexicano, la Técnica Legislativa y
los Congresos estatales depositarios del Po-
der Legislativo.

Las citas son marco para la exposicion
de las contradicciones conceptuales € insufi-
ciencia y erratico manejo del vocabulario
(pertinente a la Técnica Legislativa y a la
ciencia del Derecho Parlamentario) en que
incurrimos algunos diputados colimenses, y
también para analizar en la norma como se
reflejan las disputas por utilizar las voces del
Derecho Parlamentario como instrumento que
encubra la persistencia de algunas corrien-
tes ideoldgicas, por mantener una sociedad
cerrada excluyente de la ingenieria politica
explicita, que promueva la democracia, el
pluralismo como medios para la continui-
dad o alternancia en el ejercicio del poder
publico.

En sintesis las ideas de los citados, son
al mismo tiempo arena y luchadores intelec-
tuales provocadores del debate y polémica
plasmados en las normas a las que pasaré
revista. Revista que sin duda pondrd por si
misma la urgencia de que los Congresos-de
los diputados en los estados cuenten con
Institutos de Estudios Legislativos y Parla-
mentarios.

Dos. José Ramoén Cossio notable estudioso
del derecho y uno de los constitucionalis-

Revista

al Derecho
Parlamentario
Colimense

Diputado Enrique A. Salazar Abaroa™

tas de la transicion democratica mexicana,
escribio un ensayo titulado Constitucionalidad
y Constitucion (que me recordo la Constitu-
cion espanola de 1978 en su articulo 1o. don-
de expone que “en el México de nuestros
dias, la discusion politica ha reducido la dis-
cusion de la constitucionalidad a dos temas
muy puntuales; por una parte, a los conte-
nidos que debiera tener la Constitucion y por
la otra, a los procesos mediante los cuales
tales contenidos deberan adquirir jerarquia
constitucional”.

Luego Cossio se pronuncia respecto a lo
que pueda ser comprendido por tales expre-
siones; tomo para esta exposicion la siguien-
te tesis de Cossio como otra de las citas
motoras de mi ponencia, que es “...la carac-
terizacion que se haga de las funciones, fun-
damentos y fines de la Constitucion, a par-
tir de un cierto modelo de dominacién
politica.”

Cossio a partir de esta definicion, dis-
curre sobre la trayectoria, enfoques politicos,

* Diputado del H. Congreso del Estado de Colima.
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esencia y biografia del constitucionalismo y
escribe

...para lograr que la Constitucion pudie-
ra ser referente de la pluralidad tuvieron
que llevarse a cabo dos construcciones
de mayor relevancia, ambas relacionadas
con la representacion de la Constitucion
que denominamos normativa; por un
lado, al considerar que la misma no era
ya el reflejo de la expresion de una socie-
dad homogénea, era necesario postular,
por via del constitucionalismo, que tenia
una dimension normativa en el sentido
de que efectivamente, regulaba de igual
modo las conductas de los drganos del
Estado y de los particulares, con inde-
pendencia de su procedencia politica;
en segundo lugar se tuvo que arribar a la
idea de que, en tanto la Constitucion con-
signaba diversos compromisos politicos,
y no podia ser considerada por nadie
como propia, la misma podia ser sujeta
a la discusion vy, simultdneamente, dar
lugar a soluciones ultimas. La Constitu-
cion, en otros términos debia ser liti-
gable.

Luego prosigue:

En nuestros dias, entonces, el constitu-
cionalismo es la forma dominante de la
constitucionalidad. Esa forma como se
ha dicho, es el producto de una serie de
transacciones y consensos entre varias
propuestas de Estado, de sociedad, de
politica, de economia y de poder.

Tres. El maestro don Antonio Martinez Béez,
citando a otros constitucionalistas en la obra
colectiva Derecho Parlamentario Iberoameri-
cano (1987) apunta que en el afio académico

de 1896-1897, el preclaro tratadista Vicenzo
Michelli profesé un curso de Derecho Parla-
mentario en la Universidad de Perusa y en
1898 pidi6 la creacion de una catedra para
explicar dicha asignatura.

El objeto del Derecho Parlamentario (cita
Martinez Bdez a Michelli) era “estudiar el
conjunto de las relaciones juridico-politicas
que se desarrollan en el interior de una
asamblea, contra las varias que existen entre
ellas y los demds poderes. Y estimaba que
buena parte del descrédito que iba cayendo
sobre las Cdmaras Legislativas se debia a la
ignorancia que existe acerca de los princi-
pios fundamentales del Derecho Parlamen-
tario, no obstante haber ya buena cantidad
de materiales acopiados para elaborarlos sis-
tematicamente”. El ensayo de don Antonio
aqui citado se intituld Derecho Legislativo o
Derecho Parlamentario® y cerraba asi don
Antonio, un largo debate en la academia y
doctrina mexicana e iberoamericana sobre
la denominacion de una nueva rama del de-
recho, que se desprendia del drbol constitu-
cional: El Derecho Parlamentario. Pero €so
fue en la academia, no en las realidades po-
liticas y juridicas de las autonomias estatales.

Cuarro. Carlos Sempé Minvielle en su obra
Técnica Legislativa y Desregulacion escribe res-
pecto a la redaccion de una ley: “La redaccion
de una ley debe de considerar: el idioma es-
panol, la ortografia y sintaxis, la puntuacion,
tiempos y modos de los verbos, concordancia,
estilo, retdrica, normatividad, concision, una
regla por articulo; éxico juridico o técnico y
siglas y abreviaturas”.

Respecto a la concisién el autor citado
expresa: “La concision consiste en expresar
nuestros pensamientos con el menor nume-
ro de palabras posible”. Desgraciadamente
en huestros dias se peca mucho contra la
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concision, empleando demasiadas voces para
expresar cualquier idea y a continuacion sos-
tiene que “en las leyes, las oraciones deben
ser cortas y los parrafos no muy extensos para
facilitar su comprension. Es dificil compren-
der una frase muy larga que contiene varias
ideas distintas, sobre todo cuando se refiere
a una cuestion abstracta, caracteristica que
por definicion tiene la ley”?

Agregariamos por ultimo y recordando a
mi maestro el doctor Roberto Vernengo que
el lenguaje en Colima esta siendo un exce-
lente medio para la incomunicacién. No es-
tamos hablando el mismo idioma cuando

_—~"emitimos expresiones verbales o construimos

enunciados con sus respectivas proposicio-
nes sobre voces parlamentarias. De ahi que el
lenguaje natural, es decir, el coloquial, la pro-
sa hablada, el que utilizamos para la conversa-
cién esté resultando insuficiente y conflicti-
. Vo, por lo cual considero indispensable acudir
al lenguaje artificial (gque utilizan todas las
ciencias) o lenguaje técnico-juridico para de-
batir sobre las voces Congreso, Asamblea, Cé-
mara, Pleno, Recinto Parlamentario, Sesion,
Legislatura, Democracia y Pluralismo, entre

otras, teniendo como fundamento el Dere\

cho Parlamentario positivo mexicano y visto
éste como un sistema juridico, racional y
coherente en su articulacién constitucional
y piramidal en el que se sustenta. Debemos
establecer un sistema convencional de comu-
nicacion al referirnos a las voces antes cita-
das. De ahi este ensayo que intenta elevar y
sustentar juridicamente el debate sobre el
Derecho Parlamentario local en tiempo de
transicion democratica.*

Cinco. Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima. Senaladas las mojo-
neras anteriores, doy cuenta de que la Cons-
titucion Colimense tiene un marcado rezago

en relacion a la Constitucion federal y a mu-
chas constituciones locales, en lo que respec-
ta a normas parlamentarias constitucionales,
base de la organizacién y funcionamiento
del H. Congreso depositario del Poder Legis-
lativo; rezago que parcialmente subsanamos
en el renovado Derecho Parlamentario Coli-
mense que se sustancia en la nueva Ley Orga-
nica del Poder Legislativo. Ley que reitero
tiene varios marbetes: entre ellos [os de An-
drea Manzella, que nos llega por medio de su
obra El Parlamento® traducida y publicada en
1987 por el Instituto de Investigaciones Legis-
lativas da la Camara de Diputados del Con-
greso Federal en su LIII Legislatura.

Seis. El Derecho Parlamentario Colimense
como rama del Derecho Constitucional, tie-
ne su matriz en la Constitucion Mexicana, en
la Constitucion Colimense, para luego expre-
sarse como tal en la Ley Organica del Poder
Legislativo, su reglamento y la costumbre: o
sea, practicas y acuerdos parlamentarias.

SiETE. La Organizacion y funcionamiento del
Congreso de los diputados colimenses, en el
caso de la Constitucion local, inicia con un
“capitulo Unico” que comprende dos articu-
los 20 y 21 que establecen la division de po-
deres base. de nuestro Estado de Derecho y
concurrentemente designa al Congreso como
unico depositario del Poder Legislativo.

OcHo. Luego en el Capitulo I denominado
“De los Diputados y de la Instalacion y fun-
ciones del Congreso”, los articulos 22 al 32
ordenan la Constitucion local en quién, en
cuantos, como, cuando y con base en qué
cantidad de poblacion y sistema electoral se
integrara el Congreso, los requisitos, carac-
teristicas y condiciones para ser integrantes
del Congreso y renovacion del mismo, incom-
patibilidades funcionales para el ejercicio del
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cargo, darantias para €l gjercicio de su funcion;
las disposiciones constitucionales para ini-
ciar su funcionamiento, como funcionard en
sesiones, asi como elementos de control (art.
31 C.L) frente al Poder Ejecutivo y otro que
apuntala la autonomia (art. 32 C.L.) del Con-
greso.

El articulo 31 que se refiere al informe
por escrito que rendira ante el Congreso el
Gobernador del Estado en el que manifieste
las condiciones generales que guarde la Admi-
nistracion Publica de la entidad, por ser una
facultad del control del Poder Legislativo fren-
te al {no sobre) Poder Ejecutivo considero, debe
de estar tal disposicion en el Capitulo 11 de la
Constitucion que establece las “Facultades
del Congreso” vy el articulo 32 que ordena
“Corresponde al Congreso dictar las disposi-
ciones generales que regulen su organizacion
y funcionamiento interno”. Si bien se refiere
a la organizacion y funcionamiento, en esen-
cia alude a una de las facultades mas impor-
tantes del H. Congreso en que fundamenta
Su autonomia para su gobierno y funciona-
miento conjuntamente con el articulo 49;
dicho articulo 32 es heredero de una disposi-
cion de la Constitucion de 1824 que retoma
posteriormente el legislador federal/méxi-
cano. ‘ S

(Recordar cita de josé-Ramon Cossio)

El articulo 70 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos da sustancia
y fuerza a los articulos locales antes comen-
tados. Ordena el 70 en su parrafo segundo,
tercero y cuarto:

El Congreso expedird Ia Ley que regulara
su estructura y funcionamiento internos.
La Ley determinard las formas y proce-
dimientos para la agrupacion de los dipu-
tados, segun su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de

las corrientes ideoldgicas representadas
en la Camara de Diputados.

Esta Ley no podra ser vetada ni necesi-
tard de promulgacion del Ejecutivo Fe-
deral para tener vigencia.

El texto de la Constitucion de la Republi-
ca Mexicana aqui citado (art. 70) es producto
de la reforma constitucional federal de 1977
y al respecto cabe repetir que se reciclo asi
una vieja tradicién parlamentaria en el cons-
titucionalismo mexicano, consistente en la
facultad exclusiva de los poderes legislativos
de expedir sus normas internas, sin la inter-
vencion de ningun otro poder, otorgando
firmeza a la division de poderes y la potestad
de autoregularse a los congresos federal y
estatales.®

Nueve. Congruente con la Constitucion Mexi-
cana la Ley Orgénica del Congreso de la

Union, dedica el Capitulo 11, seccion-peirme=—

ra, del titulo segund, articulos 38 al 45, a
establecer lo relativo a la definicion, integra-
cion, funciones, constitucion y funcionamien-
to de dichos grupos.
. Como_digresion coincido con Santiago
Onate Laborde y Elisur Arteaga Nava de que
en un supuesto conflicto de interpretacion
para la aplicacion (art. 32 Constitucion local)
de las disposiciones generales que regulan la
organizacion y funcionamiento interno del
H. Congreso del Estado, ninguna otra autori-
dad, si no son los mismos diputados congre-
gados y por mayoria ;De la totalidad de los
presentes, o en sesion legalmente instalada?,
quienes pueden interpretar su ley y autoa-
plicarsela; puesto que lo que ellos quieren,
determinan y aplican es el espiritu politico de
su ley.’

Si bien la Constitucion local reconoce €l
cardcter plural de la sociedad colimense (art.
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fracc. VIII) la garantia objetiva de esa plurali-
dad se deposita en los diputados integrantes
del Congreso al ordenar:

Los diputados son inviolables por las opi-
niones que manifiestan en el desempeno
de sus funciones y jamds y por ninguna
autoridad podrdn ser molestados con
motivo de aquellas.

Diez. El Capitulo I de la Constitucion coli-
mense, se denomina de las “Facultades del
Congreso”, que estan contenidas en el articu-
lo 33 y sus cuarenta y dos fracciones.

Cabe destacar que en la fraccién segunda
es donde reside una gran porcion del poder
democratico def Poder Legislativo y a la letra
ordena esta fraccion:

Reformar esta Constitucion previo los re-
quisitos que ella misma establece, legislar
sobre todos los ramos de la administra-
cion o gobierno interiores que sean de
la competencia del Estado, conforme a la
Constitucion Federal, asi como también
reformar, abrogar y derogar las leyes que
expidiere”,

obviamente debemos tener presente que la
facultad del Congreso Local es una facultad
reglamentaria y que las leyes que expide el
mismo son leyes secundarias, puesto gue
facultades y limites de las leyes locales, ema-
nan y encuentran su fundamento en la Cons-
titucion Federal que establece competencias
para los estados federados y sus Grganos
constitucionales de gobierno interior; concre-
tamente este articulo sefiala que oS unicos
limites que tiene el Congreso Local para le-
gislar son los que marca la Constitucion Ge-
neral de la Republica, pudiendo afrontar por
lo tanto el Congreso Colimense en los dmbi-
tos politicos y legislativos la diversidad de po-

liticas publicas para el desarrollo del estado
de Colima. (Seguridad, educacion, cultura, sa-
lud, vivienda, medio ambiente, economia,
problemas politicos, justicia y procuracién
de justicia, obras publicas, enajenacion de
bienes publicos, aprobacion y reprobacion
de cuentas publicas, juicio politico, aproba-
cion de impuestos, nombramientos y apro-
bacion de funcionarios y, extension del tiem-
po de duracion en el cargo de los diputados
que puede ser de uno a seis anos).

Once. EL capitulo IV de la Constitucion Politi-
ca Colimense se denomina “De la Diputacion
Permanente” y va del articulo 34 al 36. La
mal denominada Diputacion Permanente es
un o6rgano del Congreso con atribuciones po-
litico-administrativas; y notese que mencio-
no atribuciones, pues las meras atribuciones
competen a 6rganos secundarios; y las facul-
tades (en términos constitucionales) corres-
ponden a los clasicos poderes; o0 a [os emer-
dentes y novos organos constitucionales
autdnomos como son el 1FE y el Banco de
México, entre otros.®

Pero dado el sistema presidencialista,
este organo del Congreso denominado Dipu-
facién Permanente, tendié a ser exorbitante
y dilatar sus funciones a costa de las faculta-
des del Congreso del Estado, unico deposi-
tario del Poder Legislativo. Afortunadamente
los grupos parlamentarios, en la Ley Orgéni-
ca del Poder Legislativo, logramos consenso
respecto a este problema politico competen-
cial y atacamos en parte, este vicio que por
degeneracion institucional y la existencia de
autonomia del Poder Legislativo se venia dan-
do; y esta distorsion politica de la ampliacion
de facultades de la mal denominada Dipu-
taciéon Permanente, se generé dando como
resultado que el Ejecutivo manejara un Mini-
Pleno del Congreso para orientarlo politica y
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juridicamente con los fines que mejor con-
vinieran al gobernador o al presidente en
turno en caso de tener el gobernador que
ausentarse del cargo o para la aprobacion de
ciertas erogaciones con el caracter de provi-
sionales.

Doce. El capitulo V de la Constitucion local
se denomina “De la Iniciativa y Formacion
de las Leyes” comprendiendo del articulo 37
al 49. El articulo 37 establece a quiénes les
corresponde el derecho de iniciar leyes facul-
tando a los diputados; al gobernador, al Su-
premo Tribunal de Justicia, en asuntos del
ramo de justicia y a los Ayuntamientos en lo
que se relaciona con asuntos de la adminis-
tracion municipal.

El Poder Legislativo estricto sensu se
resume en el articulo 39 que ordena: “Las re-
soluciones del Poder Legislativo tendran el
caracter de Decreto-Leyes, Decreto y Acuer-
do” Las leyes y decretos se comunicardn al
Ejecutivo firmadas por el presidente y los se-
cretarios, y los acuerdos solamente por los
Secretarios; este articulo 39 se ve comple-
mentado por el antes citado articulo 49 de la
Constitucion local que ordena a la vez: “Los
asuntos que sean materia de acuerdo eco-
nomico se sujetardn a los tramites que fije la
ley organica del Poder Legislativo y su regla-
mento”.

Como se puede inferir de la denomina-
cion del Capitulo V, y la lectura de los precep-
tos constitucionales lineas atrds comentados,
la iniciativa y formacion de leyes deben de
seguir un procedimiento, una ruta constitu-
cional subconstitucional y reglamentaria para
su vigencia, legalidad y obligatoriedad publi-
ca donde por lo general participan el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo y los otros po-
deres como son el Poder Judicial y el Poder
Municipal; ya iniciando, observando, objetan-

do y promulgando como en el caso del Poder
Ejecutivo; o ya iniciando, observando y obje-
tando como en el caso del Poder Judicial y el
Poder Municipal, ejemplifico lo anterior con
la exposicién del articulo 47 de la Constitu-
cion local:

Las iniciativas de ley o decreto no se
consideraran aprobadas, sino cuando
hayan sido aprobadas por el voto de la
mayoria de los miembros del Congreso.
Cuando fueran objetadas por represen-
tantes del Ejecutivo, Supremo Tribunal
de Justicia 0 Ayuntamientos, se requiere
el voto de las dos terceras partes de los
diputados, por lo menos, respecto de
los puntos en que hubiere discrepancia

(Con las excepciones que sefala la Cons-
titucién Federal y Local respecto a la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo y su reglamento.)’

Trece. Es de publicitarse que el derecho cons-
titucional colimense aun no refleja las modi-
ficaciones politicas y doctrinarias incluidas
en la nueva Ley Orgdnica del Poder Legislati-
vo; y sugiero la conveniencia que se traslade
a la Carta Politica Local el espiritu y Ia letra
de! articulo 70 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Catorce. Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Colima. 12 y 22 anos después,
se incorpora la legislacion parlamentaria coli-
mense, con la nueva Ley Orgénica del Poder
Legislativo, a la ya quinceanera doctrina mexi-
cana del Derecho Parlamentario. (Tomando
como antecedente la cita del maestro Martin
Baez y las reformas al articulo 70 de fa Cons-
titucion Federal).

La ley abrogada fue expedida el 14 de
noviembre de 1994. A su vez, ef reglamento
derogado en lo que se oponga a la ley, fue
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aprobado el 30 de mayo de 1998. La nueva
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Colima se integra con 5 titulos, 18 capitu-
los, 109 Articulos, y 5 articulos transitorios; y
fue publicada en el periodico oficial del Go-
bierno Constitucional El Estado de Colima el
sabado 30 de enero de 1999 y corresponde
al decreto numero 127 que contiene esta ley.
Firman el decreto el C. Enrique A. Salazar
Abaroa Diputado Presidente; el C. Jorge Luis
Preciado Rodriguez, Diputado Secretario y
el C. Jorge A. Gaytan Gudino, Diputado Se-
cretario.

La controversia democratica y plural, no
permitié en su momento, que en articulo 10.
de la ley se estableciera que los medios de
la democracia y el pluralismo son “...1as ba-
ses para la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo, del Estado”, sin embar-
go, debatiendo y consensando (PRI, PAN, PRD)
logramos quienes participamos permanente-
mente, decantar una ley con grandes avan-
ces, pero también con notables deficiencias. '

Por ejemplificar otra deficiencia en el
mismo articulo 1o. de la nueva ley comenta-
da (que sera notada inmediatamente por
aquellos que buscan la claridad, precision y
distincion de 6rganos del Congreso} la Cons-
titucion colimense establece en su articulo 21:
“Las funciones que competen al Poder Legis-
lativo se ejercen por una Camara que se
denomina Congreso del estado libre y sobera-
no de Colima.”

Ahora obsérvese detenidamente como
se redacto el articulo 1o. de la “Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Colima”.

Articulo 1o. La presente ley es de orden
publico y establece las bases para la orga-
nizacion y funcionamiento del Poder
Legislativo del Estado, cuyo titular es la
Asamblea (ya no el Congreso como man-

da la Constitucion o la Camara en su
caso) denominada Congreso del estado
libre y soberano de Colima.

O sea la Constitucion manda que el
Poder Legislativo se deposita en el Congreso,
algunos diputados se obstinaron en incre-
mentar un sincretismo de voces parlamen-
tarias confundiendo los 6rganos y los instru-
mentos de trabajo del Congreso con el mismo
Congreso; pues formas de trabajar del Con-
greso (que también pueden ser 6rganos de
acuerdo con la historia legislativa y parla-
mentaria de cada pais) son en Pleno o en
Asamblea; y organos de trabajo legislativo de
fiscalizacion, gobierno y administracion son
la Oficialia Mayor, la Contaduria Mayor de
Hacienda, la Comision de Gobierno y Acuer-
dos Parlamentarios y las Comisiones Legisla-
tivas, entre otros.

Técnicamente si la intencion del legis-
lador es desaparecer la voz Camara de la Ley,
me parece deberia de decir (... en un érgano
que se denomina Congreso...”) ;La Cdmara
seria organo o recinto? El Diccionario univer-
sal de términos parlamentarios coeditado por
el Instituto de Estudios Parlamentarios del H:
Congreso de los Diputados del Estado de
Guerrero, dice que con el término de Camara

...se designa el lugar a donde se reunen
los miembros que componen organis-
mos colegiados para tratar los asuntos
que les incumbe por naturales, fines o
por disposicion legal, igualmente se em-
plea para referir a los propios organis-
mos colegiados.

Quince. Ademads me apoyo en la obra El Con-
greso de la Union de Susana Thalia Pedroza
de la Llave quien escribio: El Poder Legislativo,
organo legislativo, institucion parlamentaria,
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o cuerpo colegiado, conocido en el régimen
parlamentario con el vocablo de origen euro-
peo “Parlamento”; en el presidencial, con el
término “Congreso”™ y en el directorial, como
“Asamblea”.

Respecto a la institucion y concepto de
Congreso el Diccionario Juridico Mexicano
del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la unam, dice lo siguiente: Las constituciones
mexicanas han sido creadas por Congre-
sos Constituyentes. En nuestra historia hemos
tenido ocho:

El Congreso Constituyente de 1813-1814
expidio el 6 de noviembre de 1813, en acta
solemne la declaracion de independencia y el
22 de octubre de 1814 sanciond el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana” conocido como la Constitucion
de Apatzingan.

El Congreso Constituyente de 1822-1823
convocod al tercer Congreso Constituyente,
aprobo las “Bases Constitucionales” y el 12
de junio de 1823 expidio el “Voto para la for-
ma de Republica Federada”.

El Congreso Constituyente de 1823-1824
aprobd el “Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana” del 31 de enero de 1824 y la
“Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos” del 4 de octubre de 1824.

El Congreso Constituyente de 1835-1836
se formo con el Congreso Federal que el 9
de septiembre de 1835 se declar¢ investido de
facultades constituyentes; en octubre dictd
unas “Bases Constituyentes” que destr(Jye-
ron el sistema federal y expidio siete leyes
Constitucionales que formaron la Constitu-
cion centralista de 1836.

El Congreso Constituyente de 1842 re-
dacto tres proyectos de Constitucion pero no
llego a aprobar ninguno porque fue disuelto
por el poder ejecutivo.

El Congreso Constituyente de 1846-1847
ratifico la vigencia de la Constitucion Federal
de 1824 y sancion6 el “Acta de Reformas
Constitucionales” de 1847.

El Congreso Constituyente de 1856-1857
promulgo el 5 de febrero de 1857 la Consti-
tucién Politica de la Republica Mexicana, v el
Congreso Constituyente de 1916-1917 pro-
mulgo el 5 de febrero de 1917 la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la institucion o palabra “Jun-
ta”, una persona o grupo de notables expi-
dieron en México documentos para gobernar
el pais: la Junta Nacional Instituyente otorgé el
“Reglamento Politico Provisional del Impe-
rio” de Iturbide, la Junta Nacional Legislativa
expidio las “Bases de organizacion politica de
la Republica Mexicana” de 1843, Alaman re-
dacto las “Bases para la administracion de la
Republica hasta la promulgacion de la Cons-
titucion” de 1853 que fueron aprobadas por
unas cuantas personas y Maximiliano, auto-
declarado con poderes constituyentes, promul-
806 en 1865 el “Estatuto Provisional del Impe-
rio Mexicano”.

Dos aspectos influyeron histéricamente
en los mexicanos para adoptar el nombre y
concepto de “Congreso”; recordemos que exis-
tia una religion de Estado. La raiz religiosa
del término y la fe de quienes encabezaron
Independencia y Reforma; es decir, congreso
viene de congregacion y las unicas congrega-
ciones y concilios que se permitian eran las
cristianas apostolicas y romanas; Hidalgo,
Allente, Morelos, Iturbide, Santa Anna, exhor-
tan a la creacion de “Cortes o Congresos”. La
inicial instancia depositaria del poder legis-
lativo en que se participd fueron las Cortes
(la de Cadiz y Juntas) y salvo esas excepcio-
nes, nuestra historia constitucional ha depo-
sitado el poder legislativo en reuniones de
personas, que han sesionado en Congresos.
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Las otras influencias en nuestras leyes e
instituciones fueron la Constitucién Nortea-
mericana con su denominacion de Congreso;
y también y sin embargo de la gran influencia
que tuvo la Revolucion francesa, no adopta-
mos el término de “Asamblea”.

En el lenguaje coloquial y cotidiano con-
greso o asamblea son sinénimos; pues se re-
fiere a la reunién o junta de personas para
acordar o deliberar sobre uno 0 mas asuntos;
nada mas que en este caso, No MENOr que
nos ocupa, por respeto a nuestra historia
constitucional, a nuestras instituciones y a
la claridad y precision, considero necesario y
pertinente utilizar el término de “Congreso”
y no de “Asamblea”.

Agrego contrastando, que dada la tradi-
cion civilista en Francia y la Revolucion fran-
cesa, se optd por el término “Asarblea” o
“Convencion” con su “Directorio”, y dada la
influencia del derecho canénico en la Nueva
Espana se opt6 por el término “Congreso”.

Diecisers. Reitero mi interpretacion: 6rgano
del Poder Legislativo es el Congreso y el
Pleno y la Asamblea son las formas en que
trabaja y sesiona el Congreso; la Oficialia
Mayor, la Contaduria Mayor de Hacienda, la
Comision de Gobierno y Acuerdos Parlamen-
tarios y las Comisiones Legislativas son orga-
nos del Congreso, entre otros; abundariamos
al respecto en sefialar un organo efimero, pe-
ridico pero esencial para el Congreso del
Estado depositario del Poder Legislativo: El
poder Constituyente o poder Reformador.’Y
digo organo efimero y periddico porque se
reune (ficticiamente) en las sesiones que lleva
a cabo expresamente y especificamente para
ello el congreso (trabajando en Pleno o en
Asamblea de mayoria e integracion califica-
da) funcionando exclusiva y especificamente
durante la sesion o sesiones del Congreso de

los diputados que se requiera para la reforma
o reformas constitucionales; en este drgano
de conformacion transitoria que es el Poder
Reformador de la Constitucion, se incluyen
también y momentaneamente como parte
del Poder Legislativo los integrantes de los
cabildos municipales que integran el Poder
Municipal; pero continuemos con los proble-
mas de redaccién y de concepcion que para
mi presenta la ley.

DiecisieTe. Siguiendo a Carlos Sempé reitera-
mos que la Ley Organica del Poder Legislativo
en cuanto a “voces”, hace a un lado también
normatividad y [€xico historico-juridico-téc-
nico; puesto que margina y confunde las
voces constitucionales; ademas respecto al
no contener muchas ideas en un solo articu-
lo pongo de ejemplo de la falta de estilo y de
concision y claridad del articulo 32, donde ni
siquiera se pensd en puntos y apartes, sino
que es un parrafon que bien hubiera mereci-
do para su claridad y concision, ser dos o
tres numerales, parrafos o incisos del articu-
lado de la ley."

Si revisamos del articulo 21 al articulo 33
de la Constitucién politica local encontrare-
mos que en general todas las voces hacen
alusion al Congreso y sus 6rganos, no encon-
tramos la voz asamblea; sin embargo en la
ley comentada de entrada en el articulo 1o.
encontramos el error sefalado. Y comparese
todo el articulado constitucional antes referi-
do con el articulo 25 fraccion 2a., donde con-
fusamente se utiliza la voz Asamblea; para
luego el 37 utilizar la voz Congreso y luego el
39 la voz “Pleno”; del 42 al 48 la voz Con-
greso; en el 50 la voz Congreso y la voz
Asamblea indistintamente; el 53, 56 y el 57
la voz Asamblea, €l 58 y 59 la voz Congreso
y Asamblea; luego del 60 al 82 la voz Con-
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greso; luego del 85 al 107 utiliza las voces
Asamblea, Congreso y Pleno.

La Constitucion mexicana de 1824 en su
articulo 7 deposita el Poder Legislativo en un
Congreso General dividido en dos Camaras.
Dicha Constitucion es producto de un Con-
greso Constituyente. La Constitucion de 1857
de gran influencia francesa en su articulo 51
ordena se deposite el ejercicio del Supremo
Poder Legislativo en una Asamblea que se
denominard Congreso de la Unién. También
esta Constitucion es producto de un Congre-
so Constituyente. La Constitucion de 1917 en
su articulo 50 deposita el Poder Legislativo
en un Congreso General dividido en dos Ca-
maras y desde luego es producto de otro
Congreso de diputados con caracter de Cons-
tituyente. Queden estos ejemplos de historia
constitucional para reflexionar respecto a la
voz Congreso.

Ademas de excluir la voz constitucional
de “Camara” se utilizan indistintamente crean-
do confusion recinto parlamentario y salon de
sesiones (ver el articulo 4, el 7, el 23 fraccion
4a.y 8a., el 29 parrafo 1o. e inciso €) y 30,
entre otros.

Y abundando en las confusiones de vo-
ces, el articulo 4 pérrafo 20. ordena “el Con-
greso funcionard en reuniones que se deno-
minardn sesiones®, creo que aqui deberia
haberse definido que el Congreso funcionara
en sesiones que se denominaran Pleno del
Congreso o Asamblea del Congreso y asi téc-
nicamente el Grupo Parlamentario respecti-
vo hubiera justificado su confusion de utilizar
aun contra las voces constitucionales, la voz
Asamblea; porque la definicion de lo que es
una sesion la encontramos mas adelante en
el articulo 71, que por cierto habla de las se-
siones del Congreso y no de sesiones de
Asamblea.

Considero que entre otras denotaciones el
numero de la Legislatura, se utiliza de mane-
ra técnica para dividir los periodos de renova-
cion del Congreso e identificacion individual
y temporal y de registro politico de quienes
en cierta época son los diputados al Con-
greso del Estado de Colima y conforman tal
Legislatura; pero no es un 6rgano tal y como
se deja leer en el articulo 57 donde se utiliza
la voz Legislatura en vez de Congreso.

Leemos en “El Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios” que:

...la palabra Legislatura segun el Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua
Espariola significa en su primera acep-
cion el tiempo durante el cual funcio-
nan los cuerpos legislativos. Escriche, en-
sefia que designa «al cuerpo legislativo
en actividad». La Legislatura «indica el
periodo de existencia de una Cdmara
desde el dia de su primera convocatoria
al de su disolucion normal o anticipadar.

Dieciocro. Respecto al registro de los avan-
ces funcionales y conceptuales pasaré a glo-
sarlos sucintamente:

En el titulo primero, capitulo I, que com-
prende disposiciones generales tenemos la
introduccion del concepto politicas publicas
y la obligacion que tienen las personas fisi-
cas o morales, publicas o privadas de acudir
a los citatorios (arts. 8 y 9 de la ley) que hagan
las Comisiones del Congreso o el Congreso
mismo.

Se introduce el espiritu del articulo 70 de
la Constitucion General en el articulo 11 de la
ley comentada.

El Titulo Segundo, Capitulo 1o. prevé y
asegura la instalacion e inicio de su funciona-
miento de la legislatura correspondiente supe-
rando asi juridicamente la acceda legislacion
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parlamentaria que obedecia a un sistema
monopartidista de gobierno parlamentario
antifuncional y provocador de conflictos para
la instalacion y funcionamiento del Congreso
del Estado.

En el capitulo 30. de este titulo Segundo
referido a las atribuciones del presidente de
la mesa directiva del Congreso (art. 42 de la
ley) se le otorga plena representatividad legal
y politica al presidente de la mesa directiva
con las responsabilidades funcionales inheren-
tes al cargo; antes las compartia con el presi-
dente de la Gran Comision o Coordinador del
Congreso.

El capitulo V denominado de “La Comi-
sion de Gobierno Interno y Acuerdos Parlamen-
tarios” introduce por primera vez (arts. 47
y 48 de la ley) en la moderna biografia del Po-
der Legislativo colimense la aceptacion del
Derecho Parlamentario como rama del Dere-
cho Constitucional y del pluralismo mani-
festado en los grupos parlamentarios para
el gobierno interior del Congreso. Ordena el
articulo 47 de esta ley

la comisién de gobierno, sera una Comi-
sion Permanente, de integracion plural,
dotada de atribuciones politico adminis-
trativas para el funcionamiento del Poder
Legislativo.

Agregariamos que la Presidencia de la
Comisién de Gobierno, serd electa por voto
ponderado de los coordinadores en funcion
del numero de diputados; o en su caso por el
numero de diputados de mayoria relativa; o
en su caso por quien tenga mayoria en el
total de votos obtenidos y sera rotativa tri-
mestralmente de acuerdo a las circunstan-
cias que se presenten y formulas antes sena-
ladas.

La “Comision de Gobierno y Acuerdos
Parlamentarios” integrada por los coordina-

dores de los grupos Parlamentarios desde mi
punto de vista debio seguirse llamando Coor-
dinacion, pues la Coordinacion se da entre
iguales y es un organo del Congreso diferen-
te a las Comisiones Legislativas. Pero pudo
mas la fobia ideoldgica que despertaba la
figura de la antigua Coordinacion que funcio-
naba de manera centralista, vertical y uniper-
sonal, al vocabulario juridico-administrativo
donde se ubica la voz Coordinacion.

Asi pues para el derecho Parlamentario
colimense, nacen institucionalmente 22 afios
después de la reforma a la Constitucion Fede-
ral, los Grupos Parlamentarios, como elemen-
tos de organizacion politica que procuren dar
eficacia a los trabajos legislativos y parla-
mentarios, como son el debate parlamen-
tario sobre politicas publicas y problemas que
afrontemos los colimenses para impulsar el
desarrollo.

Diecivueve. La administracion es el reino de
los medios, en ella se reunen los recursos
humanos, teoricos y materiales de una socie-
dad. Administrar significa, justamente manejar
medios y en el caso de la administracion pu-
blica, los recursos del pueblo que deben ser
destinados a los fines del Estado por medio del
gobierno. Y el gobierno lafo sensu es la interac-
cion y accion de los poderes publicos de acuer-
do a sus facultades, jurisdiccion y competencia.
Ubiquemos y adaptemos el anterior concepto
de la administracion para el funcionamien-
to eficaz y eficiente del Congreso y aborde-
mos las siguientes innovaciones que presen-
ta la ley.

Plan y programas y los conceptos de efi-
cacia y eficiencia se incorporan (arts. 50 y
51) como instrumentos de trabajo obligato-
rios para los 6rganos del Congreso como son
las diferentes Comisiones, Oficialia Mayor
y la Contaduria Mayor de Hacienda. Esto sin
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duda serdn medios por los cuales los ciuda-
danos evaluen la calidad del trabajo legislati-
vo y parlamentario de sus diputados. (Recor-
dar a Andrea Manzella).

También prevé e induce el que los pode-
res Ejecutivo (estatal y municipales) y Judi-
cial manden sus iniciativas al inicio de los
primeros periodos ordinarios de cada afo
legislativo y parlamentario; esto con €l fin de
planear y programar los trabajos del H. Con-
greso de los Diputados.

Vete. El capitulo VI se denomina “De las
Comisiones Legislativas”. En el rubro de las Co-
misiones se crean unas, se fusionan otras y
por lo tanto varias desaparecen,; las Comisio-
nes tienen la obligacion (art. 57) de presentar
anualmente su programa de trabajo corres-
pondiente; cabe destacar la creacion de las
Comisiones de “Equidad y Género” y la de
“Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda”. La Comision de Equidad y Género
integrada exclusivamente por diputadas.
jMucho género y poca equidad!

Cabria agregar dado el activismo en el
extranjero y en otras entidades del pais que
estan desplegando los ejecutivos estatales y
municipales, producto de la internacionaliza-
cion de la economia y la globalizacion de la
politica, la conveniencia de crear las Comisio-
nes de Relaciones Exteriores en los Congre-
sos, para darle conjuntamente con sus homé-
logos federales seguimiento a tales politicas
publicas y la productividad de las mismas.

Veriuno. EL capitulo VII se denomina “De
los Organos de Fiscalizacion Administracion
del Congreso”, el mero titulo de este capitulo
es un avance en cuanto a claridad y objetivos
de la Contaduria Mayor de Hacienda; y aun-
que prosigue considerandose como un organo
técnico auxiliar del Congreso pongo a con-

sideracion de los presentes el andlisis de los
articulos 61 y 62 para su interpretacion, pues
unos buscabamos clara autonomia para la
Contaduria y otros se la regateaban; sin em-
bargo se avanzo.

El capitulo VIII se denomina “De los
Grupos Parlamentarios” (arts. 65 al 70) y
describe y ordena el funcionamiento, inte-
gracion, registro, gobierno y recursos para la
vida institucional de los Grupos Parlamenta-
rios. Su integracion a la ley como producto
del Derecho Parlamentario anteriormente ya
fue comentada.

VEINTIDOS. El titulo tercero se denomina “Del
Procedimiento y Prdcticas Parlamentarias”. La
mera denominacion del titulo revela otro
avance del Derecho Parlamentario. Este titu-
lo comprende cuatro capitulos que tratan, de
las sesiones, de las iniciativas, de los dictd-
menes; de las votaciones. Respecto a la defi-
nicion de qué es un dictamen (del art. 90 al
98) y clasificacion de mayorias en las vota-
ciones (simple absoluta y calificada) influyo
parcialmente el parlamentario mexicano Mi-
guel Angel Camposeco con su ensayo El
Dictamen.

VevtiTres. El titulo cuarto se intitula “De las
Facultades del Congreso” en su capitulo [, se
refiere a “Las facultades del Congreso en la
eleccion o nombramiento del Gobernador”,
destaca el que se recupera para €l Congreso,
la facultad de nombrar al gobernador interi-
no, sustituto o provisional y los vacios por
licencia o renuncia del titular del Poder Ejecu-
tivo (art. 100} seran cubiertos por el Secreta-
rio General de Gobierno, quien fungira como
encargado del despacho.

VienTicuatRo. El titulo quinto se denomina
“De la Diputacion Permanente” y en su capi-
tulo unico habla de “su integracion y faculta-
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des”, el acotamiento de las facultades de la
todavia mal llamada Diputacion Permanente
no es asunto de soslayarse; tal érgano admi-
nistrativo politico del Congreso como lo es la
Diputacion Permanente tenia atribuciones ex-
orbitantes en detrimento del H. Congreso uni-
co depositario del Poder Legislativo. Inclusive
quienes en su momento presidian la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente cuan-
do citaban a sesion extraordinaria o periodo
extraordinario de sesiones, ellos mismos se
autoelegian como Mesa Directiva del Congre-
so, pasando sobre la facultad del Pleno de los
diputados del Congreso del Estado de Colima.
Lo anterior quedd corregido en el articulo
107 de la ley en comento.

VEINTICINCO. Conclusiones. Primera: es urgente
e indispensable crear la red nacional de Ins-
titutos de Estudios Legislativos y Parlamen-
tarios y proseguir fortaleciendo la autonomia
de los Poderes Legislativos y la ciencia del
Derecho Parlamentario; Segunda, es necesa-
rio promover que en forma explicita se legisle
en el sentido del Derecho Parlamentario na-
cional y local ya que no es reflejo ni expre-
sion de una sociedad cerrada y homogénea y
que es necesario postular por via de las leyes
organicas de los poderes legislativos la regu-
lacion de las conductas de los partidos y de la
titularidad de los drganos de los Congresos
con independencia de su procedencia poli-
tica; tercera, es necesario publicitar que las
voces del Derecho Parlamentario y 1a Técnica
Legislativa son voces técnicas que expresan
historia constitucional y definiciones precisas,
por lo que es conveniente en beneficio de la
claridad y comprension del Derecho Parlamen-
tario, utilizar con precision, sencillez, auste-
ridad y concisién las voces parlamentarias
para evitar multiplicidad de interpretacio-
nes por el abuso de las mismas; cuarta, es ne-

cesario impulsar la carrera del servicio civil
parlamentario tal y como esta considerado
en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora en su Titulo Noveno; Quin-
ta, es necesario promover en las Universida-
des publicas y privadas la creacion de la
materia de Derecho Parlamentario y Téc-
nicas Legislativas; Sexta, la creacion de un
Fondo comun entre todos los Congresos
o Fideicomiso para ediciones sobre Derecho
Parlamentario y Técnica Legislativa.

Cito nuevamente al maestro Martinez
Baez:

Concluyo pues esta humilde leccion con
palabras escritas en el siglo VI de nuestra
era, por San Isidoro, Obispo de Sevilla, al
decir en su libro De las Etimologias, en €l
apartado intitulado «Coémo debe ser la
Ley», responde: La Ley debe ser honesta,
justa, posible, conforme a la naturaleza y
a las costumbres patrias, conveniente al
lugar y tiempo, necesaria, Util, clara, no
sea que induzca a error por su oscuri-
dad, y dada la Ley no para el bien privado
sino para utilidad comun de los ciuda-
danos”. Esta seria, digamos, la finalidad
de la existencia de un sistema normativo
que fuera denominado “Derecho Legisla-
tivo”, y como eso es muy dificil que
exista, entonces, dediquémonos a culti-
var el “Derecho Parlamentario”, y ahora
confieso que he venido aqui a aprender
y no a ensenar.

1. Constitucion Politica

de los Estados Unidos

Mexicanos, Secretaria

de Gobernacién, Méxi-
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2. Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
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NOTAS



HAY PALABRAS que permanentemente se
encuentran en todas partes. Una de ellas,
qué duda cabe, es la palabra “moderno”. Cali-
ficativo paraddjicamente demode, si los hay,
parece revelar en quienes constantemente lo
emplean una vaga pero inconfundible papa-
nateria, un gesto de aldeano con escasas luces
que busca el prestigio de lo mas actual y no-
vedoso a través de palabras imprecisas, pero
que supone muy actuales, como un emplea-
dito que tratara de hacernos olvidar su viejo
y destenido traje mostrando a cada momen-
to un reloj de marca.

Alld por los anos sesenta, un conocido
banco repetia alegremente el slogan: un ban-
co con ideas modernas. Ademads de que me-
diante este ejemplo puede comprobarse el
desgaste a gue es sometido el lenguaje a
través de su utilizacion publicitaria (tal vez
sea necesario el paso de tres generaciones de
mexicanos para que alguien vuelva a emplear
con naturalidad la palabra “obviamente”),
existen términos y frases que parecen tener
un sello de origen, una marca, y que sin duda
no es sino reflejo del simple interés comer-
cial, la evidente necesidad de vender una
imagen o un producto.

Sin embargo, cuando la campana cesa o
es sustituida por otra, el slogan o la palabra
clave quedan mal parados, inhibidos en el
habla de la gente, pues fueron expropiadas,
ubicados en un contexto de intereses particu-
lares, ampliamente difundidos y repetidos
hasta el hartazgo para servir a un fabricante
de jabon o de refrescos. Por eso, casi unica-
mente los ninos y la gente mas convencional
puede repetir o hacerse eco de un jingle en
el curso de una conversacion, y creerlo un
recurso divertido.

* Licenciado en Ciencias de la Comunicacion y periodismo.

Algunas
implicaciones
del lenguaje
empresarial
en la educacion
publica: una
interprefacion

José Ipnacio Colmenero Monroy™

En la actualidad este asunto llega a extre-
mos irritantes, pues hay una serie de térmi-
nos gue uno encuentra en todas partes, des-
de las secciones de empleo en los periddicos,
la television, hasta los folletos y libros de
superacion personal, mercadotecnia y nego-
cios. Retos, lideres, éxito, competitividad,
son palabras no solo constantes sino claves
en el vocabulario que se quiere empresarial,
y parecen dotar de credibilidad a quien las
emplea. Detras de ellas parece asomar un
pequeno gerente que dice: nuestro vocabu-
lario tal vez sea limitado, pero tu y yo forma-
mos parte de la misma comunidad de intere-
ses. Por lo demds ;quién necesita ser literato
cuando se ingresa al deslumbrante mundo de
los negocios? Aqui se requiere ser practico y
agresivo, pensar en ¢cdmo incrementar la
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productividad, dotarse de una imagen res-
petable y quedar bien con el jefe, ademas de
conocer la diferencia entre ser eficaz y efi-
ciente, para esperar a que el olmo produzca
peras.

Esta fraseologia se dirige mayoritaria-
mente a empleados de menor jerarquia, pues
son quienes forman las nutridas legiones de
los avidos lectores de best sellers, toda vez
que los denominados capitanes de empresa
y los funcionarios encumbrados solo leen, si
acaso, las sintesis y resefas que les preparan
sus diligentes subordinados, para que no pier-
dan tiempo y puedan dedicarse al golf con
entera tranquilidad.

Todo ello careceria de importancia si no
fuera porque desde hace algun tiempo, prac-
ticamente en todos los ambitos de la esfera
del gobierno federal, particularmente en el
area educativa de nivel medio superior de la
Secretaria de Educacion Publica, tropezamos
a cada momento con estos elementos de ter-
minologia seudoempresarial. Inevitablemen-
te, uno se siente tentado a sospechar que ello
obedece a la orientacion formativa y a la
comunidad de intereses entre los integrantes
de la jerarquia politica y economica. Tam-
bién revela cierta avidez de estos politicos
para proyectar la imagen de administradores
“modernos”, poseedores de un indudable
espiritu emprendedor y conocedores del es-
piritu de los tiempos. Por €so, no parece
casual que los integrantes de juntas directi-
vas y consejos de administracion de institu-
ciones educativas oficiales sean connotados
empresarios y representantes de organismos
cupula del sector privado.

Pero si uno se pone exigente, bastaria
imaginarse la contraparte. ;A quién busca-
rian estos politicos si quisieran contrapesar
la representatividad? Tal vez a los jerarcas de la

CT™M, CROM, CNoP y CNC. Con seguridad, no a
los lideres de sindicatos independientes,
mucho menos si se trata de maestros orga-
nizados, no tanto porque sean gritones y exi-
gentes, sino porque no hablan ni quieren
entender el lenguaje y las actitudes que los
tiempos demandan: eficacia, competencia,
iniciativa y liderazgo empresarial.

De salarios y mejoras en las condiciones
de trabajo, programas de estudio y equipa-
miento en talleres, asi como de contratos co-
lectivos de trabajo y sindicalismo indepen-
diente, ni una palabra. A los funcionarios y a
los respetables empresarios, esta fraseologia
debe resultarles mas molesta que un chicle
en la suela del zapato, y tan anacronica como
una tele en blanco y negro.

Desde el régimen de Salinas de Gortari,
pero mas acentuadamente en el sexenio que
corre, se busca vincular al sector educativo con
las necesidades de la planta productiva en
nuestro pais. El esfuerzo parece no solo
razonable, sino urgente y necesario. Al iden-
tificar y adecuar las necesidades de la oferta
y la demanda en el mercado laboral, se facili-
ta el ingreso y la permanencia en un puesto
de trabajo, la posibilidad de autoempleo, asi
como la movilidad social por medio de la cali-
ficacion laboral, entre otras ventajas para el
estudiante y el trabajador. Desde la optica de
los empresarios, esto contribuiria a mejorar
la calidad de los productos y servicios que
ofrecen, incrementaria la productividad, dis-
minuiria costos, generaria mayores ganan-
cias y colocaria a las empresas en buena po-
sicion para competir a nive] nacional e
internacional.

Lo malo es que estas iniciativas y pro-
yectos s6lo intentan mejorar la imagen per-
sonal y promocionar a politicos frecuente-
mente desacreditados pero ambiciosos. En
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la realidad, los resultados son totalmente
insatisfactorios y carecen de continuidad a
través de los sexenios. En el caso de los em-
presarios metidos a decidir acerca de cues-
tiones educativas se trata, en primer lugar,
de promover sus intereses como clase social,
y en segundo, de consolidar relaciones per-
sonales mutuamente beneficiosas con politi-
cos de cierto nivel, ademas de participar en
la toma de decisiones que afectan el rumbo
y la orientacion del pais en su conjunto. En
suma, una cuestion de poder, donde la cohe-
rencia y la calidad de los esfuerzos educa-
tivos en un contexto bien articulado y con
una vision de largo plazo, ocupan un lugar
poco importante.

Producto de esta trama de intereses han
sido las erraticas y confusas orientaciones
educativas sexenales de una comunidad
extremadamente limitada ~numérica e ideo-
logicamente-, de la que amplios sectores de
la sociedad quedan excluidos parcial o total-
mente. La sociedad mexicana es amplia y
diversa, a pesar que desde arriba parezca
compacta y previsible, pero capaz de dar un
susto al menor descuido.

También de eso se trata. La creciente
pauperizacion, atribuida siempre a errores
pasajeros en politica y economia, cuando no
a factores externos, propicia una incomoda
inestabilidad y obstaculiza la planeacion de
relaciones y carreras politicas, asi como de los
intereses empresariales estrechamente vincu-
lados -y por tanto, altamente dependientes-
a ellas. El incremento en la participacion
politica ciudadana y los avances de la oposi-
cion, particularmente del prp, han obligado a
las cupulas del poder a definirse politicamen-
te. Si no estds conmigo, estas contra mi: tal
es el imperativo categérico que permea las
relaciones entre priistas y grandes empresa-

rios. Los incesantes y crecientes esfuerzos
por vincular a los hombres del dinero con las
estructuras del poder del pri (por gjemplo, la
formacion de las llamadas “células empresa-
riales” en las campanas), se complementan
con mayores participaciones de la iniciativa
privada en todos los ambitos del poder del
Estado. Es claro que dicha participacion ya
se habia manifestado en el pasado, pero en
pocas ocasiones como ahora puede obser-
varse con tanta nitidez su influencia en el
estilo de hacer las cosas.

Lo importante es que ello permite inferir
cierta transformacion en el acento: un cam-
bio de rumbo y de objetivos, otra manera de
trabajar para alcanzarlos. Y esto resulta parti-
cularmente notable en el sector educativo y
en el lenguaje que busca implantar la jerar-
quia a cargo: nuevamente eficacia, producti-
vidad, optimizacion de recursos, liderazgo, mo-
dernizacion. A los profesores y empleados
administrativos de diversas instituciones
educativas oficiales, actualmente se les in-
siste en que consideren a los alumnos como
sus principales clientes. A los educandos se
les habla de experiencias exitosas, y se les
alienta a ponerlas en préactica siguiendo el
ejemplo de autores tan irreprochables y tras-
cendentales como John D. Rockefeller y Ro-
bert G. Ingersoll, para lo cual se citan algunas
de sus frases que vengan al caso.’

Ahora bien, ja quién le molesta que la
burocracia gubernamental del sector educati-
vo busque hacer mas eficientes sus procesos,
optimizar recursos y mejorar la calidad de
los servicios que ofrece? A nadie, por supues-
to. Pero resulta significativo que los maestros
del nivel medio superior perciban salarios mi-
serables, y que a cambio de ello se les exija
la excelencia académica. Como resultado, se
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han suscitado diversas movilizaciones de pro-
testa.

Por otra parte, cualquiera puede darse
cuenta que las autoridades (no solo educati-
vas) parecen tener la mirada y los ideales
firmemente instalados en los Estados Unidos,
pero del mismo modo en que un subordina-
do observa a un admirado y poderoso jefe,
asi que, de ser cierto, su vision no puede ser
sino parcial y maniquea. Esta concepcion bu-
rocratica parece nutrirse de las lecturas co-
munes que circulan en el ambito de los nego-
cios y a las que se ha hecho mencion lineas
atrds: best sellers y revistas para emprende-
dores. El contacto cada vez mas estrecho con
empresarios mexicanos (para quienes su
admiracion por los Estados Unidos se limita
al ambito administrativo y gerencial, ignoran-
do deliberadamente las conquistas laborales
y prestaciones sociales), y estadounidenses
(quienes alaban sinceramente la docilidad
y laboriosidad de los trabajadores mexica-
nos, para no mencionar lo comprensivo que
se muestra el sindicalismo oficialista), tam-
bién es resultado de la formacion que la alta
burocracia ha recibido en escuelas y univer-
sidades de Estados Unidos, con lo cual este
pais logra que se reconozca su liderazgo en
esta parte del mundo, lo que no es poca
cosa: frutos de la paciencia.

Esta insistente busqueda de reconoci-
miento por parte del empresariado estodouni-
dense, sin embargo, implica evidentes desven-
tajas para el resto del mundo, en generd], y
para Latinoameérica y México en particular.
Entre otras, ya se ha sefialado suficiente-
mente que aprovecha las ventajas compara-
tivas para el capital fordneo en regiones y
paises con alto desempleo, contribuye al es-
tancamiento de salarios y prestaciones labo-
rales, favorece las representaciones sindi-

cales espurias al tiempo que desalienta la
organizacion de sindicatos democraticos, y
ha mostrado una continua tendencia para
eliminar la competencia nacional, incorpo-
rando como administradores, representan-
tes, gerentes, concesionarios o franquiciata-
rios a los empresarios nativos. En todo caso,
éstos bien pueden funcionar como proveedo-
res, siempre que cumplan con los estandares
de calidad que fijen las grandes compafnias.

Las repercusiones para el ambito educa-
tivo nacional ya pueden verse. Las politicas
del sector durante el presente sexenio mues-
tran que el acento se ha puesto en los nive-
les basicos, en detrimento de la educacion
media superior, superior y particularmente
en la investigacion cientifica y posgrado, so-
bre todo la que se refiere a ciencias exactas.?

La demanda de educacion superior se
concentra en carreras administrativas, de tu-
rismo, sociales, de comunicacion, salud e in-
genierias. Ademds, de no alterarse la oferta
de educacion superior, es posible prever que,
para el afio 2000, por lo menos un millén de
jovenes con las capacidades y posibilidades
para mantener su ascenso en la piramide
educativa, no tendran ninguna opcién para
hacerlo. En el nivel de bachillerato, alrededor
del 57 por ciento del grupo de edad corres-
pondiente no tiene acceso a €ste, y se ha
producido una marcada segmentacion so-
cial y econdmica entre las instituciones que
atienden la demanda. Su eficiencia terminal
se mantiene baja, puesto que solamente cer-
ca del 40 por ciento del total de sus ingre-
santes puede concluir sus tres afios de for-
macion.’

Resulta claro que la oferta educativa ins-
titucional no ha logrado atender a la creciente
demande, y cada dia lo hace menos. Agre-
guense a ello los continuos recortes presu-
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puestales a todos los niveles, y particular-
mente en posgrado e investigacion cientifica,*
Podra predecirse sin dificultades que nues-
tro pais incrementara su composicion de
analfabetas funcionales, desempleados y
mano de obra mal pagada.

Este desalentador panorama no parece
preocupar a las empresas -mexicanas o no-,
pues normalmente estdan en posicion de
entrenar para labores especificas a quienes
contratan. Aun asi, preferirian ahorrarse ese
gasto, lo que explica la creciente importancia
que desde hace algun tiempo se le otorga a
los bachilleratos técnicos. Por eso, tampoco
es casual el cambio de tono tendiente a mi-
metizarse con la jerga empresarial.

Aprender a administrar el tiempo, saber
delegar responsabilidades, conocer la impor-
tancia de valores como la puntualidad o el
respeto, es deseable y necesario, pero pare-
ce dirigido a empleados de confianza maés o
menos bien pagados, poco frecuentes en
un mercado laboral como el mexicano, per-
meado por los abusos hacia el trabajador, los
bajisimos salarios, la inestabilidad en el em-
pleo y las crisis econdmicas recurrente. Edu-
car para adaptarse a estas condiciones solo
contribuird a perpetuarlas, en beneficio del
sector patronal y de los sindicatos blancos.

En todo caso, nada se ha hecho para
obligar a los empleadores a que mejoren sus-
tancialmente la calidad de vida de los asala-
riados, y éstos deben soportar impotentes
las exigencias de incremento en su producti-
vidad a cambio de mayor miseria, y como
alternativa, el desempleo, la delincuencia o
la carcel. En la actualidad, si a todos aquellos
que perciben un salario en México se les
diera la oportunidad de emigrar a los Esta-
dos Unidos o Canada, el pais se convertiria
en un paramo desierto al cabo de pocos dias.

Quienes ahora se educan bajo este
modelo tal vez funcionen bien dentro de la
estructura de una empresa, pero estardn do-
tados de un individualismo feroz, serdn poco
aptos para organizarse en defensa de sus in-
tereses colectivos, ignoraran cualquier nocion
de solidaridad y actuaran conforme a la con-
veniencia de los propietarios. La tendencia a
crear seres uniformes e indiferenciados, es-
tandarizados, muestra hasta qué grado el
Estado mexicano ha sido dominado por la
l6gica del gran capital, en perjuicio de to-
dos los demads sectores de la sociedad y de
una vision coherente y de largo plazo.

Es muy claro que el empresariado na-
cional no tiene interés en financiar la inves-
tigacion cientifica en México, pero favorece
la formacion de cierto numero de técnicos
bien entrenados y ddciles. Para proveerse de
cuadros dirigentes cuenta con los egresados
de universidades privadas, quienes se mues-
tran entusiasmados por el uso de tecnologias
y procesos importados, que a la larga colo-
can en situacion desventajosa a los produc-
tos y servicios mexicanos frente a la com-
petencia del exterior. Como ya se indico
anteriormente, puede notarse que, salvo al-
gunos sectores bien consolidados, los empre-
sarios nacionales pasan con mayor frecuen-
cia a ser meros representantes de companias
extranjeras.

A esta vision responden actualmente las
novedosas y modernizadoras politicas que
implementan las autoridades educativas en
los bachilleratos técnicos, en particular, y en
el sistema educativo en general. Por eso, no
sorprende que personalidades como Arthur
Kornberg, Premjo Nobel de Medicina en
1959, recientemente haya criticado a las
autoridades mexicanas por el duro recorte al
presupuesto destinado al campo de la inves-



tigacion cientififica, y senalara que paises
como el nuestro deben aplicar mayores re-
cursos para impulsar la ciencia y la tecno-
logia, ya que son inversiones a largo plazo.’

Lamentablemente, no parece que estas
politicas vayan a revertirse, pues €l creciente
desmantelamiento y el evidente descuido en
gue se mantiene a las instituciones de nivel
medio superior y a las universidades publi-
cas (que se pretende compensar con un in-
cremento en todo geénero de evaluaciones
externas) marginan dia con dia a mas sec-
tores de jovenes mexicanos. Tal vez la inten-
cion sea ahuyentar definitivamente al estu-
diantado mediante los exdmenes de seleccion
y el incremento en las cuotas, para entregar,
finalmente, la educacion a los empresarios.

:En qué se fundamentan las tendencias
comprobables de elevar el gasto por
alumno de educacion bésica, a costa de
disminuir el de los niveles posbésicos?
:No seria importante que la Sep explicara
y justificara ante la opinion publica los
efectos cuantitativos y cualitativos que
estas politicas estan teniendo sobre los
niveles medio superior y superior? (...)
“Si bien las autoridades senalan que el
monto total del presupuesto educativo
aprobado para 1999 resulta mayor en
1.85 por ciento en términos reales res-
pecto del cierre estimado para el ano
anterior, es distinto el panorama si el
gasto federal ejercido en educacion se
relaciona con el crecimiento de la po-
blacion y con el de la matricula publica,
dimensiones esenciales para apreciar su
valor real.” (...) Si se dimensiona lo que
el gobierno federal gasta en educacion
con el crecimiento demografica y con la

expansion de la matricula atendida, se
concluye que en todos los anos del go-
bierno del presidente Zedillo el gasto
federal educativo ha disminuido en tér-
minos reales, contradiciendo el propé-
sito estipulado en la Ley General de
Educacion. Asi sera también, previsible-
mente, en 1999.¢

No obstante, los idedlogos empresaria-
les y los autores de best sellers contindan
sus ventas al por mayor, incluida la termi-
nologia que envuelve todos los reductos so-
ciales y educativos, e impone su impertur-
bable monologo despersonalizado de
productividad, modernizacion, liderazgo,
competitividad, éxito...

1. Las experiencias exi-

tosas se logran practi-

cando ideas de éxito.

Suplemento de casos
de éxito, CONALEP, Ciiadernos MAI num. 9. p. 12, sep-
tiembre de 1998. El hecho de que ahi mismo se
incluyan citas de Eleanor Roosevelt y del
mundialmente conocido Luis Castafieda -“No
tenemos derecho a mandar mientras no apren-
damos a obedecer”-, demuestra, una vez mas,
que no se puede ser cochero sin antes haber sido
caballo, y que se puede ser mujer y citable. para
lo cual no es obstaculo haber sido la primera
dama de los Estados Unidos.

2. DIDRIKSSON, Axel, “La educacién en México: moder-
nizacién sin modernizacion”, en Bucareli Ocho,
suplemento de El Universal, 30 de agosto de 1998,
p. 14

3. Ibid.

4. Observatorio ciudadano de la educacion: ;Aumen-
tan los recursos para educacion en 19992, La jor-
nada, jueves 11 de febrero de 1999.

5. EspinDOLA HERNANDEZ, Jorge, Fustiga Premio Nobel el
recorte al gasto en investigacion. El Financiero,
jueves 11 de febrero de 1998.

6. Observatorio ciudadano de la educacion, art. cit.
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Logicas del Discurso
Parlamentario

Diputado Bernardo Batiz Vazquez™

En 1A medida en que en nuestro pais, la inde-
pendencia efectiva y la autonomia del poder
legislativo, va siendo una realidad, tanto a
nivel federal como estatal, se ha ido también
haciendo necesario el estudio y la reflexion
en turno, tanto al derecho parlamentario,
como entorno a las diversas técnicas que se
hacen necesarias en el quehacer legislativo.

En estos campos, el abogado y profesor
de derecho, Miguel Angel Camposeco, ha sido
en nuestro pais, pionero, pues desde hace ya
mas de dos décadas se ha ocupado de es-
cribir sobre temas de legislacion y practica
parlamentarias.

Recientemente, salio a la luz publica la
pequena pero importante obra que aqui re-
senamos, elaborando en forma de sentencias
cortas o pequenas reflexiones relativas al dis-
curso parlamentario. En la obra, el autor su-
giere a los oradores parlamentarios ideas de
fondo y forma, para hacer un discurso soli-
do, logico y convincente.

En su trabajo, lo mismo se ocupa de la
: ,_ presentacion de los argumentos, su orden y
lg’[as Lag\CRs {1 su estructura, como de la congruencia inter-

- gel Discucs\ L | na, el contenido tedrico y hasta de la forma
. /lelame“\“'\\ externa, ademgmes y gestos del orador.

: pactvageh o by Estamos ciertos de que esta obra, que

Conl incursiona en un campo nuevo del quehacer

legislativo y parlamentario, debe ser leida y

meditada por quienes son o aspiran ser le-
gisladores.

MIGUEL ANGEL CAMPOSEC

*Presidente del Instituro de Investigaciones Legislativas de la H. Cdmara de Diputados.



Irma Créndira

GONZALO MARTINEZ
CORBALA

Owipo y memoria. La dictadura es la gran
maéquina del olvido y a través del tiempo el
régimen de Pinochet traté de imponer la
amnesia historica en Chile. Frente a la ma-
quina del olvido se levanta el derecho a re-
cordar, a pensar, a no olvidar y actuar. Y asi
lo ha hecho, junto con miles mds, Gonzalo
Martinez Corbala en su libro Instantes de
Decision. Chile 1972-1973.

Instantes de Decision, constituye un
excelente texto que relata el proceso que dio
lugar al deplorable golpe de estado de 1973
sufrido por un régimen legitimamente electo
e instaurado en el poder mediante el puntual
cumplimento de la constitucionalidad chile-
na: el gobierno socialista de Salvador Allende.
Ellibro tiene el valor adicional de estar escrito
por un actor de primerisimo orden en la his-
toria de estos hechos: el embajador de Méxi-
co ante el gobierno de la Unidad Popular.

lngtantes de Decision:
Chite 19721973

Irma Eréndira Sandoval Ballesteros™

Solo le pido a Dios... st un traidor puede mds
que unos cuantos. que esos cuantos no lo olviden facilmente

LEON GIECO

Este testimonio €s importante pues nos
relata el permanente y simultaneo proceso al
que el licenciado Gonzalo Martinez Corbala
estuvo sometido en cada “instante de deci-
sion” de este momento historico para toda la
humanidad y en especial para la region lati-
noamericana. Al apoyar al régimen de Sal-
vador Allende, el gobierno mexicano, en este
caso a través de su embajador, por una parte
daba cumplimiento a la trayectoria historica
de nuestro pais en materia de politica exte-
rior de respeto y colaboracion con el pueblo
latinoamericano; pero por otra parte en el
licenciado Martinez Corbala siempre existio
a lo largo de todos los momentos cruciales el
total cumplimiento de su voluntad personal y
de sus convicciones en la defensa de la justi-
cia y la legalidad.

Siendo embajador, Martinez Corbala co-
menzd a consignar sus reflexiones sobre la
marcha de los acontecimientos. Ahora, 25
anos después estas memorias han dado
cuerpo a un testimonio que ilustra la evolu-
cion politica latinoamericana. Son especial-
mente ilustrativos aguellos pasajes en los cua-
les el autor nos relata con lujo de detalle, como
se fue presentando previo al golpe militar
una coyuntura muy propicia para impulsar

*Licenciada en Sck)ckialkbgfa y Economista. Coordinadora de [nvestigaciones del Instituto de Inves[igéciones

Legislativas de la Cdmara de Diputados.

'Gonzalo Martinez Corbald. Instantes de Decisién: Chile 1972-1973, Grijalbo, México.



proyectos de desarrollo y cooperacion entre
Meéxico y Chile, el lugar donde se intentaba
realizar el proyecto mas ambiciosos del mun-
do progresista: el socialismo democratico y
latinoamericano.

Ahora, el autor ha refrendado su convic-
cion por construir un poder mundial mas jus-
to, la misma que le llevo a escribir este libro
testimonio; al asistir por voluntad propia y
por razones de congruencia a Madrid, donde
los primeros dias de abril de 1999 dara su
testimonio ante el famoso juez Baltasar Gar-
zon, de la Audiencia Espanola.

Es muy interesante y cierta la tesis ma-
nejada por el licenciado Martinez Corbala
respecto a la invalidez del alegato de la vio-
lacion de la soberania chilena en el juicio
contra Augusto Pinochet en Europa, pues de
acuerdo con lo narrado por el autor en su tes-
timonio, el mismo Pinochet Ugarte acept6 par-
ticipar en un golpe de Estado auspiciado des-
de el exterior, como lo reconocio el propio
Henry Kisinger en sus memorias.

Como lo senala el propio autor es in-
creible lo que puede hacer la injerencia exter-
na en los intereses que corresponden solo a
los ciudadanos de cada pais. “Ojala que Chile
hubiera podido decidir su destino sin la in-
tervencion de potencias distantes y ajenas a
los verdaderos intereses, histdricos y sociales
de su pueblo”, comenta el autor.

A traveés de reflexiones profundas, anéc-
dotas historicas y relatos estremecedores de
aprehensiones ilegales, asesinatos, torturas,
el licenciado Martinez Corbala nos va lievando
poco a poco con una prosa sencilla y clara a
la reconstruccion de los hechos en que se dio
cumplimiento de la obligacion de un gobier-
no solidario por proteger la vida y la libertad
de guienes peligraban.

Lo gue vimos en esos dias fue el terror
con que huian no solo chilenos, sino lati-
noamericanos residentes en ese pais,
que buscaban la proteccion y el asilo en
la embajada. La incomunicacion total con
México, debido a que a partir de la ma-
drugada del dia del golpe estaban blo-
queadas las lineas telefonicas, de telex y
el telégrafo, anadia un toque especial de
incertidumbre a la atmosfera en la que
viviamos en esos dias. Hombres y muje-
res llegaban a tocar las puertas de la em-
bajada en solicitud de asilo diplomatico.
(p. 190)

Entre el martes 11 y el sabado 15 de
septiembre de 1973, la representacion diplo-
matica de México en Chile recibié, en la sede
de la cancilleria y en la residencia del emba-
jador, a casi 400 personas, entre ellas Hor-
tensia Bussi e Isabel Allende.

En fin, por estas y otras razones mas,
recomendamos ampliamente la lectura de
este texto que ahora, con la detencion y
juicio legal del dictador Pinochet en Londres,
nos revive la memoria en un fin de milenio
que, a pesar de todos aquellos amnésicos, se
niega a olvidar y que afortunadamente nos
pone hoy en una coyuntura propicia para la
reflexion y ojala, por fin, para la justicia.

Las palabras pronunciadas por el presi-
dente Salvador Allende momentos antes de
morir defendiendo el Palacio de la Moneda
resultaron proféticas:

Estas son mis Ultimas palabras en la cer-
teza de que mi sacrificio no serd en vano.
Tengo la seguridad de que por lo menos
habra una sanciéon moral que castigara
la felonia, la cobardia y la traicion.
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Instituto
de Investigaciones Legislativas

LA LVIT LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION A TRAVES DE SU INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS CONVOCA A SU

SEGUNDO CONCURSO DE TESIS PROFESIONALES SOBRE TRANSICION
DEMOCRATICA Y TEMATICAS PARLAMENTARIAS DE MEXICO, 1999

OBJETIVO:

Con el fin de dar continuidad a nuestra tradicional promocion de investigaciones profesionales sobre los
temas relacionados con el estudio de la realidad politica de nuestro momento, y de la misma forma
fomentar la titulacion con base en trabajos y reflexiones novedosas y serias que contribuyan al analisis
de los nuevos escenarios que el pais enfrenta se convoca a nuestro Segundo Concurso de Tesis
Profesionales sobre Transicion Democritica y Temdticas Parlamentarias.

BASES:

1. Podran participar en el certamen
todos los trabajos de tesis de grado a
nivel de maestria y doctorado de
estudiantes mexicanos o residentes en
el pais, titulados en cualquier institu-
cion de educacion superior mexicana,
que hayan sido elaborados hasta antes
de mayo de 1999

2. Los trabajos podran ser individuales
o realizados por equipos que no
excedan tres personas

3. Los trabajos deberan ser inéditos
4. El fallo del jurado serd inapelable

5. Se podri declarar desierto
cualquier premio

6. Se podrin otorgar menciones ho-
norificas a los trabajos que asi lo
ameriten

7.El cierre de esta convocatoria es el
30 de junio de 1999

TEMAS:

- Transicion Politica

- Partidos Politicos Mexicanos

- Procesos de Democratizacion en México
- Reforma del Estado

- Parlamentarismo y Presidencialismo

- Prospectiva Politica y Parlamentaria

- Economia y Politica

- Politicas Puablicas

- Andlisis de iniciativas de Ley y Reformas
Parlamentarias

CONDICIONES:

I. Los trabajos deberdn entregarse bajo seudonimo

2. En un sobre cerrado se adjuntarén los datos comple-
tos de los concursantes (nombre real, domicilio, telé-
fono, fax, correo electronico e institucion de proceden-
cia). Este sobre serd rotulado Unicamente con el titulo
del trabajo y el seudénimo utilizado para el concurso
3. Deberan entregarse dos ejemplares del trabajo en
cuya portada solamente aparecera el titulo y el
seudonimo, no deberi sefalarse el nombre de la institu-
cion de procedencia

4.Todos los trabajos deberan enviarse al Instituto de
Investigaciones Legislativas de la H. Camara de
Diputados, Edificio B Planta Baja en Av. Congreso de la
Unién 66, Col. El Parque,Venustiano Carranza,

CP 15969, México DF, con atencién a la Lic. Irma
Eréndira Sandoval o entregarse directamente en el
domicilio sefialado antes del 30 de junio de 1999

JURADO:

Los trabajos seran evaluados por un jurado conformado
por:

- Diversos especialistas de fa ciencia politica, el derecho
y areas afines

- Catedraticos e investigadores de instituciones de edu-
cacion superior

- La mesa directiva del Instituto de Investigaciones
Legislativas

PREMIOS:

Primer Lugar: 20,000.00 y edicion por el Instituto de
Investigaciones Legislativas

Segundo Lugar: 15,000.00 y publicacién en la revista
Quérum

Tercer Lugar: 10,000.00 y reconocimiento del Instituto
de Investigaciones Legislativas

Para mds informacién o mayores precisiones comuni-
carse con la Lic. Irma Eréndira Sandoval, Coordinadora
de Investigaciones al 6 28 14 21 con fax: 542 30 62y
direccion electronica: irmaeren@servidor.unam.mx
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