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EDITORIAL

Diputapo BernarRDO BATZ VAZQUEZ

El tratamiento de los derechos humanos de los pueblos indios es, en teoria, sim-
ple; se resolvié desde las discusiones y aportaciones de los tedlogos espafioles
del siglo XVI, gue eran ademas de juristas, expertos en derecho de gentes. Contra
la opinién de algunos despistados (o aprovechados) de su tiempo, tanto jesuitas
como dominicos, como se denomina a los integrantes de la orden de Predicado-
res, estuvieron de acuerdo en que los pobladores originarios de América, eran
seres humanos, con alma redimible y redimida por el cristianismo y, por lo tanto,
con las mismas caracteristicas, cualidades y dignidades del resto de los integran-
tes del género humano.

Desde los primeros afos del siglo XVI, en la conquista y colonizacién de
América por espafioles y portugueses, se desconocieron los derechos de los pue-
blos nativos, se les impuso por la fuerza un vasallaje, se les despojoé de sus tierras
y con la instituciéon de la enmienda, que tuvo la intencién no lograda, de ser
civilizadora y protectora de los indios, en la mayoria de los casos, lo que sucedié
es que se les puso en manos de sus verdugos y explotadores.

Durante la dominacién espafiola y, especialmente, en el reino (no colonia)
de la Nueva Espaiia, se tratd de aplicar la normatividad protectora de las leyes de
Indias y se busco respetar la forma de tenencia de la tierra, propia de los indios.
Abundan, de hecho existen miles, de cédulas reales expedidas por los monarcas
espafoles, que aprueban y legitiman para el nuevo sistema de derecho que se iba
imponiendo, el reconocimiento de los derechos a las posesiones; tierras y aguas
de los pueblos americanos nativos, tal y como ellos lo hacian en el periodo
prehispanico.

A pesar de las disposiciones legales y las cédulas que al efecto se expidieron,
para la proteccion de las tierras comunales de los indigenas y los derechos de
éstos, los colonizadores espafoles transgredieron esas normas y se apoderaron
de las legitimas propiedades de los indios, lo que resulté ademas en una serie de
componendas y practicas de corrupcion entre los despojadores y las autoridades
que simulaban desconocer estas formas.

En el México independiente, con el advenimiento del liberalismo y con el
triunfo de la Reforma, se suprimieron las formas comunitarias de tenencia de la
tierra, 0 mas bien de administracion de la tierra, que adoptaron ancestralmente los
pueblos indios y que el gobierno espafiol habia aceptado, al menos en la ley escrita.

Actualmente, hay un movimiento generalizado en el pais, que pretende res-
catar para estos pueblos, identidad, autonomia y, por tanto, respeto a sus dere-
chos que como seres humanos tienen, pero que no disfrutan todavia a cabalidad.
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En los acuerdos de San Andrés Larrdinzar, firmados en 1996, por los repre-
sentantes del Gobierno Mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
se convino que era necesario reconocer a los pueblos indios su derecho al
autogobierno y que, por lo tanto, habria que reorganizar los municipios en el
estado de Chiapas, de tal modo que los habitados por etnias preexistentes al
descubrimiento y la conquista, pudieran organizarse por si mismos, sin tener que
ser parte de los municipios de mestizos o de criollos, sin que esto implique la
exclusion de los dltimos.

Pero como esos acuerdos no se cumplieron en su totalidad, los pueblos de
la zona de influencia del EZLN, se organizaron sin esperar ni el acuerdo, ni la
presencia de autoridades del gobierno del estado y constituyeron sus propios
gobiernos municipales.

Esta accion de fundar municipios auténomos vy la reacciéon gubernamental
de perseguir y encarcelar a quienes tuvieron la osadia de hacer valer sus dere-
chos, abrié un importante y en algunos aspectos, afiejo debate sobre el tema.

sQuién puede formar o constituir un municipio y elegir un ayuntamiento para su
gobierno?, jel pueblo o el gobierno estatal?, ;la gente o los diputados del Congreso?

Segln las interpretaciones hechas por las autoridades de Chiapas, los pue-
blos que se reunieron y decidieron fundar ayuntamientos indigenas, logrando asi
un gobierno propio, violaron la ley y no cumplieron la Constitucién

Sin embargo, si revisamos el articulo 115 de nuestra Carta Magna, que es el
fundamento de nuestro sistema municipal, encontramos que en dicho precepto,
en su fraccién |, parrafo tercero, se confiere a las legislaturas locales, la facultad
de suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y en su caso,
suspender o revocar a alguno de sus integrantes.

Ni ese precepto, ni ninglin otro en la Constitucién, se refiere a la facultad de
creacién de los ayuntamientos, que son el 6rgano de gobierno de los municipios,
ni tampoco se refiere a la creacién o ereccién de los municipios mismos.

La conclusion que de esto se debe obtener es que los municipios forman la
organizacion anterior al estado, son sociedades primarias, naturales, que surgen
de la naturaleza misma de las cosas, no son creacién de la ley o de la determina-
cién de alguna autoridad.

En 1994, la gran leccién que nos dan, los indios inconformes de Chiapas con
su situacién social y juridica, es que las comunidades naturales existen y crecen,
viven y actdan, por sus propias caracteristicas naturales, son antes que se les
reconozca, y a pesar de que eventualmente no se les reconozca.

De esta manera el catdlogo de los derechos se afina, la.autonomia de los
pueblos indios es un derecho reconocido por los organismos internacionales y
por los tratados que ha firmado nuestro pais y que ha ratificado el Senado de la
Reptublica, por lo que es ley suprema en nuestra nacién.

;Pero como hacerlos efectivos?, los chiapanecos de las bases del EZLN, nos
han dado la respuesta: el municipio libre, un derecho mds por el cual luchar,
nuevamente, ahora para los pueblos indios.
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SEMINARIO PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN AMERICA LATINA

En la actualidad, tenemos alrededor de
40 millones de indigenas en el conti-
nente americano, pertenecientes a nu-
merosas etnias o pueblos que en el
interior de los Estados nacionales con-
servan sus propias formas de organiza-
cién social, econémica y politica y sus
propias identidades.

Las caracteristicas demograficas
varian de pais a pais, asi como la pro-
porcién que estos pueblos guardan res-
pecto a la poblacién nacional total,
habiendo casos en que constituyen la
mayoria de la poblacién, como en al-
gunos paises andinos o en Guatemala,
y otros en que a pesar de ser una mi-
noria de la poblacién, como en Brasil y
México, mantienen un importante sig-
nificado histérico, ideoldgico y politico.

Los pueblos indios forman parte
de los sectores mas depauperados, ex-
plotados y discriminados de América
Latina. La historia de la conformacion
de Estados nacionales en esta regién
ha significado la permanente subordi-

V ARIOS AUTORES”

nacion de los indios a los regimenes
politicos y a las estructuras socioecond-
micas que impusieron los grupos do-
minantes latinoamericanos.

Los pueblos indios ocupan, en la
mayorfa de los casos, los territorios que
el antropdlogo mexicano Aguirre Beltran
denominé “regiones de refugio”, esto
es, territorios aridos, montanosos, inacce-
sibles o de poca productividad agricola
y con graves problemas de comunica-
cién y de servicios.

También, cuando ocupan territo-
rios ricos en productos naturales o re-
cursos estratégicos, se da una incesante
agresiéon para despojarlos de esas tie-
rras, llegando incluso a su eliminacién
fisica, como el caso de los ataques a
los pueblos amazdnicos. Asimismo, los
pueblos indios estan siendo objeto de
violaciones a sus derechos sobre la pro-
piedad intelectual de sus conocimientos
ancestrales a través de la bioprospeccién
ilegal de su diversidad biolégica y de
distintas formas de biopiraterfa.

* REDACTOR DESIGNADO: Diputado Gilberto Lépez y Rivas.
COMISION REVISORA DEL DOCUMENTO: Diputado Pedro Balbi, Uruguay; Doctor Marcelo E.
Decoud, Clima; Diputado Jorge Gémez Mérida, México; Diputado Ignacio Martinez Tadeo,
México; Senador Basilio Nikkiporoff, Paraguay; Doctora Lorena San Roman, Consejo de la

Tierra; Diputado Walter Venner, Uruguay.
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Después de la etapa de la suje-
cion colonial, que significé un verdadero
cataclismo para las sociedades existen-
tes, los indigenas sufrieron las politicas
liberales decimondnicas de los Estados
nacionales latinoamericanos que pro-
clamaban la igualdad formal ante la ley
y que rompian con las estructuras comu-
nitarias y con la posesion ancestral de tie-
rras y territorios que habian logrado
conservar del régimen colonial.

En muchos paises, los Estados
nacionales aplicaron politicas que
tendencialmente variaban entre el
aislacionismo o integracionismo racial
y cultural, por un lado, y el diferen-
cialismo segregacionista que separaba
a los grupos de las instituciones y las
conquistas de las sociedades naciona-
les. Las dos politicas, el integracionismo
y el diferencialismo, mantenian un mis-
mo fundamento racista encaminado a
romper con las identidades étnicas en
favor de las nacionales en un proceso
que los antropélogos denominan
etnocidio, esto es, la desaparicion de
las caracteristicas culturales de cente-
nares de pueblos que alguna vez for-
maron parte de las extraordinarias
culturas precolombinas.

Carne de cafién de la mayoria de
los movimientos independentistas y
guerras civiles, los indios, a la hora de
las victorias, reformas o revoluciones
quedaron relegados de los beneficios
de estas luchas sociales. No obstante,
las comunidades indigenas tuvieron un
importante papel en la forja de nues-
tras naciones, tanto en el plano simbé-
lico de las identidades como en el
cultural y de la vida cotidiana.

Los pueblos indios de nuestro
continente nunca fueron sujetos pasi-
vos de las politicas etnocidas. La historia
de estos cinco siglos registra numero-
sos movimientos de resistencia, que en
muchas ocasiones llegaron a expresar-
se en rebeliones armadas, motines o
sublevaciones. De esta manera, la re-
sistencia indigena en sus variadas for-
mas, y las politicas que pusieron en
practica los actuales Estados naciona-
les, fueron conformando identidades
socioétnicas que sincréticamente pro-
dujeron grupos con variadas caracte-
risticas de todos los origenes culturales
en un incesante proceso dindmico de
transformacion.

Asi, los pueblos indios que viven
y sufren las condiciones econémicas y
sociales de mayor rezago no son en si
mismos sociedades del pasado, sino,
por el contrario, producto de un ince-
sante proceso de blsqueda, sobrevi-
venciay lucha, en el marco de sistemas
de explotacién otrora colonial y ahora
capitalista.

En las dltimas décadas, particular-
mente, los Estados nacionales aplicaron
politicas indigenistas con la pretensién
de incorporar al indio a la cultura na-
cional, pero que en la practica media-
tizaron sus formas especificas de
expresion politica y cultural. En rigor,
el indigenismo trata de borrar las diver-
sidades culturales de las sociedades
nacionales e incorporar a los indigenas
a los sectores asalariados tanto en el
campo como en la ciudad.

Elindigenismo puede caracterizar-
se por ser una politica del Estado para
con los indios, y, en este sentido, su
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naturaleza es siempre subordinante y
clientelar. Pese a su retérica que dice
buscar “el beneficio del indio,” el
indigenismo ha sido un obstaculo para
encontrar o definir los caminos inde-
pendientes de los pueblos hacia una
articulacion con las sociedades naciona-
les de cardcter equitativo y democrético.

Es importante destacar dos facto-
res en la lucha contemporanea de los
pueblos por su emancipacion social,
econdémica y politica. Uno de ellos tie-
ne que ver con el proceso de concienti-
zacién provocado por la “celebracion”
de los quinientos afios de la invasion
europea al continente americano en
1992, a la que eufemisticamente se le
denominé “encuentro de dos mundos”.
El otro se refiere a la importante con-
quista que significé para el movimiento
indigena continental el establecimien-
to de un régimen de autonomia en la
Costa Atlantica Caribe de Nicaragua en
1987, como resultado de la revolucion
social que tuvo lugar en ese pais a par-
tir de 1979.

Ambos acontecimientos contribu-
yeron a crear, desarrollar o potenciar
importantes procesos de reafirmacion
de las identidades étnicas, asi como a
estimular las luchas por los derechos
indigenas y por el reconocimiento de
la autonomia como la demanda estra-
tégica de los pueblos indios.

Asi, durante las décadas de los
anos ochenta y noventa se constituyen
las bases tedricas y programadticas de
movimientos de los pueblos indios inde-
pendientes del Estado que van confor-
mando sujetos activos en el acontecer
politico de las sociedades nacionales
de nuestros paises. De la perspectiva

acerca de los indios mantenida en dé-
cadas anteriores aun en las ideologias
mas radicales como los “sujetos victi-
mas” de la explotacion y las politicas
paternalistas, se pasa a la conformacién
del sujeto auténomo, activo, participa-
tivo, forjador de sus propias decisiones,
elaborador de sus propias estrategias
en la lucha por sus derechos.

La década de los anos noventa es
significativa en el movimiento indige-
na continental por el avance concep-
tual y politico que adquiere el concepto
de autonomia. La autonomia se presen-
ta como una alternativa dicotémica y
antitética al indigenismo, ya que en ella
son los propios pueblos indios los que
deciden sobre las formas de participa-
cién en los Estados nacionales contem-
poraneos.

En este contexto, en la madruga-
da del 12 de enero de 1994 estalla en
el estado mexicano de Chiapas una
rebelién armada de indigenas mayas
que a lo largo de su proceso de dialo-
go y negociacién con el gobierno de
México retoma la demanda de auto-
nomia como el nidcleo central de sus
reivindicaciones en tanto pueblos in-
dios, introduciendo en el debate nacio-
nal e internacional la problematica
indigena como parte fundamental de
la cuestién nacional.

La cuestién nacional se constitu-
ye de tres elementos fundamentales:
primero, el problema de sectores so-
ciales que hegemonizan la conduccién
de la Nacién; segundo, la naturaleza
de la insercion de la Nacién en los sis-
temas globalizadores en el plano in-
ternacional, esto es, los factores
externos a la dinamica de la nacién; vy,
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por dltimo, la composicion étnica de
las sociedades nacionales.

Los movimientos reivindicativos
indigenas en América Latina han pues-
to de relieve la necesidad de solucio-
nar el problema indigena a partir de
procesos democratizadores. La cues-
tién indigena, aun en los paises donde
los indios constituyen pequefas mino-
rias demogréficas, significa la llave para
procesos de transicién democratica de
caracter integral dentro de los cuales
la autonomia se constituye en la estra-
tegia de articulacion de los indigenas a
€s0s procesos.

La autonomia de los indigenas se
ha erigido en la demanda central de
las organizaciones no sélo indigenas,
sino también de un amplio abanico de
partidos y organizaciones politicas en
el continente. La autonomia, como una
de las formas del ejercicio del derecho
ala libre determinacién, implica funda-
mentalmente el reconocimiento de
autogobiernos comunales, municipales
o regionales en el marco del Estado
nacional. Autonomia no es indepen-
dencia ni implica soberania, elementos
indispensables en la integracién de un
Estado.

La autonomia es, por otra parte,
una distribucién de competencias en
los distintos niveles de la organizacién
del gobierno y en torno a variadas atri-
buciones politicas, econémicas, socia-
les y culturales.

La autonomia permite definir for-
mas de participacion de etnias y pue-
blos dentro del actual Estado nacional
en términos de programas sociales, poli-
ticos y econémicos. En consecuencia,
la autonomia organiza los mecanismos
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de participacion de los autogobiernos
indigenas en los espacios regionales y
municipales, esto es, distribuye las dis-
tintas formas en que se expresa la au-
toridad indigena sobre espacios tanto
locales, como regionales y municipales.

Las autonomias constituyen for-
mas de reconocimiento de derechos a
entidades socioculturales en su caréc-
ter de pueblos, en lo que se conoce
como la tercera generacién de dere-
chos humanos: los individuales, los so-
ciales y los colectivos, respectivamente.
No es suficiente reconocer y crear las
condiciones para el ejercicio de los
derechos del ciudadano; es necesario,
también, dar cabida en la organizacién
del Estado vy la sociedad a los derechos
de los pueblos.

Los procesos de concientizacion
autonémica se fundamentan badsica-
mente en la formacién de sujetos que
hagan suya la autonomia. Los pueblos,
en consecuencia, deben contar con los
instrumentos tedricos y medios practi-
cos para la defensa de sus derechos
colectivos, a fin de facilitar la seleccién
y preparacion de sus dirigentes y repre-
sentantes capacitados para operar
como interlocutores validos ante la so-
ciedad nacional. En esta direccién, es
importante establecer condiciones para
procesos educativos formales e infor-
males que faciliten tal propésito.

Estos derechos colectivos deben
ser reconocidos en las cartas constitu-
cionales de nuestros paises, lo que
constituye una de las mds importantes
luchas que han emprendido los pueblos
indios en este fin de milenio. Sin em-
bargo, la inclusién de la autonomia en
las constituciones es considerada por
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algunos gobiernos como un factor de
ruptura de la unidad nacional, que, por
cierto, resulta inexistente ante la
polarizacién social y los grandes
desequilibrios regionales reales.

Los debates parlamentarios en
torno a lainclusién de la autonomia en
las constituciones tocan aspectos cen-
trales sobre el inherente racismo que
impera en los circulos juridicos y gu-
bernamentales que no pueden conce-
bir autogobiernos indigenas. Como la
experiencia nicaragiiense muestra, la
autonomia es un factor de pacificacién
de conflictos, incluso armados, entre el
Estado nacional y las etnias o pueblos
que conviven en esas entidades nacio-
nales. De ahi la importancia del deba-
te en torno a reformas constitucionales
en materia de cultura y derechos indi-
genas.

Otra propuesta complementaria
plantea la posibilidad de reconocer los
derechos colectivos de corte consue-
tudinario que puedan incorporarse al
orden juridico nacional, estatal o muni-
cipal, seglin sea el caso. Dicha propues-
ta sostiene la necesidad de asegurarse
de que esos derechos colectivos sirvan
para promover las garantias individua-
les y sociales de los indigenas como
ciudadanos, no para preservar formas
ancestrales de marginacién y discrimi-
nacién que solapan luchas entre caci-
ques y fuerzas politicas, quienes
explotan en favor de sus intereses el
sentimiento étnico. Tal propuesta sefia-
la que las comunidades indigenas tie-
nen derecho a la proteccion de sus
lenguas, sistemas normativos, usos y
costumbres, siempre que no sean in-
compatibles con los derechos humanos
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definidos en las leyes del pais y en los
tratados internacionales.

Concretamente, se propone la
creacién de cartas municipales que
buscan el fortalecimiento municipal,
mediante una mayor representacion y
participacién politica de los ciudadanos
indigenas y no indigenas en la demo-
cratizacion de las estructuras de Ja ad-
ministracién publica municipal.

Con la ampliacién y el reconoci-
miento pleno de la capacidad de
autorregulacién de los municipios, el
crecimiento de su dmbito de autoridad,
y en revision de los métodos de selec-
cién de los ayuntamientos para esta-
blecer los mecanismos que aumenten
la representatividad de los cabildos, es
como también puede darse una con-
creta solucion a las demandas de los
pueblos indigenas.

sCudles son los espacios de los
indigenas en condiciones de igualdad
en la transicion democratica?, es la pre-
gunta bdsica para entender la proble-
matica étnica actual en América Latina.

Sin embargo, existen otros temas
igualmente importantes, tales como el
derecho al desarrollo para poblaciones
histéricamente relegadas de sus bene-
ficios. Aqui entra de manera directa el
problema de la distribucién en diferen-
tes proporciones de los presupuestos
nacionales destinados a la federacion,
los estados y los municipios. En algu-
nos casos, la centralizacién del presu-
puesto ha sido uno de los origenes de
las desigualdades regionales.

También el desarrollo sustentable
como estrategia de articulacion a la
globalidad actual y a un desarrollo tec-
nolégico que no tomd en cuenta el
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medio ambiente y el bienestar de las
mayorias, se presenta como un tema de
discusion importante para la agenda del
problema indigena en América Latina.

Es necesario en el contexto actual
de los pueblos indios latinoamericanos
integrar las bases del desarrollo susten-
table, entendiendo como tal “aquel que
satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de que
las futuras generaciones puedan satis-
facer sus propias necesidades” (Infor-
me Brundtland, ONU, 1987).

El concepto de desarrollo susten-
table aplicado més especificamente a
la América Latina, toma en cuenta que
éste es “un proceso de cambio progre-
sivo en la calidad del ser humano, que
lo coloca como centro y sujeto primor-
dial del desarrollo, por medio del cre-
cimiento econémico con equidad
social y la transformacién de los méto-
dos de produccién y de los patrones
de consumo que sustentan en el equi-
librio ecoldgico y el soporte vital de la
regién. Este proceso implica el respeto
a la diversidad étnica y cultural regio-
nal, nacional y local, asi como el forta-
lecimiento y la plena participaciéon
ciudadana, en convivencia pacificay en
armonia con la naturaleza, sin compro-
meter y garantizando la calidad de vida
de las generaciones futuras”. (Alianza
Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible-Alides, 1994).

El desarrollo sustentable se basa
en los niveles locales, regionales y nacio-
nales, y sostiene un enfoque interdis-
ciplinario, esto es, integra aspectos
econdmicos, ecoldgicos, sociales y étni-
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cos culturales. También, es importante
para este propdsito su caracter inter-sec-
torial, es decir, la participacién de todos
los sectores en la toma de decisiones.

En concreto, el desarrollo susten-
table tiene que ponerse en practica
mediante consejos nacionales, regiona-
les y locales, en los cuales es de parti-
cular importancia la participacién activa
de la sociedad civil como complemen-
to de la accién de los gobiernos, de la
elaboracién de una agenda del desa-
rrollo sustentable y en la puesta en prac-
tica de acciones especificas para tal
propésito.

Los consejos de desarrollo susten-
table persiguen la resolucién de con-
flictos sobre la base del consenso,
concentrandose en el interés general
frente a los intereses creados. Existen
s6lo en 11 pafses consejos ejecutivos,
y de estos, sélo dos paises tiene repre-
sentantes indigenas en su seno.

Los parlamentos latinoamericanos
deben asumir la conformacién plural y
representativa de estos consejos en sus
trabajos legislativos, garantizando la
presencia de los pueblos indios en los
mismaos.

La Carta de la Tierra es un docu-
mento de singular importancia en el
impulso del desarrollo sustentable, ya
que en ella se plasma un cédigo de éti-
ca y de valores para el cambio de los
paradigmas de la sustentabilidad. Los
pueblos indios tienen una responsabi-
lidad ineludible en la formulacién de la
Carta de la Tierra que se espera sea
aprobada en su versién final por las
Naciones Unidas en el afio 2002.
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LA MATANZA DE ACTEAL Y LA LUCHA

POR LA AUTONOMIA

La horrible matanza perpetrada el 22
de diciembre de 1997 por un grupo
armado en la comunidad de Acteal,
municipio de Chenalhé, modificé el
curso de algunos acontecimientos en
Chiapas y en parte también transformé
la dindmica del conflicto.' En primer
término, el barbaro episodio de Acteal
tuvo como efecto el relanzamiento
publico del tema chiapaneco en el
ambito nacional e internacional. Con
ello se derrumbé el calculo guberna-
mental de que dando largas al conflic-
to, prolongando su resolucién el mayor
tiempo posible, la opinidn publica final-
mente terminaria por olvidarlo y otras
cuestiones ocuparian su atencién. Tam-
bién quedd maltrecha la idea, persis-
tente en ciertos circulos oficiales, de
que el tiempo trabaja a favor del go-
bierno, dadas las probabilidades de que
el movimiento zapatista entre en crisis
en el corto plazo, lo que facilitaria el
logro del gran desideratum estatal: de-
rrotar al EZLN. Lo Unico cierto hasta
ahora es que mientras esperan que

HecTtor Diaz PoLance”

ocurra tal cosa, van y vienen los secre-
tarios de Gobernacién, gobernadores
y funcionarios de todos los rangos, al
tiempo que aumentan la desazén pu-
blica y el descrédito de la actual admi-
nistracion. Si algo ya estd en crisis
profunda es el camino definido por el
régimen para dar una salida al expe-
diente chiapaneco.

Como fuere, los hechos sangrien-
tos vinieron a mostrar qué tan irrespon-
sables son estas apuestas oficiales y qué
tan equivocadas pueden resultar. La
situacion chiapaneca y los temas
conexos (como el incumplimiento gu-
bernamental de lo pactado en San An-
drés, la militarizacion de las zonas
indigenas, el detcrioro del estado de
derecho v la violacion de los derechos
humanos en la entidad, etcétera) ad-
quirieron mas relevancia que nunca.
Igualmente, los problemas pendientes
a partir del levantamiento de 1994, le-
jos de desvanecerse en el interés pu-
blico, ocuparon un lugar de primer
orden en la prensa nacional e interna-

Profesor-investigador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia So-
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México, 1997).

15




Aro VII, N° 60

Héctor Diaz PoLaNCO

cional. Pocos hechos han tenido el tre-
mendo impacto mundial que tuvo la
tragedia de Acteal. Primera leccion para
el gobierno: la insensibilidad, la negli-
gencia, la indiferencia o el disimulo no
podran sustituir las acciones efectivas
para resolver el expediente étnico-na-
cional que se plantea desde Chiapas.

UNA CONTRAINSURGENCIA
EN APRIETOS

La segunda consecuencia importante,
es el agotamiento del modelo de
contrainsurgencia que venia aplicando
ostensiblemente el gobierno en diver-
sas regiones chiapanecas. Ello no quie-
re decir que, a partir de Acteal, el
gobierno abandonard toda estrategia
politico-militar para buscar la derrota
del zapatismo. Mas bien significa que,
en adelante, no podra seguir practi-
cando la anterior, tal cual; esto es, que
tendrd que modificar sus practicas —lo
deseable es que sea en un sentido po-
sitivo— so pena de pagar un costo poli-
tico cada vez mas alto. Por ejemplo,
como parte de las acciones contrain-
surgentes, el gobierno venia ensayan-
do el ya cldsico método de organizar a
grupos civiles como contingentes arma-
dos, que sirvieran como fuerza de con-
tencién frente a los rebeldes y que, en
determinado momento, actuaran como
partida de choque, provocando enfren-
tamientos con los zapatistas. Todo ello,
mientras las autoridades y las fuerzas
del orden publico aparentaban estar al
margen. Es decir, se trata de reeditar
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las patrullas de autodefensa guatemalte-
cas o la contra nicaragliense, en su ver-
sion mexicana. En la misma linea, se
impulsaba el desorden social en las re-
giones, la desarticulacién del tejido so-
cial mediante la instigacién de las
disensiones y las disputas, la destruc-
cién de la base econémica de las co-
munidades zapatistas (impidiéndoles,
por ejemplo, la recoleccién de la cose-
cha de café que constituye su principal
fuente de ingresos) y la multiplicacién
de los desplazados, entre otras medidas.

Ya para fines de 1997, lo que el
gobierno estaba tejiendo en Chiapas
era patente para todo el que hiciera un
esfuerzo por observar lo que estaba
ocurriendo, con un minimo de objeti-
vidad. A principios de diciembre, lo
resumi de esta manera: “El régimen esta
apostando a la putrefaccién de la situa-
cién chiapaneca, como via para derrotar
al EZLN y al movimiento democritico.
Para ello, aprieta el cerco militar en
torno al territorio zapatista y, en gene-
ral, la militarizacién. Al mismo tiempo,
promueve la desarticulacion del tejido
social, alentando el desorden en las
comunidades y en las regiones. Busca
debilitar y agotar a las bases de apoyo
zapatistas, inducirlas a un endureci-
miento de sus posiciones frente a otros
sectores, a una radicalidad disolvente
de los propios lazos comunitarios. El
desorden favorece el surgimiento de los
grupos paramilitares (3;la contra mexi-
cana?), sin duda alentados e incluso or-
ganizados desde el poder. El accionar
de estos grupos, presentado como
‘enfrentamientos en el seno de las co-
munidades y entre comunidades’, a su
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vez, profundiza el desorden social en
todo favorable al proyecto de los gru-
pos de poder en el estado de Chiapas
y en el aparato federal. A esto se agre-
ga la propaganda para aislar al EZLN,
presentdndolo como intransigente, pro-
motor de conflictos, y como una parte
en ellos, de los que no tiene responsa-
bilidad la autoridad. Se trata de toda
una estrategia probada en situaciones
de insurgencia en otros paises, como
Guatemala y Nicaragua.”

Por si hacia falta para refrendar lo
que era ya bastante evidente, la reve-
lacion de documentacion del ejército
mexicano en la que se habla de creary
apoyar a grupos paramilitares en
Chiapas, exhibié la estrategia que se
habia disefado frlamente y con gran
anticipacion.? Los crimenes de Acteal,
perpetrados por uno de esos grupos
paramilitares, fue la escandalosa con-
secuencia del designio gubernamental.
Evidentemente, no estaba planeado
que la masacre produjera el alboroto y
la indignacién de las dimensiones co-
nocidas. Quizas se trataba sélo de pro-
vocar efectos de terror en la zona y
preparar calladamente las condiciones
para algo mayor mds adelante, como
la intervencién directa del ejército en
calidad de "“arbitro” que viene a poner
el “orden”. Al parecer, aplicando el li-
breto contrainsurgente con notable
descuido e impericia, los principales
responsables perdieron el control so-
bre los ejecutores directos y, después,
no supieron como manejar la situacion.
No estaba prevista la inmediata revela-
cién publica de los detalles del crimen.
Pero a las pocas horas, la informacién
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sobre Acteal estaba disponible practi-
camente en todo el planeta.

El hecho de que los operadores
de los diversos aspectos del plan con-
tra-insurgente prosiguieran torpemen-
te la aplicacion del guién previamente
disefado, sélo puso de manifiesto el
desorden imperante en los aparatos de
inteligencia del Estado vy la falta de co-
ordinacién con que se estaban hacien-
do las cosas. Por ejemplo, el ejército
fue ocupando las posiciones planeadas,
las autoridades siguieron hablando de
“conflictos intercomunitarios o interfa-
miliares”, etc. Los ecos de tal ineptitud
se escucharon todavia un mes después
de lo ocurrido en Acteal, en Davos (Sui-
za), cuando el presidente de la republi-
ca seguia alegando que los hechos
violentos en Chiapas no eran provoca-
dos por las acciones del gobierno, sino
que eran conflictos entre los zapatistas
y otros grupos.

En este caso el gobierno no pudo
contar ni siquiera con el beneficio de
la duda, dadas las numerosas eviden-
cias de su involucramiento directo en
la cadena de acciones y omisiones que
condujeron a la tragedia, particularmen-
te durante las semanas inmediatamen-
te anteriores. En efecto, las denuncias
de diversas organizaciones sociales
sobre los desmanes que cometian los
grupos armados, con ostensible apoyo
de las autoridades, fueron reiteradas.
También la informacién periodistica
sobre la explosiva situacion fluyé am-
pliamente.

Unos botones de muestra. Un
mes antes de la masacre, el 23 de no-
viembre, comenzé a informarse pun-
tualmente sobre el torbellino de
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violencia que se extendia por Los Al-
tos de Chiapas, particularmente en los
municipios de Chenalhé y San Andrés
Larrainzar. Las persecuciones, las que-
mas de casas, las destrucciones o in-
cautaciones de bienes (especialmente
de los plantios de café), los secuestros
y los asesinatos, se realizaban impune-
mente contra los opositores del gobier-
no (zapatistas, perredistas o miembros
de organizaciones independientes
como Las Abejas). En Chenalhé el furor
de las bandas paramilitares se ensafid
principalmente contra los miembros y
simpatizantes del consejo municipal
auténomo, con sede en Polhé. El dia
25 de noviembre se hablaba ya de seis
mil indigenas desplazados de sus co-
munidades, que huian de la ira priista.*
Las autoridades responsables de apli-
car la ley y proteger las garantias ciu-
dadanas no movieron un dedo para
impedir la violencia desenfrenada, ni
siquiera en el preciso momento en que,
avisadas del tiroteo, la horda armada
gjecutaba la matanza en Acteal. La con-
clusién fue clara: el gobierno no podia
ignorar lo que ocurria en las regiones
chiapanecas ni fue ajeno a la genera-
cién de la violencia. Su responsabilidad
es incuestionable.

La gran leccion que se desprende
de lo anterior es que la estrategia de
“Guerra de baja intensidad” (GBI), apli-
cada con relativo éxito en otros paises
en los ultimos lustros, tropieza con cier-
tas dificultades en las condiciones de
México. Al parecer, la GBI requiere de
particulares condiciones sociopoliticas
para que rinda los frutos que esperan
sus disenadores. Por ejemplo, se nece-
sita que los estrategas antiguerrilleros
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tengan prdacticamente el camino libre
para la organizacién social de la
contrainsurgencia; que actdien en un
contexto de desorganizacién de las
fuerzas sociales opositoras o de
ilegaltdad de éstas, bajo condiciones de
excepcion (o semi excepcién) y en una
atmosfera represiva; que haya un de-
caimiento de la participacion de la so-
ciedad civil, o de plano ausencia de
ésta, sobre todo como defensora acti-
va de las garantias individuales y los
derechos humanos. Para completar el
cuadro, y como corolario de todo lo
anterior, que los estrategas de la GBI
no tengan que lidiar con el puntilloso
escrutinio de medios de informacién
atentos a todos los movimientos de las
partes en conflicto y con un minimo
de libertad para dar a conocer lo que
ocurre en el terreno. Una o mas de las
condiciones de signo contrario, hace
dificil aplicar la estrategia de GBI; la
concurrencia de todas, constituye un
handicap practicamente insuperable.
Condiciones de restricciones de
las libertades como las descritas no se
reunieron en México. Por ejemplo,
pese a todo, la llamada sociedad civil
ha mantenido una minima organizacién
y una presencia mas o menos activa.
Por su parte, al menos algunos medios
de comunicacién han estado atentos a
los acontecimientos; y a esto habria
que agregar la ampliacién de formas
alternativas de informacién que no han
sido controladas por el gobierno, como
es el caso de la red de internet.. No es
casual que entre las medidas que de-
bian tomarse para aplicar la GBI dise-
fiada por los aparatos de inteligencia
del gobierno mexicano, se incluyese “la
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desintegracién o control de las organi-
zaciones de masas”, asi como “ganar
para el gobierno el apoyo de la pobla-
cién civil”, por una parte; y por otra,
“aplicar la censura a los diferentes me-
dios de difusién masiva”, lo que debfa
hacerse en “coordinacién con el gobier-
no del estado y otras autoridades”.’

Pero evidentemente la consecucién
de estas metas fall6. México no se con-
virtié en la Guatemala de la guerra sucia
contra las comunidades indigenas real
0 supuestamente simpatizantes de la
URNG ni en la Nicaragua de la época
de la contra. Por ejemplo, fue en parte
porque en una dramética medida las
de Acteal fueron muertes anunciadas
profusamente en los medios, con una
anticipaciéon de semanas, que su ocu-
rrencia efectiva causd tanta indignacién
en la opinion pdblica. Como se ha visto,
una y otra vez se advirtié que podria so-
brevenir lo que finalmente acontecié si
las autoridades continuaban con su
politica y su comportamiento. En esas
condiciones, la GBI dificilmente puede
coronarse con el éxito. Después de
Acteal, hay que esperar que el gobier-
no comprenda que no puede continuar
con la politica contrainsurgente. Que
ésta no puede sustituir el didlogo y la
auténtica negociacion. Por ese camino
s6lo cosechard fracasos, con un alto
costo humano y politico.

LS GOBIERNOS AUTONOMOS:
¢REVOLUCION SOTERRADA?

Acteal debe situarse en un contexto
mas amplio: el de las transformaciones
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que estd impulsando el zapatismo, so-
bre todo desde 1996, mediante el es-
tablecimiento de las autonomias de
hecho, concretadas en la configuracién
de gobiernos auténomos municipales
y regionales. En Chiapas se produjo una
rebelién el 1 de enero de 1994; en la
segunda mitad de 1997, los sintomas
de que se estaba gestando una revolu-
cion en las zonas de influencia del
zapatismo ya eran evidentes. El princi-
pal motor de esta revolucién en mar-
cha eran, sin duda, los gobiernos
auténomos.

Durante el impasse en que cae el
dialogo negociador, a raiz de su sus-
pensién en agosto de 1996, ninguna
de las partes permanecié inactiva. Ba-
sicamente el gobierno continué con sus
desordenados programas asistenciales,
buscando influir en las organizaciones
sociales y recortar los circulos de in-
fluencia del zapatismo; aunado a ello,
con el desarrollo de la estrategia
contrainsurgente, afinando la aplicacién
de algunos lineamientos del “plan de
campana” antes mencionado. El EZLN,
oor su parte, destacé el incumplimien-
to de los Acuerdos de San Andrés
como la principal causa de la crisis del
didlogo. Y puesto que el gobierno no
daba la menor muestra de querer cum-
plir dichos acuerdos —parcialmente
expresados en la propuesta elaborada
al efecto por la COCOPA—, la direc-
cién zapatista decidié dar un paso ade-
lante: comenzar a aplicarlos, segtn su
mejor entender.

De esta manera, los municipios
“en rebeldia” de 1995 empezaron a
transformarse en “municipios auténo-
mos”. Estos entes autonémicos de facto
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se fueron multiplicando tanto dentro
como fuera de la llamada zona de con-
flicto. A finales de 1997, se hablaba de
casi cuarenta municipios autonomos.®
Pero mientras que los gobiernos auténo-
mos en la zona de conflicto funcionaban
en un dmbito propicio y favorable, y
por lo tanto sin confrontaciones nota-
bles, los que comenzaron a desarrollar-
se en municipios fuera de aquella zona
(como el de Chenalhé) tropezaron de
inmediato con fuerzas contrarias. Era
natural que asi ocurriera, pues los go-
biernos auténomos surgian como au-
ténticos gobiernos paralelos, al lado de
los gobiernos municipales controlados
por autoridades priistas y en competen-
cia con éstos. Muy pronto fue eviden-
te que estos gobiernos auténomos no
pretendian ser meramente simbdlicos,
sino verdaderas alternativas de poder.
Estaban disputando no sélo la legitimi-
dad politica a los gobiernos “oficiales”,
sino también sus funciones.

En efecto, los gobiernos auténomos
comenzaron a ejercer diversas atribu-
ciones (como registro civil, imparticién
de justicia y asuntos agrarios), segin la
interpretacién de las comunidades.
Todo ello significaba el inicio de un
cambio en aquellas regiones chiapa-
necas, enfilado a la transformaciéon de
viejas relaciones de poder y dependen-
cia. En suma, implicaba el ataque de
todo un modelo de dominacién nacio-
nal en las zonas indias, al oponer a la
heteronomia de los gobiernos oficiales
la autonomia de los gobiernos de filia-
cién zapatista. El cardcter autonémico
de los diversos “consejos municipales
auténomos” se expresaba no sélo en
su actuacion sino también en su forma
de constitucion y renovacion. La estre-
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lla priista comenzé a eclipsarse en
muchas comunidades, mientras crecia
el prestigio y la influencia de los gobier-
nos auténomos. Estaba en juego el con-
trol y el ejercicio del poder mismo.

La reaccion fue virulenta. En los
circulos de poder se vio la necesidad
de parar en seco este proceso. Las ac-
ciones violentas que proliferaron en Los
Altos, particularmente durante la segun-
da mitad de 1997, en esencia eran (y
siguen siendo) la respuesta guberna-
mental al impulso zapatista de las au-
tonomias. No se trataba de conflictos
sin sentido politico, de pleitos familia-
res o de meros enfrentamientos inter o
intracomunales, sino de los fragores de
una contienda entre dos proyectos. Asi,
pues, la mayoria de las acciones vio-
lentas en la regién, incluyendo los actos
de los grupos paramilitares auspiciados
por el gobierno, han sido la reaccién
oficial frente a la callada revolucién que
allf se incubaba. Se trataba de desbara-
tar la estructura amenazadora (los “con-
sejos auténomos”) y de dispersar las
fuerzas del adversario. Para ello se re-
currié primero a la intimidacién y a la
represion selectiva; después se paso a
medidas mads drasticas, como destruc-
cién de viviendas y expulsién de po-
blacién. Lo que seguia era fatalmente
la férmula mds contundente: la elimi-
nacién masiva, utilizando como ejecu-
tores a los grupos paramilitares. Acteal
era seguramente una operacion, entre
otras, destinada a contener y revertir
los efectos del autonomismo zapatista
en marcha. Esta interpretacién, desde
luego, no excluye otras hipdtesis sobre
las motivaciones de la matanza.

En resumen, el desarrollo de una
estrategia zapatista de autonomias de
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hecho parece ser un factor interviniente
y detonador de los acontecimientos del
22 de diciembre. Dado que, ademas,
el proceso autonémico zapatista se
realizaba bajo una interpretacién am-
plia del modelo de autonomia conteni-
do en los Acuerdos de San Andrés, los
efectos del mismo comenzaban a con-
figurar elementos de cambios inquie-
tantes. Como queda dicho, desde
mediados de 1997 la conformacién de
los municipios auténomos proliferé
dentro y fuera de la llamada zona de
conflictos; pero en septiembre un sal-
to se hizo evidente: comenzaron a or-
ganizarse las “regiones auténomas” y
surgieron los “parlamentos regionales
auténomos”.” Dos novedades apare-
cian en el panorama chiapaneco: los
zapatistas alentaban la construccion de
las autonomias sin esperarse a su decla-
ratoria legal — via las reformas constitu-
cionales sobre derechos y cultura
indigena—, y ademas las construian a
una escala supracomunal que atacaba
directamente la organizacién del poder
local y regional establecidos. Con ello,
ademads, la realidad de las practicas auto-
némicas comenzaba a sobrepasar inclu-
so los marcos de la versién mds generosa
de los Acuerdos de San Andrés. Era evi-
dente el riesgo de que dichos acuerdos
se convirtieran en obsoletos, antes de
transformarse en letra constitucional.

Los ACUERDOS, LA SANGRE
Y LA LEGALIDAD

Esta vez el espanto se apoderé no sélo
de los operadores politicos guberna-
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mentales, sino también de los diversos
sectores directa o indirectamente afec-
tados. En riguroso orden y con vehe-
mencia apenas contenida, comenzaron
a pronunciarse sobre las calamidades
que implicaba la nueva estrategia
zapatista. Hubo una que otra declara-
cién desesperada vy, finalmente, todo
desemboco en una interesante polémi-
ca entre el CCRIy la secretaria de Go-
bernacion. Como era de esperarse, los
primeros que expresaron su alarma por
las “declaratorias” de gobiernos auté-
nomos sin sustento legal fueron los
abogados chiapanecos del ala mas con-
servadora. Su instinto tradicionalista les
advirtié que alli podia encontrarse el
nlicleo de una amenaza antisistémica.
En noviembre la preocupacién oficial
se manifiesta por voz del entonces co-
misionado para la paz, Pedro Joaquin
Coldwell, quien sostiene que, después
de las elecciones de julio, el EZLN de-
cide “buscar su reposicionamiento lo-
cal”, por lo que procura “fortalecer su
estrategia de crear municipios auténo-
mos, en rebeldia, sobrepuestos sobre
los municipios legales”.

A fines de diciembre, mientras cre-
cfa la indignacién por la matanza de
Acteal, el secretario de Gobernacién,
Emilio Chuayffet, sugiere que la culpa
de los hechos de sangre hay que bus-
carla en la creacion de gobiernos auté-
nomos por parte de los zapatistas: “;Y
sabe lo que es —comentdé indignado en
un programa radial— un gobierno pa-
ralelo que cobra impuestos [...] y que
comienza incluso a registrar actos del
registro civil, que no estan autoriza-
dos?” Y amenazé: el gobierno “ird a las
causas del conflicto e investigard a
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quien promueve los concejos munici-
pales paralelos (auténomos), la division
en las comunidades, a las autoridades en
rebeldia.” En asombrosa coincidencia, el
mismo dia, el presidente de la Confrater-
nidad Nacional de Iglesias Cristianas Evan-
gélicas (CONFRATERNICE), acusé al
EZLN de ser “corresponsable” de los
crimenes de Acteal, dada su “actitud
politica de querer continuar con el.es-
tablecimiento de gobiernos auténo-
mos, lo cual rompe con el estado de
derecho de Chiapas”. Casi inmediata-
mente (el 1 de enero), el obispo de
Tapachula, Felipe Arizmendi, expresa-
ba el punto de vista de un sector de la
iglesia catélica, al considerar como “un
desorden peligroso pretender estable-
cer formas de gobierno en los pueblos
sin tener en cuenta el marco legal exis-
tente”. Inmediatamente insinué una
relacién causal entre los hechos de
Acteal y las autonomias de facto, pues
“las autonomias practicadas en forma
arbitraria por iniciativa de algunos lide-
res y sin sustento juridico reconocido sélo
generan enfrentamientos y muerte”.?
Ante tales razonamientos, una
pregunta quedaba flotando: ;las “cul-
pas” del autonomismo zapatista expli-
caban, o quizds justificaban, los actos
de Acteal? En todo caso, lo que hasta
aqui quedaba claro era que, para di-
versos sectores chiapanecos y para el
gobierno federal, lo de Acteal se rela-
cionaba estrechamente con un hecho
evaluado por ellos en forma negativa:
el proceso autonémico impulsado por
los zapatistas. Hay que advertir que
esos juicios sobre las autonomias se
producen antes y después de los he-
chos sangrientos del 22 de diciembre.
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El mismo dia que se publicaron las
declaraciones del obispo de Tapachula,
se dio a conocer un comunicado del
CCRI-EZLN, fechado el 29 de diciem-
bre de 1997, en el que la direccién
zapatista defendia la legitimidad y la
legalidad de los gobiernos auténomos,
centrandose en una respuesta a las
‘opiniones del responsable de la politi-
ca interna. Conviene recordar sus ra-
zonamientos integramente:

Los gobiernos indigenas auténomos
no son ilegitimos ni actdan al margen
de la ley. Su legitimidad (a diferencia
del sefior secretario de Gobernacion,
que carece de ella) la obtienen de las
comunidades que los nombrarony a
las que sirven

Su legalidad estd contemplada
en los acuerdos de San Andrés, fir-
mados por el gobierno federal y el
EZLN, y por lo tanto tienen sustento
juridico. Son estos primeros acuerdos
de San Andrés los que la COCOPA
redacté como iniciativa de reforma
constitucional y el secretario de Go-
bernacién primero acepté y luego
rechazo.’

La respuesta del funcionario no se
hizo esperar. En un comunicado fecha-
do el 1 de enero de 1998, la secretaria
de Gobernacién dedica un punto com-
pleto a la cuestién en debate. Dice lo
siguiente:

Reconoce el EZLN la formacion de
gobiernos autdnomos y que éstos no
son ilegitimos y que su legalidad esta
contemplada en los acuerdos de San
Andrés y que por eso tienen susten-
to juridico.

En primer lugar, el nombramien-
to de esos consejeros autonomos no
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deriva de ningin procedimiento le-
gal, asumen facultades arbitrariamen-
te seleccionadas y las ejercen en
territorios arbitrariamente delimita-
dos, que no corresponden a la geo-
grafia municipal. Esos gobiernos
auténomos son fuente de conflicto
permanente en las comunidades en
que actdan.

Pero sorprende todavia mas
que se diga gue dichos consejos tie-
nen sustento juridico en los acuerdos
de San Andrés, porque si el EZLN ha
estado sefalando que dichos acuer-
dos no se han cumplido y que esa es
la razén por la cual no vuelve a la
mesa de las negociaciones, ;c6mo es
posible que invoque los acuerdos
supuestamente no cumplidos para
fundamentar la legalidad de las “au-
toridades en rebeldia”?'°

;Quién tiene la razén? ;Se susten-
tan los planteamientos zapatistas o
estan en lo cierto los alegatos de Go-
bernacidon? Evidentemente, cuando los
funcionarios recurren a la “legalidad” y
al “procedimiento legal” para comba-
tir las posiciones zapatistas, estamos
ante argumentos de un orden que difi-
cilmente pueden ser base suficiente
para enjuiciar un fenémeno de otra
naturaleza. Esto es, los argumentos de
tipo juridico, por si solos, son de poca
ayuda para comprender o evaluar pro-
cesos sociopoliticos como el de las
autonomias practicadas por los indigenas
chiapanecos. El hecho de que el orga-
nismo oficial no pueda entrar al anali-
sis de la legitimidad de los gobiernos
auténomos, lo coloca inmediatamente
en una posicién desventajosa. En este
caso, el razonamiento legalista, centra-
do exclusivamente en las formalidades
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del derecho, resulta vacuo, pues no
atina a iluminar las implicaciones pro-
fundas de procesos que se sitdan pre-
cisamente al margen o en los linderos
de las formalidades legales porque és-
tas resultan demasiado estrechas y ale-
jadas de la realidad del pais.

Pero no debe evadirse la vertien-
te juridica de la cuestién. También en
este terreno los argumentos esgrimidos
en el documento de Gobernacién ado-
lecen de serias debilidades. Alegar,
como lo hace el comunicado de
marras, que no se puede invocar la le-
galidad de unos acuerdos dado que
éstos todavia no se cumplen —en refe-
rencia a que los Acuerdos de San An-
drés todavia no pasan a ser letra
constitucional— no parece muy consis-
tente. Todo indica que el equipo de
Chuayffet jamas entendié o asumio cla-
ramente que los Acuerdos de San An-
drés son mas que un mero arreglo entre
partes, que carecerian de cardcter juri-
dico mientras no se convirtiesen en
parte del orden legal merced a las re-
formas constitucionales.

Se olvida que tales acuerdos fue-
ron el fruto de negociaciones realiza-
das por mandato de una ley federal. Esto
es, se pretende pasar por alto que: 1)
la “Ley para el Didlogo, la Conciliacién
y la Paz Digna en Chiapas”, aprobada
por el Congreso de la Unién y publica-
da en el Diario Oficial el 11 de marzo
de 1995, determiné las partes que de-
bian sentarse a negociar, y definié al
EZLN como “una organizacién de ciu-
dadanos mexicanos”; 2) la misma ley
establece que, con la parte negociado-
ra llamada EZLN, el gobierno debia
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buscar “un acuerdo de concordia y
pacificacién”, encaminado a alcanzar
“una solucién justa, digna y duradera
al conflicto armado”, y 3) la ley com-
promete al gobierno a pactar bases
para atender “las causas que originaron
el conflicto y promover soluciones
consensadas a diversas demandas de
cardacter politico, social, cultural y eco-
némico”."

Por lo tanto, los resultados {esto
es, los acuerdos firmados) tienen ya un
fundamento juridico neto e indiscutible;
ya son materia juridica, con independen-
cia de la voluntad o los deseos de las
autoridades del gobierno. Por mas vuel-
tas que el gobierno le dé al asunto, no
podrd escapar de esta realidad y a su
compromiso: los acuerdos obligan ju-
ridicamente al gobierno y es la ley la
que le impone su pleno cumplimiento.
El hecho de que todavia no se convier-
tan en parte de nuestra carta suprema
no cambia las cosas. Decir que el fun-
damento juridico de los acuerdos no
es tal porque, haciendo caso omiso de
éstos, una de las partes no ha hecho lo
que le corresponde para que resplan-
dezcan en la Constitucién, es una fér-
mula marrullera. En este sentido, y a
propésito de incumplimientos por par-
te del gobierno, habria que recordar un
viejo principio: una parte no puede ale-
gar en su favor lo que es fruto de su
propia falta.

Durante unos dias, después de la
barbarie de Acteal, brillé levemente la
probabilidad, la esperanza de que tal
sacrificio contribuiria a tomar el defini-
tivo camino del didlogo y la negocia-
cion, de la politica como Unica salida a
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la crisis. También se abrieron expecta-
tivas de que, como paso previo, en un
corto plazo se pudiera alcanzar la re-
forma constitucional tan esperada. Fue
un breve destello en medio de la no-
che. Pronto las inercias del gobierno,
la repeticion de los mismos patrones
de comportamiento y la negativa a
definir una estrategia realmente nueva
para encarar los problemas, nos volvie-
ron a la realidad. Los dos discursos del
presidente nos recordaron el abismo al
borde del cual nos encontramos. En
Nayarit, el 16 de enero, Zedillo dijo que
los problemas de las indigenas no se
resolverian “estableciendo una distin-
cién en nuestra Constitucién”, con lo
que dejaba entrever que no estaba dis-
puesto a promover verdaderas refor-
mas constitucionales. Poco después,
mientras el pais contenia la respiracion,
en Kanasin (Yucatan), el primer man-
datario aseguré que su gobierno no
utilizarfa la fuerza para resolver el con-
flicto y que estaba de acuerdo con los
Acuerdos de San Andrés; pero sus
omisiones en relacién con los puntos
cruciales de la autonomia y la repeti-
cién de los tépicos sobre supuestas “in-
terpretaciones” que afectarian la
unidad nacional, las garantias individua-
les, etc., pusieron de relieve la erratica
linea oficial.’? El nuevo secretario de
Gobernacién cerré el circulo en su dis-
curso de Querétaro, el 5 de febrero: el
gobierno quizo pasar al Congreso de
la Unién la responsabilidad del cum-
plimiento de los Acuerdos de San An-
drés. Con esa direcciéon de la cosa
publica, ;qué lugar queda para el op-
timismo?
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CHIAPAS: UNA MODERNIZACION DESESTRUCTURANTE
PARA LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS ALTOS

DE CHIAPAS

E1 PROCESO DE
MODERNIZACION EN CHIAPAS

El proceso de modernizacién significa
un cambio de tipo estructural para una
sociedad. Se inicia a partir de un cam-
bio en el componente econémico, pero
acaba afectando a todos los componen-
tes de una sociedad. La modernizacién
se encuentra asociada directamente a
procesos de cambio de tipo estructu-
ral, en los que el componente econé-
mico es el que marca el paso de un
estadio a otro en el crecimiento y en el
desarrollo de las sociedades. Los cam-
bios econémicos son los que marcan
la pauta de la consecuente moderniza-
cién en el plano politico, social y cultu-
ral’. La modernizacién, ademas de
reflejarse en el componente econémi-
co, debe significar de manera general
una mejoria en las condiciones de vida
de las personas.

La modernizacién del estado de
Chiapas se presenté como un momen-
to clave para las comunidades indige-
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nas de los Altos. Estas han sufrido un
proceso histérico de despojo de sus tie-
rras y de explotacién, lo que las llevé a
vivir en condiciones totalmente insus-
tentables. Las condiciones de pobreza
en las que vivian amenazaban su mis-
ma reproduccién.

Los cambios en el componente
econémico en el estado de Chiapas,
que vienen a indicar el inicio de la
modernizacién de la entidad, se inician
con la reforma agraria tras el periodo
revolucionario y con los grandes pro-
yectos industriales en la segunda mi-
tad del siglo XX.

1. LA REFORMA AGRARIA

Para la modernizacion de una sociedad,
y el consiguiente cambio de una socie-
dad tradicional a una sociedad moder-
na, la reforma agraria se presenta como
un elemento fundamental para impul-
sar el proceso de desarrollo. Tras la
Revolucién Mexicana, en donde la
cuestién agraria es el reclamo funda-
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mental del movimiento revolucionario,
se inicié el reparto agrario.

Es necesario comenzar por tratar
de aclarar —qué es la reforma agraria—
y —cudles son los objetivos— que llevan
a acometer un proceso de esta natura-
leza, antes de ver las consecuencias de
la reforma agraria en Chiapas. 1) Hay
quienes ven la reforma agraria relacio-
nada con el modo de produccién; en-
tonces la reforma agraria viene a
impulsar el desarrollo del proceso de
acumulacién capitalista en la agricultu-
ra, para lo cual es necesario terminar
con las formas de produccién preca-
pitalistas. 2) Un segundo enfoque
relaciona la reforma agraria y la domi-
nacion social; le asignan a la reforma
agraria una funcién destructora del la-
tifundio y por tanto, de las oligarquias
terratenientes. 3) El dltimo esquema es
el que relaciona reforma agraria y mo-
dernizacién en el agro; este dltimo es-
guema resalta las funciones de la
agricultura en el proceso de moderni-
zacién, de industrializacién y de aper-
tura de mercados?.

La reforma agraria tiene por tanto
repercusiones en tres niveles: en el eco-
némico, al hacer una redistribucion de
la tierra; en el politico y en el social, al
destruir la clase social de los terrate-
nientes que son quienes ejercen el po-
der y favorecer la aparicién de nuevas
clases sociales, burguesia y proletaria-
do. Estas dos nuevas clases son las que
impulsaran el desarrollo del capitalismo
y la industrializacién.

El reparto agrario en Chiapas pue-
de dividirse de manera cronolégica en
tres periodos:
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De 1914 a 1940, es un periodo en el
que tiene lugar un proceso de reaco-
modo de las fuerzas sociales tras la
Revolucién Mexicana. En Chiapas, don-
de los terratenientes lucharon contra
la invasién carrancista y se pusieron al
lado de Alvaro Obregén, con el triunfo
de éste, el reparto agrario fue inexis-
tente. El reparto agrario respondié a
objetivos politicos.

La reforma agraria se manifesté en
la conformacién de una entidad basica-
mente agricola, inhibiendo el proceso
de modernizacion. El reparto agrario no
terminé en el caso de Chiapas con los
sectores terratenientes, lo que supuso
gue éstos no se vieran en la necesidad,
como en otras partes, de invertir sus
capitales en otras ramas de la produc-
cién, sino que creé un efecto contra-
rio, pues al mantenerse las relaciones
seforiales se obstaculizé el proceso de
modernizacion durante bastante tiempo®.

De 1940 a 1970, dada la gran disponi-
bilidad de tierras nacionales existentes
en la entidad, el reparto se llevé a cabo
a través de la ampliacién de la frontera
agricola. Esto significé que apenas se
tocara las propiedades de los terrate-
nientes. Esta forma de reparto respon-
di6 a fines econémicos.

El reparto agrario de forma siste-
matica se dio en Chiapas a partir de
1940. El mandato del presidente Lazaro
Cérdenas marcé el punto de inicio del
reparto agrario en Chiapas. El retraso
en la ejecucion de la reforma agraria
en Chiapas respecto a otras entidades
federativas tiene una explicacién en el
juego de fuerzas dentro de la entidad,
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donde la clase terrateniente seguia os-
tentando el poder. Salvo en las zonas
del Soconusco y la Costa dedicadas a
la agricultura de exportacién, en el res-
to de la entidad habfa una economia
de subsistencia. La region del Soco-
nusco y de la Costa eran las dos Unicas
regiones de la entidad comunicadas
con el resto del pais.

En los afos 30 se inicié la cons-,
truccién de la carretera Panamericana,
la cual conectaria las principales ciuda-
des del estado como Tuxtla Gutiérrez,
San Cristébal y Comitan con la fronte-
ra de Guatemala. La construccién de
esta via de comunicacién impulsé a su
vez la construccién de otros caminos
vecinales que se vincularon a ella. Esta
carretera sirvio para integrar al estado,
pues facilité el transito entre las princi-
pales regiones de la entidad.

El desarrollo de la comunicacién
significo para la produccién de Chiapas
ganar en competitividad de cara al ex-
terior y, por tanto, la posibilidad de po-
der ampliar la frontera agricola. De ahi
surgié el interés por ejecutar la refor-
ma agraria en el estado de Chiapas, a
partir de la colonizacién de nuevas
tierras®.

La ampliacion de la frontera agri-
cola también se origina de manera es-
pontdnea por parte de numerosas
comunidades de los Altos como con-
secuencia de su elevada densidad de
poblacién y de la escasez de tierra que
arrastraban.

El proceso de reparto agrario, a
partir del proceso de colonizacién que
tuvo lugar desde los afios 40 hasta los
70, se inicié con la expedicién de la
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Ley Federal de la Colonizacién en 1946
por parte del presidente Miguel Ale-
mdn, y que estuvo vigente hasta 1962.
Los resultados que se obtuvieron con
esta medida no fueron los del espiritu
de la reforma agraria, pues se propicié
la especulacion y la acumulacién de las
mejores tierras por parte de los agricul-
torés rentistas®. Las demandas de la
poblacién necesitada de tierra no fue-
ron satisfechas, ademds de que se si-
guid sin tocar la propiedad y los
intereses de la clase terrateniente, por
lo que permanecié el atraso en que
estaba sumido el estado de Chiapas.

La asighacién de terrenos nacio-
nales fue importante para algunos mu-
nicipios y para otros rue inexistente: los
municipios mas beneficiados fueron los
de la zona de la Frailesca y el Soco-
nusco, donde se estaba dando un de-
sarrollo importante de la agricultura
capitalista, y en la zona ganadera del
Norte del estado. En los municipios de
los Altos con predominancia de pobla-
cién indigena (El Bosque, Chamula,
Chanal, Chenalhé, Huixtan, Larrainzar,
Mitontic, Oxchuc, Sitald, Tenejapa,
Yajalén, Zinacantan, entre otros) la ac-
cién fue nula. Es decir, en los munici-
pios mds necesitados de tierra y en
donde predominaba la agricultura de
tipo tradicional dedicada al autocon-
sumo, la reforma no llegé.

La Ley de Colonizacién significd
también el inicio a partir de los afos
40 de la ocupacion de las tierras virge-
nes en la zona de la Selva Lacandona y
la zona Fronteriza. Esta medida tiene
una repercusién importante para la
poblacion de los Altos, ya que dada la
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falta de disponibilidad de terreno en su
regién, numerosos campesinos se lan-
zaron a la colonizacion de estas otras
zonas.

En el estado de Chiapas, en 1940,
habia alrededor de 3 millones de hec-
tdreas en terrenos nacionales y otros 2
millones en tierras baldias y en predios
mayores de 5 000 hectdreas suscepti-
bles de ser repartidas®, lo que da una
idea del potencial que se encontraba
detrds de la Ley de Colonizacién. En
1982, habian desaparecido en Chiapas
unos 2 millones de tierras nacionales,
que fueron el sustento de la politica
agraria del estado.

Una vez hecho el reparto de los
terrenos nacionales en estas zonas, la
propiedad ya no fue tocada, dada la
importancia de la produccién que alli
se daba para el estado y para el pais.
Para proteger estas explotaciones se
expidieron certificados de inafectabili-
dad. Estas medidas fueron impulsadas
desde los 6rganos federales, lo que es
una muestra de la importancia que se
le otorgé al desarrolio de la produccién
capitalista para el desarrollo nacional y,
a su vez, sirven para explicar el hecho
de que Chiapas sea hoy uno de los prin-
cipales estados productores de café,
cacao, platano y ganado vacuno. El
certificado de inafectabilidad es uno de
los elementos que ayuda a explicar el
grado de concentracién de la tierra que
habia en 1970: el 96.8% de los predios
poseen el 43.5% de la superficie y el
3.2% de los predios restantes el 56.5%
de la superficie’.

Una de las consecuencias del pro-
ceso de reparto es que reafirma una
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relacién histéricamente establecida: la
zona del Soconusco y colindantes van
a requerir de mas fuerza de trabajo y
la zona de los Altos queda conforma-
da como una zona de reserva de mano
de obra.

A partir de 1970, entran en crisis los
procesos que se venian dando en rela-
cién a la tierra, debido a la fuerte pre-
sion que sobre ella se ejerce. Entre estos
procesos destacan: la expansién de la
ganaderia sobre tierras dedicadas a la
agricultura tradicional; la construccién
de grande obras publicas como las de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y las de
la Comision Federal de Electricidad
(CFE), las cuales devastaron amplias
zonas agricolas de la entidad; un incre-
mento significativo de la poblacién; el
aumento de los refugiados centroame-
ricanos (en 1984, se calculan 120 000
refugiados guatemaltecos en la fronte-
ra®) e incluso un elemento de tipo na-
tural, como la erupcién del volcan
Chichonal en 1981, que supuso la
rehubicacion de dos cabeceras muni-
cipales que fueron sepultadas (Francisco
Leén y El Zapotal). Como consecuen-
cia de la mayor presién sobre la tierra,
se traté de hacer un reparto mas equi-
tativo, a través de la creacion de los
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
(NCPE), con el objetivo de asignar tie-
rra a los desposeidos.

En 1962, se retird la Ley de Colo-
nizacién y se pone en marcha un nue-
vo proceso de reparto agrario a través
de la creacion de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal (NCPE), lo que supo-
ne que a los solicitantes de tierras se
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les pueda asighar en municipios y esta-
dos distintos al de origen; ésto afecta-
ré principalmente a la zona de la Selva.
Esta medida iba destinada a resolver el
problema de la escasez de tierra para
repartir que tenian algunos municipios,
tanto del estado de Chiapas como de
otras entidades. Algunas comunidades
de los Altos recibieron tierras en el in-
terior de la Selva en los NCPE.

Sin embargo en la década de los
70, la colonizacién de la selva fue adop-
tada como politica estatal ante las
necesidades planteadas por el creci-
miento demografico, la explotacién de
los recursos selvéticos y por los con-
flictos que surgieron entre indigenas
emigrantes, ganaderos, lacandones y
compafiias madereras. El control de la
colonizacién en la zona de la Selva
afecté de manera importante a la po-
blacién de los Altos, que desde 1950
practicaron movimientos migratorios
“espontaneos” ante la escasez de re-
cursos de sus zonas de origen para re-
producirse.

2. LA INDUSTRIALIZACION
DE CHIAPAS

En los afos cincuenta se ponen en
marcha diversos proyectos industriales
en el estado de Chiapas con el objeti-
vo de incorporar la entidad al desarro-
llo nacional y aprovechar el potencial
que ofrece el estado para el conjunto
del pais.

Los procesos que permiten hablar
de la industrializacién de la entidad son:
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la explotacidn petrolera, la construc-
cién de presas hidroeléctricas, el impul-
so a la ganaderia y a la agricultura
comercial . Estos elementos son los que
integran de una manera definitiva el
estado al conjunto del pais.

E'L PROYECTO HIDROELECTRICO

En 1958 la Comisién Nacional de Elec-
tricidad (CFE) inicia los estudios en la
cuenca del Rio Grijalva para determi-
nar su potencial hidroeléctrico. A par-
tir de esta evaluacién se creé el “Plan
Integral del Rio Grijalva”.

Este plan disefid la construcciéon
de cuatro presas para el aprovecha-
miento del potencial energético del rio:
la presa de Netzahualcdyolt (1959-
1964), donde se instalé la planta hidro-
eléctrica de Malpaso en 1969, la presa
de la Angostura (1969-1974), la presa
de Chicoasén, cuyos trabajos se inicia-
ron en 1974 y la dltima en construirse
es la presa de Peiiitas.

El proyecto del Grijalva, como
menciona la CFE®, se hizo en base a la
necesidad nacional de energia y a la
valoracién que se hace en el sentido
de su ventaja respecto a otras fuentes
de energia. Los beneficios de estos pro-
yectos para el pais son indudables. En
1990, cuando ya estaban en funciona-
miento las cuatro presas proyectadas,
la produccién de energia eléctrica del
estado era del 55% de la produccién
nacional, segtin los datos que presenta
el Plan Estatal de Desarrollo 1989-1994,

Los efectos causados por el pro-
yecto hidroeléctrico en las zonas de
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ubicacién son los siguientes': |a presa
de la Angostura afecté en su construc-
cién a 14 ejidos vy les privé de una su-
perficie de 109283 hectdreas. En este
proyecto se requirié la reacomodacién
de la comunidad de La Concordia
(16743 habitantes). La presa de Chicoa-
sén, que en su dia fue la obra mas am-
biciosa de este tipo en el continente
americano, supuso la eliminacién de
31.5 km2 de tierra agricola. La construc-
cién de la presa de Malpaso significé
la pérdida de 294 km? de tierra agrico-
la, y por Ultimo, la presa de Pefiitas afec-
té a 475 hectdreas ejidales, 4364 de
propiedad privaday 1364 hectdreas de
terrenos comunales.

Entre los efectos positivos, es ne-
cesario destacar que durante la etapa
de la construccién, estas obras signifi-
caron una fuente de empleos para la
poblaciéon de la zona, donde acudié un
ndmero importante de trabajadores
tzotziles de los Altos. Su presencia fue
limitada, primero por la escasa cualifi-
cacion, por lo que su presencia se res-
tringié a labores de construccién, y
segundo, por que una vez construidas
se termind el empleo. Es decir, se cred
empleo temporal y sin cualificacién
para la poblacién de la zona, mientras
que los puestos de mayor cualificacién
fueron ocupados por personal de otros
estados y regiones. Concluidas las
obras y puestas en funcionamiento, el
total de trabajadores que en Chiapas
producian el 55% de la energia hidro-
eléctrica del pais en 1992 era de 433"
personas. El resultado es que la mayoria
de la renta producida en el estado va a
otras regiones del pais.
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LA EXPLOTACION PETROLERA

En 1969, y de una manera mas decisi-
va en 1972, se iniciaron los trabajos de
extraccion de crudo en el drea de Re-
forma, al norte del estado de Chiapas.

El desarrollo de la actividad petro-
lera y de sus programas han venido
respondiendo a las necesidades y ob-
jetivos nacionales. La produccién pe-
trolera de la zona es una fuente
importante de ingresos para el pais, por
lo que su produccién ha estado en fun-
cién de los precios internacionales del
petréleo. A finales de los afios 70, como
consecuencia de los elevados precios
internacionales del barril de crudo, la
produccién en 1979 llegé a ser de
135027 barriles diarios, lo que repre-
sentd al 23% de la produccién nacio-
nal. En los afios 80 con la caida del
precio internacional del crudo, la pro-
duccién descendié a 35176 barriles
diarios en 1987, lo que significa una
caida en la produccion del 75%, y la
produccion paso a representar el 3.7%
de la produccién nacional™.

La prioridad de la actividad ha
estado de acuerdo con las inversiones
de la empresa, y con posterioridad se
han aplicado algunos planes de desa-
rrollo. El surgimiento de estos “encla-
ves” econémicos no han significado
automaticamente polos de dinamismo
para las regiones en donde se locali-
zan los recursos petroleros, sino que
los efectos han sido muy localizados,
en las zonas de ubicacién. Las priori-
dades nunca han tenido en cuenta el
desarrollo de estas regiones deprimidas.




CHIAPAS. UNA MODERNIZACION DESESTRUCTURANTE

El debate ha estado centrado en el in-
cremento o no de los volimenes de
produccion y del ingreso, sin tener en
cuenta la repercusion en las estructu-
ras econdémicas y sociales de las regio-
nes productoras, en este caso de
Chiapas.

El inicio de la explotacién petro-
lera supuso la migracién a la zona de
personal técnico y mano de obra califi-
cada (camineros, terraceros, contratis-
tas, soldadores, perforistas,...) y a raiz
de ahi comerciantes, prestadores de
servicios y buscadores de trabajo atrai-
dos por la bonanza econémica.

Sin embargo es necesario desta-
car, que los puestos de trabajo que re-
quieren calificacién provienen de otros
estados petroleros como Veracruz,
Tampico, el Distrito Federal, mientras
que la mano de obra no cualificada es
mayoritariamente de Chiapas, en espe-
cial de la zona de los Altos™. Sin em-
bargo, en el caso de los puestos de
trabajo no cualificados que son los cu-
biertos por la poblacién de los munici-
pios y de la entidad, son empleos en
labores de desmonte de vegetacién y
de construccién de la infraestructura.
Una vez en funcionamiento la explota-
cion, la mayoria de estos empleos des-
aparecen.

Los beneficios de la explotacién
petrolifera es incuestionable para el
conjunto del pafs. En el estado de
Chiapas se cre6 empleo temporal no
cualificado, empleos en el comercio y
lo que dejan los impuestos por la ven-
ta de primera mano de PEMEX. La cues-
tién de los impuestos tiene que ver con
la venta de crudo al extranjero y es un
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dato sumamente revelador por su for-
ma de reparticion:' el 10% es para el
estado, el 1% para el municipio y el
89% restante para la federacion, lo que
significa que los estados mds desarro-
llados, no productores de petréleo, ta-
les como D.F., Jalisco o Nuevo Ledn,
obtienen mas beneficios por impues-
tos directos que las regiones producto-
ras, lo que habla bien a las claras del
estilo de desarrollo que esta teniendo
lugar en algunos estados de la Reptbli-
ca, entre ellos Chiapas.

Otros efectos ligados a la explo-
tacion petrolera son: degradacién del
medio ambiente, contaminacién de
recursos naturales y productivos, afec-
tacion y expropiacién de tierras, dafos
a la produccién agricola, ganadera y
pesquera, agudizacién de los procesos
de crecimiento demogréfico y de las
deficiencias en materia de infraestructu-
ras de suelo, equipamiento, vivienda,
servicios, etc.

LA EXPANSION DE
LA GANADERIA COMERCIAL

La ganaderia ha sido otra de las activi-
dades impulsadas en el proceso de in-
clusién de Chiapas al centro del pais,
es decir ha sido otra actividad mas vin-
culada a las necesidades del exterior
que a las del propio estado. La deman-
da de carne, tanto nacional como in-
ternacional, es lo que llevd a las
autoridades a apoyar el desarrollo de
esta actividad. El desarrollo de la gana-
deria se ha hecho de manera extensi-
va, lo que conlleva la utilizacién de gran
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cantidad de terreno y la pérdida de tie-
rra para la agricultura.

Para tener una idea del proceso
de desarrollo de la ganaderia en el es-
tado, éste se situd en 1970 como ter-
cer productor a nivel nacional, con una
cuota en el mercado nacional de
aproximadamente el 8%'°. Esto signifi-
c6 incorporar algunas tierras anterior-
mente dedicadas a la agricultura de
autosubsistencia y tierras en baldio. Los
municipios ganaderos se ubican en la
zona del Soconusco, zona de la Selva,
zona Centro, zona de la Costa y en al-
gunos municipios de la zona Norte.

Para los indigenas de los Altos esta
medida les afectd directamente al ex-
tenderse la ganaderia en el Norte del
estado, donde con anterioridad rentaban
tierras para garantizar su reproduccion.

La expansion de la ganaderia co-
mercial, como la construccidén de las
presas hidroeléctricas y la explotacién
petrolera, incrementd la presidn sobre
la tierra en la entidad.

LA AGRICULTURA COMERCIAL:
LAS FINCAS CAFETALERAS

La produccion del café es una de las
primeras actividades que se desarrollan
en el estado bajo un enfoque de pro-
duccién capitalista y sirve de ilustracion
de la produccién agricola destinada a
la comercializacion.

La producciéon del café, al igual
que sucede con otros procesos que van
unidos a la industrializacién de Chiapas,
respondieron a las necesidades del ex-
terior, no a las de la propia entidad.
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La produccion del café, es una
actividad que surgié mucho antes del
proceso de industrializacién y fue la
causa de que se vincularan dos zonas
del estado, la zona del Soconusco, don-
de estaban las fincas del café y la zona
de los Altos, donde se encontraba la
principal reserva de mano de obra del
estado. La asociacion entre las Tierras
Bajas y los Altos, que en un inicio se
baso en relaciones de dominacién, en
la medida que escaseaba la disponibili-
dad de la tierra en los Altos, el trabajo
en las fincas cafetaleras se constituyd
en una fuente de recursos para la po-
blacién altefia. En los afios 30, la
autosubsistencia de una parte impor-
tante de la poblacién de los Altos de-
pendia directamente del trabajo en las
fincas cafetaleras, aunque las condicio-
nes de trabajo seguian siendo de ex-
plotacién del finquero hacia el indigena.

El importante incremento de la
poblacién de los Altos desde los afios
30 provoco que cada vez mayor canti-
dad de poblacion dependiese del tra-
bajo en la fincas cafetaleras, a pesar del
proceso de colonizacién y de reparto
agrario en la entidad.

A partir de mediados de los se-
tenta se produce un descenso impor-
tante en el nimero de trabajadores de
los Altos en las fincas, mientras que la
poblacion continué incrementandose.
Una de las causas que se atribuye a este
descenso es la contratacién por parte
de los finqueros de trabajadores
guatemaltecos mas baratos. El nimero
de trabajadores guatemaltecos que tra-
bajan temporalmente en las fincas del
café en la segunda mitad de los 70 se
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situé en torno a los 30000. Para 1985,
el nimero estimado era de 65000 jor-
naleros guatemaltecos trabajando en
las fincas cafetaleras y representaban
entre el 90-95% del total de trabajado-
res en las fincas cafetaleras'’.

El caso de Chamula es una répli-
ca de la tendencia general que se ha
observado en el nimero de trabajado-
res de los Altos que acuden a las fincas
cafetaleras: en los afios 40 en torno al
40% de las familias obtenfa parte de
los recursos para su reproduccion del
trabajo de las fincas cafetaleras'®.

En un trabajo sobre el municipio
de Chamula realizado por Wasserstrom
y Fernandez Ortiz'® de 1970 a 1974,
obtuvieron que el 77% de los jefes de
familia trabajaban temporalmente fue-
ra del municipio, repartiéndose un 52%
en las fincas del Soconusco, en torno a
un 25% trabajaban de peones de alba-
fiil y otro 25% arrendaban tierras en la
zona de Tierra Caliente, al norte de los
Altos.

Estos datos vienen a mostrar la
importancia del trabajo asalariado y
dentro de éste el trabajo en las fincas
cafetaleras en algunos municipios de
los Altos. Sin embargo, a partir de me-
diados de los afios setenta el nlimero
de trabajadores de los Altos que acu-
den a las fincas cafetaleras se ha ido
reduciendo. En 1989, el nimero de tra-
bajadores de Chamula que trabajan en
las fincas es similar a los de finales de
los 30 e inicios de los 40, cuando la
poblacién se ha multiplicado por cua-
tro. Esto significa que ha disminuido
muy considerablemente el porcentaje
de trabajadores que acuden al Soco-
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nusco a conseguir parte de los recur-
sos para su reproduccion.

Los procesos de reparto agrario,
construccion de infraestructuras, desa-
rrollo de la agricultura y expansién de
la ganaderia comercial, construccion de
las grandes obras hidroeléctricas y ex-
plotacién petrolera se pueden tomar
como los elementos que conforman al
actual estado de Chiapas en lo econé-
mico. Estos procesos vienen a signifi-
car el paso del tradicional al moderno
estado de Chiapas.

El cambio en lo econdmico es el
primer elemento en el que se manifies-
ta el proceso de modernizacion; aho-
ra, es necesario ver los cambios en los
otros aspectos y en las condiciones de
vida de las personas del estado de
Chiapas y principalmente de la region
de los Altos de Chiapas.

El cambio en el sistema de pro-
duccién, quizas es el elemento que
mejor define la modernizacion de una
sociedad.

3. CONDICIONES PRODUCTIVAS??

Dos elementos que pueden servir para
aproximarse a la situacion productiva
de las unidades agrarias son: la disponi-
bilidad de tierra y el uso de tecnologia.

Primero es necesario diferenciar
los tipos de tenencia de la tierra exis-
tentes: por un lado, la tenencia ejidal y
comunal, caracterizadas por un domi-
nio compartido de la comunidad sobre
la tierra y muy vinculadas con un tipo
de organizacion tradicional, especial-
mente en el caso de la propiedad co-
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munal que fue definida por y para las
comunidades indigenas. Por otro lado,
estd la propiedad privada donde el su-
jeto individual es el que ostenta la re-
presentacion juridica de la tierra y tiene
todos los derechos sobre la misma,
entre ellos poder venderla o fragmen-
tarla o utilizarla como garantia para
solicitar préstamos y adquirir tecnologia.

Las unidades comunales y ejidales
de produccién se presentan como
mayoritarias en la region de los Altos
(84%), dato que concuerda con la com-
posicion de la poblacién mayoritaria-
mente indigena en practicamente
todos los municipios (80% de pobla-
cién indigena). En los Gnicos municipios
donde las unidades de produccién co-
munal y ejidal no son mayoritarias son:
San Cristébal de las Casas, Teopisca y
Yajalén, que son tres de los municipios
con menor porcentaje de poblacién
indigena, mas Pantelh¢ y Sitala.

Al observar la relacién entre el
niimero de unidades segtn el tipo de
tenencia y la superficie de la que dis-
ponen, se tiene que la superficie ejidal
y comunal que representan el 84% de
las unidades disponen del 72% de la
superficie, mientras que las unidades
ejidales tienen una mejor relacién, al
ser el 14% y poseer el 27.7% de la su-
perficie.

Al analizar la extension de las
unidades de produccion segtin el tipo
de tenencia se pueden observar dos
relaciones:

1) Los municipios con una predominan-
cia de la tenencia comunal, sus unida-
des disponen de una menor superficie
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que los que presentan extension ma-
yoritaria ejidal o privada. La superficie
promedio de los municipios con
predominancia de tenencia comunal
no supera en ningun caso las 3 hecta-
reas y media por unidad de produccién,
destacando Chamula con 1.0 hectérea
o Cancuc con 1.3 hectareas. Ademas,
los municipios comunales estdn encla-
vados en la subregion alta, donde las
condiciones climaticas y topograficas
son mas adversas para la agricultura.

En el caso contrario, se encuen-
tran las unidades productivas de los
municipios con tenencia ejidal y priva-
da, llegando a ser la superficie prome-
dio de 20.2 hectdreas en Salto de Agua
y de 18.1 hectareas en Altamirano.

2) Dentro de los municipios con dife-
rentes tipo de tenencia, se tiene que
en todos los casos la superficie las uni-
dades con tenencia privada es mayor
a las de tenencia comunal y ejidal.
Amatenango del Valle sirve para ilus-
trar esta relaciéon: el promedio de su-
perficie por unidad de produccién es
de 5.8 ha. sin diferenciar por el tipo de
tenencia, 21.6 para las unidades priva-
dasy 1.2 para las ejidales y comunales.

En base a la extension de las uni-
dades de produccion se observa una
peor situacion en los municipios con
predominancia de tenencia comunal y
una mejor situacién en los municipios
con predominancia privada. Dentro de
cada municipio las unidades privadas
se encuentran en mejor situacién que
las ejidales y comunales.

El otro elemento importante para
aproximarse a la capacidad productiva
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de las unidades es ver el uso de tecno-
logia.

La introduccién de los avances
tecnoldgicos es un elemento estrecha-
mente ligado al proceso de moderni-
zacion. Dentro del rubro de tecnologia
agricola en las unidades rurales que
utiliza el INEGI pueden tomarse el uso
de tractor y la disponibilidad de riego
para ver el nivel de tecnificacién de las
unidades de produccion.

« El porcentaje de las unidades que
utilizan el tractor en promedio en los
Altos es inferior al 2%. Este dos por
ciento se reparte entre los municipios
de la siguiente manera: salvo en seis
municipios, en el resto el nimero de
unidades de produccién que utilizan
tractor no llega al 1%.

El uso del tractor como indicador
de desarrollo en la agricultura, mues-
tra que la zona de los Altos se encuen-
tra en una situacion de subdesarrollo,
muy por debajo incluso del estado,
aunque tampoco es generalizado el uso
del tractor en éste (16%).

- El riego en el estado de Chiapas vy la
zona de los Altos es practicamente
inexistente; en el estado es de poco mas
del 2% vy en los Altos es inferior al 1%.

La mala calidad de la tierra, lo ac-
cidentado de la orografia y la escasa
extension de las unidades productivas
son elementos que pueden desacon-
sejar fuertes inversiones tecnoldgicas,
ya que no suponen buenas expectati-
vas de rentabilidad.

El panorama que presentan las
unidades productivas rurales en los Al-
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tos y también en el estado es sumamen-
te desalentador. Junto a la escasa su-
perficie que presentan las unidades de
produccién se le une el escaso desa-
rrollo tecnolégico. El panorama es mas
preocupante para las unidades y los
municipios con tenencia comunal, es
decir donde el elemento indigena esta
mds presente, y un poco mejor para
los que presentan tenencia ejidal y pri-
vada.

Estas condiciones productivas tan
adversas que presentan las unidades
agrarias, explican las siguientes conse-
cuencias: un uso intensivo del recur-
so, una produccion mayoritariamente
para el autoconsumo y el bajo nivel
de ingreso.

» La intensificacién en el uso de tierra
es consecuencia tanto de su mala cali-
dad, escasez y de la insuficiente tecno-
logia. Esto se manifiesta al observar el
porcentaje de la superficie agricola sem-
brada y no sembrada para el ciclo 90-
91: hay una relacion entre el porcentaje
de superficie agricola sembrada con la
mayor o menor disponibilidad de te-
rreno. En los municipios donde las uni-
dades de produccién disponian de
menor extension, son los que hacen un
uso mads intensivo del recurso, por
ejemplo Chamula, donde las unidades
de produccién sélo disponen en pro-
medio de una hectdrea, siembran el
80% de su superficie; por el contrario
los municipios donde las unidades dis-
ponen de mds superficie, como es el
caso de Chanal con mas de 12 hecta-
reas en promedio por unidad, dejan en
descanso el 73% de la superficie. La




ARo VII, N° 60

Luis ALBERTO DEL REY POVEDA

necesidad de intensificar el cultivo de
la parcela significa no respetar los ci-
clos tradicionales de un ano sembrado
y varios de barbecho?.

En otro aspecto donde se puede
ver el uso intensivo del recurso tierra,
es observar la distribucién de la super-
ficie productiva. Hay una tendencia de
que al ser menor la unidad productiva,
la superficie de labor se incremente y
hay menor superficie con pasto o con
bosque y a lainversa, en la medida que
la superficie de la unidad aumenta, hay
mayor superficie de pasto y de bosque.
En varios municipios la superficie de
labor es del 100% de la superficie
productiva y por tanto, carecen de su-
perficie de pasto y lo que es mas im-
portante, carecen de bosque, lo cual
es un sintoma de la intensificacién, ya
que la madera del bosque para la po-
blacién indigena-es la fuente de ener-
gia predominante y el terminar con el
bosque, significa terminar con la fuen-
te de energia basica.

Las malas condiciones producti-
vas también se expresan en el destino
de la produccién. En el conjunto de los
Altos, algo mds del 50% de las unida-
des de produccién sélo producen para
el autoconsumo, aunque es probable
que no se garantice por completo el
autoconsumo, pues como se ha veni-
do comentando, numerosas unidades
se ven en la necesidad de acudir al
mercado para completar los recursos
necesarios. Los municipios con un por-
centaje mds alto de unidades que sélo
producen para el autoconsumo, son los
que presentan un tipo de tenencia
mayoritaria comunal y que son quie-
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nes disponen de menor superficie por
unidad. Por ejemplo, en Chamula, el
municipio con menor extensién por
unidad, el 88% de las unidades sélo
producen para el autoconsumo y en
Mitontic (2.2 ha.) son mas del 90% de
las unidades que estan en esta situa-
cién. En el caso contrario se encuentra
Tumbala donde las unidades disponen
de 11.1 ha.y el 86% de ellas producen
para el mercado.

Por tanto tras el proceso de mo-
dernizacién del estado de Chiapas, las
condiciones productivas de las unida-
des rurales de los Altos no presentan
mejoras substanciales en las condicio-
nes de produccion. Ademas el porcen-
taje de poblacién que se mantiene en
el sector primario no presentan gran-
des cambios.

En 1970, el 72% de la poblacién
econdémicamente activa (PEA) del es-
tado de Chiapas trabaja en el sector
primario, es decir, en actividades
agropecuarias.En los Altos, el porcen-
taje PEA en el sector primario era
superior al 80% y en numerosos muni-
cipios superaba el 90%, lo que es una
muestra clara de que se trata de una
sociedad tipicamente agraria.

En 1990, se tiene que en Chiapas
la composicién de la PEA no se ha
modificado de acuerdo con los cam-
bios macroeconémicos: el 62% de la
poblacién sigue trabajando en el sec-
tor primario y en el caso de los Altos
es del 77%, es decir, la industrializacién
en Chiapas y en los Altos apenas si ha
modificado la composicién de la PEA.
A nivel municipal la situacién es seme-
jante a la de 1970, donde la mayoria
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de los municipios tienen un porcenta-
je de PEA en el sector primario supe-
rior al 90%.

Consecuencia de las condiciones
en que se encuentran las unidades de
produccion tanto en el estado como
en los Altos de Chiapas es el bajo nivel
de ingreso de la poblacién econémi-
camente activa.

Aunque los indicadores de CO-
PLAMAR para 1970 y de CONAPO
para 1990 no son directamente com-
parables para ver la evolucién del
ingreso, sin embargo, ambos son
indicadores construidos para ver las
condiciones de marginacion. Indican el
porcentaje de poblacién que se en-
cuentra en una situacioén de insuficien-
cia de ingresos en ambos momentos.

El afio de 1970, fecha al inicio del
proceso de industrializacién, el 78% de
la PEA del estado ingresaba un salario
minimo o menos y en el caso de los
Altos, el porcentaje era superior al 80%
(81.8).

En 1990, cuando el estado esta
ya en una fase avanzada de industriali-
zacion, el porcentaje de poblacién que
gana hasta dos salarios minimos en el
estado es del 80.1% y en los Altos el
porcentaje es de 87.9% de la PEA.
Numerosos municipios presentan mas
de un 90% de poblacién econémica-
mente activa que gana dos salarios o
menos.

El andlisis de determinados aspec-
tos socioeconémicos como el grado de
urbanizacién, la educacién y algunos
servicios en la vivienda permiten anali-
zar con mayor profundidad el tipo de
industrializacién y de modernizacién
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que ha tenido lugar en Chiapas y en
los Altos.

4. CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS

Las teorfas de la modernizacién conci-
ben que durante el proceso de desa-
rrollo econémico el crecimiento de la
poblacién se dé a la vez que el proce-
so de urbanizacién. Es importante re-
ferirse a este proceso ya que lo urbano
va asociado a: mejoras en los servicios
sociales, médicos y sanitarios; mejoras
en las condiciones de la vivienda, ma-
yor educacién y en general tener mas
a la mano todos los avances tecnolégi-
cos. Todos estos elementos son in-
dicadores del grado de modernizacién
y de mejoria en el nivel de vida de la
poblacion.

La region de los Altos en 1970 era
casi totalmente rural, pues el 85% de
la poblacién vivia en localidades de
menos de 2500 habitante. El 15% res-
tante de la poblacién, que vive en lo-
calidades mayores de 2500 habitantes,
se concentra principalmente en los
municipios de San Cristébal de las Ca-
sas, Las Rosas y Teopisca.

En los Altos, de 1970 a 1990, el
porcentaje de poblacién que vive en
localidades urbanas pasé de 15% al
25%. Ese 25% (171 844 habitantes) se
sigue concentrando en los municipios
de San Cristébal de las Casas, Teopisca
y Las Rosas, por lo que en el resto de
los municipios no cambié practicamen-
te nada su condicién rural. Numerosos
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municipios mantiene el 100% de la
poblacién en localidades menores de
2500 habitantes como son Chalchihui-
tan, Chenalhd, Larrainzar, Mitontic, etc.

En general en los Altos, salvo los
tres municipios mencionados, el creci-
miento poblacional no ha sido acom-
pafiado por el proceso de urbanizacién.
El hecho de que la urbanizacion vaya
asociada a la industrializacién, explica
también en cierta forma el tipo de in-
dustrializacién y de modernizacién del
estado de Chiapas y de sus efectos so-
bre los Altos.

- La educacion forma parte del capital
humano y es uno de los principales
recursos y potencialidades con que
cuenta una persona dentro de las so-
ciedades modernas o desarrolladas. El
desarrollo econémico vy social requie-
re de una elevacién de los niveles edu-
cativos de la poblacién, por lo que al
desarrollarse una sociedad se espera
que a su vez se incremente el nivel
educativo de la poblacién.

« En 1970, frente al 23.7% de analfa-
betos que hay a nivel nacional, en el
estado es casi el doble (43.3%) y en
los Altos casi el triple (63.6%)%2. A nivel
municipal, se encuentran municipios
con un porcentaje de analfabetismo
superior al 80%, como por ejemplo
Chamula o Chalchihuitan.

En 1990, se tiene que el porcen-
taje de poblacién analfabeta en Chia-
pas es 30%, en los Altos es superior al
50%, mientras que a nivel nacional es
del 12.4%. Estos datos muestran que
mientras en el pais la condicién de anal-
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fabetismo es minoritaria, en los Altos
sigue presente en mas de la mitad de
la poblacién en 1990 mayor (76.9%).

+ Las condiciones de la vivienda es
otro de los indicadores que se pueden
tomar para medir el nivel de vida de
las personas. La modernizacion, al sig-
nificar una mejora en las condiciones
de vida, debe significar también una
mejora en las condiciones de habita-
bilidad de la vivienda.

Las condiciones que presente la
vivienda, disponibilidad de agua
entubada, drenaje y energia eléctrica,
influye en los niveles de salud, enfer-
medad y de mortalidad. La situacion de
la vivienda estd en relacién estrecha
con el grado de urbanizacién de la lo-
calidad donde se ubica..

En 1990, cuando se habla de que
el estado de Chiapas se ha incorpora-
do definitivamente en la dindmica na-
cional, se tiene que la no disponibilidad
de agua, drenaje y electricidad se pre-
senta en mds del 50% de las viviendas
de los Altos.

Entre los municipios se observan
dos tendencias mas o menos claras: los
municipios con un caracter mas urba-
no, son los que para 1990 presentan
mejores condiciones; los municipios
con mayor porcentaje de poblacion
indigena son los que presentan peores
indicadores.

La conclusion clara que se des-
prende del andlisis del grado de urba-
nizacion, la educacién y las condiciones
de habitabilidad de la vivienda es que
a pesar de los cambios que presenta el
estado de Chiapas en el aspecto
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macroecondémico, la realidad de la
mayoria de la poblacién del estado y
en especial de los Altos no permiten
hablar de que haya tenido lugar un pro-
ceso de modernizacién en Chiapas.

5. RESULTADOS DE LA
MODERNIZACION DEL
ESTADO CHIAPAS

La no inclusién de la poblacién de los
Altos en el proceso de modernizacion
puede tratar de justificarse desde el
lado de la poblacién. En las regiones
con poblacién mayoritariamente indi-
gena, como es el caso de los Altos, se
pone énfasis en aspectos tales como
identidad, cosmovisién, marginalidad,
tradicién, etc., que son abordados
como valores de caracter interno, au-
tonomos, permanentes e inamovibles.
Esto ha servido para justificar condicio-
nes de atraso en zonas en que se han
llevado a cabo procesos de industriali-
zacioén y supuestamente de moderni-
zacion. Sin embargo, la justificacion del
atraso por lo cultural, es una visién res-
tringida de la cultura. La cultura esta
vinculada con la realidad inmediatay a
medida que la realidad cambia, de igual
manera el grupo o la comunidad tiene
la capacidad de modificar y actualizar
las practicas sociales y es ahi, donde
radica la capacidad de institucionalizar
de manera propia y autébnoma su mun-
do de vida®.

Al analizar con profundidad el pro-
ceso de industrializacién de Chiapas,
se tiene que la situacién de proletariza-

41

QUORUM_

cién temporal le ha sido funcional al
proceso de industrializacion, ya que ha
requerido de un nimero importante de
mano de obra asalariada durante las
fases iniciales de puesta en marcha de
los grandes proyectos industriales, pero
una vez que han echado a andar, ya
no requerian de tanta mano de obra.
El proceso de industrializacién de
Chiapas no ha promovido una ruptura
total con el modo de produccién tradi-
cional, ya que tampoco ha sido capaz
de generar los puestos de trabajo
necesarios como para producir la
descampesinizacion e insertarlos en el
mercado de trabajo asalariado de ma-
nera permanente.

El resultado de la modernizaciéon
en el estado de Chiapas presenta dos
caras:

Si se toman los grandes indica-
dores econdmicos, se tiene que el es-
tado de Chiapas en 1970 el porcentaje
del PIB que representaba las activida-
des agropecuarias era superior al que
correspondia por ejemplo a las activi-
dades mineras (explotacién de crudo
y derivados); sin embargo, en 1980, 10
afos después, esta relacion estaba to-
talmente invertida. En el transcurso de
ese periodo se incrementa en 53% la
aportacién de la entidad al PIB de
la Republica, pasando del 1.72% al
2.64%*,

Otros indicadores importantes del
estado de Chiapas son: en 1990 el es-
tado produce el 55% de la energia hi-
droeléctrica, el 60% de la produccién
de azufre, el 20% del etano, 9.2% de
la produccion de bovinos, etc. El resul-
tado es que Chiapas en los anos 90
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dentro de las entidades federativas ocu-
pa la primera posicion en la produccién
de energia eléctrica, es cuarto en la
produccion de petrdleo, tercero en la
produccion de gas y de maiz, es pri-
mero en café y segundo en la produc-
cion de platano, cacao y ganado
bovino?.

No cabe duda de que estos
indicadores expresan un importante
grado de desarrollo productivo del es-
tado de Chiapas en el contexto nacio-
nal. A la situacién actual, se puede
agregar las reservas que alin mantiene
la entidad de hidrocarburos en la zona
de [a Selva Lacandona, dentro de la
Reserva de la Biosfera Montes Azules
y en la zona de Marqués de Comillas;
también esta comprobada la existen-
cia de reserva de hidrocarburos en
Simojovel y en la Sierra de Chiapas,
todas ellas zonas en fase de explora-
cion y con grandes posibilidades de
produccion?®. El estado de Chiapas
presenta igualmente una gran poten-
cialidad en recursos hidricos y en
biodiversidad, principalmente en la
zona de la Selva.

Todos estos datos presentan un
panorama sumamente alentador de la
entidad.

Desde un punto de vista mds micro,
mas cercano a la realidad social del esta-
do, los distintos indicadores de desarro-
llo como son el tipo y sistema de
produccion, los niveles educativos, nivel
de ingreso, las condiciones de vivienda y
los fenémenos demograficos, la vision del
estado e otra bien diferente.

El estado de Chiapas combina di-
ferentes situaciones que se presentan
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como contradictorias: frente a las con-
diciones que presenta en 1990 de pro-
duccién de energia hidroeléctrica,
petroleo, gas, azufre, etano, ganado bo-
vino, maiz, café, platano o cacao, que
le sitdan entre los estados punteros de
la republica mexicana, también presenta
malas condiciones agricola-productivas,
bajos niveles educativos, deficiente
habitabilidad, alta mortalidad y desnutri-
cién, falta de servicios médicos, pobre-
za, bajos ingresos, incomunicaciény en
general condiciones demogréficas que
le sitian como uno de los estados mas
atrasados del pafs.

Se dan incluso las contradicciones
directas, entre producir el 55% de la
energia hidroeléctrica nacional y que
haya un importante porcentaje de ho-
gares sin electricidad, o disponer del
25% de las reservas de agua del pais y
que el regadio sea practicamente
inexistente en las explotaciones agrico-
las del estado.

La situacidén tan paraddjica que
presenta el estado de Chiapas tras el
proceso de modernizacion, se refleja
tanto en la capacidad de generar los
grandes nimeros macroeconomicos,
asi como grandes niveles de margina-
lidad en su poblacidn; asi los niveles
de marginacién del estado en 1980 le
situaron como el segundo estado con
mayor marginalidad de la Republica y
en 1990 pasa a ser el estado con el
indicador mas alto de marginalidad?’.
95 de los 112 municipios (84.7% del
total), entre ellos todos los de los Altos
salvo Yajalén, Teopisca, Las Rosas y San
Cristébal estan en situacion de muy alta
marginalidad.
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Si a estos indicadores de mar-
ginalidad social y econdmica, se le
afiade que los estados con mayor
marginalidad son los que tienen mayor
porcentaje de poblacién indigena a la
marginacion social y econémica se
suma la marginacién étnica.

Las consecuencias de esta moder-
nizacién desestructurante en las comu-
nidades indigenas de los Altos, donde
la constante ha sido un empeoramien-
to de las condiciones de vida de las
personas y la falta de oportunidades,
tienen su expresion en los procesos de
expulsién y desplazamientos que se vie-
nen observando en la regién. Desde los
afos 70, consecuencia de la excesiva
fragmentacion de la tierra y de la falta
de oportunidades donde incorporarse
para garantizar su produccion se esti-
ma entre 15 y 30 mil el nimero de
poblacién desplazada en distintas co-
munidades de los Altos?.

Por tanto, el resultado es que so-
bre las comunidades indigenas de los
Altos de Chiapas ha recaido una parte
importante del coste de la moderniza-
cién del estado.
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EL DERECHO INDIGENA EN OAXACA: LAS NUEVAS
INICIATIVAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La iniciativa de reforma a la constitu-
cion y la propuesta de ley de derechos
de los pueblos y comunidades indige-
nas del estado de Oaxaca constituyen
un mensaje alentador tanto por su con-
tenido como porque demuestra que
ante el complejo problema del derecho
indigena se pueden plantear soluciones
cuando existe la voluntad politica y la
sensibilidad para asumir que se debe
propiciar la modificacién en el orden
juridico de los ejes excluyentes de la
pluriculturalidad y no a la inversa, pre-
tendiendo garantizar que no se alteren
dichos ejes. La propuesta de reforma
constitucional incluye los articulos 12,
16, 94, 151 y transitorios que estable-
cen la obligacién de emitir la Ley de
derechos de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas del estado de Oaxaca,
reglamentaria del articulo 16. Precisa-
mente en éste Ultimo articulo se en-
cuentra la parte fundamental de la
reforma, ya que enuncia, sin incluir por
cierto la expresion “se reconoce”, que
el derecho a la libredeterminacion de
los pueblos y comunidades indigenas
se expresa como autonomia en tanto
partes integrantes del estado de
Oaxaca en consonancia con el orden

*
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juridico vigente, por lo tanto tienen per-
sonalidad juridica de derecho publico
y gozan de derechos sociales, en los
términos de la ley reglamentaria que al
efecto se expida y , a continuacién,
enlista el contenido de dicha ley. Este
articulo reproduce la limitante del ac-
tual parrafo primero del articulo cuar-
to constitucional que delega en la ley
el contenido de los derechos y con ello
se vulnera el efecto juridico de los mis-
mos frente al conjunto de las normas
de la Constitucion y frente a las legisla-
ciones locales en materias comunes. Sin
embargo, el proyecto de ley aludido,
presentado al congreso local, es un ejer-
cicio acabado y riguroso de aplicacion
del convenio 169 de la OIT en cumpli-
miento del 133 constitucional que lo
ubica como parte de la Ley Suprema.
Se observa también y asf se reconoce
que parti6 de los Acuerdos de San An-
drés y de los resultados de la consulta
nacional realizada por el Congreso de
la Uniény el Gobierno Federal Por ello
observamos que se incluyen los con-
ceptos bdsicos de la demanda indige-
na como es el de libredeterminacion y
autonomia para los pueblos y comuni-
dades indigenas. No hay sacrificio en

Abogada. Directora de Procuracién de Justicia del Instituto Nacional Indigenista.
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la amplitud del sujeto de derecho, sino
relacion de todo y parte que no se pier-
de en ninglin momento. Destaca la
apertura a temas como los de tierras y
territorios, acceso al uso y disfrute de
recursos naturales y jurisdiccion indige-
na. En este dltimo, define un conjunto
de facultades que supera la tendencia
reduccionista implicita en reformas que
siendo novedosas no rebasan la visién
de la resolucién de conflictos menores.
Es el caso de la de Justicia Indigena
en Quintana Roo, o la mas reciente de
jueces de paz en Chiapas. La iniciativa
oaxaquena establece que “las autori-
dades indigenas tradicionales ejerceran
jurisdiccién: cuando la materia de que
se trate verse sobre: delitos cuya san-
cién sea solamente econémica o no
exceda de dos afos de prision, tenen-
cia individual de la tierra en la comuni-
dad de referencia, faltas administrativas
y de policia, atentados contra las for-
mas de organizacion, cultura, servicios
comunitarios, trabajos y obras ptblicas,
cuestiones del trato civil y familiar...”.
Asi queda establecida una jurisdiccion
que supera la divisién por materias del
orden juridico nacional, sin olvidar la
precision de los requisitos procesales
de competencia y de respeto a los
derechos humanos. Por otra parte, se
aleja de la posibilidad de establecer fue-
ros , privilegios o tribunales especiales
al incluir elementos de articulacién con
las instancias del estado cuando sefa-
lan que las autoridades indigenas po-
dran recurrir a ellas cuando exista
desacato en el cumplimiento de una
resolucion. Asimismo acota la convali-
dacién a la condicion de que asi lo soli-
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cite alguna de las partes, lo que de he-
cho constituye la garantia de apelacién.

Sin duda el Congreso local tendra
que realizar una revision acuciosa de
dicha iniciativa para salvar los posibles
conflictos con la dimensién federal o
para precisar conceptos, como en el
caso del delito de etnocidio que bien
podria ubicarse en el cédigo penal es-
tatal y deslindar ahi, por su naturaleza
diferente a la discriminacién.

Asumiendo la complejidad del
proceso de juridicidad del derecho in-
digenay en el dnimo de presentar esta
contribucién al Congreso local del Es-
tado de Oaxaca, anotaré algunas ob-
servaciones y comentarios en asuntos
especificos del proyecto de ley ya men-
cionado. Es el caso de los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos
de derecho, el orden juridico nacional
y el derecho indigena en Oaxaca a la
luz de la universalidad de ciertos dere-
chos. Asimismo plantearé una reflexion
sobre el territorio indigena y el pacto
federal, la regulacion federal y las fa-
cultades estatales, para abordar ense-
guida los que a mi juicio aparecen
como riesgos de sustitucion estatal en
la autonomia de los pueblos y comuni-
dades indigenas. Asimismo, enunciaré
la propuesta de delito de etnocidio
como un ejemplo de normas que jun-
to a las relativas a educacion, seria de-
seable se ubicaran en la regulacion
propia de su materia. Concluiré con dos
temas relativos a la autonomia indige-
nay la reforma del Estado, y el que alu-
de a la necesaria continuidad de la
reforma Oaxaquefia al conjunto de su
orden juridico.
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PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS COMO SUJETOS
DE DERECHO

En sus articulos 2° y 3° la iniciativa de
Ley establece y define tanto a los suje-
tos de la misma como los conceptos
basicos . En concordancia con el arti-
culo 16 de la Constitucion del Estado,
que serd reformado en un momento
previo al andlisis y dictamen de la Ley
se dispone que” El estado de Oaxaca
tiene una composicion étnica-plural
sustentada en la presencia mayoritaria
de sus pueblos y comunidades indige-
nas cuyas raices culturales e histéricas
se entrelazan con las que constituyen
la civilizacion mesoamericana; hablan
una lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua y perma-
nente; en ellos han constituido sus cul-
turas especificas, que es lo que los
identifica internamente y los diferencia
del resto de la poblacion del Estado. Di-
chos pueblos y comunidades tiene exis-
tencia previa a la formacién del Estado
de Oaxaca y fueron la base para la con-
formacién politica y territorial del mismo,
por lo tanto tienen los derechos sociales
que la presente Ley les reconoce.

Esta Ley reconoce a los siguien-
tes pueblos indigenas: Amuzgos ,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves,
Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Triques, Zapotecos y Zoques,
asi como a las comunidades indigenas
gue conforman aquéllos.

Esta Ley protegerd, también a las
comunidades afromexicanas y a los in-
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digenas pertenecientes a cualquier cir-
cunstancia, que residen dentro del te-
rritorio del Estado de Oaxaca.

Y en su articulo 3° se anota,
“Para los efectos de la presente Ley se
entenderda por:

|- Estado: La persona moral de dere-
cho publico que representa a la
Entidad Federativa de Oaxacay de
su gobierno, en cuanto es parte in-

tegrante del sistema federal;

Pueblos indigenas: Aquellas colec-
tividades humanas que, por haber
dado continuidad histérica a las
instituciones politicas, econdmicas
sociales y culturales que poseian
sus ancestros antes de la creacién
del Estado de Oaxaca: poseen for-
mas propias de organizacién eco-
némica, social, politica y cultural;
y afirman libremente su pertenen-
cia a cualquiera de los pueblos
mencionados en el segundo parra-
fo del articulo 2° de este ordena-
miento. El Estado reconoce a
dichos pueblos indigenas el carac-
ter juridico de personas morales de
derecho publico para todos los
efectos que se deriven de sus rela-
ciones con los Gobiernos Estatal y
Municipales, asi como con terce-
ras personas.

Hl.- Comunidades indigenas: Aquellos
conjuntos de personas que forman
una o varias unidades socioeco-
némicas y culturales, que pertene-
cen a un determinado pueblo
indigena de los enumerados en el

articulo 22 de este ordenamiento
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y que tengan una categoria admi-
nistrativa inferior a la del munici-
pio , como agencias municipales
o agencias de policia. El Estado
reconoce a dichas comunidades
indigenas el caracter juridico de
personas morales de derecho pu-
blico, para todos los efectos que
se deriven de sus relaciones con
los Gobiernos Estatal y Municipales,
asi como con terceras personas.

Autonomia: La expresién de la li-
bre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas como
partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en consonancia con el
orden juridico vigente, para adop-
tar por si mismos decisiones e ins-
tituir practicas propias relacionadas
con su cosmovisidn, territorio in-
digena, tierra, recursos naturales,
organizacion sociopolitica, admi-
nistraciéon de justicia, educacién,
lenguaje, salud y cultura.

Como vemos esta ley define con
claridad a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de la misma.
Habria que revisar, sin embargo, la
implicacion restrictiva que pueda tener
la mencién de que “han ocupado sus
territorios en forma continua y perma-
nente”. Si asumimos que los sucesivos
despojos han evitado la continuidad y
permanencia en dichos espacios.

Este riesgo se supera en el siguien-
te articulo relativo a las definiciones. En
ellas se omite la continuidad y perma-
nencia en el territorio tanto de pueblos
como de comunidades indigenas. Los
define como personas morales de de-
recho publico con una limitante que
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bien podria suprimirse” para todos los
efectos que se deriven de sus relacio-
nes con los Gobiernos Estatal, Munici-
pales, asi como con terceras personas”.
Entendiendo la preocupacién de no
invadir facultades federales se podria
evitar esa acotacion si se recuerda que
el marco juridico de estas regulaciones
estatales esta constitutido tanto por el
convenio 169 de la OIT como por el
actual parrafo primero del articulo cuar-
to constitucional y el parrafo segundo
de la fraccion VIl del 27 constitucional.

E'L ORDEN JURIDICO
NACIONAL Y EL DERECHO
INDIGENA EN OAXACA:
UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS

Se deben revisar las reiteraciones inne-
cesarias de la Constitucion General,
tanto en lo que se refiere a los dere-
chos individuales comunes a indigenas
y a no indigenas, como a los derechos
sociales cuyo concepto incluye los re-
lativos a los pueblos indigenas pero no
se agota en los mismos.

Esta situacion se observa en el art.
3°frs VI-y Vlly seretomaenel 6oy en
el 48.

VI. Derechos individuales: Las fa-
cultades y las prerrogativas que el or-
den juridico oaxaquefo otorga a todo
hombre o mujer independientemente
de que sea o no integrante de un pue-
blo o comunidad indigena, por el s6lo
hecho de ser personas.
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VII.- Derechos Sociales: Las facul-
tades y prerrogativas de naturaleza
colectiva que en los dmbitos politico,
econdémico, social, cultural y jurisdiccio-
nal el orden juridico oaxaqueno reco-
noce a los pueblos y comunidaes
indigenas para garantizar su existencia,
pervivencia, dignidad bienestar y no
discriminacién basada en la pertenen-
cia a aquellos.

Art. 6°. Las autoridades estatales,
municipales y tradicionales, en el ejer-
cicio de sus atribuciones, asi como los
particulares, respetaran integramente la
dignidad y derechos individuales de los
indigenas, tratindolos con el respeto
que deriva de su calidad como perso-
nas. La misma obligacién tendran con
relacién a los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas.

Art. 48.- Corresponde a las muje-
res y a los hombres indigenas el dere-
cho fundamental de determinar el
niimero y espaciamiento de sus hijos y
al Estado la obligaciéon de difundir orien-
taciéon sobre salud reproductiva de
manera que aquellos puedan decidir de
manera informada y responsablemen-
te al respecto.

Art. 51.- El Estado garantizard los
derechos individuales de las nifias y los
nifos indigenas a la vida, a la integri-
dad fisica y mental, a la libertad y a la
seguridad de sus personas. Asimismo,
sancionara en los términos previstos
por el articulo 18 de la presente Ley la
separacion forzada de nifias y nifios
indigenas, de sus famililas, pueblos y
comunidades.

En todo caso podria incluirse una
reafirmacion de que el ejercicio de los
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derechos colectivos se hara sin deméri-
to de los individuales, enfatizando que
la titularidad de los derechos colecti-
vos no puede ser individualizada por-
que violaria el derecho en comin con
el resto de los integrantes de pueblos
y comunidades indigenas.

EL TERRITORIO
INDIGENA Y EL PACTO
FEDERAL

En el articulo dedicado a las definicio-
nes, el tercero, se anota que

V.- Territorio indigena: Es la porcion del
territorio nacional que define el ambi-
to espacial, natural, social, y cultural en
donde se asientan y desenvuelven los
pueblos y comunidades indigenas; en
ella, el Estado Mexicano ejerce plena-
mente su soberania, el Estado de
Oaxaca su autonomia, y los pueblos y
comunidades indigenas expresan su
forma especifica de relacién con el
mundo. Me parece que esta definicién
incluye conceptos de naturaleza diver-
sa al referirse a la soberania del Estado
y a la autonomia de la entidad federa-
tiva, contrasta el concepto de territo-
rio como elemento constitutivo del
Estado respecto al territorio indigena
como el asiento material de la cultura
de los pueblos y comunidades indige-
nas. Tal y como quedé redactado terri-
torio indigena puede leerse como
sinénimo de cosmovision.

Por otra parte, la confusion se
hace presente cuando se lee en el Ar-
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ticulo 8°. “Cada pueblo o comunidad
indigena en consenso con el Estado y
en su caso con los Ayuntamientos y sin
perjuicio de terceros, definird los |imi-
tes de su territorio indigena dentro de
los cuales ejerceran la autonomia que
ésta ley les reconoce, al nivel del muni-
cipio, de las agencias municipales o de
policia, de las asociaciones integradas
por varios municipios entre si, comuni-
dades entre si 0 comunidades y muni-
cipios”. Seria importante precisar si el
derecho a la autonomia implica la crea-
cién de entidades territoriales distintas
a las establecidas en el pacto federal.
No parece ser asi sobre todo porque
no estaria facultada una entidad
federativa para modificarlo. Siendo este
el caso, no es posible definir un territo-
rio mds alld de lo establecido a nivel
municipal y sus alternativas de remu-
nicipalizacion o de asociacién interco-
munitaria o intermunicipal. Asi pues,
pareceria que no se trataria de definir
su territorio como se menciona en la
iniciativa sino su espacio de organiza-
cién politica dentro del pacto federal.
Por otra parte puede resultar restricti-
vo al concepto de territorio el que apa-
rezca por la via de este articulo como
sinénimo de la forma de organizacion
politica, pues quedaria atrapado en las
facultades que tiene el municipio o en
su caso, la agencia municipal y queda-
rian fuera facultades derivadas del
derecho al territorio como seria la dis-
posicién sobre lugares sagrados, el ac-
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ceso al uso y disfrute de recursos natu-
rales o la misma propiedad sobre flora
y fauna entre otros.

REGuULACION FEDERAL Y
FACULTADES ESTATALES

El Estado de Oaxaca esta asumiendo
el reconocimiento de derechos a los
pueblos indigenas en un marco consti-
tucional que resulta limitado dado el
régimen de distribucién de competen-
cias en el que si bien se establece, en el
articulo 124 constitucional, que las fa-
cultades que no estén expresamente
concedidas a la Federacion se entien-
den reservadas a los Estados, la Supre-
ma Corte de Justicia ha sentado la tesis
de que “ lo que los estados puedan ejer-
citar, no pueden contradecir a las que
a la federacion correspondan; de ma-
nera que si dictan una ley (fiscal), que
haga nugatorias las prevenciones de
una ley federal, (como lo es el codigo
de comercio) aquella ley no puede sub-
sistir”!

Si bien es cierto que es poco pro-
bable que integrantes del Congreso lo-
cal, el 33% de ellos llegaran a ejercer
accién de inconstitucionalidad confor-
me al articulo 105 de la Constitucidon
General, también lo es que no tiene
mucho sentido incluir en la ley oaxa-
quena derechos cuyo ejercicio depen-
da de atribuciones o regulaciones
federales. Por ello anotaria ejemplos

Tomo XVIII p. 374, Amparo administrativo en revisién, Colonia Alta Vista y Anexas, S.A. 23 de
febrero de 1926, unanimidad de 10 votos).
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que habria que revisar con dete-
nimiento:

a) Dice el articulo 15 de la iniciativa de
ley que: “quedan prohibidos los reaco-
modos y desplazamientos de pueblos
y comunidades indigenas, excepcién
hecha de aquellos casos que proven-
gan de las propias necesidades de di-
chos pueblos y comunidades o se
motiven por el orden publico. Para el
primer caso se establece la obligacién
de los pueblos y comunidades de justi-
ficar al Estado dicha medida, para el
segundo se reproducen las garantias
establecidas en el convenio 169 acerca
de la indemnizacién, de su ubicacién
en lugares similares en caracteristicas
cuando la reubicacién sea definitiva y
de la posibilidad de regresar cuando
desaparezcan las causas que la moti-
varon. Bien si se trata de circunstancias
bajo el dominio de facultades de la
entidad federativa o de circunstancias
graves pero de efectos temporales
como un huracan, sin embargo, las prin-
cipales causas de reubicacién reacomo-
dos o desplazamientos se refieren a
obras definidas bajo competencia fe-
deral y frecuentemente ligadas a proyec-
tos hidroeléctricos o megaproyectos .

b) Dice el articulo 16 que en materia
de conflictos agrarios se promovera la
conciliacién (esta norma ya esta inclui-
da en la Constitucién de la entidad).
De cualquier forma, es sin duda positi-
va, mas atn si se considera que la ma-
yor parte de las tierras de estos pueblos
y comunidades estan bajo el régimen
comunal que tiene una relativa protec-
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cién del libre mercado. Sin embargo
sabemos que la protecciéon de la inte-
gridad de las tierras de los grupos indi-
genas, como establece el articulo 27
constitucional no esta regulada en la
Ley Agraria y la conciliacién se realiza
con un marco federal que tiene una
l6gica poco afin al significado que tie-
ne la tierra en la cosmovision de dichos
pueblos y comunidades.

¢) En cuanto al derecho a establecer
sus propios medios: radio, televisoras.
Siendo materia exclusivamente federal no
tiene efecto juridico su inclusién en el
admbito estatal, salvo que se estableciera
la obligacién del Estado de contribuir con
los recursos y la capacitacion necesarios
para que adquieran dichos medios.

d) Igual que el caso anterior es el relati-
vo a la materia religiosa regulada por
la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, asi como el de sitios ar-
queoldgicos y monumentos histéricos,
recursos genéticos, propiedad de flora
y fauna, elementos importantes del
patrimonio cultural de los pueblos y
que también se encuentran bajo regu-
laciéon federal.

RIESGOS DE SUSTITUCION
ESTATAL EN LA AUTONOMIA
DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

a) Intermediarismo no es igual a repre-
sentacion.
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En el articulo 7° se establece que
queda prohibida la participacién de in-
termediarios en las relaciones de los
pueblos y comunidades con las autori-
dades y en la gestion de negocios

Entendiendo la preocupacién

implicita en la disposicién habria que
considerar que los pueblos y sus co-
munidades gozardn de autonomia y
ésta incluye el nombrar representantes.
Si se reconocen como sujeto de dere-
chos no tendria porqué regularse des-
de el Estado este tipo de situaciones.

b) Las autoridades indigenas deben ser
reconocidas sin el calificativo de tradi-
cionales

A lo largo de la iniciativa se califi-
ca a las autoridades indigenas como
tradicionales (arts. 6°, 34, 39 por ejem-
plo). Este concepto refiere normalmen-
te a los ancianos y sabemos que en los
pueblos y comunidades indigenas el
sistema de autoridades es mas amplio.
En aras de su autonomia y en conside-
racién a la generalidad de la ley seria
conveniente hablar simplemente de
autoridades indigenas.

¢) La participacién de la mujer indigena

Dice el articulo 50 de un capitulo
denominado mujeres indigenas:

“El Estado asume la obligacion de
propiciar la informacién, la capacita-
cioén, la difusion y el didlogo, para que
los pueblos y comunidades indigenas
tomen medidas tendientes a lograr la
participacion plena de las mujeres en
la vida politica, econémica, social y
cultural de los mismos, a fin de cumplir
cabalmente con el articulo 12 de la
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Constitucién Estatal. Es un hecho la
muy escasa participacion de la mujer
indigena dentro de los espacios de go-
bierno interno de pueblos y comuni-
dades. La pregunta que habremos de
hacernos es si es compatible la inter-
vencion del Estado para propiciarla, si
tomamos en consideracién que se es-
tan reconociendo su autonomia y for-
mas propias de organizacion social y
politica. ;No se estard introduciendo
con este articulo un siempre y cuando
propicien la participacién plena de las
mujeres? ;Qué corresponde al estado
y qué a los pueblos y comunidades y
qué dentro de ellos, a sus integrantes
hombres y mujeres? ;No hay un sesgo
en la preocupacioén por la participacién
de la mujer dentro de sus pueblos y
comunidades y la ausencia de referen-
cia a los derechos politicos de partici-
pacién de pueblos y comunidades y de
sus integrantes, hombres y mujeres mas
alla del municipio, en toda la entidad y
en sus diferentes poderes?

ETNOCIDIO ATANE A LA
CULTURA DE UN PUEBLO Y
DISCRIMINACION A LOS
INTEGRANTES DE DICHOS
PUEBLOS

Seria conveniente revisar si los delitos
de etnocidio y el de discriminacién,
cada uno con sus caracteristicas, debe
regularse en el cédigo penal. No pare-
ce conveniente ubicar a la discrimina-
cidén dentro de las causales de etnocidio,
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porque ello implicaria que lo que ha-
bria que probar es la destruccion de la
culturay no como en la discriminacién
los hechos concretos de agresion con
factor de discriminacién.

LA AUTONOMIA INDIGENA Y
LA REFORMA DEL ESTADO

No parece considerarse en la iniciativa
de ley que las instituciones actuales
deberdn reformarse para dar participa-
cién a los pueblos indigenas tanto en
su disefio y operacién como en su con-
duccién. Requeriria un transitorio que
lo estableciera. En un Estado como
Oaxaca, el conjunto de las dependen-
cias del Ejecutivo, tanto estatal como el
Federal, deberédn responsabilizarse de
cumplir con la presente ley en lo que
corresponda a sus competencias y no
solamente el Poder Judicial o la
Procuraduria para la Defensa del indi-
gena, como sefiala el proyecto de ley,
ésta Ultima, en todo caso , deberia con-
vertirse en una especie de ombudsman.
Por ello se sugiere la revisién detallada
del contenido de los derechos que la
ley refiere pues la procuraduria no ten-
dria por qué intervenir en materias cuya
atencién corresponde a otras depen-
dencias por ejemplo la delegacion de
SEMARNAP en Oaxaca o la de la SRA
o la PA. Por otra parte, no debemos
olvidar que si se estd reconociendo
autonomia a los pueblos indigenas y a
sus comunidades, también a ellos co-
rresponde la responsabilidad de aplicar
la ley:

QuUORUM_

Articulo 5°.- El estado por conduc-
to de la Procuraduria para la Defensa
del Indigena y del Poder Judicial, en el
dmbito de sus respectivas competen-
cias, quedan facultados para aplicar la
presente Ley y asegurar el respeto de
los derechos sociales de los pueblos y

. comunidades indigenas, conforme al
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principio igualitario de que ninguno de
ellos, o cualquier ntcleo no indigena,
sera considerado superior a los demas.

Asimismo, en el articulo 20 se re-
fiere a las instituciones culturales del
Estado que apoyaran en el manteni-
miento, proteccion y desarrollo de sus
manifestaciones culturales, pero no
establece la participacién directa en la
conduccién y administraciéon de los
proyectos.

LA CONTINUIDAD DE LA
REFORMA DEL CONJUNTO DEL
ORDEN JURIDICO ESTATAL

Uno de los articulos transitorios de la
iniciativa de ley que comentamos esta-
blece: “Se derogan todas las disposi-
ciones de igual o menor rango que
contravengan esta ley”. Sin embargo,
dicha derogacién no siempre sera au-
tomatica, requiere la precisién especi-
fica para evitar interminables juicios y
controversias. Por ello, reconociendo
los importantes avances legislativos en
el Estado de Oaxaca, resulta indispen-
sable establecer en dicho transitorio de
esta ley marco que se continuard la
revisién y en su caso reforma de la le-
gislacién estatal para garantizar el ejer-
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cicio de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas (es el caso de
la mencién del articulo 9° a la Ley Or-
gdanica municipal como marco para las
formas de organizacién social y po-
litica).

La iniciativa de Oaxaca antes que
mostrar que se puede prescindir de la
reforma a la Constitucién General,
muestra de manera contundente su
necesidad y urgencia. Las debilidades
en el alcance de algunos de sus plan-
teamientos obedece al cuidado que se
tuvo de no invadir materias de regula-
cién federal, no obstante que se refie-
ren a derechos contenidos en el
convenio 169 de la OIT. Un claro ejem-
plo de ello es el del acceso al uso y
disfrute de recursos naturales que en
la iniciativa respeta las limitadas atribu-
ciones estatales en la materia. También
en materia electoral a los avances
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oaxaquefios les urge una reforma a la
Constitucién General en los articulos
41 y 116, fr. IV inciso b) para evitar
posibles conflictos con sus regulacio-
nes en materia de eleccién por usos y
costumbres.

El Senado de la Republica, que tie-
ne en su agenda dos iniciativas de re-
forma constitucional, la del Partido
Accion Nacional y la del Ejecutivo Fe-
deral deberia contrastar la propuesta
oaxaquefa con el horizonte que las
mismas contienen y valorar la necesi-
dad de ampliar su perspectiva y volver
los ojos al documento elaborado por
la COCOPA que contiene la propues-
ta que fortaleceria iniciativas como la
de Oaxaca y reformas constitucionales
como la de Chihuahua y Campeche.
Con un ejercicio asf, por encima de in-
tereses partidarios, se contribuiria al
didlogo vy la paz en Chiapas.




MUNICIPIOS Y AUTONOMIAS DE MEXICO

(LEYES, PROCLAMAS Y PRO

INTRODUCCION

El Municipio Libre es parte constitutiva
de la estructura politica y del desarro-
llo social de la nacién. La intencién de
este estudio es mostrar a través de fuen-
tes documentales y obras especializa-
das un panorama de las diferentes
vertientes de interpretacion sobre el
municipio y las autonomias, y su pre-
sencia en la historia de México como
expresion de tradiciones politicas y or-
ganizadoras con una larga continuidad.

1.- El Articulo 115 de la Constitucion,

la reforma municipal de
1983 y las reformas legis-| Articulo
lativas en el periodol 115

1917-1987.

La Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos define las ca-
racteristicas del municipio en su
Articulo 115. Salvo breves modificacio-
nes, su redaccion actual fue elaborada
en 1983. En ese afio, por iniciativa del
presidente Miguel de la Madrid, se pro-
puso un nuevo texto para el Articulo

*

UNAM. Coordinador Dr. Javier Torres Parés.
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115 constitucional. En él se reconoce
la antigliedad de la institucién munici-
pal, las semejanzas que comparte con
el municipio espafiol, su naturaleza so-
cial, su capacidad de promover la uni-
dad politica, administrativa y territorial
de la vida nacional. En la exposicidn de
motivos se plantea que:

El municipio es la comunidad social

que posee territorio y
capacidad politica, juridi-| Reforma
ca y administrativa para|_de 1983

cumplir esta gran tarea

nacional: nadie més que la comuni-
dad organizada y activamente parti-
cipativa puede asumir la conduccién
de un cambio cualitativo en el desa-
rrollo econémico, politico y social,
capaz de permitir un desarrollo in-
tegral.

La centralizacién ha arrebatado
al Municipio capacidad y recursos
para desarrollar en todos sentidos su
ambito territorial y poblacional; indu-
dablemente, ha llegado el momento
de revertir la tendencia centralizado-
ra, actuando para el fortalecimiento
de nuestro sistema federal. No reque-
rimos una nueva institucién: tenemos
la del municipio.’

Proyecto “Historia contemporanea de la cultura y las instituciones politicas”, PITID-fundacién
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Para Jorge Sayeg Held, el fortale-
cimiento del municipio se propone el
desarrollo de los pequeios municipios,
resolver los problemas surgidos en las
grandes concentraciones urbano-indus-
triales e impulsar la descentralizacién
administrativa y politica del pais. Esta
exposicion de motivos consideré a los
municipios “escuelas de la democra-
cia”, en las que los ciuda-
danos de cada comunidad
toman las decisiones que
mds convengan a sus intereses.

El Articulo 115 establece el Muni-
cipio Libre a partir del Constituyente
de 1917. Sin embargo la ambigua re-
daccién final de este Articulo (como
veremos mds adelante) y la practica
politica centralista, causaron que la
hacienda municipal viviera en una de-
pendencia financiera con graves limi-
taciones frente a las autoridades del
Estado.

El Dr. Jorge Carpizo sefialé:

Escuela de

democracia

se le queria fuerte y sano, pero se le
estructurd endeble y enfermo; se le
deseaba la base de la
division territorial y de
la organizacién politi-
ca y administrativa de
los Estados, pero no se le doté de los
instrumentos para lograrlo.>

Debilidad del

municipio
1917

El municipio es la base del siste-
ma democratico de México, represen-
ta la célula institucional de la divisién
politico-administrativa del pais y condi-
cién necesaria del ejercicio de las liber-
tades individuales y del derecho de la
comunidad a organizarse para gestio-
nar las necesidades basicas de convi-
vencia social. La autonomia municipal
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puede ser analizada en tres grandes
rubros: autonomia politica, autonomia
financiera y autonomia administrativa.

La reforma de 1983, en la fraccién
| del Articulo 115, funda la autonomia
politica del municipio en su capacidad
para elegir un Ayuntamiento por elec-
cion popular directa y en la exclusion
de otras autoridades entre la adminis-
traciéon municipal y el gobierno del
Estado. Establece también un procedi-
miento general, estricto y claro, al que
deberan sujetarse las le-
gislaturas locales para sus-
pender ayuntamientos,
declarar su desaparicién
y suspender o revocar el mandato de
alguno de sus miembros: “era prdctica
viciada que los estados y los titulares
del Ejecutivo de esas entidades, con
gran facilidad suspendian ayuntamien-
tos, los declaraban desaparecidos o
suspendieran el mandato de los inte-
grantes de tales cuerpos de gobierno.
En ocasiones bastaba la opinién discre-
cional del Ejecutivo local para proce-
der al desconocimiento o desaparicién
de ayuntamientos, lo que propicié con-
flictos frecuentes en los municipios vy,
desde luego, descontento popular por
practicas tan poco apegadas a un espi-
ritu de respeto y a la autonomia muni-
cipal.”? Por estos motivos, en la reforma
de 1983 se agregaron tres parrafos a la
fraccién |, que citamos a continuacién:

Proteccidén al
municipio ‘
auténomoJ

Las legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus in-
tegrantes, podran suspender ayunta-
mientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miem-
bros, por alguna de las causas graves
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que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a
su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido
un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraran en funcio-
nes los suplentes ni que se celebraren
nuevas elecciones, las legislaturas de-
signaran entre los vecinos a los Con-
sejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, sera sustitui-
do por su suplente, o se procedera
segln lo disponga la ley.*

La IV fraccién en la reforma de
1983, que se refiere a la autonomia fi-
nanciera, establecié como cuestién
novedosa, la disposicion constitucional
en virtud de la cual los presupuestos
de egresos deberan ser aprobados por
los ayuntamientos con base en sus in-
gresos disponibles, como se lee en el
siguiente pdrrafo del texto vigente:

IV. Los Municipios ad-
ministraran libremente
su hacienda, la cual se
formaré con los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingre-
sos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

Autonomia
financiera

a) Percibiran las contribuciones, inclu-
yendo tasas adicionales, que establez-
can los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y
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mejora asi como la que tengan por
base de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar con-
venios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las fun-
ciones relacionadas con la adminis-
tracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las ba-
ses, montos y plazos que anualmen-
te se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la presta-
cion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la fa-
cultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), ni concederan exen-
ciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en fa-
vor de personas fisicas o morales, ni
de instituciones oficiales o privadas.
Sélo los bienes del dominio publico
de la Federacion, de los Estados o de
los Municipios estaran exentos de
dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados apro-
baran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuen-
tas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingre-
sos disponibles.®

En lo que respecta a la autonomia
administrativa, las fracciones I, lll, V,
VI, VIl y VIl del Articulo 115, establecen
las bases normativas de la autonomia
municipal, de las que es especialmen-
té importante el otorgamiento de per-
sonalidad juridica a los municipios:
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Il. Los municipios seran investidos de
personalidad juridica
y manejaran su patri-
monio conforme a la
ley.t

Personalidad

juridica

La fraccion IlIf enumera los servi-
cios publicos que estaran a cargo de la
municipalidad. De acuerdo con Carlos
Francisco Quintana, “el
parrafo final de esta frac- municipios
cién establece la llamada ~—
asociacion de municipios para la pres-
tacion de servicios publicos, figura ésta
que ha operado con éxito en otros pai-
ses, como es el caso de los llamados
syndicats de communes en Francia...
Las fracciones quinta y sexta del Arti-
culo 115 otorgan a los municipios am-
plias facultades para que, dentro del
marco de las leyes federales y estata-
les, formulen, aprueben y administren
sus zonificaciones y sus planes de de-
sarrollo urbano; para que participen en
la creacion y administracion de sus re-
servas territoriales; para
que controleny vigilen la
utilizacién del suelo del
territorio municipal y para que interven-
gan en la regulacién de la tenencia de
la tierra urbana. La fraccién séptima del
texto reserva al Ejecutivo federal y a los
gobernadores de los estados el mando
de la fuerza publica en los municipios
en donde residieren habitual o transi-
toriamente.”’

Desde 1917 el Articulo 115 ha
sido reformado nueve veces en su tex-
to original. En octubre de 1922 la Unién
de Ayuntamientos de la Republica
Mexicana presentd una iniciativa de
reforma al Articulo 115. En ella se pro-

Asociacién de

Reservas de

territorio
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ponian los diferentes rubros econémi-
cos que le correspondian al municipio;
la fraccion V establecia la conformacién
de su hacienda publica. Esta propuesta
no fue aprobada.?

Francisco Quintana en sus comen-
tarios a la Constitucion Politica sefala
las caracteristicas de las reformas que
se hicieron en el periodo 1928-1983:

La primera reforma (Diario Oficial del
20 de agosto de 1928) se hizo para
modificar el nimero de representan-
tes en las legislaturas locales que, de
acuerdo al texto original, debia ser
proporcional al de los habitantes de
cada estado pero que, en todo caso,
no debia ser menor de 15 diputados.
La reforma establecié que la repre-
sentacion en estas legislaturas serfa
proporcional a los habitantes de cada
estado, pero que seria de cuando
menos 7 diputados en los estados
cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes, de 9 en aquellos cuya
poblacién exceda de este ndmero y
no llegue a 800 mil habitantes y de
11 en los estados cuya poblacion sea
superior a esta ultima cifra.

La segunda reforma (Diario Oficial de
1929 de abril de 1933) tuvo como
objeto establecer con precisién la no
reeleccién absoluta para gobernado-
res, y de no reeleccién relativa para
diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos. En el No
primero de Iog Casos|  Loleccion

la no reeleccién es\. .
absoluta, ya que quien ha ocupado
el cargo de gobernador no lo podra
volver a ocupar; tratandose de los
ayuntamientos y de los diputados
locales, no podréan ocupar el cargo
para el periodo inmediato siguiente,
pero si para los subsecuentes.

La tercera reforma (Diario Oficial del
8 de enero de 1943) modifico la par-
te correspondiente de la fraccion ter-
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cera del texto original, que indicaba
que los gobernadores de los estados
no podian durar en su cargo mas de
cuatro afos, para reglamentar que la
duracién del cargo de estos funcio-
narios no podra ser mayor a seis afios,
como a la fecha se encuentra estipu-
lado en este precepto.

La cuarta reforma de nuestro articu-
lo en comentario (Diario Oficial del
12 de febrero de 1947) fue de im-
portancia basica en la historia del
pafis; por virtud de
ella otorgé el dere-
cho a la mujer para
participar en eleccio-
nes municipales, tanto para votar
como para ser votada. El texto de la
reforma, en lo conducente, textual-
mente indicaba que: “En las eleccio-
nes municipales participaran las
mujeres, en igualdad de condiciones
gue los varones, con el derecho de
votary ser votadas.” Por primera oca-
sién en el texto constitucional se otor-
gaba este derecho fundamental de
participacién ciudadana a la mujer
mexicana.

Derecho de

voto a las
mujeres 1947

La quinta reforma de articulo 115
(Diario Oficial del 17 de octubre de
1953) esta intimamente ligada a la an-
terior; por virtud de la misma se su-
primié el parrafo que textualmente
se transcribié en referencia a la cuar-
ta reforma, para hacer congruente el
articulo 115 con otras reformas de
esa misma fecha en relacién al arti-
culo 34 de la Constitucién, que otor-
g6 la plena ciudadania a la mujer para
participar en forma cabal en todos
los procesos politicos nacionales.

La sexta reforma (Diario Oficial del 6
de febrero de 1976) adiciond al Arti-
culo 115, para adecuarlo a lo esta-
blecido en el péarrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucién, sobre
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la regulacién de asentamientos huma-
nos y desarrollo urbano.

La séptima reforma (Diario Oficial del
6 de diciembre de 1977) tuvo por
objeto adicionar el articulo 115 a
efecto de introducir el sistema de di-
putados de minoria en la eleccién de
legisladores locales y el principio de
representacién proporcional en la
eleccién de ayuntamientos de los mu-
nicipios cuya poblacion fuese de 300
mil o mds habitantes.

La octava reforma (Diario Oficial del
3 de febrero de 1983) cambié
sustancialmente el contenido del ar-
ticulo que se comenta, dividiéndolo
en diez fracciones, de las que siete
corresponden especificamente a las
estructuras municipales, dos son co-
munes a los estados y municipios y
una mas reglamenta cuestiones de los
estados.’

Novena, de marzo 17 de 1987, en la
cual se depuran los lineamientos es-
trictamente municipales, de otras
cuestiones del derecho local en ge;
neral; al derogarse los lineamientos
en relacién a la forma de eleccién de
los ejecutivos y de las legislaturas lo-
cales que se contenian en la fraccién
VIlI: vy lo relativo a las relaciones de
trabajo entre los estados y sus traba-
jadores, asi como los convenios en-
tre federaciéon y estados para la
ejecuciéon y operaciéon de obras y
prestacién de servicios publicos con-
tenidos en las fracciones IX y X para
incorporarlos al nuevo articulo 116.1°

En 1959 los diputados Emilio
Sanchez Piedra, Arturo Llorente Gonzé-
lez y Manuel Yafez Ruiz, presentaron
una iniciativa de reforma a la fraccion
Il del Articulo 115, precisando nuevos
renglones con los cuales se conforma-
ria la hacienda municipal, que incluian,
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por ejemplo, el gravamen del comercio
ambulante, el efectuado en mercados, el
de causantes menores, especticulos
publicos y otros que sefalen las legis-
laturas estatales. Esta iniciativa no fue
aprobada."

Estos antecedentes, que son sin
duda importantes, tienen a su vez el
antecedente creado en el Constituyen-
te de 1917, que restituyd la figura del
municipio como célula bésica de la or-
ganizacién politica y administrativa del
pafs.

2. EL DEBATE POR EL
MUNICIPIO EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917

La figura del municipio ha estado pre-
sente en las diferentes legislaciones del
pais, salvo en la Constitucion de
Apatzingan (primera constitucién de la
naciéon mexicana, octubre de 1814) y
en la Constituciéon de 1857. Durante el
periodo constitucionalista, en las Adi-
ciones al Plan de Guadalupe (diciem-
bre de 1914) aparece de nuevo la
solicitud del establecimiento de la liber-
tad municipal como institucion consti-
tucional.

Las adiciones al Plan de Guadalu-
pe, de Venustiano Carranza, son el
antecedente mds directo

. . Adiciones al
del decreto (diciembre| " p.; 4o
de 1914) que reformd la| Guadalupe
Constitucion de 1857, 1914
donde se da sustento juridico a este
reclamo social. Durante el Congreso
Constituyente de 1916-1917 se apro-
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bé el texto del Articulo 115 que susti-
tuyd al Articulo 109 de la Constitucién
del 5 de febrero de 1857. La Segunda
Comision, nos dice el Profesor Jesus Ro-
mero Flores, diputado constituyente,
fue designada para dar celeridad a los
trabajos del Constituyente. El dictamen
de esta Comision sobre la propuesta
original enviada al Congreso por el Jefe
Supremo Venustiano Carranza (20 de
enero de 1917), resaltaba la importan-
cia de la modificacion discutida:

La diferencia mas importante y por
tanto la gran novedad respecto de la
constituciéon de 1857, es la relativa
al establecimiento del Municipio Li-
bre como la futura
base de la administra-
cién y politica y muni-
cipal de los Estados vy,
por ende, del pais. Las
diversas iniciativas que ha tenido a la
vista la Comisién y su empefio de
dejar sentados los principios en que
debe descansar la organizacién mu-
nicipal, ha inclinado a ésta a propo-
ner las tres reglas que intercala en el
Articulo 115 y que se refiere a la in-
dependencia de los ayuntamientos,
a la formacién de su hacienda, que
también debe ser independiente vy al
otorgamiento de personalidad juridi-
ca para que puedan contratar, adqui-
rir, defenderse, etc.

Teniendo en cuenta que los mu-
nicipios salen a la vida después de
un largo periodo de olvido en nues-
tras instituciones, y que la debilidad
de sus primeros afos los haga victi-
mas de ataques de autoridades mas
poderosas, la Comision ha estimado
que deben ser protegidos por medio
disposiciones constitucionales y ga-
rantizarles su hacienda, en condicién
sine qua non de vida y su indepen-
dencia, condicion de su eficacia.'

Municipio
libre, base de

organizacion
1917
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La Comision propuso la siguiente
redaccion:

Articulo 115. Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
Gobierno republicano, representati-
vo popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organi-
zacién politica y administrativa el Mu-
nicipio Libre, conforme a las tres
bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado
por un Ayuntamiento de eleccién
popular v no habrd ninguna autori-
dad intermedia entre éste y el Go-
bierno del Estado.

Autoridad sin
Il. Los municipios ad-|intermediarios
ministraran libremente
su hacienda, recaudaran todos los
impuestas y contribuiran a los gastos
publicos del Estado en la proporcién
y término que sefale la Legislatura
local. Los ejecutivos podran nombrar
inspectores para el efecto de perci-
bir la parte que corresponda al Esta-
do vy para vigilar la contabilidad de
cada municipio. Los conflictos hacen-
datarios entre el municipio y los po-
deres de un Estado los resolvera la
Corte Suprema de justicia de la Na-
cién, en los términos que establezca
la ley.

“Los municipios estaran inves-
tidos de personalidad juridica para
todos los efectos legales.

“El ejecutivo federal y los go-
bernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza pdblica en los mu-
nicipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

“Los gobernadores constitucio-
nales no podran ser reelectos ni du-
rar en su encargo mas de cuatro afos.

“Son aplicables a los goberna-
dores substitutos o interinos las pro-
hibiciones del articulo 83.
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“El nimero de representantes
en las legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, el niimero
de representantes no podrd ser me-
nor de quince diputados propietarios.

“En los Estados, cada distrito
electoral nombrara un diputado pro-
pietario y un suplente.

“S6lo podrd ser gobernador
constitucional de un Estado un ciu-
dadano mexicano por nacimiento.'

La discusién del Articulo 115 se
realizé el 24 de enero de 1917 y se
manifestaron las distintas posiciones en
torno a cinco temas que preocupaban
a la Asamblea General: autonomia
municipal en relacién con la recauda-
cién de impuestos, educacion, interven-
cién de la Suprema Corte de Justicia
en caso de conflictos hacendarios, nu-
mero de representantes ante las legis-
laturas locales y los requisitos para ser
gobernador.

La Il fraccién fue la que suscito el
mas encarnizado debate, en especial
en lo que se refiere a la libre adminis-
tracién de la hacienda municipal. El di-
putado Heriberto Jara
la defendié diciendo
que:

Heriberto Jara:
libertad

econdmica base
de la libertad
politica

No se concibe la Ii-
bertad politica cuando la libertad eco-
némica no estd asegurada, tanto
individual como colectivamente,
tanto refiriéndose a personas como
refiriéndose a pueblos, como a enti-
dades en lo general. Hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los
Estados; las contribuciones han sido
impuestas por los Estados: la sancién
de los presupuestos ha sido hecha
por los Estados, por los Gobiernos de
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los respectivos Estados. En una pala-
bra: al municipio se le ha dejado una
libertad muy reducida, casi insignifi-
cante; una libertad que no puede te-
nerse como tal...

Los municipios, las autoridades
municipales deben ser las que estén
siempre pendientes de los distintos
problemas que se presenten en su ju-
risdiccion, puesto que son las que
estan mejor capacitadas para resol-
ver acerca de la forma maés eficaz de
tratar esos problemas y estan, por
consiguiente, en mejores condiciones
para distribuir sus dineros, las contri-
buciones que paguen los hijos del
propio municipio y son los interesa-
dos en fomentar el desarrollo del
municipio en las obras de mas impor-
tancia, en las obras que den mejores
resultados, en las que mas necesite,
en fin, aquel municipio ...

Si damos por un lado la liber-
tad politica, si alardeamos de que los
ha amparado una revolucién social y
que bajo este amparo se ha conse-
guido una libertad de tanta importan-
cia y se ha devuelto al municipio lo
que por tantos afios se le habia arre-
batado, seamos consecuentes con
nuestras ideas, no demos libertad por
una parte y la restrinjamos por la otra;
no demos libertad politica y restrin-
jamos hasta lo ultimo la libertad eco-
némica, porque entonces la primera
no podra ser efectiva, quedard sim-
plemente consignada en nuestra Car-
ta Magna con un bello capitulo y no
se llevard a la practica, porque los
municipios no podran disponer de un
solo centavo para su desarrollo, sin
tener antes el pleno consentimiento
del Gobierno del Estado.™

La respuesta estuvo a cargo del
diputado Martinez de Escobar, que re-
chazé la propuesta por su “fondo” con-
servador, manifestando que el poder
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municipal no era propiamente un poder
y por lo tanto no podia recaudar todos
los impuestos, sino tnica-
mente los que corres-
ponden a su jurisdiccién
municipal, puesto que la recaudacién
de los impuestos federales permitiria al
Estado fiscalizar la actuacién del Muni-
cipio vy la intervencién del Estado so-
bre el mismo:

El municipio
no es un

poder

Si los municipios cobraran todas las
contribuciones, éstas contribuciones,
una vez separada una participaciéon
que se guarda y el resto que se le da
al Estado, puede suceder una de es-
tas dos cosas: o el Estado interviene
de un modo directo, por medio de
sus inspectores, obstruccionando
constantemente la manera de ser de
los municipios, o bien los municipios,
encarinados con la libertad munici-
pal que hasta ahora van a empezar a
tener, obstruccionaran al Gobierno
del Estado, y serd una dificultad muy
grande para el funcionamiento del
Estado y para la autonomia del pro-
pio Estado."

Ultimo orador de esta 592 sesién
ordinaria, el diputado Medina defendi6
con vehemencia el dictamen emitido
por la Segunda Comisién y recordd,
como parte de su argumentacion, la po-
[émica entre el materialismo histérico
y el espiritualismo:

Materialismo

i . . vS.
Es indiscutible, se-

fiores diputados, y
aqui me recuerdo aquella célebre po-
l[émica que la escuela histgrica sostu-
vo en el campo cientifico, cuando se
trataba de saber si eran los hechos
materiales, si eran las condiciones
econdmicas, las que estan a la base

espiritualismo
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de todo desarrollo individual y social,
o si eran los hechos intelectuales, esto
es, los hechos espirituales, los que
tenian el predominio. El debate, para
decirlo con su nombre, era el del
materialismo histérico vy el espiritua-
lismo histérico, y hasta la fecha, como
un punto discutido por la ciencia, se
ha convenido en que todos los he-
chos econdmicos estan a la base del
desarrollo individual y social. Si tra-
tamos de comprobar esta verdad
entre nosotros mismos, debemos es-
tar conformes en que sin un estéma-
go lleno, sin una vida econdmica
asegurada, no tenemos absolutamen-
te ninguna posibilidad de consagrar-
nos a tareas mads altas y nobles.™®

Su conclusién fue que el Munici-

pio si quiere ser libre, debe tener la
capacidad para recaudar los impuestos
necesarios para su desarrollo:

Esta consideraciones generales y fun-
damentales se imponen a la Comi-
sion cuando ésta necesita darle vida
a la promesa revolucionaria que se
ha hecho a la nacién mexicana, con-
sistente en el establecimiento del
Municipio Libre ;de qué manera se
establecera el Municipio Libre, ya no
COMO una promesa, sino cComo un
hecho eficaz con toda su fuerza?
Pues nada mads, sefiores, que dando-
le su hacienda con toda libertad. El
Municipio Libre debe tener su hacien-
da propia, porque desde el momen-
to en que el Municipio en hacienda
tenga un tutor, sea el Estado o la Fe-
deracién, desde ese momento el
Municipio deja de subsistir. El princi-
pio adoptado por nosotros y por toda
la Asamblea, es que es preciso e in-
eludible que el Municipio tenga su
hacienda libre.

Todos los paises del mundo, se-
fiores, han debido lo que son a la or-
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ganizaciéon municipal; el verdadero
principio de la organizacién munici-
pal es que el Municipio tenga su
hacienda libre y que sea el que con-
tribuya, en los términos que fijan las
leyes, para los gastos generales. Este
es el tnico principio de todos los
municipios, desde que el Municipio
existe, tomado de la vieja Inglaterra,
pasado a la América del Norte y ex-
perimentado en todas la demads par-
tes que tienen por base econdmica
el régimen municipal.””

La noche del 24 de enero de 1917
se abrié la sexagésima sesion ordinaria
del Congreso Constituyente y continué
el debate de la fraccion Il del referido
articulo en su parrafo primero. El deba-
te lo inici6 el diputado Lizardi en pro
de la libertad municipal y con apasio-
nada elocuencia manifesté:

Ya no son las pistolas del santo Cris-
to; es la bayoneta del soldado capaz
de luchar contra todos los enemigos
del pueblo; y en estos
momentos nos encon-
tramos con un nuevo
problema, algo que es
mds que un problema,
algo que es perfectamente claro, algo
que es perfectamente natural, algo
que no tiene discusion en estos mo-
mentos: con la libertad municipal.
;Quién de nosotros tendria el atrevi-
miento bastante para echar un
escupitajo sobre sus electores, que
tanto han anhelado la libertad? Sin
duda alguna que ninguno de noso-
tros, sefiores diputados, porque to-
dos hemos venido a luchar por la
libertad municipal, toda vez que el
municipio es la primera expresién
politica de la libertad individual y que
la libertad municipal es la base de
nuestras instituciones sociales...

Libertad
municipal,

apuntar a la
barriga
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Creo sefores, que esta inspira-
da en los mismos anhelos, en los mis-
mos deseos a que aspiramos todos
los miembros de la Asamblea ... si a
caso se peca en ella, se peca por
buena intencién, se peca por el buen
deseo de hacer a los municipios li-
bres, de fundar entre ellos la sobera-
nia municipal de hacer del municipio,
que es la primera representacion del
individuo en sociedad politicamente
—por gue antes existe la sociedad
familia—, la base y objeto de nues-
tras instituciones sociales y de nues-

por ser la celdilla fundamental de la
organizacién mexicana, casi igual al
Estado y la Federacién...

Yo defiendo con todas mis es-
fuerzos; yo defenderé con todas las
fuerzas de que sea capaz, la idea fun-
damental de que el municipio sea li-
bre; libre por medio de su hacienda,
porque es preciso convencerse de
que, mientras esto no sea, desde ese
momento no hay municipio.?

Y apelando al patriotismo de la

Asamblea General pidi6 se reconocie-
ra la independencia econémica del
Municipio:

tra nacionalidad.'®

Termind su alocucion con la si-
guiente sentencia:

Cuando apuntan a la barriga, todos
se fruncen. Pues bien, sefiores dipu-
tados; si los ayuntamientos no tienen
libertad econémica; si los ayunta-
mientos no pueden administrar libre-
mente sus intereses, jamdas serdn
libres.™

La intervencién del diputado

Medina respaldé el dictamen de la
Comision y defendié la base cientifica
del Municipio:

El sistema que propone la Comision,
senores diputados, puede llamarse,
sin que haya en esto ninguna preten-
sién, puede llamarse un sistema fun-
dado en las bases cientificas y
experimentales. Esa
es la caracteristica
propia de los munici-
pios; que los muni-
cipios recojan todas la rentas y que
sea el municipio el que contribuya
con los gastos del Estado. El munici-
pio, como lo esta en el dictamen de

Base
cientifica del

municipio

El pasado no conocia siquiera el nom-
bre de libertad municipal, ni la orga-
nizacién municipal, y yo invoco el
derecho de luchar en
contra del pasado; yo
lo invoco también,
manifestado la creencia de que es
preciso, de que es indispensable que
rompamos absolutamente con todas
las tradiciones. ;qué es la revolucién?
sVamos a continuar con esos anti-
guos moldes, que ya sabemos que
han sido funestos para el pais? No,
sefiores; debemos sentar bases nue-
vas, porque si vamos por los cami-
nos trazados de antemano llevamos
una ruta equivocada. Yo apelo a
vuestro patriotismo, a vuestro hon-
do sentimiento revolucionario y os
aseguro, sefiores, que es una expe-
riencia que tenemos derecho a inten-
tar para conseguir el bien de la patria,
porque el bien de la patria estara inti-
mamente ligado al Municipio Libre, y
a su vez éste tendrd por base la abso-
luta independencia econémica.?!

Demanda de

la revolucién

El diputado Calderdn, participé en

la Comisién, viene a ser una entidad 1@ discusién para condenar el dictamen,
de mucha importancia, y casi igual ~ argumentando que la intervencién de
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supervisores federales nulifica la auto-
ridad del municipio, pues permitird la
intervencidn del Estado en el cobro de
los impuestos. Jara tomé la palabra para
sefalar que:

Las legislaturas de los Estados son las
tinicas autorizadas para dictaminar en
lo relativo a cuestiones hacenadata-
rias, yo digo a ustedes; y bien, jlos
cabildos municipales, que son un le-
gislatura en pequeio, no tienen fa-
cultades en lo absoluto para disponer
de las rentas del municipio en que
estan funcionando esas legislaturas?
Es una légica un poco extrana.

Extrafa también al sefior dipu-
tado Calderén que los miembros de
la segunda Comisién aceptemos la
intromisién del Estado en el munici-
pio. ;no es acaso una intromision,
mas directa y quizd mas repulsiva la
que ejerce el Estado por medio de
sus empleados en los distintos mu-
nicipios, cobrando las contribucio-
nes que a su juicio deban cobrarse
y dejando al municipio lo que le pa-
rece???

La respuesta de Calderdn se justi-
ficé en el principio del federalismo:

Si somos federalistas, respetemos la
soberania del Estado, porque la cues-
tion municipal se re-
solvera dentro del
mismo Estado. No se
trata de violacién de garantias, sino
de la organizacién del Estado; por lo
demas, el Ayuntamiento tiene facul-
tades para tener su Tesoreria; el Esta-
do tiene sus oficinas por separado, y
si acaso hay una oficina en que haya
que revisar las cuentas, sera la Comi-
sion de Hacienda ia que lo haga, no
dependiendo del Ejecutivo sino del
Estado.?

Fortalecer al
Estado

65

QuUORUM_

Después de esta intervencidn, el
secretario Meade Fierro pidié se pro-
cediera a votar ya que habia sido sufi-
cientemente discutido el dictamen en
lo que concernia a la ll fraccién, sepa-
rando |a parte que se referia a la inter-
venciéon de la Suprema Corte de
Justicia, gue al no encontrar consenso
se dejé para una posterior discusion.

Los diputados Heriberto lara e
Hilario Medina presentaron ante el ple-
no de la Asamblea (la tarde del 29 de
enero de 1917) un voto particular el
cual contenia una nueva propuesta de
ley que garantizaria la libertad munici-
pal; por su parte, la Comisién (de la que
jara formaba parte) emiti6 el siguiente
dictamen:

Sobre la fraccién Il del articulo 115
con un voto particular de los ciuda-
danos Jara y Medina que dice:

Ciudadanos Diputados:

Habiendo sido retirado por esta
Comision el parrafo se-
gundo del articulo 115, | * -
se presentara ahora a (:jla economica,

. . el municipio
la consideracién de /
vuestra soberania un nuevo proyec-
to de ley que garantice la libertad
municipal, tomando en cuenta las
consideraciones siguientes:

La libertad municipal debe ba-
sarse en la independencia econémi-
ca del municipio; no dar a éste
constitucionalmente recursos pro-
pios es dejarlo a merced de los po-
deres locales absorbentes y no
conseguir el fin que a este respecto
se propone la ley.

Si el municipio depender3 eco-
némicamente del Estado, éste tendra
la primacia y aquél le estara siempre
sometido.

Independen-




ARro VII, N° 60

C. EspiNosa, J. MiIRaNDA, A, GuTiErrez, M. PErez, Y. LOPEZ ¥ J. TORREZ

Es un principio sociolégico que
todo problema relacionado con el
econémico debe comenzar por la so-
lucién de esta dltima fase, y si no se
hace asi el régimen econdmico se
impone y destruye las soluciones que
se hayan dado a los demds aspectos
de la cuestion.

Establecido que el municipio
debe tener independencia econémi-
ca, es preciso darle algunos recursos
legales lo mas eficaces posibles, para
que, cuando esa libertad se vea ata-
cada, tenga alguna defensa.

Siendo muy dificil y peligroso
hacer una enumeracion de los ramos
municipales, debe adoptarse un pre-
cepto que comprenda todos esos ra-
mos de una manera genérica....

Por lo expuesto, la Comision se
permite proponer a la aprobacién de
esta honorable Asamblea el siguien-
te proyecto para el parrafo segundo
del articulo 115

II. Los municipios tendran el libre ma-
nejo de su hacienda, y ésta se forma-
ra de lo siguiente:

1.- Ingresos causados con mo-
tivo de servicios publicos, que tien-
dan a satisfacer una necesidad
general de los habitantes de la cir-
cunscripcién respectiva.

2.- Una suma que el Estado in-
tegrara al municipio, y que no sera
inferiores al 10 por ciento del total
de lo que el Estado recaude para si...

3.- Los ingresos que el Estado
asigne al municipio para que cubra
todos los gastos de aquellos servicios
que, por la nueva organizacion mu-
nicipal pasen a ser del resorte del
Ayuntamiento y no sean los estable-
cidos en la base | de este inciso. Es-
tos ingresos deberan ser bastantes a
cubrir convenientemente todos los
gastos de dichos servicios.?

En el voto particular se recupera-

ban las preocupaciones de la Asamblea
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en lo que respecta a la administracién
hacendaria por parte del municipio y
se proponia una redaccion alternativa
a la fraccion Il de! Articulo 115:

Voto particular que sobre la fraccién
Il del articulo 115 formulan los CC.
Diputados Heriberto Jara e Hilario
Medina, miembros de la segunda Co-
mision.

Ciudadanos diputados:

La 22 Comisién de Constitucién
ha estimado conveniente presentar
a vuestra consideracioén las dos solu-
ciones que ha tenido en su seno la
cuestién municipal, para que se re-
suelva en definitiva por esta honora-
ble Asamblea la mas aceptada al
interés publico.

La libertad municipal, fundada
en la libre disposicién de la hacienda
del municipio, es seguramente el
Gnico principio para dar vida a las
nuevas instituciones y la diferencia
suscitadas cuando la discusion del
primer dictamen acreditan que tal li-
bertad es deseada por todos los
sefiores representantes, y que sola-
mente variaba el concepto en la ma-
nera de hacer efectiva dicha libertad.

Habiendo sido rechazado el
primer dictamen de la Comisién,
el presente voto particular contiene el
primer dictamen con las correcciones
sugeridas por la discusién, de tal
manera que pueda decirse que con-
sagrandose la libertad hacendataria
del municipio quitando la facultad a
la Corte para intervenir en las cues-
tiones municipales, y quitando tam-
bién la facultad de recaudar todas las
contribuciones, es de aprobarse por
esta honorable Asamblea el precep-
to relativo en los siguientes términos:

II. Los municipios administraran libre-
mente su hacienda, la cual se forma-
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ra de las contribuciones municipales
necesarias, para atender sus diversos
ramos, y del tanto que asigne el Esta-
do a cada municipio.®

Esta propuesta se discutié el 30
de enero de 1917. En esta reunion, ante
la negativa del diputado Calderén a
discutir el tema, Jara lo interpela acu-
sandolo de no estar de acuerdo con
ninguno de los dos dictamenes presen-
tados por la segunda Comisidn:

Si hemos traido al debate un asunto
tan serio y tan importante como la
cuestion agraria, no me explico por
qué el diputado Calderon tiene tan-
to empefio en que no NOS OCUpPemos
de una fraccién del Articulo 115. El
no esta conforme con ninguno de los
dos dictamenes, pero esto es muy
distinto a que quiera hacer aparecer
que la Asamblea no sabe qué resol-
ver sobre el particular; tiene el sufi-
ciente criterio y es lo suficientemente
capaz para votar en pro o en contra
con acierto.?®

El debate es una vez mas pospues-
to para el dia 31 de enero; ya se per-
filaba claramente la opinion que
prevaleceria. El diputado Alvarez inicio
la discusion pidiendo a la Comisién que
respetara el sentir de la Asamblea, reti-
rando el dictamen y reformandolo en
el siguiente sentido:

Si fuéramos a establecer bases para
una cuestion hacendaria municipal,
estarian justificado los
temores del ciudada-
no diputado Calde-
rén; pero ya basta de invasiones a la
soberanfa de los Estados, ya hemos
fijado hasta qué color debe tener el

Defensa del

Estado

QuUORUM_

gobierno del Estado; esas condicio-
nes deben ser fijadas por cada Legis-
latura ... Suplico, por tal motivo a la
Comisién, que debe haberse dado
cuenta de cudl es el sefalamiento de
la Asamblea, para que retire su dicta-
men y lo reforme en ese sentido y asi
quedard aprobada definitivamente.?”

Los diputados Calderén y Palava-
cini piden a la presidencia se lea el pro-
yecto del “Primer Jefe”, a lo que
Medina responde diciendo que los dic-
tamenes de la Comision recogen en lo
esencial dicho proyecto:

Los diversos dictamenes que presen-
tan las comisiones, contienen puntos
diferentes del articulo del proyecto
del Primer Jefe, pero en las dos frac-
ciones aprobadas ya, constan las dos
ideas capitales del proyecto. Ademas,
en realidad, quienes han firmado el
proyecto de la Comisidn, son los di-
putados Machorro Narvaez y doctor
Méndez, El diputado jaray yo somos
los autores del voto particular. En uno
y otro caso, las fracciones aprobadas
son, en el fondo, del proyecto del
Primer Jefe.?®

Alvarez pidi6 la palabra para acla-
rar que el proyecto de Carranza no
contenia la libertad hacendaria muni-
cipal y propuso la siguiente redaccion:

La fraccion Il a discusién, queda per-
fectamente bien clara en la forma si-
guiente: “Los Estados fijaran para el
régimen municipal la forma hacenda-
taria que les convenga.”®

Ante lo cual Gonzdlez sugiere
aceptar el proyecto original a pesar de
sus deficiencias, recibiendo el apoyo de
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Palavicini. El Secretario da lectura al porgue creo tener los conocimientos

articulo propuesto por el “Primer Jefe” necesarios sobre sistemas hacendata-
aclarando que: rios; yo le concedo derecho al Ayun-

Es indispensable decir que el Estado
tiene obligacion de dar libertad
hacendataria al muni-
cipio, proporcionarle
fondos suficientes
para todos sus gastos,
y quedando en liber-
tad puede establecer su régimen ha-
cendatario.’®

Carranza:
el Estado

financia al
municipio

El diputado Baca Calderén inter-

viene en la discusién orientando la vo-
tacion hacia el proyecto carrancista:

Sefiores Diputados: Necesito yo aqui

hacer una aclaracién con toda la sin-
ceridad que me ca-

racteriza: el general Baca Calderén:
Jara ha llamado la| D© reconocer la
atencién de uste-| Soberaniadel
des, haciendo notar municipio
que yo tengo un capricho, y como
no se acepto su dictamen tuvo nece-
sidad de retirarlo, porque como dijo
el ciudadano Chapa, no interpretd el
sentir de la Asamblea: ya se hizo una
discusién, y en esa discusién se orien-
té la Asamblea y expresé cudl debfa
ser, mas o menos, el dictamen que
se debia presentar; el proyecto del
ciudadano Primer Jefe no pretendié
crear dificultades entre el Ayunta-
miento, la Legislatura y el Gobierno
de los Estados. El Primer Jefe recono-
ce la soberania de los Estados pero
no reconoce la soberania municipal;
de nada serviria establecer ese siste-
m3 hacendatario; todo lo que pro-
ponga la Comisién, porque es la
Legislatura de los Estados la que le
dara el recurso al municipio; yo lo
que trato de evitar y me siento obli-
gado a hablar cuando todos callan,
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tamiento para que administre sus
propios recursos, pero sera la Legis-
latura de los Estados, la que determi-
ne en qué forma y en que cantidad.
sPara qué vamos a decir “el tanto por
ciento le va a tocar” si no conoce-
mos las fuentes de recursos que hay
en cada distrito o municipio? Supli-
co, pues, sefiores, tengan la bondad
de fijarse en esto: El municipio es
libre, han desaparecido los jefes po-
liticos, quedan en su lugar el presi-
dente municipal, quien no tiene ya
superior jerdrquico en ¢l orden poli-
tico; no lo tiene en el orden adminis-
trativo; en tal virtud, guardard el
municipio con el Estado, son las le-
gislaturas, con los gobernadores, las
relaciones que determinan las leyes.
Votad por el proyecto del Primer Jefe
en Ultimo caso.”

Jara responde a esta provocacion
asegurando que nunca ha sido su in-
tencion ni la de la Comisién sacar ade-
lante su voto particular y considera que
la libertad municipal quedaria acotada
si se aprueba la Il fraccién tal y como
lo propone el diputado Calderén, pues-
to que la libertad municipal no serfa tal si
carece de una base de libertad econémi-
ca efectiva, de libertad hacendaria:

Si el general Calderén se empeiia en
sostener su criterio hacendario, res-
peto su opinién; pero debo decir que
tiene la misma tendencia que regu-
larmente manifiestan todos los que
se encierran en el criterio que da el
desempeno constante de determina-
da ocupacién (...) no quiero romper
con ese arcaismo, y las innovaciones
que proponemos le parecen extrafias
y extravagantes. (...) queremos que
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haya una base para que el Estado no
tenga sujeto al municipio, porque en
esas condiciones, hay que tenerlo
presente, cuando un Estado no quie-
ra darle libertad a sus municipios,
basta con que la Legislatura les pon-
ga taxativas, basta con que el Ejecu-
tivo inicie determinadas medidas y
que sean aprobadas por el Congre-
so Local, para quitarle su libertad a
los municipios. No se puede obtener
libertad politica, libertad administra-
tiva, ni ninguna clase de libertad a
base de aire: se necesita tener esa
libertad a base econémica.?

Ugarte interviene para responder
a Jara que:

Una de las aberraciones que pade-
cemos con frecuencia, es que, crean-
dose en nuestro
cerebro una idea de-
terminada, para no
perderla, a vueltas
que le damos acabamos por no en-
contrar la salida; ahora la dificultad
en la Comisién y en los autores del
voto particular, esta en encontrar tal
fraccion . Es muy loable el propési-
to de crear la independencia econ6-
mica del municipio; pero ha dicho el
diputado Calderén, con mucha justi-
cia, que no podemos crear la absolu-
ta autonomia de los ayuntamientos,
porque eso seria, en términos claros,
tanto como concederles el derecho
alegislar para si en materias adminis-
trativa, hacendataria y en los demas
ramos encomendado a su cuidado.
Para satisfacer ese deseo, esa justa
aspiracion de los sefiores diputados
autores del voto particular, voy a decir
al sefior general Jara —y esto es hacer
es un elogio de él, pues es quien més
se ha preocupado de las cuestiones
que afectan a los pueblos y a los indivi-
duos de nuestra clase humilde...?

Sujetar el
municipio al

Estado
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Ugarte propuso la siguiente redac-
cion:

“Los municipios administraran libre-
mente su hacienda, la cual se forma-
ra de las contribuciones que sefialen
las legislaturas de los Estados, y que,
en todo caso serdn las suficientes
para atender a sus necesidades.”?*

Jara y Medina retiran su voto par-
ticular ante el aplauso de la Asamblea
y declaran que la redaccién propuesta
por Ugarte no agrega nada, ademas de
obviar la discusion en torno a la frac-
cién Il. El primer dictamen del Articulo
115 es puesto a votacién y aprobado
en lo general por unanimidad (150 vo-
tos), con excepcion de la fraccion Il, que
tuvo 88 votos a favor y 62 en contra.

Votaron en contra de la fraccién
1, los ciudadanos diputados:

Aguirre Escobar, Alonzo Romero,
Andrade, Arteaga, Aviles Uriel,
Bojorquez, Casados, Castaidn,
Cedano, Cervantes Antonio, Colun-
ga, Davalos Ornelas, Diaz Barriga,
Dinorin, Dayer, Espeleta, Esquerro,
Gamez, Gonzélez Galindo, Gonzilez
Torres, Guerrero, Gutiérrez, Hidalgo,
Ibarra, Jara, Lizardi, Lopez Guerra,
Lépez Lira, Macias, Martinez de
Escobar, Mayorga, Medina, Méndez,
Mercado, Monzén, Moreno Bruno,
Navarro Luis T., Palma, Pastrana
Jaimes, Peralta, Pereira, Ramirez
Llaca, Rodriguez Matias, Rivera Ca-
brera, Roel, Rojano, Rojas, Roman,
Romero Flores, Rosales, Ross, Ruiz
José P., Ruiz Leopoldo, Silva, Tépal,
Valtierra, Vega Sanchez y Victoria.*®

El Articulo 115 en su fraccidn se-
gunda quedaria del siguiente modo:
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Los municipios administraran libre-
mente su hacienda, la cual se confor-
mara de las contribuciones que
sefialen las legislaturas de los Estados
y que en todo caso, serdn las suficien-
tes para atender sus necesidades.

El municipio quedé sujeto a las
legislaturas estatales, pero el debate li-
brado por los diputados constituyentes
de 1917 es expresion de una antigua
aspiracion popular e intelectual que
pugna por la autonomia econémica
municipal. El Municipio Libre es una
tradicion politica y organizadora que
propone un sistema politico descentra-
lizado y democratico con profundas
raices en el desarrollo del liberalismo
del Siglo XIX, en la organizacién politi-
ca colonial y con diversas modalidades,
en las comunidades de origen meso-
americano.

3. ANTECEDENTES DEL
MUNICIPIO EN MEXICO

A) SicLo XIX

En el siglo XIX el municipio aparece
desvanecido y opacado por un desa-
rrollo politico centralizador. La organi-
zacién municipal, sobrevive en la vida
organizativa del pais, resurge en oca-
siones al primer plano y actualiza su
anhelo de autonomia. El periodo de for-
macién de la nacién independiente se
caracteriza por el impulso a la forma-
cién de la pequena propiedad, como
base para el desarrollo econémico ca-
pitalista; el proyecto modernizador e
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igualitario del periodo no impidi6 el
fortalecimiento del latifundismo.

En la Constitucién de Cddiz de
1812, el gobierno interino de los pue-
blos y provincias se divi-
di6é en ayuntamientos
compuestos de alcalde o
alcaldes, regidores y procurador sindi-
co, precedidos por un jefe politico. Di-
chos empleos municipales eran un
cargo concejil. Los ayuntamientos se
encargaban de la policia y seguridad;
la administracién e inversion de los cau-
dales de propios y arbitrios conforme
a las leyes y reglamentos; hacer el
repartimiento y recaudaciones de las
contribuciones y remitirlas a la tesore-
ria respectiva; cuidar la infraestructura,
educacién y salud; formar las ordenan-
zas municipales del pueblo y presen-
tarlas a las cortes para su aprobacion
por medio de una diputacién provin-
cial; promover la agricultura, la indus-
tria y el comercio segtn los beneficios
de la localidad y circunstancias de los
pueblos, entre otras facultades.*

En el Reglamento Provisional Po-
litico del Imperio de México de 1822,
el gobierno provincial se-
gufa presidido por un jefe( 1822 )
politico quien exigia de los ayuntamien-
tos el cumplimiento exacto de sus obli-
gaciones.”’

Las Leyes Constitucionales de
1836 dividian el territorio de
la Republica en Departa-
mentos, dividido éstos en distritos y és-
tos a su vez en partidos. Por medio de
la Junta departamental, el gobierno in-
terior de los Departamentos, iniciaba
leyes relativas a impuestos, educacion

Constitucién
de Cadiz

1812

1836
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publica, industria, comercio, administra-
cién municipal y variaciones constitu-
cionales; formulaba las ordenanzas
municipales de los ayuntamientos y
reglamentos de policia interior del De-
partamento y tenian que consultar al
gobierno en todos los asuntos en que
éste se lo exigiera.’®

El Primer Proyecto de Constitu-
cién Politica de la Republica Mexicana

(1842), respetaba la admi-

nistracién interior de los De-( 1842 )
partamentos, ahora a cargo de sus
asambleas, gobernadores y tribunales;
sin embargo dicho proyecto no fue

aprobado.
En la Base de Organizacién Politi-

ca de la Republica Mexica—
na (1843), es mas palpable 1843
la presencia municipal, en donde las

asambleas departamentales se encar-
gaban de:

Articulo 134. Son facultades de las
asambleas departamentales:

|. Establecer arbitrios para com-
pletar sus gastos, o para hacer los ex-
traordinarios que determinen segtin
sus facultades, con aprobacién del
congreso, sin prejuicio de llevarlos a
efecto inmediatamente que los decre-
ten. El presidente de la repdblica pue-
de suspender la ejecucién de estos
arbitrios, dando cuenta sin demora
al congreso.

IIl. Arreglar la inversién y conta-
bilidad de la hacienda del Departa-
mento.

lll. Crear los empleos necesa-
rios para la recaudacién y distribucién
de la hacienda departamental, asig-
narles sus dotaciones, y reglamentar
las obligaciones de los empleados.

IV. Crear fondos para estable-
cimientos de instruccién, utilidad o
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beneficencia publica, con los requi-
sitos designados en la atribucién pri-
mera.

V. Decretar lo conveniente y
conforme a las leyes respecto de la
adquisicién, enajenaciones y permu-
tas de bienes que pertenezcan al
comin del Departamento...

VI. Disponer la apertura y me-
jora de los caminos del Departamen-
to, y cuidar de su conservacion,
estableciendo en ellos peajes para
cubrir sus costos...

X. Hacer la division politica del
territorio del Departamento, estable-
cer corporaciones y funcionarios mu-
nicipales, expedir sus ordenanzas
respectivas, y reglamentar la politica
municipal, urbana y rural...

XIl. Fomentar la agricultura, in-
dustria y demds ramos de prosperi-
dad, segln sus facultades.

Xlll. Aprobar los planes de ar-
bitrios municipales, y los presupues-
tos anuales de los gastos de las
municipalidades.

XIV. Establecer y organizar los

tribunales superiores y juzgados in-
feriores, respetando la propiedad de
los actuales magistrados y jueces y
reglamentar el ejercicio de sus fun-
ciones, sin alterar el orden de los
procedimientos que disponen o
dispusieren las leyes...
t XVI. Consultar al gobernador
en todos los asuntos en que éste lo
exija; también en los que deba ha-
cerlo conforme a estas bases y a las
leyes...>”

La figura del municipio desapare-
ce en la Constituciéon de 1857, sélo se
menciona en forma ge-
neral la organizacién in-
terior de los Estados en el
Articulo 109.

Constitucion
de 1857,

desaparicion
del municipio
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Articulo 109. Los Estados adoptaran
para su régimen interior, la forma de
gobierno republica-
no, representativo,
popular.®

Municipio en
el Imperio de

Maximiliano

El municipio fue mas tomado en
cuenta en la Ley Organica del Ejército
Imperial Mexicano de 1865, por el
emperador Maximiliano, que en el arti-
culo 109 de judrez. La ley declara:

Titulo IX
De los prefectos politicos, sub-prefec-
tos y municipalidades

Articulo 28. Los prefectos son los
delegados del emperador para admi-
nistrar los Departamentos, cuyo go-
bierno se les encomienda, y ejercen las
facultades que las leyes les demarcan.

Articulo 29. Cada prefecto tendrd un
consejo de Gobierno departamental,
compuesto del funcionario judicial
mas caracterizado, del administrador
de rentas, de un propietario agricul-
tor, de un comerciante y de un mine-
ro o industrial, segin mas convenga
a los intereses del Departamento.

Articulo 30. Las atribuciones del Con-
sejo departamental son:

I. Dar dictamen al prefecto en to-
dos los negocios en que lo pida.

Il. Promover los medios de cortar
abusos e introducir mejoras en la
condicién de los pueblos y en la
administracion departamental.

lll. Conocer de lo contencioso-
administrativo en los términos que
la ley disponga.

Articulo 31. El Consejo formard un
reglamento que fije los dias de sus

sesiones y lo demds concerniente a
su régimen interior, el cual podrd
desde luego poner en practica, pero
remitiéndolo al Ministerio de Gober-
nacién para que sea revisado.

Articulo 33. Los prefectos serén nom-
brados por el emperador...

Articulo 34. En cada distrito los sub-
prefectos son los subdelegados del
poder imperial, y los representantes
y agentes de sus respectivos prefec-
tos...

Articulo 36. Cada poblacién tendrd
una administracién municipal propia
y proporcionada al ndmero de sus
habitantes.

Articulo 37. La administracién muni-
cipal estard a cargo de los alcaldes,
ayuntamientos y comisarios munici-
pales.

Articulo 38. Los alcaldes ejerceran
solamente facultades municipales...
Articulo 39. Son atribuciones de los
alcaldes:

Primera. Presidir los ayuntamientos.

Segunda. Publicar, comunicar y
ejecutar las leyes, reglamentos o
disposiciones superiores de cual-
quier clase.

Tercera. Ejercer en la municipali-
dad las atribuciones que les enco-
mienda la ley.

Cuarta. Representar judicial y
extrajudicialmente la municipali-
dad, contratando por ella y defen-
diendo sus intereses en los
términos que prevenga la ley.

Articulo 40. El emperador decretard
las contribuciones municipales con
vista de los proyectos que formen los
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ayuntamientos respectivos. Estos pro-
vectos se elevaran al gobierno por
conducto y con informe del prefecto
del Departamento a que la munici-
palidad corresponda...

Articulo 42. En las poblaciones en
que el gobierno lo estime convenien-
te, se nombrard un letrado que sirva
de asesor a los alcaldes y ejerza las
funciones de sindico procurador en
los litigios que deba sostener la mu-
nicipalidad. Este asesor percibira suel-
do de la municipalidad.

Articulo 43. Los ayuntamientos for-
marin el Consejo de Municipio,
serdn elegidos popularmente en elec-
cion directa, y se renovardn por mi-
tad cada ano.

Articulo 44. Una ley designara las atri-
buciones de los funcionarios munici-
pales, y reglamentara su eleccion.”

Al regreso de Judrez al poder, se
suspende la aplicacién de la Ley Orga-
nica del Ejército Imperial Mexicano y
entra de nuevo en vigor la Constitucion
de 1857. En el siglo XIX, la guerra de in-
dependencia (1810), el enfrentamiento
entre liberales y conservadores, la gue-
rra de Texas (1845-1847) y contra la
intervencion francesa (1862), fueron
sucesos de la mayor trascendencia en
ésta época y determinaron la confor-
macién del México moderno. No pue-
de olvidarse que mientras el pais
enfrentaba las dificultades sefaladas,
vivia momentos de agitacién politica 'y
social; numerosos campesinos e indi-
genas se rebelaron. La guerra contra
los norteamericanos propicié insurrec-
ciones que exigieron dotacién de tie-
rra, eliminacién de todo tipo de cargas
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tributarias, desconocimiento de auto-
ridades que nunca eligieron, y en diver-
sas proclamas y planes, los campesinas e
indigenas demandaron su autogobierno.

Jesus Reyes Heroles estudié algu-
nas de las rebeliones indigenas que se
desataron a fines de la
década de los cuarenta
del siglo pasado en la
Huasteca, en los poblados de Ixhuatlan,
Papantla y Chicontepec, en Yucatany
en Rio Verde (San Luis Potosi). Estos
levantamientos de los indigenas huas-
tecos proclamaron los planes de
Amatldn y Tantoyuca y los indigenas
de Yucatan el Plan de Tzuccacab. Una
proclama importante fue el “Plan poli-
tico y eminentemente social planteado
por el Ejército Regenerador de la Sie-
rra Gorda”.

Para mediados del siglo XIX, va-
rios grupos que ocupaban la Huasteca
enunciaron la necesidad de tierra 'y de
autogobierno; estas exigencias queda-
ron plasmadas en los documentos y
planes difundidos en la regién. El con-
tenido de las proclamas muestran el
nivel de organizacién politica que los
“naturales” alcanzaron para hacer res-
petar sus derechos y resalta la afieja
exigencia de autogobernarse.*

El Plan de Amatlan que se firmé
en el pueblo de Ixhuatlan el 30 de di-
ciembre de 1847, incor-

£ Autogobierno
poré las actas de los indigena y
pueblos de Ixhuatlan,|defensa de la
Papantla, Chicontepec y Patria
otros puntos de la Huasteca que se
opusieron a las autoridades constituidas.
Esta rebelién se propuso cohesionar la
resistencia contra los norteamericanos,

Rebeliones

indigenas
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candorosamente socializé la tierra y
postulé el autogobierno de los indige-
nas. Sus demandas principales fueron:

1.- El desconocimiento de todas las
autoridades que emanaran del go-
bierno, quedando el pueblo en liber-
tad para elegir “sus empleados”,
“prefiriendo en los destinos que sea
posible a la clase indigena de mds ilus-
tracion;

2.- Se prohibe absolutamente todo
cobro de rentas de tierras y en con-
secuencia desde ahora en adelante
se declaran comunes las de las ha-
ciendas las cuales se disfrutardn en
comin sin estipendio alguno”;

3.- La derogacién de todos los im-
puestos, no subsistiendo mas que los
necesarios “para las urgencias loca-
les o la guerra;

4.- Siendo los curas de los pueblos
indigenas el verdadero azote de esta
desgraciada clase se prohibe el pago
de toda costumbre u obvencién (sic)
de las que hasta hoy se estan cobran-
do, considerando a éstos en lo sucesi-
vo como empleados publicos cuyas
dietas por un arreglo especial seran
pagadas a juicio de la autoridad*.

Aigual que el Plan de Amatlan, el
de Tantoyuca y Chicontepec llamé a
todos los mexicanos a defender a la
Patria del “modo mads equitativo y jus-
to”, por lo que declaré la propiedad
comun de la tierra de todos los mexi-
canos para unirlos contra la invasion.
Juan Nepomuceno Llorente dirigio las
movilizaciones en ese poblado y se
lanzé contra los propietarios de las ha-
ciendas de la regién, dotando a la insu-
rreccién de rasgos agraristas.

74

El Plan de Tantoyuca y Chiconte-
pec, del 7 de enero de 1848, establecié:

1.- Invitacién a todos los mexicanos
a la lucha: ‘en atencién a que el go-
bierno de los E.U. Americanos aspira
a la conquista de nuestro territorio,
se invita a todos los mexicanos a la
defensa de la patria’.

2.- Todos los mexicanos deben con-
tribuir ‘con su persona e intereses,
pero del modo mas equitativo vy jus-
to’ a la defensa de la nacién.

Y a continuacién, dos puntos
claramente agrarios: uno consignan-
do el principio y el otro establecien-
do su ejecucion:

3.- ‘Supuesto que la guerra que nos
hacen los norteamericanos tiene por
objeto la dominacién y despojo de
nuestro territorio el cual no puede re-
cobrarse sin la cooperacién de todo
mexicano, se declara que todas las
propiedades territoriales seran comu-
nes a todos los ciudadanos de la Re-
publica’;

4.- ‘En consecuencia desde la publi-
cacién y adopcion de este plan en
cada lugar de la Reptiblica, no po-
drén los propietarios de los mencio-
nados terrenos exigir cantidad alguna
bajo ningtin motivo ni pretexto a los
gue hoy se conocen con el nombre
de arrendatarios, ni a los que en lo
sucesivo quieran disfrutarlos’.*

Este plan faculté al jefe del movi-
miento para nombrar magistrados,
empleados civiles y decret6 la suspen-
sién de todos los impuestos y alcabalas,
con excepcién de los impuestos muni-
cipales. En presencia del duefio de la
hacienda, el 20 de enero de 1848 los
habitantes de la hacienda del Cayhual,
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del partido de Chicontepec, se adhirie-
ron Al Plan de Tantoyuca. La adhesion
determind una excepcion:

Que sin embargo de que las tierras
se declaran comunes a todo miexica-
no, se marquen con mohoneras los
terrenos de la jurisdiccion, respetan-
dose por ahora, hasta nueva disposi-
cién de autoridad legitima Superior
y dependiente de este plan.*®

En la peninsula de Yucatan los le-
vantamientos indigenas tuvieron una
larga continuidad. En la Yucatan y
guerra de castas o0 gue-|vicente Maria |
rra de indios, que estall6\_Velasquez
en 1847, uno de los protagonistas fue
el padre Vicente Maria Velasquez,
quien fundd la asociacién de San Juan
y dirigié a los indigenas yucatecos en
su lucha por la eliminacion de las car-
gas religiosas y civiles; en sus deman-
das se vincularon la cuestién del
respeto a sus tierras y uso de los mon-
tes, liberacion del servicio personal y
cargas religiosas, asi como el derecho
a nombrar a sus propias autoridades.
Estas demandas eran expresién de una
vieja aspiracion que se plasmé en los
tratados de Tzuccacab, firmados el 19
de abril de 1848 entre indigenas y au-
toridades, en los que se acordé:

1.- Abolicién de la contribucién per-
sonal en favor de la clase indigena;

2.- Reduccidn de [os derechos de
bautismo y casamiento en favor de
la misma clase y de los blancos;

3.- Que los indios pudieran rozar los
montes para establecer sus semen-
teras o formar sus ranchos en los

ejidos de los pueblos, en las tierras
de comunidad, y en las baldias, sin
pagar arrendamiento, y sin que des-

de entonces se pudiese enajenar nin-
gun retazo de dichas tierras;

4.- Que los sirvientes adeudados que-
daban dispensados de sus deudas.*

A estos puntos se agreg6 el acuer-
do de nombrar gobernador de los ca-
pitanes indigenas a Jacinto Paty como
gobernador vitalicio a Mi-
guel Barbachano. Los je-
fes indigenas Florentino|
Chan y Venancio Pec en
su correspondencia con las autoridades
civiles y religiosas, expresaron sus ideas
sobre la cuestion agraria, la supresion
de cargas civiles o religiosas y sobre el
autogobierno de las colectividades in-
digenas.

Los dirigentes mayas exigieron
eliminar “la contribucién y las demads
cargas”, “la divisién de esta tierra” para
separar la de los indigenas de las tie-
rras de los blancos y el autogobierno
indigena:

Florentino
Chany
nancio Pec

Autogobierno
L. maya
Y sabran igualmente Y

sus venerabilidades,
que mis sdbditos vy
todos los magnates que los gobier-
nan, han establecido nombrar a sus
reyes y demds mandatarios que sal-
dran de entre ellos, tomdndolos de
pueblo en pueblo, a fin de que se
restablezca su gobierno con arreglo
a la antigua costumbre de los indios
de esta tierra, por manera que sélo
obedezcan las 6rdenes que se pro-
mulguen entre ellos.?

reparto
agrario

La correspondencia de Chan vy
Pec da cuenta del reclamo indigena por
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el reconocimiento de su existencia; se
oponen a legislaciones elaboradas por
los occidentales que atafien a los “in-
dios” y la tierra, que es para ellos un
mismo problema:

Segundo: que se nos deje este peda-
zo de tierra para estar, porque no
acertamos a estar entre los espafio-
les, sino hasta después que se asien-
te y no haya guerra en parte ninguna,
iremos a reunirnos; pero poco a poco
con estimacion.

Octavo: No es necesario que yo pida
monte alguno para ningtn pueblo: en
firmando el Sr. Gobernador este pa-
pel, cada uno sabe su pueblo; si tie-
ne comprados algunos montes, esos
cogeran para hacer sus milpas, sea
cualquiera, sea espaiiol, sea indio,
aunque venga entre ustedes, siendo
asi que estamos en mutuo amor.

Noveno: todos los montes del rey
que estan por el norte o por el orien-
te, ni en manos del indio est3 el ven-
derlos ni el espafiol; que queden para
que hagan milpa los pobres; eso esta
sabido por el antiguo mapa.*®

La lucha por la tierra es la motiva-
cién basica de los movimientos instin-
tivos, como los llama Reyes Heroles; |a
necesidad de suprimir cargas religiosas
y civiles asi como el autogobierno de
las comunidades indigenas son los ob-
jetivos que nacieron en ellos junto con
la Colonia.

Con una tendencia similar, surgie-
ron movilizaciones populares en el cen-
tro del pais. En Rio Verde
(San Luis Potosi), las de-
mandas de tierra que en-
cabez6 Eleuterio Quiroz

Eleuterio
Quiroz,

rebelién de
Sierra Gorda
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en la Sierra Gorda quedaron plasma-
das en el Plan Politico y eminentemen-
te social.** El plan fue proclamado en
ese poblado por el Ejército Regene-
rador de Sierra Gorda el 14 de marzo
de 1849 y ratificado el 14 de mayo del
mismo ano. En él se contempla el
repartimiento de la tierra, un proyecto
agrario donde resalta la propuesta de
que las haciendas se erijan en pueblos
y plantea a los legisladores federales la
tarea de crear los mecanismos necesa-
rios para una adecuada redistribucién
de la tierra.

Reyes Heroles nos advierte que
el problema del indio es el problema
de la tierra como bien lo sefala en el
apartado llamado “El liberalismo Social”:

Ver la tierra como problema es casi
consustancial a nuestra lucha por la
libertad. La intervencién de las ma-
sas indigenas en nuestras primeras
luchas por la independencia... en-
cuentra en gran medida sus causas
en la situacidén de la tierra y esta par-
ticipacion, a su vez, impulsa declara-
ciones y objetivos de claro contenido
agrario...>®

Para Reyes Heroles, la supresion
de los tributos y el autogobierno son
demandas bdsicas de los grupos indi-
genas por las que luchan y mueren; sus
formas de organizacién politica surgen
por la necesidad de defenderse y resis-
tir, actitud que tiene su origen en la
conquista, su maduracién en la colo-
nia y su consolidacién en el siglo pasa-
do. Reyes Heroles encontré en Ignacio
Ramirez “El Nigromante” al analista
ldcido de los acontecimientos de la gue-
rra impulsada por los grupos autécto-
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nos y del contexto en que se desenvol-
vieron.

Después de la guerra de Texas la
coyuntura politica y social de México
se agravé por una profunda inestabili-
dad interna y las insurrecciones popu-
lares e indigenas que enfrentaron al pafs
a su posible desintegraciéon. Para
cohesionar a la nacién, el municipio se
mostré como la institucién bdsica ca-
paz de favorecer su fortalecimiento.
Ignacio Ramirez hizo la siguiente ob-
servacion:

Ignacio
No olviden nuestros| Ramirez "El
Nigromante”,;

hijos, que la organiza- A
i) .. | la asociacién
cion municipal es el‘ municipal

porvenir del universo;, jipertad
que si la sabidurfa del bésica
pueblo da la ley, la

conciencia del pueblo debe aplicar-
la, y por lo mismo es un absurdo la
existencia de congresos donde no
hay jurados; que armarse es mas ne-
cesario a un ciudadano que vestirse;
que jamas debe enmudecer la voz
del pueblo, y que si existe un altar y
un trono, el trono y el altar deben
ser ocupados por el pueblo.”’

Para Ignacio Ramirez, la libre aso-
ciacion es inherente al ser humano y
como tal es un derecho fundamental
que debe respetarse y de ninguna for-
ma coartarse. “El Nigromante” plante6
que:

el reconocimiento solemne, sea cual
fuese la forma con que se verifique,
de que el hombre, como individuo
tiene derecho para pensar, hablar,
instruirse, trabajar y comerciar con
entera libertad, trae consigo inevita-
blemente estas consecuencias: todos
los hombres son libres; todos son
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iguales ante la ley; todos puede formar
asociaciones voluntaria e independien-
tes para favorecer sus negocios la
autoridad es limitada en sus atribu-
ciones y responsables para sus faltas;
las costumbres sociales y las creen-
cias religiosas cambiaran a placer de
los individuos, las leyes reflejaran, o
por lo menos respetaran esos cam-
bios; y por dlimo, la autoridad pro-
viene del pueblo. Todas estas son
verdades practicas en la América y
en la Europa.®

Respecto de las razas indigenas y
su progreso de caracter colectivo “El
Nigromante” pensaba que:

No puede mejorarse ni perecer sino
por clases, he aqui por qué le es fa-
vorable cierto mecanismo administra-
tivo, que facilmente se confunde con
el de nuestros municipios. Mas alla
de su hormiguero no descubre sino
enemigos.”

Para Ignacio Ramirez la asocia-
cién municipal es parte del derecho
elemental de asociacién. Este liberalis-
mo confluye en el periodo posterior
con ideas mas radicales como ocurre
con las corrientes del socialismo utépi-
co y del anarquismo de fin de siglo.

Alberto Santa Fe y el licenciado
Manuel Serdan crearon “La ley del pue-
blo”*en 1878, publicada en su periédi-
co La revolucién social. En Ley del
esa ley se encuentran ele-| Pueblo
mentos que defienden Iak 1878
necesidad de un verdadero reparto
agrario. La autonomia del municipio y
su administracién que depende, a pro-
puesta de dicha ley, de los habitantes
que radiquen ahi, establece que los te-
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rritorios y los recursos naturales donde
se asienta el municipio son de uso co-
mun y les pertenecen. La hacienda es
dirigida por el Ayuntamiento y el Con-
cejo que lo forman, al pueblo se le otor-
gan las armas para la seguridad de la
nacién y de la region. Esta ley, estable-
ce las caracteristicas del municipio:

Ley del pueblo

Articulo 4. Para esta distribucidn de
terrenos, la nacion compra y ocupa,

haciendo uso del de- - T

ho de “expropia-| Jpropiacion
ref prop de la tierra
cién por causa de

utilidad publica” las haciendas que
cada Municipio necesite, con las semi-
llas, animales de labranza vy dtiles que
las constituyen; vy la paga en el precio
en que estdn consideradas en las ofici-
nas de rentas donde causan sus contri-
buciones.

Articulo 7. Los ayuntamientos cuida-
ran con el mayor esmero de que en
su municipio no quede una sola fa-
milia sin propiedad, a menos que ella
manifieste claramente que no quiere
poseer.

Al efecto, si hubiere razén para creer
que alguna familia no se aprovecha

de los beneficios de —;

ta ley por ignoran- Bienes de los
e_s aleyp g municipios
cia, se llamard a esa

familia y se le explicara claramente la
ley.

Articulo 8. Las aguas corrientes, los
grandes bosques o los pequefios, si
no tuviere otros el municipio, y sus
pastos, no pueden pertenecer a nin-
gln particular: son propiedad del mu-
nicipio y serdn de uso comdn,
constituyendo los ejidos de los pue-
blos. Las ordenanzas municipales es-
tableceran la manera de hacer uso
de esos bienes.
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Articulo 9. Los adjudicatarios de te-
rrenos pagaran su valor al ayunta-
miento en diez afios, contados desde
un afio después de la fecha en que
verificaron la adjudicacién, la décima
parte del valor de la propiedad adju-
dicada cada afio.

El pago se hard en numerario.
En el valor total de la propiedad ad-
judicada, se comprenderd el de las
bestias y herramientas que reciba el
adjudicatario.

Mientras la propiedad no se pa-
gue completamente, el capital que re-
presenta causari el interés de un seis
por ciento anual...

Seccion Il

La industria tiene por objeto manipu-
lar y transformar los productos natu-
rales del suelo y las materias primas

que produce la agri- —
Proteccién a
cultura: el pueblo g ;
. la industria
del campo vive de la

propiedad territorial y el pueblo de
las ciudades vive de la industria. No-
sotros somos tributarios de la indus-
tria extranjera por 30 o 40 millones
de pesos anuales, que consumimos
de productos que ella elabora, y que
representa una inmensa cantidad de
trabajo; de aqui que nuestro pueblo
industrial carezca de él, y que el mi-
nero escasee entre nosotros.

Articulo 17. Se adopta en el orden
fiscal el sistema econémico conoci-
do con el nombre de proteccionista,
que tiene por objeto impedir que ven-
gan del extranjero los objetos que
puedan fabricarse en el pafs, y facili-
tar la exportacién de los que en el
pais se fabriquen.

Articulo 18. En cada estado se de-
cretaran premios considerables y en
relacidn con la industria de que se
trate, para el primero que la esta-
blezca.
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Articulo 19. Los gobiernos de los es-
tados estableceran por su propia
cuenta, en caso de que fuere nece-
sario, por falta de iniciativa particu-
lar, fabricas y talleres de artes y
oficios, donde todo hombre halle tra-
bajo seguro y bien retribuido...

Articulo 21. Quedan abolidas las
aduanas interiores, y cualquiera otra
gavela que sirva de estorbo a la libre
circulacién de los efectos en toda la
republica. Ni el gobierno general, ni
de los estados, podran decretar con-
tribuciones semejantes en el término
de diez ahos.

Articulo 22. La hacienda publica se
constituird con una contribucién im-
puesta sobre el capital...

Seccion IV

Articulo 23. El Gnico medio para ase-
gurar la independencia nacional

consiste en armar al >
blo. Nuestro ejér- Poblacién

pye ’ ) armada

cito nos cuesta muy

caro, y es impotente por su niimero

para rechazar a un ejército invasor.

En consecuencia, todo hombre (itil

estara armado, y sometido a una or-
ganizacion de guardia nacional.

Articulo 24. Para armar al pueblo la
nacion establecerd tantas fabricas de
armas como sean necesarias, y todo
estado que tenga medio millén o mas
de habitantes, establecera la suya.
Siendo de 9 millones de almas la po-
blacién de la Republica, podemos
calcular tener un millén de hombres
utiles. Con un millén de hombres ar-
mados, la independencia estaré ase-
gurada...

Seccion V.

Articulo 26. Todo pueblo tendrd una
escuela para cada cien nifos, todo
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distrito tendra un colegio de edicién
secundaria y todo estado un colegio
de educacién supe-
rior. La educacién
primaria, que com-
prenderd la lectura
escritura, aritmética, gramatica, histo-
ria patria, moral y nociones de agri-
cultura para los nifos, y ademaés
economia doméstica y labores pro-
pias de su sexo para las nifas, serad
gratuita y obligatoria. Uno de los
mayores crimenes que puede come-
ter el hombre es dejar a sus hijos en
la ignorancia y tal crimen se castiga-
ra severa e inflexiblemente. La edu-
cacion secundaria y la superior seran
gratuitas, pero no obligatorias...

Educacién y
organizaciéon

social

Articulo 28 organizada asf la socie-
dad, y salvado nuestro pueblo de la
miseria al presente, y de la ignoran-
cia en el porvenir, se darén leyes lla-
mando la inmigracién a nuestra
patria, y ofreciendo las de mayores
ventajas posibles.

Adicional.

Esta ley se publicara por bando na-
cional por todas las ciudades, villas y
pueblos de la Republica, y se impri-
mirdn tantos ejemplares de ellas,
cuantos sean necesarios para que
cada hombre tenga el suyo...*

Durante el prolongado régimen
porfiriano, se contemplaron algunas
reformas municipales que no se con-
cretaron. El articulo 109 / Reforma de
de la Constitucion Fede-| Porfirio Diaz
ral de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1857 fue reformado
en 1887 (21 de octubre), por Porfirio
Dfaz, quedando de la siguiente forma:

1887

Articulo 109. Los Estados adoptarén
su régimen interior, la forma de go-
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bierno republicano, representativo,
popular, y podrin establecer en sus
respectivas Constituciones la elec-
cion de los gobernadores, conforme
a lo que previene el articulo 78 para
el Presidente de la Republica.>®

Andrés Molina Enriquez®® senala
que ese régimen cred en cambio, una
institucionalidad autorita-
ria por medio de los je-
fes politicos; el porfirismo
se distinguié por sostener
una prolongada guerra contra los
yaquis y sus formas auténomas de go-
bierno.>” El Plan de Tuxtepec (1878),
sin embargo, propuso el reconocimien-
to constitucional del municipio:

Porfirio Diaz
fortalece a los

jefes politicos

Plan de Tuxtepec
10 de enero de 1876

Articulo 2. Tendra el mismo caracter
de ley suprema la no-reeleccién del
presidente de la Republica y gober-
nadores de los Estados.

Articulo 7. Reunido el 8o. congreso
constitucional, en sus primeros traba-
jos seran:
La reforma constitucional de que
habla el articulo 20., la que garan-
tiza la existencia de los municipios
y la ley que dé al Distrito Federal
y territorio de la Baja California.*®

El proceso revolucionario que
derrocé a Porfirio Diaz, planteé de nue-
vo el autogobierno indigena: el histo-
riador José C. Valadés, sefiald la
importancia de la cues-
tién agraria en la vision
de Zapata, influido por
Otilio Montafio, general
zapatista a quien conside-

Otilio
Montano,

ruptura con
Madero
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ra responsable de la ruptura con Ma-
dero:

No cabia —no podia caber— dentro
de la mentalidad de un ristico ade-
lantado como era Montano, la res-
ponsabilidad que lleva en si la
provocacién de la guerra, la desarti-
culacién de las materias administrati-
vas, la incitacion a los odios, el dafio
de la sangre derramada por las dis-
cordias civiles. Montano atisbaba en
Zapata cerca de Zapata, todas las
ideas y signos de que el gobierno
maderista era impotente para dar el
pan y techo a la clase rural de Méxi-
co. Acusa también al presidente de
no cumplir con la promesa de repar-
tir tierras, promesa que no estaba ins-
crita en bandera alguna; pero que
brotaba en aquellos dfas, no a mane-
ra de hecho casual, sino como
consecuencia de la desocupacion
campesina, a manera también de ser
uno de los tantos problemas que la
insurreccion, las libertades politicas,
el poder de las armas y el despertar
de las ambiciones se producian y re-
producian en el pueblo de México.*

Después de la Convencion de
Aguscalientes, en la Convencion de Cuer-
navaca de 1915 (que describe José C.

Valadés), participaron T
La Convencién

estos a
los grupos opu t de Cuenavacay
Carranza; zapatistas,| 1a autonomia

villistas y grupos de in-|  campesina
telectuales anarquistas 1915
y jacobinos, los “capitalinos” como
Antonio Diaz Soto y Gama, Rafael
Pérez Taylor, el lider obrero Luis
Méndez, el general Santiago Orozco
conocido como el “Paladin de la Liber-
tad integra”, Otilio Montafio quien fue
el autor de el Plan de Ayala y que sélo
crefa en la tierra. El novelista Heriberto
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Frias postulé la aptitud de México para
instaurar la pureza democratica y el
ingeniero Santiago Gonzéilez Cordero
quien dijo que toda propiedad urbana
deberia convertirse en propiedad na-
cional. Los resolutivos de la Conven-
cién convinieron la eliminacion del
presidencialismo, la socializacién de la
propiedad y el cardcter comun de toda
la tierra de la nacién; resolvieron otor-
gar el voto directo, el respeto a la mujer
y la autonomia del municipio entre otros
acuerdos que destacan por una vision his-
torica que conserva vigencia. El tono de
la resolucion de la Convencién sefiala el
vinculo entre tierra y autonomia:

La tierra es de todos; en consecuen-
cia, los terrenos que forman el terri-
torio nacional quedan fuera del
comercio de los hombres, y sus ha-
bitantes podrdn explotarlos libremen-
te y aprovecharse de sus productos...
Esta prerrogativa es inalienable, y, por
lo mismo, ni los particulares, ni las
autoridades del pais podran entorpe-
cerlo o estorbarla... Esta resolucién
se declara de caracter social, por lo
gue no podrd ser derogada por ley
alguna posterior.®°

Con base en lo anterior el propio
José C. Valadés senala que:

Hecha la tierra de todos. Legislada
una condicién imprescriptible e inmu-
table sobre el derecho humano de la
propiedad rural y excluida la autori-
dad de tal comunidad, el estado per-
dia su jurisdiccion administrativa y
politica en los asuntos del agro. La
clase rural de México adquirié con
lo mismo una autonomia que estaba
cerca de alcanzar el estadio de una
soberania.®’
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El jefe del ejército constitucionalis-
ta elaboré un proyecto de Reforma al
articulo 109 de la Cons-
titucidn de 1857 el cual| Carranzayel|
exhibe la estrategia de| Municipio !
. libre :
Venustiano Carranzares-\_ ~—— ~ '
pecto de la posicion que tiene hacia la
creacion del “Municipio Libre”:

Municipio Libre

Decreto que reforma el articulo 109
de la Constitucion Federal de 1857
26 de diciembre de 1914

Que es insostenible ya la préctica
establecida por los gobiernos de im-
poner como autoridades politicas
personas enteramente extrafias a los
municipios. Las que no han tenido
otro caricter que el de agentes de
opresion y se han sefialado como los
ejecutores incondicionales de la vo-
luntad de los gobernantes a cuyo
servicio han puesto el fraude electo-
ral, el contingente de sangre, el des-
pojo de las tierras y la extorsion de
los contribuyentes;

Que el ejercicio de las libertades
municipales educa directamente al
pueblo para todas las otras funcio-
nes democraticas, despierta sus inte-
rés por los asuntos publicos,
haciéndole comprender, por la expe-
riencia diaria de la vida, que se nece-
sita del esfuerzo comun para lograr
la defensa de los derechos de cada
uno, y para que la actividad libre de
los ciudadanos goce de proteccién
y amparo;

Que la autonomia de los municipios
moralizard la administracién y hara
mas efectiva la vigilancia de sus
intereses, impulsara el desarrollo y
funcionamiento de la ensenanza pri-
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maria en cada una de las regiones de
la Repdblica y el progreso material
de las municipalidades y su floreci-
miento intelectual —obtenido por la
libertad de los ayuntamientos— cons-
tituira el verdadero adelanto general
del pais y contribuird en primera Ii-
nea al funcionamiento organico de
las instituciones democraticas, que
son en su esencia el gobierno del
pueblo por el pueblo...

Que el municipio independiente es
la base de la libertad politica de los
pueblos asi como la primera condi-
cion de su bienestar y prosperidad,
puesto que las autoridades munici-
pales estdn mas capacitadas, por es-
trecha proximidad al pueblo, para
conocer sus necesidades y, por con-
siguiente para atenderla y remediar-
las con eficacia;

Que introduciendo en la Constitu-
cion la existencia del municipio libre,
como base de la organizacién politi-
ca de los Estados, queda asi suprimida
definitivamente la odiosa institucién
de las jefaturas politicas.

Que elevada con esta reforma a ca-
tegoria de precepto constitucional la
existencia auténoma de los munici-
pios, defenderd la fuerza publica de
la autoridad municipal; pero para
evitar la posibilidad de fricciones en-
tre las autoridades municipales y las
de la federacién de los Estados, la
fuerza publica del municipio donde
el Poder Ejecutivo resida, quedara
exclusivamente al mando de éste...

Articulo tnico. Se reforma el articulo 109
de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de
1857, en los términos que siguen:

Los Estados adoptaran para su ré-
gimen interior la forma de gobier-
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no republicano, representativo,
popular, teniendo como base de
su division territorial y de su orga-
nizacién politica, el Municipio
libre, administrado por Ayunta-
mientos de eleccién popular direc-
ta y sin que haya autoridades
intermedias entre éstos y el Go-
bierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los goberna-
dores de los Estados, tendran el
mando de la fuerza publica de los
municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podrén ser
reelectos, ni durar en su encargo por
un periodo mayor de seis afios.*2

A pesar de que el municipio se
subordiné en lo sucesivo a un poder
politico centralizado, el
documento firmado por
Carranza expresa el reco-
nocimiento de una de-
manda revolucionaria. Este documento
se firmé en Veracruz el veinticinco de
diciembre de 1914. El 6 de enero de
1915, Carranza expidio el decreto de
“Ley que declara nulas todas las enaje-
naciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, otorga-
das en contravencion a lo dispuesto en
la ley de 25 de junio de 1856”, en el
que reconocio que las autoridades co-
loniales habian otorgado tierras a las
comunidades indigenas para asegurar
su existencia, pero las autoridades pos-
teriores despojaron de sus tierras a las
comunidades:

Carranza

Ley agraria
de 1915

Ley que declara nulas todas las ena-
jenaciones de tierras, aguas y mon-
tes pertenecientes a los pueblos,
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otorgadas en contravencion a lo dis-
puesto en la ley de 25 de junio de
1856.

6 de enero de 1915.

CONSIDERANDO

Que una de las causas mas ge-
nerales del malestar y descontento de
las poblaciones agricolas de este pafs,
ha sido el despojo de los terrenos de
propiedad comunal o de repartimien-
to que les habia sido concedido por
el Gobierno colonial como medio de
asegurar la existencia de la clase in-
digena, y que, a pretexto de cumplir
con la ley de 25 de junio de 1856 y
demds disposiciones que ordenaron
el fraccionamiento y reduccién a pro-
piedad privadas de aquellas tierras
entre los vecinos del pueblo a que
pertenecian, quedaron en poder de
unos cuantos especuladores...

Que el despojo de los referidos
terrenos se hizo no solamente por
medio de enajenaciones llevadas a
efecto por las autoridades politicas
en contravencién abierta a las leyes
mencionadas, sino también por con-
cesiones, composiciones o ventas
concertadas con los ministros de Fo-
mento y Hacienda, o a pretexto de
apeos y deslindes, para favorecer a
los que hacian denuncias de exce-
dencias o demasias, y las llamadas
compafifas deslindadoras; pues de
todas estas maneras se invadieron los
terrenos que durante largos afos
pertenecieron a los pueblos y en los
cuales tenian estos la base de su sub-
sistencia...

Que privados los pueblos indi-
genas de las tierras, aguas y montes
que el Gobierno colonial les concedid,
asi como también las congregaciones
y comunidades de sus terrenos, y
concentrada la propiedad rural del
resto del pais en pocas manos, no ha
quedado a la gran masa de la pobla-
cién de los campos otro recurso para
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proporcionarse lo necesario a su vida,
que alquilar a vil precio su trabajo a
los poderosos terratenientes, trayen-
do esto como resultado inevitable, el
estado de miseria, abyeccién y escla-
vitud de hecho, en que esa enorme
cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia...

Que es probable que algunos
casos no pueda realizarse la restitu-
cién de que se trata, ya que por las
enajenaciones de los terrenos que
pertenecian a los pueblos se hayan
hecho con arreglo a la ley, ya por-
gue los pueblos hayan extraviado los
titulos a los que tengan sean deficien-
tes, ya porque sea imposible identifi-
car los terrenos o fijar la extension
precisa de ellos, ya, en fin, por cual
quier otra causa, pero como el moti-
vo que impide la restitucion, por mas
justo y legitimo que se le suponga,
no arguye en contra de la dificil si-
tuacién que guardan tantos pueblos,
ni mucho menos justifique que esa
situacion angustiosa continte subsis-
tiendo, se hace precioso salvar la di-
ficultad de otra manera que sea
conciliable con los intereses de to-
dos;...

... facultar a las autoridades mi-
litares superiores que operen en cada
lugar, para que, efectuando las expro-
piaciones que fueren indispensables,
den tierras suficientes a los pueblos
que carecian de ellas, realizando de
esta manera uno de los grandes prin-
cipios inscriptos en el programa de
la Revolucién, y estableciendo una
de las primeras bases sobre que debe
apoyarse la reorganizacién del pafs;

Que proporcionando el modo
de que los numerosos pueblos reco-
bren los terrenos de que fueron
despojados o adquieran los que ne-
cesiten para su bienestar y desarro-
llo, no se trata de revivir las antiguas
comunidades, ni de crear otras seme-
jantes sino solamente de dar esa tie-
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rra a la poblacién rural miserable que
hoy carece de ellas, para que pueda
desarrollar plenamente su derecho a
la vida, y librarse de la servidumbre
econémica a que esta reducida; es
de advertir que la propiedad de las
tierras no pertenecerd al comun del
pueblo, sino que ha de quedar divi-
dida en pleno dominio, aunque con
las limitaciones necesarias para evi-
tar que avidos especuladores parti-
cularmente extranjeros, puedan
facilmente acaparar esa propiedad,
como sucedié casi invariablemente
con el repartimiento legalmente he-
cho de los ejidos y fundos legales de
los pueblos, a raiz de la Revolucion
de Ayutla.

Por lo tanto he tenido a bien
expedir el siguiente decreto:

Articulo To. Se declaran nulas:

l. Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones
o comunidades, hecha por los jefes
‘politicos, gobernadores de los Esta-
dos o cualquiera otra autoridad local
en contravencion a lo dispuesto en
la ley de 25 de junio de 1856 vy de-
mas leyes y disposiciones relativas...

Articulo 4o. Para los efectos de esta
ley de demds leyes agrarias que se
expidieren, de acuerdo con el pro-
grama politico de la Revolucion, se
crearan:

I. Una Comision Nacional Agraria
de nueve personas y que, presidi-
da por el Secretario de Fomento,
tendrd las funciones que esta ley
y las sucesivas le sefalen;...

Articulo 60. Las solicitudes de resti-
tucion de tierras pertenecientes a los
pueblos que hubieran sido invadidos
u ocupados ilegalmente, y a que se
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refiere el articulo | de esta ley, se pre-
sentaran... ante los gobernadores...
ante las autoridades politicas supe-
riores..., ante los jefes militares... Tam-
hién se presentaran ante las mismas
autoridades las solicitudes sobre con-
cesion de tierras para dotar de ejidos
alos pueblos que carecieren de ellos,
o gue no tengan titulos bastantes
para justificar sus derechos de reivin-
dicacion.®?

El problema de fondo del decreto
de Carranza fue que no se propuso
asegurar la existencia de las comuni-
dades indigenas y dar respuesta a su
demanda de tierra; por el contrario, el
decreto, que reforma la ley de 1856,
se propone el reparto individualizado
de tierras a los pueblos que carecen
de ellas, dirigido por los jefes militares.

B) COLONIA

Comiunmente se ha visto a la Colonia
como un periodo en el que los espa-
fioles impusieron su cultura olvidando
la cultura indigena, como un periodo
de esclavitud, violencia y olvido para
los indios. Sin embargo, las cosas no
fueron exactamente asi; la implantacion
de la cultura espafiola no se dio como
desplazamiento, pues la tradiciéon y
cultura indigenas fueron respetadas en
gran parte. En lo que se refiere a las
formas de gobierno, la Republica de
indios conservé gran au-
tonomia, regida por usos
y costumbres de la comu- -
nidad, y la Corona protegio a los natu-
rales a través de leyes que respetasen
su propiedad y cultura.

Republica
de indios
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Para los indigenas la tierra satisfa-
ce sus necesidades primordiales y es
su fuente de vida. En la tierra, las cultu-
ras de origen mesoamericano fincan
sus costumbres, tradiciones y mitos; la
tierra es la madre, la dadora de vida. Al
ser despojados de ella, a los indigenas
se les arrebata todo, no sélo un suelo
que los abastece. Para la Corona era
necesario evitar los despojos, por lo
que ante los abusos de los espanoles,
requeria su proteccion.

La concepcién de propiedad indi-
gena es la propiedad comun para el
goce particular; por el contrario, para
el espaiiol la propiedad era individual,
era fuente de poder y explotacién. Sin
embargo, la politica de la Corona se
dirigié a conservar la propiedad indi-
gena existente y a protegerla contra los
despojos de los espafoles.

En la Republica de indios se man-
tuvo la forma antigua de posesién de
la tierra que era colectiva. Esta forma
de propiedad era incorporada a la le-
gislacion espafiola a través de las leyes
y autoridades, y de ese proceso “sal-
dra la propiedad de los pueblos indige-
nas con una configuracion casi idéntica
a la de los pueblos espafnoles: con
ejidos, con baldios, montes, etc.”, y el
beneficio particular de solar y parcela.®*

Con la proteccién de la Corona,
se intentd repartir tierras a los indige-
nas y frenar los abusos de los espafio-
les. En 1712, una cédula ['7,;;;?\1
real dispuso que se die-| colonial de |
ra a los pueblos indige-| tierrasalos |
nas “sitio que tuviese\  indios
comodidad de aguas, tierras y montes,
salidas y entradas, y un ejido de una
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legua para el pasto de sus ganados”,
pero ésta se vio limitada debido al cer-
co espafiol que impidié su aplicacién.®

Durante las primeras décadas de
la conquista, los reyes emitieron una
prescripcion general, ordenando no se
dieran estancias y tierras que perjudi-
caran a los indios, y que las dadas en
su perjuicio y agravio, se devolvieran a
quienes, por derecho, pertenecian; sin
embargo esto no tuvo fuertes efectos,
pues los pueblos indigenas no tenian
limites territoriales bien establecidos y
también porque los espanoles conse-
guian que los indios declararan que no
sufrian perjuicio.

Las leyes de la Corona eran muy
generales y poco especificas, dejando
un amplio espacio para los abusos de
espanoles, por lo que la Corona tuvo
que ir delimitando sus ordenanzas. Se

fijaron los limites de la pro-

iedad de los pueblos a tra-| P90
p’ p legal
vés de los fundos legales,
que eran “la extensién definida de tie-
rras a la que las colectividades tenian
derecho conforme a la ley”.%® El mar-
qués Falces fue el primero en implan-
tar el fundo legal, a través de una

ordenanza del 26 de mayo de 1567,
donde disponia:

que a todos los pueblos indios “que
necesitasen tierras para vivir y sem-
brar se les diese quinientas varas y
las demds que le hubiese menester”,
y a partir de entonces no se podria
asentar estancia de ganados ni caba-
lleria de tierra sino a una distancia de
mil quinientas varas, respectivamen-
te, de los pueblos indigenas, medi-
das desde la poblacién y casas de los
indios.®’
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Dicha ordenanza fue rectificada
en 1687 y 1695. La primera de ellas
destinaba seiscientas varas a los pue-
blos indios para sus sementeras, medi-
das desde la dltima casa del lugar, si el
pueblo era de vecindad superior a la
ordinaria, el virrey o la audiencia repar-
tfa toda la tierra que crefa necesaria,
sin limitaciones. En 1695 sélo cambio
el lugar donde debia hacerse la medi-
da, en vez de la dltima casa del pue-
blo, seria la iglesia.®® La propiedad
comtn pudo aumentar gracias al fun-
do legal y esto muestra que la Corona
escudd a los indigenas de los abusos
espafoles, y dio buenos resultados, en
cuanto a la propiedad de los pueblos.

Lo anterior protegia a los pueblos,
sin embargo la politica colonial dele-
gaba cierta autonomia a las republicas
de indios, en donde se
respetaban las costum-
bres de las comunidades:
“la politica de la Corona
en lo relativo al gobierno de los indige-
nas consistié, por un lado, en delegar-
les la direccién del sector local, lo que
después seria la administracién muni-
cipal, y retener la direccién de los sec-
tores provinciales y general; es decir,
en dividir aquél gobierno en dos esfe-
ras, una auténoma con autoridades in-
digenas y otra dependiente, con
autoridades espafiolas. Y por otro lado,
en dar a la rectoria de los naturales en
el sector provincial y general una mo-
dalidad distinta a la dada a la rectoria
de los espanioles en dichos sectores: un
régimen que tenia autoridades provin-
ciales y especiales, los corregidores de
indios, y procedimientos peculiares,

Autonomia
indigena

colonial
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exentos de rigidez, el formulismo vy la
lentitud que caracterizaban a los de los
espafioles”.?

La gran carga cultural que existia
entre los indigenas no permitié que se
asimilara de manera in-
mediata la organizacién
espafola, tuvieron que
transcurrir algunas déca-
das para que el sistema de organiza-
cién local introducido se extendiera y
determinara los modos de designacion
de los miembros del cabildo y la reia-
cién de las nuevas autoridades locales
con las antiguas. Este modo de organi-
zacion “no parece haberse aplicado
mucho en la Nueva Espafa, donde la
mayoria de los pueblos indigenas te-
nian organizados ya sus cabildos a
fines del siglo XVI y siguieron atenién-
dose a las normas y practicas por las
que entonces se regian.””° Primero fue-
ron gobernados por los caciques y los
principales, conservando la estructura
prehispanica, quienes realizaban todas
las funciones concejiles; después, por
magistrados semejantes a los de los
pueblos espafioles; gobernadores y al-
caldes ordinarios y regidores, divididas
sus funciones en gobierno, justiciay ad-
ministracion.

El sistema espafiol implantado no
s6lo cambié los érganos de gobierno,
sino también el concepto de entidad
social, pues el pueblo seforio, que era
gobernado por el cacique, se transfor-
maba en pueblo consejo, gobernado
por un sistema colectivo que surgia del
cabildo o ayuntamiento.

Los Consejos se componian prin-
cipalmente de la cabecera, que era el

Cabildos de
pueblos

indigenas
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centro de la capital; los barrios o pe-
quefios poblados cercanos a aquélla;
las estancias o pueblos, mds o menos
apartados de la cabecera y los minds-
culos grupos de poblacién esparcida,
llamados entonces los de los “indios
rancheados”.

Los principales miembros del ca-
bildo indigena fueron el gobernador,
alcaldes ordinarios, regidores y algua-
cil mayor. También formaron parte de
algunos cabildos en los pequefios con-
sejos ciertos funcionarios como los
mayordomos, escribanos y alguaciles
de doctrina.”

En la eleccién de los miembros del
cabildo intervenia en gran parte la cos-
tumbre indigena, y se hacia de formas
diversas: la eleccién restringida a no-
bles, gobernantes, ancianos y un nime-
ro restringido de indigenas; y la
eleccion amplia, derecho de todos los
habitantes. Las elecciones debian ser
aprobadas por el gobernador, corregi-
dor o alcalde mayor del distrito; su con-
firmacién competia al virrey.”

En los cargos concejiles la condi-
ciéon era ser indio, y sus funciones en
los cabildos eran las siguientes: “al go-
bernador correspondieron, como al
corregidor, funciones de gobierno y
judiciales, y la presidencia del cabildo;
alos alcaldes, funciones judiciales; a los
regidores, funciones administrativas; a
los alguaciles, funciones de policia, y a
los mayordomos, funciones econémi-
cas"”.”?

“El cabildo, en cuanto cuerpo, te-
nia como principales atribuciones: for-
mar ordenanzas en las materias de su
competencia: mercados, obras, bienes
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propios y comunes, etc; nombrar los
empleados no sujetos a eleccién; con-
ceder licencias en relacién con el uso
de propiedades u obras del Concejo;
aprobar los ingresos y la aplicacién de
éstos en los gastos; y fiscalizar y apro-
bar la administracion de los bienes pro-
pios y de los comunes.”*

A pesar de que la organizacién
espafiola fue implantada en las comu-
nidades indigenas, los indios conservaron
muchas de sus costumbres, ejerciendo
asi una direccién auténoma del sector
local, que posteriormente llamaremos
administracién municipal. Las costum-
bres y usos indigenas se reflejan en las
formas de eleccién, en el régimen y
administracidon de los bienes comunes,
en las particulares formas para obligar
el cumplimiento de los deberes y en
los modos de implantar justicia.

Sin embargo, los historiadores
Silvio Zavala y José Miranda sefalan
que la autonomia que las
leyes otorgaban a los con-
cejos indigenas, en reali-
dad era muy limitada por
los corregidores y alcaldes mayores,
quienes eran el reflejo de la autoridad
espanola en los pueblos, cuyas funcio-
nes les daban gran intervencién en la
vida indigena: “la recaudacién de tri-
butos, la administracién y empleo de
los bienes de la comunidad, la moral
pyblica y la privada, la contratacion, el
transporte..., en fin, casi todo {...) debia
o podia caer bajo la competencia de
los corregidores o alcaldes mayores.””>
Con el tiempo dos fueron sus principa-
les funciones: el repartimiento de dine-
ro y géneros a los indios y el comercio

Limites de la

autonomia
indigena
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de frutos y toda clase de mercaderias
dentro de su jurisdiccién, lo cual per-
mitié generar una fuerte empresa de
corrupcion,

Las alcaldias mayores y los corregi-
mientos fueron acosadas ———
por los ministros y funcio-| Intendencias
narios reformadores del ~
siglo XVIII, siendo suprimidos en 1786,
y se establecié una nueva organizacion
distrital o provincial regida por inten-
dentes. Los distritos indigenas fueron
gobernados por subdelegados, quienes
serfan en la prdctica casi lo mismo que
los corregimientos. Con las intenden-
cias disminuyeron en gran medida los
abusos cometidos contra los indigenas
por parte de los corregidores y de los
titulares de los corregimientos y de las
alcaldias.

c) CALPULLI

La organizacion de las comunidades de
origen mesoamericano confluye con la
tradicion occidental. El municipio incor-
pora también la tradicién organizadora,
de origen muy antiguo, que cohesioné
a las comunidades indigenas, y que
hace de esta forma de asociacion una
institucion original de un desarrollo
muy complejo.

En cuanto al crigen occidental del
municipio se puede senalar que:

El municipio como institucién de
muchos siglos, encargada de organi-
zar a las colectivida-
des en sus aspectos,
mas inmediatos de
convivencia, se re-

Origen
antiguo del
municipio
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monta hasta la antigliedad clasica del
mundo romano. Fue el derecho pu-
blico romano el creador de esta ins-
titucién, que llega mdés tarde a
nuestro continente por la influencia
espafola de la conquista, matizada
con algunas instituciones de origen
germano, particularmente visigodas,
como el conventus publicus vicirorum
que daria origen a los cabildos abier-
tos del derecho espaiol.”

En el mundo mesoamericano el
origen del municipio se puede buscar
en la formacién de los calpullis y los
barrios.

Seglin Francisco de Alva Ixtlilxochitl,
los calpulli o grupos de linaje fueron
trece, agrupados en cuatro clanes,

guiados a su vez por .
cuatro Supremos sa-
L barrios

cerdotes, el principal

de los cuales fue Tnoch; los tres res-
tantes llevaban los nombres de
Cuahuacdatl, Copil y Xiuccaque. Al
llegar al gran lago y encontrar el islo-
te mencionado en la mitologfa,
Tenoch ordend de inmediato la cons-
truccion del templo de Huitzilo-
pochtli, a partir del mismo como
punto central del cuadrangulo cés-
mico, se marcaron en forma de tridn-
gulos cuyo vértice superior convergia
en el templo mencionado. Dichos
barrios sagrados o campan llevaron
los nombres de Moyotlan, Teopan,
Tzacoalco y Coepopan. Cada uno de
los cuatro Supremos Sacerdotes, in-
cluyendo el propio Tenoch, en su
calidad de guia, consagraron el terri-
torio y ordenaron a los calpulli su
ocupacién. Las tierras otorgadas a
cada uno de los trece calpulli o
clanes, recibieron el nombre de
calpullalli y el conjunto de calpulli,
adscritos a la direccion y gobierno de
cada uno de los cuatro Supremos
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Sacerdotes, fue llamado campan o
barrio. Con el correr del tiempo se
formo el Altépetl o ciudad de Tenoch-
titlan y después el Hueyétl-altépetl, o
sea, la Gran Tenochtitlan, sede, jun-
to con Tezcoco y Tlacopan, del go-
bierno de la Triple Alianza.

En primer término se sefialaron
las tierras destinadas a Tenoch en su
calidad de gobernante y al templo
Hutzilopochtli, después se sefalaron
los de los campan formados por los
calpulli y dentro de éstos, los terre-
nos familiares llamados chinampas o
sementeras. Posteriormente se deli-
mitaron los terrenos para las escue-
las, templos y recintos publicos para
las celebraciones del pueblo. Al cons-
tituirse la nobleza, se les doté de tie-
rras para premiar a los militares
ennoblecidos. Finalmente los mace-
huales o gente comdn ocuparon por-
ciones diferenciadas. El resto del
territorio pasé a formar el altepetlalli
(o tierras de la ciudad) constituido por
las zonas de cultivo exterior a las
zonas urbanas, los montes, cotos de
caza-bosques, sitios ceremoniales o
sagrados y las tierras conquistadas a
otros sefiorios.”

Actualmente se debaten las carac-
teristicas principales del Calpulli como
organizacion basada en el parentesco
y la regién o por sus funciones admi-
nistrativas y politicas y se reconoce su
capacidad de adaptacion y permanen-
cia en el devenir histérico:

Respecto al nivel organizativo del
Calpulli, hay dos corrientes principa-
les de interpretacion,
cuyos puntos de di-
vergencia han sido es-
tudiados por Pablo
Escalante Gonzalbo. Para la primera
corriente —propuesta, entre otros,

Caracter

organizador
del calpulli
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por Victor M. Castillo F. y Alfredo
Lépez Austin, el calpulli fue esencial-
mente una forma de organizacién
gentilicia que inclufa entre sus ele-
mentos constitutivos la vecindad te-
rritorial de las familias componentes.
Sus caracteristicas bdsicas eran muy
antiguas— pre-estatales y se conser-
varon debido a la capacidad de adap-
tacién de la institucion a los cambios
de las estructuras politicas en que se
inscribié el calpulli a lo largo de la
historia. La segunda corriente, entre
cuyos defensores destaca Pedro
Carrasco, privilegia el aspecto terri-
torial-administrativo del calpulli. Se-
glin esta interpretacién, cada calpulli
era una demarcacién en la divisién
politica de los asentimientos hecha
por el gobierno estatal con los pro-
pésitos principales de recolectar el
tributo y reclutar trabajadores.”

4. MUNICIPIO Y AUTONOMIAS.
L.AS PROPUESTAS ACTUALES

México suscribié en 1989 el convenio
169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en dicho
convenio se reco.nocc_e,la 169 do Ia
libre autodeterminacion OIT
de los pueblos, su dere-
cho a asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida, desarro-
llo econémico vy el fortalecimiento de
su identidad, dentro del marco de los
Estados en que viven.

Estos derechos aparecen en el ar-
ticulo 2 en su fraccién | y en el articulo
5 inciso c:

Convenio

Articulo 2
1. Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, conla
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participacién de los pueblos intere-
sados, una accion coordinada vy sis-
tematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garan-
tizar el respeto de su integridad.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del pre-
sente Convenio:

a) deberdn reconocerse y prote-
gerse los valores y practicas so-
ciales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pue-
blos y deberdan tomarse debida-
mente en consideracién la indole
de los problemas que se les plan-
tean tanto colectivamente como
individualmente;

b) debera respetarse la integridad
de los valores, practicas e institu-
ciones de esos pueblos...”®

Este convenio posibilité que dis-
tintas organizaciones indigenas exigie-
ran el reconocimiento constitucional de
sus autonomias. Las prin-
cipales propuestas verti-
das en discusiones que
incluyen a varias organizaciones indi-
genas, se complementan entre si para
confluir en la demanda de reformar al-
gunos articulos constitucionales y se
refieren bdsicamente a la distribucién
territorial que incluye que se debe for-
talecer el municipio, declarar regiones
auténomas y remunicipalizar.

A pesar de que en términos lega-
les el avance ha sido lento, en el orden
practico registra una evolucién. Sélo
mediante la presién ejercida por los
pueblos originarios es como se le ha
dado importancia a éstas propuestas.

El 10 de abril de 1995 la Asam-
blea Nacional Indigena Plural por la

Reformar la

Constitucién
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Autonomia {ANIPA) inicia en la ciudad
de México su primera reunién para dis-
cutir una propuesta de/” .~
reformas constituciona-| Asamblea
les para la creacién de la| ANIPA, abril
regiones auténomas. de1995
Este proyecto proponia el marco
constitucional para la creacién y fun-
cionamiento de las autonomias en el
pais., para lo que era necesario refor-
mar el articulo 42 de la Constitucidn,
estableciendo el derecho de los pue-
blos indios al régimen de autonomia,
como fundamento politico de sus de-
rechos colectivos e histéricos y adicio-
nar al Articulo 115, un nuevo piso
constitucional: las regiones auténomas.
Las adiciones y reformas a estos
articulos establecerian los elementos
constitutivos del régimen de autonomia:
la base territorial y jurisdiccional; los 6r-
ganos de gobiernoy las funciones y com-
petencias de las regiones, municipios y
comunidades auténomos; y las disposi-
ciones generales para la configuracién y
organizacién de los entes auténomos.
En la iniciativa se sostenia la ne-
cesidad de que la autonomia tuviera
un cardcter regional, pluriétnico y de-
mocratico. Proponia que cada una de
las regiones tuviera un gobierno pro-
pio, la base de su organizacién politica
y administrativa interna serian las co-
munidades y los municipios auténo-
mos. Las autoridades del gobierno
regional y los ayuntamientos serian ele-
gidos de acuerdo con el principio
pluriétnico, donde la composicién so-
cio cultural fuera heterogénea, de tal
manera que fueran representados to-
dos los pueblos integrantes indios y no
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indios. Se buscaba asegurar la igualdad
de derechos y oportunidades de todos
los integrantes de la regién.

La reflexién sobre la estructura del
Estado y la Naciéon mexicana era fun-
damental por dos razones:

1) La causa principal de la margi-
nacién, pobreza e injusticia so-
cial y econémica de los pueblos
indios, se debia al cardacter
excluyente, antidemocratico y
centralista del Estado

La solucién al problema de los
indigenas y el reconocimiento
real de la autonomia implicaria
la construccién de un Estado de-
mocratico, descentralizado e
incluyente.

En la Primera Asamblea de la
ANIPA, de abril de 1995, se aprobaron
las iniciativas antes mencionadas.

En la Segunda Asamblea celebra-
da en la regién yaqui (Lomas de Bacum,
mayo 1995), se sugirieron varios cam-
bios, entre los que destacan:

1) Lainclusion del reconocimiento
de las instituciones y practicas ju-
ridicas de los pueblos indios.

La penalizacién de toda discrimi-
nacién hacia los pueblos indios
La incorporacion de los dere-
chos de género de las mujeres
indigenas.

Indicar con mayor precisién los
distintos estratos del gobierno
auténomo (regiones, municipios
y comunidades), sus competen-
cias y relaciones.
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La autonomia como resultado
de la autodeterminacién de los
pueblos.

La representacién de los indige-
nas en el Congreso de la Unién
y en los congresos locales debian
pasar a los articulos correspon-
dientes de la Constitucién y no
en el articulo 115 como lo esta-
blecia la iniciativa anterior.

Se incluyé la reforma y adicién
al articulo 53, que establece la
eleccién de diputados de mayo-
ria relativa y de representacion
proporcional al Congreso de la
Unién procedentes de las regio-
nes auténomas.

Se adicioné un pdrrafo a la frac-
cion Il del articulo 116, para ga-
rantizar la eleccién de diputados
de las regiones auténomas a las
legislaturas de los estados.

Los delegados de ésta Segunda
Asamblea continuaron sus trabajos en
Sonora, para lo cual pidieron permiso
a las autoridades tradicionales de los
pueblos yaquis.

La realizacién de ésta nueva
Asamblea en territorio yaqui permitié
confrontar las experien-
cias auténomas de facto
de estos pueblos, y la rea-
lidad étno histérico distin-
ta de las regiones Norte y Sur del pais.
Los futuros regimenes de autonomia
tendrian que tener en cuenta esta ex-
periencia e incorporarla en el proyec-
to de autonomias.

Se introdujo la problemadtica
binacional de algunos pueblos indios

Segunda
Asamblea

ANIPA, mayo
de 1995
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nortenos (problematica fronteriza, etc).
Se propuso agregar que las regiones
auténomas pudieran integrarse con la
unién de municipios, comunidades o
pueblos, en clara referencia a la rela-
cién existente entre los pueblos indi-
genas del norte con las instituciones
municipales y la organizacién de nu-
cleos de poblacién a partir de la aso-
ciacién de pueblo. Se incluyé en la
iniciativa la modalidad de autonomia
monoétnica ya que en el norte del pais
es comun la existencia de unidades re-
gionales, histéricamente conformadas,
que tienen una composicion monoétnica.

Se propuso introducir en el lista-
do de las competencias que asumirian
las regiones auténomas, la facultad para
reglamentar el uso, aprovechamiento,
control y defensa de sus territorios, re-
cursos naturales y medio ambiente, asi
como la facultad de administrar e im-
partir la justicia interna en aquellas
materias que la ley determine, de acuer-
do con las instituciones y practicas juri-
dicas de los pueblos.®°

En agosto de 1995 en Oaxaca,
tuvo lugar la Tercera Reunién de la
ANIPA. Esta reunién resulté enriquece-
dora, ya que se presentaron algunos
planteamientos que po-

nian énfasis en lo comu-|  Tercera
. . Asamblea

nal, asi como posiciones| ~ anipA.

de intelectuales indigenas| agosto de

que se oponfan a la auto-\___1995
nomia regional. El caso mas destacado
fue el de Floriberto Diaz, fundador y
coordinador general del Servicio del
Pueblo Mixe.?!

En el transcurso de este evento se
crearon siete mesas de trabajo de las
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cuales destacaron la mesa 2, en donde
se trabajé sobre un Protocolo Adicio-
nal, que contenia elementos para una
ley reglamentaria de las reformas cons-
titucionales para la creacion de las re-
giones auténomas; la mesa 3, se
propuso la formulacién de un nuevo
Articulo 27 constitucional que recono-
ciera los derechos de los pueblos in-
dios a la tierra desde la perspectiva del
territorio, sefialando que se debia res-
tituir el caracter inembargable, impres-
criptible e inalienable de la tierras
ejidales y comunales.

En marzo de 1996, en Chilapa,
Guerrero, tuvo lugar otra reunién im-
portante (la quinta re-
unién) de la ANIPA. Los|  reunion
antecedentes de esta se-|ANIPA, marzo
sién fueron el Foro Esta-t de 199 J
tal de Autonomia Indigena, impulsado
por el Consejo Guerrerense 500 afios,
que propuso la creacién de cuatro re-
giones auténomas en el estado de
Guerrero: 1) La Regién de la Montaiia-
Costa Chica, municipios de Xochistla-
huacay Tlacoachistlahuaca; 2) la Region
del Alto Balsas, en la zona Centro y
Norte; 3) la Regién de la Montana, mu-
nicipios de Acatepec, Malinaltepec,
Zapotitlan Tablas, San Luis Acatlan y
Metlaténoc; y 4} la Region Hueycate-
nango; y propusieron una remunicipa-
lizacién y creacién de municipios
auténomos en algunos ayuntamientos
con presencia mixteca.®? En los resolu-
tivos de esta V Asamblea se propuso
reformar y adicionar los articulos 3¢, 4¢,
14,18,41,53,73,115y 116 de la Cons-
titucion e integrar los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar.

Quinta
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Por otra parte, los Servicios del pue-
blo mixe distinguen las propuestas de
autonomia regional y municipal, como
lo postula Adelfo Regino, coordinador ge-
neral de Servicios del pueblo Mixe A.C.,
guien sostiene que la autonomia ha sido
planteada desde un criterio territorial y
no étnico; tres son los dambitos donde se
puede dar esta autonomia: la comunidad,
el municipio y la region.

La autonomia comunitaria impli-
ca reconocimiento y ejercicio de las
facultades para las comunidades en lo
econdmico, politico, juridico, religioso
y educativo. Adelfo Regino apunta que
la autonomia municipal no es una pro-
puesta emanada de los pueblos indi-
genas sino de otros sectores sociales:

La demanda de autonomia municipal
esta siendo planteada en nuestro pafs
no tanto por los indi-
genas sino por otros
sectores sociales... in-
cluye la demanda de
la plena ejecucidn de las estipulacio-
nes que ya actualmente recoge el
articulo 115 de nuestra constitucion,
asi como su ampliacion...

En el caso de los indigenas, en
general la figura del municipio la sen-
timos como ajenay apenas le damos
trascendencia, por lo que las propues-
tas en torno a este tipo de autono-
mia son las que hasta ahora se han
trabajado menos.®

Municipio

ajeno a los
indigenas

Su propuesta en torno a la auto-
nomia municipal es el reconocimiento
de municipios indigenas que serian una
instancia intermedia para efectos admi-
nistrativos y de representacion.

En cuanto a la autonomia regio-
nal no sélo debe tener un caracter ad-
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ministrativo sino que deben tener po-
testades tanto legislativas, ejecutivas y
judiciales, entre las que

Autonomia
destacan:

regional

Regular el uso, preservacion, aprove-
chamiento, control y defensa de su
territorio, recursos naturales y medio
ambiente, en coordinacion con las co-
munidades y municipios de la regién.

Planear y ejecutar programas
de desarrollo regional. En todo caso,
tener una participacién directa en los
planes que de la federacién y el esta-
do tengan para la regién.

Negociar y recibir recursos eco-
némicos de la federacion y del esta-
do y distribuirlos proporcionalmente
en su ambito territorial. En su caso,
instituir impuestos que permitan re-
caudar fondos propios para su regién.

Administrar los posibles fondos
de compensacion y desarrollo que
llegara a instituir el estado para miti-
gar los desequilibrios econémicos de
las regiones auténomas respecto del
resto de la nacién.

Operar como instancia superior
de coordinacién entre las comunida-
des y municipios indigenas, y entre
éstos y las instancias nacionales.

A través de un érgano legislati-
V0, reconocer y emitir normas gene-
rales de acuerdo a los principios
generales que sustentan el derecho
mixe, con competencia en todo el
ambito regional ®

El servicio del pueblo mixe se in-
clina por la construccién de la autono-

mia comunitaria: Autonomia
comunitaria

Las comunidades mixes, a través de
las diferentes circunstancias histori-
cas, hemos desarrollado y manteni-
do nuestros valores comunitarios.
Gracias a ellos hemos sabido salir
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adelante hasta la fecha con nuestro
propio esfuerzo, y hemos construido
con nuestros tequios los palacios
municipales, las escuelas, los tem-
plos... sin ninguna ayuda externa.
Deseamos con mucha fuerza poder
mantener estos valores y la organi-
zacién social, econdémica, politica,
juridica y cultural que deriva de ellos,
tal como hemos venido haciéndolo
hasta el presente. En particular, nos
preocupa el fortalecimiento de nues-
tra autonomia en lo referente a man-
tener el control sobre nuestras tierras
comunales y en el sentido de seguir
funcionando mediante asambleas
comunitarias para tomar nuestras
decisiones y para elegir a las autorida-
des que van a representarnos. Pen-
samos que la autonomia comunitaria
es la forma mds adecuada para pre-
servar los mencionados valores de la
comunidad.’’

En octubre de 1996 se reunieron
organizaciones indigenas de varias
etnias en el Congreso

. . Congreso
Nacional Indigena (CNI}| Nacional
acordando lo siguiente: | Indigena

Exigimos:
Primero: el reconocimiento ju-
ridico constitucional de nuestra exis-

ce las diversas concepciones y prac-
ticas de regulacién de orden social
que conforman la sociedad mexicana.

Cuarto: el reconocimiento de
nuestras diferencias y nuestra capa-
cidad para gobernarnos con una vi-
sién propia en que la autonomiay la
democracia se expresan como poder
del puebio...

Proponemos:

Il. Avanzar hacia una nueva
Constitucion que con la efectiva parti-
cipacién de todos y
todas recoja un pro-| Foruna
yecto incluyente plural.

lll. Realizar las
reformas de la Constitucion, las leyes
y las instituciones existentes, a fin de
crear los espacios politicos que en-
caucen nuestra transicion a la demo-
cracia y estimulen un auténtico didlogo
nacional hasta llegar a un Congreso
Constituyente efectivamente demo-
cratico...

V. Intensificar la lucha por la
satisfaccion de nuestras demandas
pendientes, en particular, para el
reconocimiento de los pueblos indi-
genas, y el reconocimiento del plura-
lismo juridico, entre otras.®®

nueva
Constitucién

Es en la Constitucién de QOaxaca

tencia plena como pueblos y de
nuestro inalienable derecho ala libre
determinacidn expresado en la auto-
nomia en el marco del Estado Mexi-
cano.

Segundo: el reconocimiento
constitucional de nuestros territorios
y tierras ancestrales que representan
la totalidad de nuestro habitat en
donde reproducimos nuestra existen-
cia material y espiritual como pueblos.

Tercero: el reconocimiento de
nuestros sistemas normativos indige-
nas en la construccién de un régimen
juridicamente pluralista que armoni-

donde se aprecian mayores avances
referentes a las autono-
mias municipales. En el| de Oaxaca
Articulo 16 dice:

Legislacién

Articulo 16.- El estado de Oaxaca tie-
ne una composicidon étnica plural
sustentada en la presencia de los pue-
blos indigenas que la integran.

La ley establecera las normas,
medidas y procedimientos que prote-
jan y preserven el acervo cultural de
las etnias y promovera el desarrollo de
las formas especificas de organizacion
social de las comunidades indigenas.®”




MUNICIPIOS Y AUTONOMIAS DE MEXICO

Y el Articulo 25 expresa:

Articulo 25.

La ley protegera las tradiciones
y prdcticas democréticas de las co-
munidades indigenas, que hasta aho-
ra han utilizado para la eleccién de
sus ayuntamientos.5®

Sin embargo, la reglamentacién
necesaria ain no concluye; las etnias si-
guen en pie de lucha para reformular la
Constitucién del pais, pero hay que se-
falar que las comunidades deben ser
consultadas atentamente; aquéllos a quie-
nes atafie directamente la ley serdn los
mas indicados para la aprobacién final.

A nivel nacional la legislacién del
Estado de Oaxaca es la mds explicita
en cuanto al reconocimiento de los
derechos y cultura indigena. El Articu-
lo 29 de dicha legislacién reconoce
como base de su organizacién politica
y administrativa al municipio libre:

Art. 29.- El Estado adopta para su ré-
gimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popu-
lar, teniendo como base de su orga-
nizacién politica y administrativa, el
municipio libre.®

Asi, a los municipios se les reco-
nocera como entidades con personali-
dad juridica y podrdn manejar su
patrimonio como lo marca la ley. Esto
queda asentado en el Articulo 94 de la
Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Oaxaca en
los siguientes términos:

Art. 94.- Los municipios libres consti-
tuyen entidades con personalidad
juridica y por consiguiente son sus-
ceptibles de derechos y obligaciones.

Los municipios estaran investi-
dos, de personalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio conforme a laley.®
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En el periodo mas reciente de
nuestra historia la demanda de reco-
nocimiento constitucional de las auto-
nomias indigenas es seguramente la
aspiracién democratica que tendrd
mayores efectos en la construccion del
sistema politico de México.

De la misma forma los municipios
estardn debidamente coordinados y
asociados con sus ayuntamientos para
que la prestacién de servicios a su inte-
rior sea dptimo.

Los usos y costumbres de las co-
munidades indigenas para la eleccién
de ayuntamientos y municipios donde
asi sea el acuerdo de la comunidad son
reconocidos y recogidos en los articulos
109 y 110 del Cédigo de ‘Instituciones
Politicas y procedimientos electorales
del Estado de Oaxaca, donde se enten-
deran como derecho consuetudinario.

Art.109. En éste Cadigo se entiende
por normas de derecho consuetudi-
nario las disposiciones de nuestra
Constitucién Particular relativas a la
eleccién de Ayuntamientos en muni-
cipios que se rigen por Usos y Cos-
tumbres.”!

CONCLUSIONES

El municipio y el autogobierno de los
indigenas constituyen instituciones de
larga presencia en la historia de Méxi-
co. Su historia en el pensamiento y en
la organizacidon politica, es una de las
vertientes més originales, prometedo-
ras y democraticas para la organizacién
de la Nacién y para su desarrollo eco-
némico. El Municipio Libre y el desa-
rrollo de las diversas modalidades de
autogobierno y autonomia de los in-
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digenas, forman una rica experiencia de
la libertad de asociacién garantizada
por la Constitucion.
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TRAYECTORIA AUTONOMICA

DE LA NACION YAQUI

JAviER GAMEZ CHAvVEL

La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho a
la libre determinacién, expresada como un marco que se conforma
como parte del Estado nacional. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma interna de gobierno y sus maneras
de organizarse politica, social, econémica y culturalmente.

I

En diciembre de 1529 los espanoles,
que ya habian conquistado el centro
del pais, se planteaban la necesidad de
realizar una expansién efectiva hacia
el norte del territorio; para esta empre-
sa Nufio de Guzman proyecta una ex-
pedicién al occidente y noroeste.

Los primeros avances hacia el nor-
te quedaron marcados en la historia
como grandes éxitos de conquista para
los 1béricos. El encuentro del reino
purépecha y de los territorios del Nayar
y Sinaloa, inici6 el proceso de domina-
cién emprendido por Guzman y su gru-
po. Realizada esta campana de conquista
con gran fuerza, se funda la Villa de San
Miguel de Culiacan en septiembre de
1531, hoy capital del Estado de Sinaloa.
La mayoria de esta zona dominada seria
designada como la Provincia de la Nue-
va Galicia, donde el mismo Nufio de
Guzman fuera el primer Gobernador.

*

Acuerdos de San Andrés

Habia pasado casi dos afios del
inicio de aquella expedicién exitosa,
cuando en 1533 es convocado Diego
de Guzmaén a proseguir la exploracién
y conquista del noreste; pensando en
el botin sale de Culiacan hacia la zona
del yaquimi, pero grande seria el des-
concierto al toparse con una nacién
que estaba dedicada a la defensa de
su territorio y a mantener su derecho a
autogobernarse, lo cual marcaria el in-
mediato abandono de la expedicién.

Se puede advertir que los yaquis,
al penetrar los conquistadores a la
zona, se hallaban integrando parte de
una confederacién indigena, compues-
ta por las tribus apache, euleve, mayo,
Opata, papago, pima y seri, cuyas rela-
ciones politicas y sociales se concretan
en una mutua defensay respeto de sus
territorios e intercambio comercial.’

Esta confederacion, y los propios
yaquis, estaban bien organizados, por
lo cual los conquistadores espafioles se

Integrante del proyecto “Historia contempordnea de la cuitura y las instituciones politicas”,

PITID-Fundacién UNAM. Coordinado por el Dr. javier Torres Parés.
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retiraron de la zona varios |ustros, re-
gresando solo para hacer expediciones
de reconocimiento: tal es el caso de
Francisco de lbarra que después de
solicitar atentamente un salvoconduc-
to penetré hasta la regién Seri; mas tar-
de el Capitdn Diego Martinez de
Hurdaide prepara nuevamente una
empresa conquistadora entre los afios
1609 - 1610 pero en las dos ocasiones
fue vencido. Es en 1617 cuando los
yaquis entran en contacto con misio-
neros jesuitas, de acuerdo con una
estrategia de conquista espiritual con-
cebida por los espanoles, pero mas que
esto, la propia nacién yaqui admitio la
asistencia jesuita bajo la consigna de la
autodeterminacion que les permitié
construir una nacién que pudo ocupar
un espacio como tal dentro de la so-
ciedad colonial novohispana.

Los jesuitas Andrés Pérez de Ribas
y Tomds Basilio empezaron sus funcio-
nes con dos objetivos muy bien defini-
dos: la evangelizacién y la organizacién
de la comunidad. Lo primero se hizo
de la mano con lo segundo: la reduc-
cién de 80 rancherias en ocho pueblos
que, instalindose en las margenes del
rio Yaqui, permitié la evangelizacion y
organizacién econémica de la naciéon
bajo la propiedad comunal de la tierra,
ya que la “penetracion del colonizador
que se limit6 a la zona serrana donde
se encontraban los reales de minas, al
sur de Sonora y norte de Sinaloa, evité
la instauracion de la encomienda, del
tributo, del trabajo compulsivo y de la
propiedad privada”? lo que a nuestro
ojos beneficié para que la nacién yaqui
no se fragmentara como muchas co-
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munidades y naciones indigenas en el
pais.

Al organizarse politicamente los
yaquis y los misioneros tenian un obje-
tivo comtn: construir un cerco que
impidiera la introduccion directa de la
Administracién Novohispana, en un
esfuerzo por transformar la comunidad
misional en centros auténomos ligados
a la administracién central. Las relacio-
nes sociales se organizaron con una
combinacién de elementos indigenas
y europeos que contribuyé a conser-
var y desarrollar la identidad étnica del
grupo yaqui: el elemento espanol trajo
consigo una estructura social y politica
en las autoridades, al acercarse al ca-
bildo espaiol para organizar un gobier-
no civikmilitar, en donde los indigenas de
cada comunidad o pueblo nombraban
anualmente un gobernador y alcalde que
le permitia a la propia comunidad or-
ganizarse y gobernarse como lo hacian
de tiempo atrds.

Podemos afirmar que la unidad
yoreme® y misional hicieron que la
cultura yaqui se revitalizara en el ambien-
te colonial, haciendo que estos forma-
ran un grupo social y econémico fuerte,
que no tenia la necesidad de sustentar
una relacién directa con el gobierno
colonial, manteniendo asi su autonomia
politica y econémica. Por ello, cuando
a la mitad del siglo XVIII, el modelo
colonizador, basado en las misiones,
comenzd a entrar en contradiccién
frente al avance de la colonizacién ci-
vil en el norte del pafs, que desarrolla-
ba empresas mineras y agropecuarias,
la misién ya no representaba la auto-
nomia, sino la base en donde el gobier-
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no espariol encontraba la mano de obra
por medio del trabajo obligatorio, aun
con la protesta de los misioneros. Fe-
némeno que se agudizaria y entraria
en crisis con la sublevacién yaqui en
1740, rebelién que fortalecid y conso-
lidé la vida politica y cultural del yaqui,
haciendo de éste, el grupo dominante
del noroeste.

II

En plena revolucién de Independencia,
y después de ella, en todo el territorio
nacional empez6 una fractura de las
estructuras centralistas heredadas por
los hispanos, en consecuencia apare-
cen diversos conflictos regionales
como lo han mostrado varios investi-
gadores. Esta ruptura se manifiesta en
tres aspectos: 1) el rompimiento de las
redes comerciales que convergian en
la capital del virreinato; 2) el surgimien-
to de reivindicaciones y demandas po-
liticas de las provincias, que pudieron
reflejarse en la Constitucién de Cadiz
de 1812 y la creacién de las diputacio-
nes provinciales; y por dltimo, 3) el for-
talecimiento del municipio, que cobré
fuerza bajo la Constituciéon de Cadiz.
Segln Enrique Florescano, antes de
estas acciones el nimero de ayunta-
mientos en la Nueva Espafa era aproxi-
madamente de 35 y un nimero mayor
de “republicas de indios”, pero bajo las
disposiciones de la Constituciéon de
Cadiz, el nimero de estos se eleva en-
tre el 70 y el 80%. Lo que aqui estaba
en demanda era la existencia de una
autonomia, tanto general como local,
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autonomia que pasaba por las provin-
cias, los ayuntamientos y municipios.

En este marco de “1812 a 1821
el nlimero de ayuntamientos salté de
36 a la asombrosa cifra de 630,... Se
advierte que el nimero de nuevos
ayuntamientos es mayor en las zonas
de fuerte densidad indigena. El caso
mds notable es el de Oaxaca, que de
90 republicas en 1812 llegé a tener 200
ayuntamientos en 1821. La multiplica-
cioén de los ayuntamientos indigenas
parece estar unida a las defensa de sus
tierras, pero también es un signo de
pretensiones de autonomia que mani-
festaron los pueblos que antes eran
sujetos de una cabecera principal”.* En
sintesis, este modo de organizacién era
el resultado de la necesidad de los pue-
blos indigenas de mantener en la co-
munidad el derecho de elegir a sus
cabildos, administrar la justicia local y
ejercer el dominio sobre sus recursos
econémicos y bienes territoriales.

En este sentido, los Yaquis here-
deros de una lucha autonémica tam-
bién se inscriben en este marco, solo
que la lucha local se desarrolla en ver-
daderas rebeliones de resistencia ante
los avances de la poblacién criolla y
mestiza por apropiarse las tierras indi-
genas y por la determinacién del go-
bierno regional de entrometerse en los
asuntos propios de los pueblos yaquis.
En 1825 se da la primera revuelta yaqui
contra el gobierno mexicano al recha-
zar la orden de sumarse al ejercito re-
gular para combatir a los Apaches,
destituyendo al capitdn del gobierno,
nombrando a uno propio en juan
Buitemea.
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El gobierno de la Provincia de
Occidente arresté de inmediato a
Buitemea lo que provocé una agudiza-
cién de la rebelién yaqui, quienes no
solo atacaban al ejército regular sino a
las haciendas y ranchos que tiempo
antes habian ocupado parte del terri-
torio yaqui; encabezando esta lucha
aparecio Juan Ignacio Jusacamea cono-
cido como Juan Banderas; podemos
decir que el ideal de esta lucha se fun-
da en la soberania local de los indige-
nas. Entre enero y marzo de 1827
algunos Opatas se unieron a los yaquis
hasta que fueron derrotados, para fines
del mismo afio ninguna de las dos po-
siciones pudieron imponerse.

Para el afio de 1831 la Provincia
de Occidente llegé a negociaciones
con los yaquis donde se pacté “un
acuerdo para reconocer el autogobier-
no del pueblo yaqui,... en tres puntos:
1) nombramiento de un alcalde, con
autoridad en todo el territorio yaqui;
2) nombramiento en cada pueblo de
un regidor o gobernador, y 3) nombra-
miento de un capitdn y un teniente
general. Los tres debian ser electos por
votacion. Es decir, estos acuerdos sig-
nificaron la aceptacion de las deman-
das de autonomia y autogobierno
yaqui... Mas atn, los nombramientos de
capitan y teniente general implicaban
la restauracion de la milicia indigena y
el reconocimiento de los jefes indios.”*
Sin embargo, el desarrollo liberal y las
ocupaciones territoriales hicieron que
la guerra del yaqui continuara.

El proyecto liberal, que empezé
con José Maria Luis Mora y después
continuo con los liberales de Reforma,
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se plante6 una idea de nacién que re-
chazaba el pasado colonial y el presente
indigena; este ideal politico, econémi-
co y social se encontraba representa-
do en un pais de pequefios y medianos
agricultores, fundado en las libertades
individuales y los principios democrati-
cos, sin embargo, este proyecto nega-
ba la realidad propia, lo que hizo que
los programas fracasaran; es por ello
que uno de los procesos fundamenta-
les en el México del siglo XIX fue la
politica de fragmentacién de propieda-
des comunales para poner en circula-
cion tierras y fuerzas de trabajo,
activando su incorporacion a los mer-
cados regionales, como una forma di-
recta y rotunda de llevar a cabo una
acumulacién originaria de capital. En
este sentido, las reformas de desamor-
tizacién de 1856-57 iban encaminadas
a generalizar esta acumulacion a nivel
nacional.

I

En el régimen porfirista, la hacienda y
la nueva finca de campo nacida de las
leyes de 1856-57 procedio a extender-
se territorialmente con las tierras de las
comunidades indigenas; puede decir-
se que en este periodo la Reforma es
llevada a sus ultimas consecuencias; ya
que, junto con esto, se apoya una nue-
va economia y la ilusién de progreso
se despierta al igual en el individuo que
en el Estado. Por ello surge la necesi-
dad de formar y mantener un gobier-
no fuerte que impida el reconocimiento
de las necesidades locales: donde los
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estados, los municipios y las autono-
mias locales defendidas por los indige-
nas formen una verdadera Republica
Federal para construir el interés gene-
ral de la nacién; ya que en la concep-
cién del régimen se apuntalaba una
nocién centralista para generar el inte-
rés nacional, idea sumamente autorita-
ria que ocasiond la aparicién de una.
elite que controlaba todo el pais y me-
nospreciaba la importancia de los pro-
blemas y necesidades locales.

En este periodo podemos encon-
trar la influencia y apropiacién de las
concepciones naturalistas y positivistas
que empezaron a desarrollarse como
una ideologia de Estado; conocimien-
to que formard en lo social una visién
evolucionista del progreso, la cual se-
fialard, que las diferencias étnicas y
nacionales tendian paulatinamente a
desaparecer en favor de una gradual
homogeneizacion que permitiria con-
solidar la nacién e integrarla al mundo
moderno.

En el caso del Estado de Sonora
las tierras mds fértiles, regadas por los
dos rios mdas importantes, correspon-
dian al territorio de las comunidades
mayo y yaqui, las cuales gozaban de
una autonomia politica. Este hecho cau-
saria un conflicto entre esta sociedad
ancestral y el empuje de la sociedad
moderna.

Esta contradiccion se acentuaria
al establecerse un gobierno liberal en
el estado, ya que esta administracién
empezaria un ambicioso programa de
desarrollo agricola y colonizacién de
las supuestas tierras “ociosas” de los
valles del yaqui y del mayo con la crea-
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cién de la Junta de Colonizacion de los
Rios Yaqui y Mayo. Ante este avance
del colonizador yori,® las comunidades
y pueblos yaquis recurren a las armas
como Unico recurso para resistir y de-
fender su tierra y su autonomia politi-
ca, asi como su integridad étnica, ya
que el dominio espacial y territorial de
cualquier grupo humano asegura su
etnicidad, es decir, su cultura y sobre-
vivencia.

El conflicto armado avanza en es-
caramuzas y enfrentamientos espora-
dicos y de manera casi inmediata queda
en un impasse momentaneo. Ante esta
confusién, como primer tarea del go-
bierno sonorense se encuentra la ne-
cesidad de controlar politicamente a las
comunidades yaquis, por tal motivo se
nombra a un sobresaliente yaqui, José
Maria Leyva (Cajeme), Alcalde Mayor
del Yaqui. Sin embargo Cajeme, des-
pués de un tiempo, rompe con el go-
bernador Pesqueira (al querer imponer
éste como gobernador a su sobrino y
proseguir el programa colonizador)
convirtiéndose en un caudillo que no
reconoceria a ningln gobernador que
no estuviera de acuerdo con la facul-
tad de autogobernarse. Desde enton-
ces Cajeme concentrd su esfuerzo en
la organizacién de su nacién.

Asimismo, Porfirio Dfaz favorece
transformaciones politicas substancia-
les en el Estado de Sonora, fundamen-
talmente en el establecimiento de
administraciones fuertes que permitie-
ran la realizacién del proyecto de co-
lonizacién de las tierras indigenas, ya
que la autonomia politica de los yaquis
era un factor que provocaba la resis-
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tencia a la inmigracion del yori. De
acuerdo a esta politica, la Legislatura
del Estado en 1880 decia lo siguiente:
”..toda gran porcién de terreno que
ocupan estos indigenas, esta siendo
una nacién separada, independiente
por completo, que tiene su régimen de
gobierno diverso que el nuestro, y lo
que aun es mas, que sélo vive del robo
y del pillaje que ejercita en los intereses
de nuestros mas sufridos y laboriosos
ciudadanos... no reconocen autoridad
ninguna, y esto, a todas luces, es una su-
blevacién que necesita ser reprimida...””

Para febrero de 1885, los yaquis
desencadenan la primera gran confron-
tacién contra el gobierno federal que
duraria cerca de dos ainos, ya que para
1887 la rebelién yaqui es derrotada y
asesinado Cajeme en el pueblo de las
cruces, cerca de Cécorit, a manos del
ejército federal. Pero lo que no se po-
dia borrar tan facilmente, era que
Cajeme "hacia sentir con mucha inten-
sidad la idea de la Independencia de
su Nacién, como él la llamaba, que lo
era en efecto; pero en la forma de Au-
tonomia, como los catalanes desean
verla realizar en Espafa, y debié de
habérseles concedido asi, porque los
Yaquis y los Mayos la merecian... El
general Diaz no vio en la justa rebelién
del Yaqui, mas que una perturbacion de
la paz, ya general en la Republica, que
era necesario extinguir, seguin |la barbara
frase aprendida de los pueblos occiden-
tales mds poderosos: a sangre y fuego.”®

Restablecido el control militar en
la zona, se crea la Comisidn Cientifica
de Sonora con el propésito de fraccio-
nar las tierras del valle del yaqui para
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ser entregadas a los colonos y a los
yaquis; pero estos Ultimos empiezan a
reorganizarse para no permitir que se
siga fragmentando su territorio y a su
vez su sociedad y su integridad cultu-
ral, por lo que en ese mismo afo apa-
rece Juan Maldonado (Tatabiate)
encabezando una guerra de guerrillas.

Ante esta nueva situacion, el ejér-
cito empieza a ocupar sistematicamen-
te la mayoria de los poblados yaquis
para emprender una represion general
que obligaria a Tatabiate a firmar la lla-
mada Paz de Ortiz en mayo de 1897.
De inmediato recomienza la penetra-
cién de colonos, surgiendo haciendas
y un amplio comercio que alenté la
intensificacién de la construccién del
ferrocarril para conectar el centro de
la Republica con la frontera norteame-
ricana. Podemos decir que entre 1887
y 1897 el programa de colonizacién
avanzé rapidamente, con la ayuda de
la despoblacién causada por la guerra
que facilité el fraccionamiento de las
tierras de los dos valles. La divisién se
hizo en ocho cuadrildteros, ”...entre
blancos e indigenas a razén de medio
lote por conyuge... dando a los mismos
colonos, solares para habitaciones en
los fundos de los pueblos...”,* que de
este a oeste formaron las colonias de
Cocorit, Bacum, San José, Torim,
Vicam, Pétam y Huirivis. Pero lo que
parecia al principio la construccién sélo
de colonias de pequefios agricultores,
pronto fue limitado por el proceso capi-
talista de acaparamiento y especulacién
de tierras que permitieron el surgimiento
de grandes latifundios como los de:
“Carlos Conant con 26,084 hectéareas;
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José Marfa Parada con 13,407; Jesus
A. Salazar con 1,400 y Albino Almada
con 2,500 hectdreas, entre otros”.'®

Ante este avance colonizador la
Paz de Ortiz serd rota inmediatamen-
te, y Tatabiate encabezard una rebe-
lion general en los valles, pero esta
terminard con su muerte en 1901 y la
deportacion de un gran ndmero de
yaquis a Yucatan.

El 3 de enero de 1902 el periddico
El Centinela afirmaba que “La Campa-
fa del Yaqui esta terminada, felizmen-
te para las tropas Federales y del Estado,
y lo que quedan son gavillas, residuos
de gente mala, acostumbrada a vivir del
merodeo, robo, pillaje & como se le
quiera llamar”."" En realidad lo que es-
taba aconteciendo era un verdadero
proceso de exterminio étnico, al reali-
zar deportaciones masivas de los yaquis
derrotados hacia Oaxaca y Yucatan,
que inmediatamente después de su
deportacién se procedia a ocupar sus
tierras. Este proceso duro de 1902 a
1908, en donde pocos eran los yaquis
que daban resistencia desde la sierra.
A pesar de estos hechos, es importan-
te mencionar que en este ultimo afio
(1908) la policia secreta de Porfirio Diaz
daba a conocer que los jefes yaquis
rebeldes entablaban alianzas con el
movimiento magonista, alianza basada
en el reconocimiento de la autonomia
de los pueblos indios.'? La revolucién
esta en puerta.

IV

En 1910 el jefe yaqui Sibalaume bajé
de la sierra para ayudar a las fuerzas
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maderistas en su lucha contra los fede-
rales, sostén de la dictadura porfirista.
Esta alianza dio origen a un acuerdo,
Madero se comprometia a que en el
momento de asumir la presidencia les
serfan restituidas sus tierras, sus herma-
nos deportados a Yucatin y proporcio-
naria ayuda financiera. Este compromiso
llegdé el primero de septiembre de
1911: “Francisco 1. Madero, en repre-
sentacién del Gobierno federal, firmé
en la ciudad de México.... un convenio
con los jefes de la tribu para su total
rendicion”'* aunque este tendria otro
caracter y no reconocia la autonomia
politica y territorial por la que tanto lu-
chaban los yaquis.

Dicho acuerdo transformaba la
tierra ocupada historicamente por los
yaquis en ejidos, mismos que trabaja-
rian por un salario que otorgaria el go-
bierno federal, como lo muestra la
siguiente columna aparecida en el pe-
riddico “El Pais”:

“1o. El Gobierno Federal cede a los
indios yaquis los terrenos de propie-
dad nacional que tiene en los ejidos
de los pueblos de Torin, Vicam, Pétan
y Rahum, asi como el Canal de
Vicam.

Todos estos terrenos, se abriran
al cultivo por cuenta del gobierno,
haciendo los trabajos los mismos
yaquis, a los cuales pagaré el salario
de $ 1.00 diario. Cuando todos es-
tos terrenos estén abiertos para el
cultivo y su canales de irrigacién ne-
cesarios, los ingenieros de gobierno,
de acuerdo con los gobernadores de
los yaquis, repartiran el terreno de la
manera siguiente:

A cada matrimonio se le asig-
naran tres hectdreas; a cada mayor
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de edad, ya sea varén o hembra, se
le dardn dos hectédreas y a cada me-
nor de edad, una hectdrea.”

Las concepciones liberales de
Madero le imposibilitaron captar el fon-
do de la lucha autonémica yaqui. De
acuerdo con la racionalidad liberal,
decreté el 8 de enero de 1912, que los
ayuntamientos 0 municipios promovie-
ran y procedieran al deslinde y ocupa-
cién de los pueblos de la regién Yaqui,
contraviniendo el acuerdo de 1911.
Ademas, se dispuso que las tierras li-
bres de los rios Yaqui y Mayo se frac-
cionaran en extensiones mdximas de
50 hectdreas para arrendarlas a jefes
de familia que las trabajaran personal-
mente.'* Estas disposiciones chocaron
con los intereses de los yaquis, que
pronto se dieron cuenta, que la doctri-
na de la revolucién y la actitud del
gobierno porfirista no se diferenciaba mas
que en el cambio de nombres y rostros.

En marzo de 1912, empieza la
rebelién orozquista en contra de Ma-
dero; los dirigentes yaquis por esas fe-
chas se habian unido y un mes después
empezaban una nueva insurreccién
que para el gobierno maderista se
concebia ligada al orozquismo. Sin em-
bargo Aguilar Camin dice “que los ca-
pitanes yaquis, que habian mostrado ya
su decision de ir a la guerra, actuaban
en principio por su cuenta y eran cau-
telosos respecto a la posibilidad de una
vinculacién orgénica con el oroz-
quismo.”'s

Con la decena tragica, el maderis-
mo llegaba a su fin y los acuerdos eran
letra muerta; sélo quedaban las visio-
nes y aspiraciones plasmadas de Ma-
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dero en su obra La Sucesion Presiden-
cial:

“Pues bien, durante el Gobierno del
General Diaz, que tan prédigo ha
sido con los terrenos nacionales lla-
mados baldios, se dio una concesién
para explotar los terrenos del Yaqui
a algunos amigos de la administra-
cién 6 de sus miembros mas influyen-
tes. Estos traspasaron sus derechos
una compafia extranjera que fraca-
s6 en sus trabajos.

Pero lo mas funesto del asunto
fue que los yaquis se vieron despoja-
dos de los terrenos que cultivaban
desde tiempo inmemorial, y como
eran valientes, numerosos y estaban
bien armados, empezaron & defender
sus propiedades con rara energia.”'®

Fuerte critica al porfiriato, sin em-
bargo los yaquis no encontraron nun-
ca la diferencia entre el porfirismo y el
maderismo.

A principios de 1913, Fructuoso
Méndez, antiguo militante de la huel-
ga de Cananea y refugiado en el Yaqui,
atrajo a los alzados a las filas del
constitucionalismo bajo la promesa de
que al triunfo de éste las tradicionales
exigencias de la tribu serian reconoci-
das; esto es, la restitucidon de las tierras
y el derecho a la autonomia indigena.
De esta forma, los alzados ingresaron
alas filas constitucionalistas pero operan-
do tnicamente dentro de su territorio.

La alianza con los yaquis pronto
demostré su debilidad. Las haciendas
del sur, muchas de las cuales los revo-
lucionarios previeron intervenir, pues
pertenecian a connotados cientificos,
fueron tomadas y lejos de ser restitui-
das a los yaquis, se organizaron adminis-
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trativamente por los jefes revoluciona-
rios para sostenerse activas. Las unida-
des que estaba en la zona del Yaqui le
fueron entregadas al coronel Ignacio
Rodriguez para su administracién,
quien implanté un sistema injusto de
aparceria y arrendamiento, pues las tie-
rras las daba a cambio del 20 % de la
cosecha sin que el sembrador obtuvie-
ra el menor de los derechos sobre las
tierras que mantuviera activas."’

Los yaquis veian libres las tierras
que usurparon los porfiristas y se opu-
sieron fuertemente a que el nuevo go-
bierno se apoderara de ellas y las
entregara a labradores blancos. La pro-
mesa de los constitucionalista de de-
volverles sus tierras muy pronto se
desvanecié. De nueva cuanta el gobier-
no y los blancos se mostraban ansio-
sos de las tierras y los bienes del Yaqui;
los yoremes, firmes en su resistencia,
se negaron a entregar sus tierras sin
luchar. El rompimiento fue inminente y
la guerra inicié.

Obregdn preocupado por el peli-
gro que representaba un nuevo frente,
se trasladé a Térim para negociar, lo-
grando un nuevo acuerdo: los yaquis
se comprometieron a respetar la vida
e intereses de la regién y el gobierno,
en cuento se estabilizara, les devolve-
ria las tierras que indebidamente les
fueron usurpadas. Sin embargo, los
yaquis sabian bien que los blancos no
cederian a sus demandas y mantuvie-
ron una actitud adversa a la revolucién
que chocaba con sus intereses. En es-
tas fechas el gobierno adopté ciertas
medidas relativas al problema agrario.
Pero no tocé la raiz de la posesién de
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la tierra y lo relativo al autogobierno
Yaqui.

A principios de 1915 la descon-
fianza de los yaquis se confirmé. El
constitucionalismo volvié sobre la re-
gion Yaqui. Obregdn intenté negociar
la paz, pero Espinoza, Mori y Matus
exigieron absoluto dominio en la regién
y la salida del hombre blanco. Al fraca-
sar las platicas para la pacificacién,
Obregdn abrié la campana del Yaqui.
Antes de iniciarse el afo de 1916 se
comisiond al general Diéguez para que
tomara la ofensiva contra el pueblo
yaqui.

Podemos decir que los yaquis
“fueron los dnicos que participaron
activamente y con demandas propias
durante el movimiento armado de la
Revolucién Mexicana: también fueron
los dnicos que, después de 1915 se
enfrentaron abiertamente a los repre-
sentantes del nuevo Estado mexicano
para exigir el cumplimiento de sus rei-
vindicaciones tradicionales: autonomia
politica y territorial; con ello, los yaquis
trataron de imponerse nuevamente
como sociedad auténoma vy asi reins-
taurar su todavia reciente experiencia
de la nacién yaqui que habian logrado
hacer efectiva antes del porfirismo”.'®

De nueva cuenta la guerra volvié
a ensangrentar el suelo del Yaqui.
Como nunca el gobierno federal desti-
né miles de hombres (11 000) para
romper la resistencia yaqui que era mas
fuerte por la adquisicion de nuevas
experiencias bélicas y armamentos mo-
dernos que les proporcioné su partici-
pacion en el primer periodo de la
revolucion.” A mediados de 1916, la
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campana fisica fue complementada con
un endurecimiento en el registroy con-
trol de los yaquis mansos credndose
para tal objeto la Oficina Central de
Registro Yaqui.

Hacia septiembre de 1917 el ci-
clo bélico se cerrd, para ese entonces
De la Huerta asumia la gubernatura del
estado y obtuvo la aprobacién de
Carranza para buscar la pacificacién del
Yaqui por medio de negociaciones;
pero estas se abandonaron el 7 de di-
ciembre de 1917, cuando los yaquis
atacaron la estacion de Eperanza, de-
bido a las deportaciones al Sur del pafrs,
ya que amplios contingentes de mujeres
y nifios salian de la zona como presun-
tos prisioneros de guerra; la contienda
duro todo el afio de 1918, las condi-
ciones de negociacién eran las mismas.

En septiembre de 1919, Adolfo de
la Huerta era electo gobernador cons-
titucional del estado de Sonora nue-
vamente. Una de las primeras preocu-
paciones que tenia De la Huerta era
detener la campana del Yaqui. Esto se
logré cuando el gobernador dispuso y
destiné fondos necesarios para cons-
truir escuelas, iglesias y oficinas para las
autoridades locales. De inmediato la
poblacién yaqui empezé a acercarse a
los pueblos, pero a De la Huerta se le
acusé de despiifarrar los fondos del
Estado.

En medio de lo que parecia ser
una actitud local de apoyo a la nueva
politica yaqui, “llegé de México el dic-
tamen de que era completamente
inaceptable. Carranza, con pleno res-
paldo de Obregdn, insistia en que la
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“campania del Yaqui” debia continuar.
Es probable que el inspirador funda-
mental del rechazo de la politica de De
la Huerta haya sido Obregén”.?°

Meses después Carranza cafa ante
el Plan de Agua Prieta eligiéndose a De
la Huerta como presidente provisional
para que convocara a elecciones. El
nuevo presidente se trasladé a la ciu-
dad de México con una gran escolta
yaqui y una vez instalado en Palacio
Nacional presenté a mediados de 1920
un plan de paz; este programa duré
solamente los cuatro meses en los que
ocupd la Presidencia provisional, y los
tres anos y meses de su reinstalacién
como gobernador de Sonora. Durante
este lapso sélo pudo desocupar, para
la entrega a los yaquis, los pueblos de
Hurivis, Rahum, Pitahaya, Pétam,
Vicam y Torim; faltando Cécorit y
Bacum. “Con el asentamiento de los
yaquis en seis de sus ocho pueblos tra-
dicionales..., se inicio una nueva etapa
en su desarrollo social; sus caracteristi-
cas mas generales, desde el inicio de la
década de los veinte, se definieron por
una significativa reconstruccién de su
unidad social y de sus formas de orga-
nizacién tradicionales...”?' y aunque la
autonomia territorial y politica no era
reconocida, la comunidad yaqui la ejer-
cia basada en su tradicién y experien-
cia autonémica.

En las administraciones presiden-
ciales de Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles no se tomaron medidas
contundentes para restituirles los dos
pueblos tradicionales faltantes a los
yaquis, mas atin, sus gobiernos se de-
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dicaron a fomentar la colonizacién en
la margen derecha del rfo yaqui. Por
su parte Calles expropio la Richardson
Construction Company, compafiia
deslindadora generada en el porfiriato,
administrando el gobierno federal los
terrenos de su propiedad para fomen-
tar la colonizacién.

Ante estas acciones los yaquis se
mostraban atentos ante el peligro del
avance colonizador de sus tierras y se
encontraban en movimiento perma-
nente para recuperar los pueblos de
Cécorit y BAcum, que estaban situados
en el margen derecho del rio, las rela-
ciones con el gobierno estatal y fede-
ral eran tensas; finalmente deciden
revelarse en 1926, aunque sus fuerzas
eran minimas. Ante tales acciones el
gobierno federal movilizé a 20 000
soldados, artilleria y aviones bombar-
deros. La guerra duré hasta 1929, afo
en el que el Presidente Portes Gil ofre-
ce una negociacion de paz, los yaquis
aceptan trasladandose varios dirigentes
a la capital donde se firma un acuerdo
que nunca se dio a conocer; al salir los
jefes yaquis del la ciudad de México
son detenidos y llevados a la prisién
de Perote, Veracruz, donde mueren.
Sin direccién y padeciendo severas
complicaciones materiales los yaquis
empezaban la década de los treinta
dejando atras la ultima rebelién de su
pueblo.

v

Al llegar Lazaro Cardenas a la presiden-
cia de la Republica, en su discurso de

111

QuUORUM_

toma de posesién, afirmaba, “la critica
de los disidentes contra el ejido nos
obliga a advertir que el gobierno conti-
nuard la politica de dotacién de tierra
a los pueblos, con la organizacién agri-
cola y refaccionamiento del ejido”,??
con esta afirmacién quedaba en claro
la linea cardenista respecto al agro.
Lazaro Cardenas veia en el ejido la base
de la estructura social y econémica que
podria dar arranque a el sector prima-
rio, para después desarrollar el sector
secundario y asi encaminarse a un de-
sarrollo capitalista nacional, sin liquidar
la propiedad privada en cualquiera de
sus manifestaciones.

Con este programa agrario, Car-
denas de inmediato empez6 a repartir
la tierra a los campesinos organizados
que la pidieran; en este contexto el
Valle del yaqui fue intervenido por el
gobierno que generd, de una manera
sencilla y rdpida, un nuevo régimen en
la tenencia de la tierra, creando ejidos
que fueron repartidos a los miembros
de los sindicatos agrarios de la region.

Ante las amenazas constantes de
expropiacién, los latifundistas del Valle
del Yaqui pretendian adentrarse mds en
los territorios yaquis; ante esto los je-
fes yaquis mandaron una epistola al
presidente Cardenas, la cual enlistaba
las ocupaciones territoriales y la solici-
tud de restitucién definitiva para la tri-
bu yaqui. Cardenas reconocié como
justas sus demandas, pero no aceptd
en su totalidad las solicitudes territoria-
les que se le hacian por diversos pro-
blemas sociales y econémicos que
generarian estas devoluciones. El régi-
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men cardenista repararfa hasta donde
el pensaba que era posible, devolvien-
do algo del territorio yaqui por Acuer-
do de 27 de octubre de 1937, asi como
el inicio de obras colectivas de cardc-
ter material y de cultura: irrigacién, cul-
tivos, dotacién de agua potable,
huertos, maquinaria e implementos,
crédito, sanidad, escuelas, etc.

En realidad lo que pedian los pue-
blos yaquis, no era que los actuales usua-
rios del suelo se alejaran; deseaba que
se permitiera vivir alli a las comunidades
yaquis® y exigia que la jurisdiccion terri-
torial y politica se les respetase, y si se
quedaban los colonos e ejidatarios, que
éstos jamas dijeran que las tierras eran
de su propiedad personal, sino de uso
comun, ya que el concepto que poseen
los yaquis respecto a la tenencia de la
tierra no ha sido entendido y ni se quiere
comprender atin; el yaqui rechaza los
ofrecimientos de las tierras lotificadas;
quiere que este sea un recurso comun,
sin duefio individual.

El gobierno Cardenista legalmen-
te les restituyé un 20% del antiguo
territorio, segtin planos que se consig-
naron, pero las tribus no se conforma-
rian porque entre lo que adn no se les
otorgd se encontraban dos pueblos en
la margen izquierda del rio: Cécorit y
Bacum. Otro problema que dejé la
administracién cardenista fue la falta de
titulos de posesion a los integrantes de
la comunidad yaqui vy la planificacién
del drea total restituida, para que en
caso de invasiones la comunidad pue-
da pedir amparo y se defienda.
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En sintesis el gobierno cardenista
fue el dnico en entender la problemati-
ca del pueblo yaqui; aunque sélo re-
medio relativamente el problema de la
posesion de una parte del territorio
yaqui, porque se neg6 a dar respuesta
a la peticion de autonomia politica. El
28 de octubre de 1937 Lazaro Cérde-
nas escribfa en sus apuntes lo siguien-
te: “El Gobierno debe de hacer el
mayor esfuerzo econémico para incor-
porar y ayudar a toda la poblacién
yaqui, tanto porque es de justicia que
se les dé lo que por siglos se les ha
negado, llevandolos al sacrificio al com-
batirles por reclamar las tierras de sus
ocho pueblos, situados sobre las mar-
genes del rio yaqui, como porque asf
terminard el problema militar de aque-
lla zona que ha afectado seriamente a
toda la Nacién y muy particularmente
al pueblo de Sonora. Hoy existe la cir-
cunstancia favorable de que una ma-
yoria de la tribu esta interesada en
cultivar las tierras y el Gobierno proce-
derd a organizarlos proporcionandoles
elementos para trabajar....”2*

EpiLocgo

Como hemos visto, la lucha por la au-
tonomia y autodeterminacién yaqui
nunca fue reconocida por los diferen-
tes gobiernos de la Nacién; si el régi-
men cardenista no hizo caso de ella,
los gobiernos posteriores no les ha inte-
resado en lo mas minimo. Hoy la lucha
por la autonomia politica y territorial
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de los pueblos indigenas es un asunto
importante que debe resolverse, nues-
tro Estado no debe seguir caminando
bajo la consigna de la homogenizacién
y la centralizacién.

El problema en el Valle del Yaqui
actualmente pasa por una serie de in-
tervenciones del gobierno estatal y fe-
deral en asuntos que sélo conciernen
a las comunidades yaquis, en febrero
del afo en curso los yaquis de los pue-
blos de Bicam y Pétam acusaban la
existencia de un grupo armado ligado
al gobierno estatal, y mds especifica-
mente al coordinador de asuntos indi-
genas del gobierno del Estado. Esta
injerencia ha afectado las decisiones
internas en las elecciones de goberna-
dores tradicionales; ya que es eviden-
te la disputa por el gobierno tradicional
y el apoyo estatal a ciertos grupos den-
tro de la comunidad yaqui. La crisis ha
llegado a tales niveles, que en los pue-
blos de Bicam y Pétam, existen mas de
un gobernador tradicional; lo que ha
dividido a las comunidades de esos
pueblos.

En todas estas acciones se mues-
tra la necesidad urgente del reconoci-
miento de la autonomia politica, ya que
al negarla, se estan produciendo gra-
ves problemas por intereses externos
qgue ven en la zona yaqui un espacio
de poder y lucro; tal es el caso de los
llamados Paticy (Programa de Asisten-
cia Técnica Integral para la Comunida-
des Yaquis) que recibiendo los favores
del gobierno estatal quieren imponer
por medio del programa sus decisio-
nes que son contrarias a la mayorfa de
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la comunidad yaqui. Es importante
aceptar la existencia de la autonomia
indigena, dentro de la Reforma del
Estado, para que se normen las atribu-
ciones de la soberanias estatales, mu-
nicipales y autonémicas, en el marco
de un federalismo que dé vida a nues-
tra Republica.

En este sentido los pueblos indios
se han opuesto al centralimo y han lle-
vado sus luchas a niveles politicos, eco-
némicos y culturales, prueba de ello
son sus reivindicaciones histéricas, que
en este momento llegan en una de sus
formas mas concretas: arribar a una
nacién plural y a un Estado multinacio-
nal o pluriétnico, plenamente democrati-
co y respetuoso de la pluralidad étnica.

El Estado pluriétnico no sélo re-
presenta a un pueblo, representa los
intereses de los diversos pueblos que
conviven bajo ese mismo Estado. Uno
de los elementos esenciales de este
Estado es la autonomia regional, ésta
no afecta la integridad nacional, pues
no supone un ejercicio de la autode-
terminacién como independencia; la
autonomia regional consiste en un ré-
gimen juridico politico que reconoce
atribuciones especificas a comunidades
socioculturales para ejercer derechos
en el ambito soberano de un Estado-
Nacién, con la finalidad de establecer
un sistema de autogestion local y re-
gional. Por ello, la demanda més senti-
da por la poblacién indigena del pais es
la concerniente a la tierra y al concepto
de territorialidad étnica, entendida ésta
como el conjunto de relaciones que per-
miten a diversos grupos valorizar sus in-
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tereses en el espacio, identificindose con
su territorio y cuyo final se traduce en
autonomia politica-territorial y autodesa-
rrollo con identidad.

Con esta autonomia regional se
ganaria la existencia de los pueblos in-
dios, el derecho a la jurisdiccién con sus
usos, costumbres y tradiciones como
fuente de Derecho, ya que es indispen-
sable reconocer y reforzar a las comu-
nidades locales como las células
constitutivas fundamentales en la orga-
nizaciéon del Estado; por otra parte, es
necesario generar las condiciones que
permitan construir o reconstruir, a par-
tir de las mismas comunidades los ni-
veles de organizacién social y politica
mas amplios y complejos para que es-
tén en condiciones de aumentar
cualitativamente su capacidad de re-
construccion y desarrollos culturales;
porque la cuestién indigena “no es algo
que se resuelva con programas cultu-
rales o educativos... La solucion a las
demandas de los pueblos indios no se
encuentra en las instituciones de benefi-
cencia ni en los métodos paternalistas”,
sino en “el pleno reconocimiento cons-
titucional de sus derechos, como uni-
dades historicas, lingtisticas, culturales
y, sobre todo politicas”,?> que en su
conjunto formarian una verdadera re-
publica federal y democratica.
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CHIAPAS: AUTONOMIAS INDIGENAS.
LA CONSTRUCCION DE LOS SUJETOS

AUTONOMICOS!

El didlogo entre el gobierno federal y
el EZLN para dar una salida politica al
conflicto armado ha estado plagado de
tropiezos que han prolongado de ma-
nera dolorosa e innecesaria este episo-
dio. Las acciones gubernamentales se
han caracterizado por una cadena de
practicas desleales y unilaterales cuya
intencion ha sido intentar minimizar a
su adversario. Asi, de manera unilate-
ral el gobierno chiapaneco ha estable-
cido instituciones, como el Centro de
Lenguas y Literatura, CELALI? y ha de-
cretado un Acuerdo para la Reconci-
liacién en Chiapas; acciones de la que
ha excluido a los zapatistas.* El Con-
greso del Estado, por su parte, con
mayoria priista, ha intentado implemen-
tar —también de manera unilateral—
acciones de remunicipalizacion.* A esta
larga cadena de actos unilaterales de
estas instancias chiapanecas, se suman
otras practicas también unilaterales del
gobierno federal, de intentar proponer
una reforma constitucional que, desde
su punto de vista, darfa cumplimiento
a los Acuerdos de San Andrés, ignoran-
do la aceptacién zapatista, sobre todo
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en los asuntos relacionados con la au-
tonomia.

La mala fe de las acciones guber-
namentales, ha generado respuestas de
la parte zapatista que ha apostado al
silencio milenario como mecanismo de
resistencia censurando, de esa forma,
las practicas autoritarias que intentan
minimizarlos y disminuirles la capaci-
dad y el rango que tienen en fa mesa
de negociaciones. El forcejeo sordo vy
mas recientemente de abierta confron-
tacién y no de didlogo, ha caracteriza-
do las relaciones entre las partes, desde
que se instalé la mesa de negociacio-
nes, después del fallido encuentro de
Catedral con el comisionado Manuel
Camacho. Al paso del tiempo, la con-
frontacién entre las partes se ha
incrementado hasta llegar a la suspen-
sién de las mesas de negociaciones.

En este contexto, los mayores des-
acuerdos han girado principalmente en
lo relativo a la autonomia. Después de
haber sido durante mucho tiempo ig-
norado, el tema de la autonomia ha
logrado introducirse al debate nacional.
El fuerte movimiento indigena que se

Miembro del equipo técnico del Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI).
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construyd y que acompafié los deba-
tes de San Andrés vy la ulterior defensa
que el EZLN ha sostenido en torno a
esta demanda, han colocado a la auto-
nomia como el “plato fuerte” del de-
bate entre los pueblos indigenas vy la
nacion y en la actualidad este asunto
ha ganado carta de ciudadania. Todo
parece indicar que incorporar los de-
rechos autonémicos de los pueblos in-
digenas en la Constitucién, no sélo es
un compromiso gubernamental asumi-
do en los Acuerdos de San Andrés y
que el presidente y el poder legislativo
estan obligados a cumplir, sino ademads
una accién impostergable para la
gobernabilidad y la pacificacién del pais,
como un primer paso indispensable para
comenzar a sentar bases minimas para
la transicién hacia la democracia y conti-
nuar con la reforma del Estado.

Nunca antes el tema de la auto-
nomia habia sido un punto de debate
y pasion entre los mexicanos, hoy todo
ciudadano preocupado por el pais sabe
que ésta es una piedra en el zapato de
la democracia, gue no puede ignorarse;
sin embargo, pese a toda la tinta que
sobre este asunto ya se ha escrito, la
confusién adn prevalece. Es por lo
menos lamentable la incapacidad que
han mostrado los operadores del pre-
sidente de la Republica que no han sido
capaces de orientar con sensatez a su
jefe. La carencia de una politica de Es-
tado para con los pueblos indigenas ha
llevado hasta el ridiculo al mostrar a un
presidente titubeante e inseguro, quien
ha dicho un dfa si a la autonomia y lue-
go al otro dia que siempre no vy, des-
pués a decir que finalmente si.>
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Aunque para abril de 1998 Ia
moneda aln estaba en el aire y no se
definian cudles serian los alcances que
finalmente tendria la reforma en cues-
tién® de cualquier forma, ain sin la ley
de por medio —es decir sin el permiso
de la nacién— de todos modos los pro-
cesos autondmicos van, se estan prac-
ticando y éstos tienen una dindamica
que es mas veloz que el procesamien-
to politico y las reformas constitucio-
nales. La tardanza de la reforma y su
implementacion ha generado un vacio
politico que ha sido llenado por accio-
nes politicas de contenido autonémico.
En Chiapas este proceso ha avanzado
a una gran velocidad, en virtud de que
existen sujetos autonémicos dinamicos
y activos que estin demandando un
espacio legal para la expresion politica
de la autonomia.

En este ensayo me he de ocupar
en mostrar algunos de esos complejos
procesos de autonomias indigenas de
hecho que se estan realizando en el
marco de una fuerte disputa territorial.
En el desarrollo de este ensayo y para
ubicar el contexto en el que la autono-
mia surge en la lucha social chiapaneca,
he realizado una breve historia de
cémo en dicha entidad se fueron cons-
truyendo los sujetos autonémicos, des-
de el movimiento campesino-indigena,
hasta los procesos autonémicos mas
actuales de las autonomias civiles y las
autonomias zapatistas. Hay que sefa-
lar empero, que esta tendencia de pro-
liferacién de las autonomias de hecho,
al parecer ya tocé fondo y ahora recla-
ma pasar a un estadio de consolidacion
de lo ganado en este episodio histori-
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co y transitar de la fase de las autono-
mias de facto’ a la fase de las autono-
mias constitucionales. Tal transicién no
serd facil y se vislumbra una mayor
complejidad. Se advierte con claridad
la falta de voluntad politica del poder
ejecutivo federal y estatal para conti-
nuar el didlogo y, antes bien, todo indi-
ca que con sus acciones pretenden
entrampar a los zapatistas para obligar-
los a la rendicién sin conceder nada.
Son muestras contundentes de esta
actitud las acciones que el gobierno
federal ha realizado al mandar a la cér-
cel a los zapatistas civiles que se des-
empenaban como autoridades en los
municipios auténomos. Es evidente que
si el poder ejecutivo tuviera otra inten-
cion en la que prevaleciera una actitud
de didlogo, el gobierno pudo haber
ofrecido un esquema de negociacion
digna, que condujera a la legalizacién
de esos municipios —en virtud de que
ya existe la via legal que lo permitiria—
y no optar por el camino policiaco y
de la represion.

En los escenarios inmediatos, es
probable que el gobierno intente rdpida-
mente implementar de manera unilate-
ral el Decreto sobre Remunicipalizacién
y Redistritacién, pero es evidente que
ésta también podria ser una trampa ju-
ridica. La oferta del gobierno sobre el
establecimiento de nuevos municipios
ha sefialado como cabeceras munici-
pales a ejidos y comunidades que no
estdn bajo la hegemonia zapatista. En
el esquema de remunicipalizacion que
ha elaborado el gobierno, los zapatistas
salen perdiendo casi todo y queda
poco para negociar.

119

Como se ven las cosas, el escena-
rio futuro de la remunicipalizacién au-
tonémica no serd un mero tramite
administrativo y la formacion de nuevos
municipios podria estar acompanada de
un incremento en la confrontacién. Las
disputas territoriales sobre poblacion y
recursos divide en la actualidad a las
comunidades, municipios, regiones y
organizaciones y existen numerosos
tejidos sociales que se sobreponen y
todos ellos pretenden ganar hegemo-
nia y poder atraer para si las cabeceras
municipales. Ciertamente que los con-
sensos entre todos los actores son ne-
cesarios pero, evidentemente el EZLN
no es un comensal mas en la mesa de
la redistribucién territorial, sino que
—se quiera, o no— es la otra parte de la
mesa, en la que la otra parte es el Esta-
do. Me parece que no puede ignorarse
que hay una situacion de guerra, con
un ejército beligerante con el que hay
que negociar la paz, razén por la que
es por lo menos una provocacion la ac-
titud gubernamental de pedirle al EZLN
que haga su “cartita” para que como
cualquier otro ciudadano reclame “por
las vias legales” tradicionales ante el
Congreso del Estado, el establecimien-
to de los municipios auténomos que
los rebeldes reclaman.

Asi las cosas, la solucién de la
confrontacién chiapaneca no se redu-
ce a la mera elaboracion de leyes au-
tondémicas. Después de que esas ya
existan en el papel vendran los asegunes
sobre su implementacién. Y es en este
contexto enrarecido, en donde emerge
la paradoja de la autonomia en Chiapas.
Y es que, si bien es cierto que en esta
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entidad se realizan los més relevantes
procesos de las autonomias de hecho
empero, al mismo tiempo, por esta ri-
queza, diversidad, politizacién y con-
frontaciéon por el tema autonémico,
Chiapas sera, en consecuencia, una de
las entidades mas complejas y dificiles
para poder realizar el transito de las
autonomias de hecho a las autonomias
de derecho, o autonomias constitucio-
nales.

Desde mi perspectiva, este transi-
to sera doloroso y estard plagado de
numerosas dificultades y confrontacio-
nes en donde es previsible que el go-
bierno continde actuando de manera
unilateral, abonando en la polarizacién
y contribuyendo a destruir el tejido
social en las comunidades, regiones y
municipios indios. Me parece que esta
crisis aliin no toca fondo y es previsible
el incremento del conflicto. Mientras
esta confrontacién —ahora civil— con-
tinde, no habra terreno propicio para
la construccion de las autonomias cons-
titucionales y de continuar asi podria-
mos tener una “década autonémica
perdida”, en virtud del conflicto y la
polarizacién que en la actualidad nos
agobia a los chiapanecos.

La ruptura del tejido social, la vio-
lencia y la intolerancia no podran ser
escenarios favorables para dar cumpli-
miento a la esperanza que los pueblos
indigenas invirtieron en este episodio
que nos beneficioé a todos los mexica-
nos. Es necesario detener y evitar la
safa gubernamental contra los zapatis-
tas y contra el movimiento social
chiapaneco. Ante este escenario, es
casi seguro que el futuro inmediato va
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a ser de tiempo de cosecha autonémi-
ca para otros pueblos indios del pais,®
pero no lo serd para los indios chiapa-
necos, quienes antes deberdn de reali-
zar la gigantesca tarea de reconstituirse
a si mismos.

I. LA LUCHA SOCIAL: HACIA
LA CONSTRUCCION DEL
SUJETO AUTONOMICO

Hay cierto consenso entre los especia-
listas en situar la década de los seten-
ta, especialmente el afio de 1974 en el
marco del Congreso Indigena, como el
comienzo del proceso organizativo de
los indigenas chiapanecos. Con este
punto de arranque los pueblos indige-
nas se empiezan a configurar como un
nuevo sujeto politico que reclamara
con fuerza sus derechos y empezara a
actuar en la vida estatal y nacional: es
el inicio de la configuracién de los pue-
blos indigenas chiapanecos como nue-
vos sujetos que, al asumirse como
actores de su propio proceso, iniciaran
la construccién de un sujeto politico
independiente que buscara romper el
silencio que impuso la colonizacién
europea y que hasta hoy dia no con-
cluye.

La construccion de los sujetos
autondmicos en Chiapas ha pasado por
diversas fases de organizacion y de lu-
cha; todas ellas se han caracterizado,
no obstante, por reclamos de justicia,
libertad y democracia. El ascenso del
movimiento campesino-indigena se
construyé a través de diversas iniciati-




CHIAPAS: AUTONOMIAS INDIGENAS

vas pacificas que, sin embargo estuvie-
ron siempre inmersas en un fuerte cli-
ma de violencia y de represion que ha
dejado un fuerte saldo de muertos, he-
ridos y encarcelados.’ Las hoy llama-
das “organizaciones histéricas”'® spn
movimientos sociales con antigliedad,
que sin optar por las armas obtuvieron
logros nada despreciables en la lucha
agraria, social y politica;'" conquistas
que sin embargo, siempre fueron me-
nores al esfuerzo y al costo social in-
vertido.

Habiendo tenido como punto de
partida la lucha agraria y el combate a
los abusos del poder en los afos seten-
ta, los indigenas chiapanecos, junto con
los campesinos pobres, arribaron en los
afos ochenta a una nueva fase orga-
nizativa que se caracterizé por la bus-
queda de nuevos caminos hacia la
democracia. Nuevas demandas relacio-
nadas con los procesos productivos y
de comercializacién, la lucha por el
poder municipal en alianza y militancia
con diversos partidos politicos,'? asi
como por la democratizaciéon y toleran-
cia religiosa y politica en las regiones
indigenas tradicionales,' introdujeron
cambios a la lucha agraria tradicional.
Estos procesos se realizaban principal-
mente en las regiones de la Selva, Fron-
teriza, Norte, Sierra y Altos.

Incrustrado en esos grandes ejes
organizativos que se desarrollaron en
la década de los ochenta, se iba
gestando la lucha autonémica y se co-
menzaban a balbucear los conceptos.
Por ejemplo, algunos autores han
conceptualizado como luchas autoné-
micas las acciones que realizaban, en
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esos afios, las organizaciones de pro-
ductores en su bisqueda por el con-
trol de los procesos productivos y de
comercializacién por las que se esfor-
zaban algunas organizaciones como la
de los tzeltales y tojolabales de la ARIC
Unién de Uniones.™ Simultaneamente
al interior del movimiento de los expul-
sados de los Altos, comenzé —en los
anos ochenta— a configurarse este con-
cepto en las luchas que realizaban los
tzotziles expulsados, organizados en
numerosas siglas, tales como el Conse-
jo Regional Indigena de los Altos de
Chiapas, el CRIACH."> Pero fue en la
region tojolabal, al seno de la Central
Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC) en la regién fron-
teriza, en donde comenzé a gestarse
de una manera mas precisa la concep-
tualizacién de la lucha por la autono-
mia indigena y, es en esta region en
donde se declara —en 1987—y se ejer-
ce —en 1987 y 1989— la primera “Re-
giéon Auténoma” de la que se tenga
memoria en Chiapas; experiencia que
serviria de modelo de las declaratorias
de los municipios y regiones auténo-
mas que se han estado realizando des-
de 1994.'¢

Teniendo como sustrato la base
cultural tojolabal y nutrido en la expe-
riencia de lucha de los consejos supre-
mos, de la Unién de Ejidos Lucha
Campesina, de la CIOAC y de la
militancia partidaria a través del PCM,
el Frente Independiente de Pueblos
Indios (FIPI)!” a la sazén miembro de la
CIOAC fronteriza, alenté la formacién
de la Unién de Ejidos Pueblos Tojolaba-
les (UEPT) y su declaratoria de autono-
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mia sobre una extensa region integra-
da por mas de 30 ejidos del valle y sie-
rra tojolabal en el municipio de Las
Margaritas.'® Esta declaratoria se tradu-
cia en una accién de rompimiento con
las autoridades municipales de la ca-
becera de Las Margaritas.” Al desco-
nocerlas, su primera accién autonémica
era ejercer funciones de gobierno y de
administracion de justicia entre otras
practicas de fortalecimiento a las estruc-
turas tradicionales de poder tojolabal.
El proceso autonémico tojolabal
tuvo como base organizativa las unio-
nes de ejidos cuya formacién habia
impulsado la CIOAC desde 1980. So-
bre un drea de influencia de varios mi-
les de personas, integradas en las
uniones de ejidos Tierra y Libertad,
Pueblos Tojolabales y Yaj k’achil b’ej
(nuevo camino) del municipio de Las
Margaritas,?® se construyé la primera
Regién Auténoma “Gobierno Tojola-
bal”. Desde 1986 las fuerzas de poder
y de gobierno tojolabal habian estado
trabajando sobre nuevas formas y me-
canismos que les permitieran crear un
gobierno regional tojolabal que reem-
plazara el reconocimiento a las autori-
dades municipales de Las Margaritas.
Antes de esta decision, los tojolabales
habian intentado llevar al poder muni-
cipal por la via electoral a uno de los
suyos. El fraude y los mecanismos
clientelares impidieron que asi fuera.
Desalentados, los tojolabales decidieron
entonces, buscar caminos alternativos.
El esquema del "Gobierno Tojola-
bal” sin embargo, no reproducia el
modelo del Ayuntamiento convencio-
nal y no pretendieron establecer la fi-
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gura del presidente municipal o de un
Ayuntamiento auténomo paralelo; la
bldsqueda era mas profunda, se trata-
ba de recuperar las formas de gobier-
no existentes antes de la presencia de
estas formas estatales. Asi se constitu-
y6 el “Gran Consejo Tojolabal”, inte-
grado por 122 consejeros, que era la
instancia de decisiones del “Gobierno
Tojolabal”.?! El “Gran Consejo” estaba
integrado por la suma de todos los “po-
deres tojolabales”, “los poderes eran
capacidades y por areas de influencia”
Estos Consejos eran: un “Consejo de
Rezadores de Cerros y Cuevas”, que
eran los jefes tradicionales del pueblo
tojolabal; un Consejo de Pitachig’ {los
que detectan los problemas o energia
negativa, también pulsadores, o iloles
en tzotzil); un “Consejo de Parteros y
Parteras”, un Consejo de Promotores
de Salud”, —hombres y mujeres—, un
“Consejo de autoridades” (que incor-
poraba a los comisariados ejidales y
agentes municipales de las distintas
comunidades) y un Consejo de Cate-
quistas.

Este Consejo se reunia cada 15
dias en diversas sedes ejidales y resol-
vian en conjunto los principales proble-
mas que los aquejaban, tales como el
abasto y la alimentacién (por ejemplo
organizaban los pedimentos de lluvias
y las visitas a los cerros y evitaban los
conflictos entre los rayos para evitar
que hubieran dafios entre si) y resol-
vian la imparticién de justicia (concilia-
ban conflictos agrarios, civiles, penales,
etc.) entre otros problemas. Ademas de
“los poderes tojolabales”, participaban
al interior del “Gobierno Tojolabal” re-




CHIAPAS: AUTONOMIAS INDIGENAS

presentantes nombrados por cada co-
munidad ante el Gran Consejo, que
eran los enlaces entre éste y los ejidos.
Por mandato del “Gran Consejo” se
constituyé una fuerza policial a la que
llamaron “Guardianes del Poder Tojola-
bal” que se identificaba con una cre-
dencial a cuyo calce se leia “Dado por
el Poder Tojolabal”.

Durante mds de dos afios la Re-
gién Auténoma Tojolabal funcioné de
manera regular y durante ese tiempo
los tojolabales no recurrieron a autori-
dad alguna de la cabecera municipal
de Las Margaritas para resolver sus
controversias internas y fue tal la fuer-
za acumulada que, entre 1987 y 1989,
el gobierno federal y estatal acepté al
“Gobierno Tojolabal” como interlocu-
tor para la solucién de problemas de
su drea de influencia.

La disolucién de esta experiencia
autondémica se produjo por contradic-
ciones internas de visiones del mundo
diferentes que finalmente, como hace
500 afos, se confrontaron. El fortaleci-
miento del gobierno tojolabal y sus
practicas habfa fortalecido significativa-
mente los valores mayas, cosa que los
catequistas vieron con recelo y descon-
fianza. Como vimos, los catequistas
constitufan una fuerza politica relevan-
te al interior del gobierno tojolabal,
pero su poder estaba disminuyendo.
Articulados con sus mandos superiores,
los catequistas actuaron para desarti-
cular al gobierno tojolabal ya que, de-
cian, éste pretendia “resucitar” a los
“brujos” que —decian— engendraban
los viejos y ancianos principales. En este
debate politico entre la vision de los
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catequistas y de los dirigentes politicos
tojolabales, se fragmenté la unidad del
gobierno tojolabal. Era un contexto di-
ficil, de debilidad, en donde ademas el
FIPI habia dejado de pertenecer a la
CIOAC y anunciaba su retirada de esa
regién. El gobierno tojolabal, con una
experiencia de tres anos (durante 1987
y 1989) dejé miiltiples ensenanzas, que
servirian de inspiracién para otras ta-
reas nacionales.

Teniendo como soporte esta ex-
periencia, Margarito Ruiz Herndndez,
ya para entonces diputado federal por
el Partido de la Revolucién Democraiti-
ca (PRD) presenté ante la Camara de
Diputados una iniciativa de reformas
para los articulos 532, 732y 1152 para
el establecimiento constitucional de un
Régimen de Autonomia Regional; pro-
puesta que ha sido referencia funda-
mental en los ulteriores procesos
legislativos que se han desarrollado en
torno a la lucha autonémica indigena.??

En el afo de 1992 comienza el
proceso de consolidacién del movi-
miento indigena a nivel nacional. En
Chiapas, esta fase se caracterizd por la
construccién de la unidad de las orga-
nizaciones locales y regionales para
realizar acciones en torno al 12 de oc-
tubre de 1992. A nivel nacional desta-
caban las luchas que realizaban el
Consejo Mexicano 500 Anos de Resis-
tencia Indigena, Negra y Popular, arti-
culados a un movimiento continental
y mundial del mismo nombre. En
Chiapas, este movimiento tuvo su ex-
presion articulando al Frente de Organi-
zaciones Sociales de Chiapas (FOSCH)
que impulsé la marcha mas relevante
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a nivel nacional, realizando audaces
acciones politicas como el derrumba-
miento de la estatua del conquistador
Diego de Mazariegos, como preambu-
lo a la irrupcién zapatista en tanto lu-
cha de descolonizacién.?

Después de 1992, el FOSCH rea-
lizaria diversas acciones unitarias alre-
dedor de la lucha agraria procediendo
ala ocupacién de tierras y acciones de
resistencia en contra de las politicas
represoras del gobierno de Patrocinio
Gonzalez Garrido.* En este contexto
general irrumpe el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional el primero de enero
de 1994, precedido y nutrido por todos
estos procesos que fueron construyen-
do los diversos sujetos autondmicos.

II. AUTONOMIAS DE FACTO:
AUTONOMIA CIVIL Y
AUTONOMIA ZAPATISTA

En los dltimos afos asistimos a una
coyuntura de consolidacion de las “au-
tonomias indigenas de facto”, enten-
didas éstas como practicas y procesos
en donde los indios se han asumido
como sujetos para transformar su reali-
dad. Sin embargo, por la profundidad
que estos cambios significan y por la
carencia de un marco legal que lo re-
gule, estos procesos autonémicos se
han estado realizando con una gran
violencia, en donde las diversas con-
tradicciones se estan dirimiendo en un
contexto de confrontacion en gran es-
cala, que ha incrementado a un nime-
ro infinito los actores que estdn
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involucrados en el macroconflicto
chiapaneco. Si bien las autonomias
zapatistas constituyen en la actualidad
los procesos politicos mas dindmicos y
los que con mayor frecuencia docu-
menta la prensa, empero en los hechos,
los procesos autonémicos no se limi-
tan a ésa. En términos generales se ad-
vierten dos prdcticas de autonomia
politica: la que desarrollan las bases
sociales del EZLN, que he denomina-
do autonomias zapatistas y otros pro-
cesos que han desarrollado otros
actores de la sociedad civil, que he
denominado autonomia civil.

1. AUTONOMIA CIVIL

La autonomia como reivindicacién po-
litica y su conceptualizacién ha abre-
vado de las luchas de descolonizaciéon
nacional y de su formulacién que ha
realizado el movimiento indigena mun-
dial. Es por eso que fueron las organi-
zaciones indigenas —que llamaré
indianistas— las que mas rapidamente
se articularon a este movimiento, hicie-
ron suya la demanda, la fueron ade-
cuando a la realidad nacional y la
propagaron entre las organizaciones
indigenas hasta colocarlo como el eje
unificador de la lucha india nacional.?®
Sin embargo este proceso fue lento y
tuvo diversas fases y expresiones. En
Chiapas, aunque su irrupcion fue tem-
prana, sin embargo su consolidacién
fue débil; antes de 1994 |a reivindica-
cion autonémica no tenfa una presen-
cia fuerte en la entidad, el terreno
estaba dominado de manera contun-
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dente por las organizaciones que
priorizaban la lucha agraria —que lla-
maré campesinistas—y las organizacio-
nes con énfasis en los procesos
productivos, que llamaré productivistas.

Habfa razones de peso para ello.
Durante veinte afos la demanda agra-
ria constituyd la principal reivindicacion
de los campesino-indigenas chiapane-
cos y alrededor de ella se desarrollé una
fuerte lucha social que hoy podemos
calificar de exitosa, en la medida en que
en la actualidad ya quedan pocas tie-
rras que repartir en los territorios
ancestrales indigenas, aunque cierta-
mente la demanda sigue vigente en
cuanto que existe un nimero significa-
tivo de campesinos sin tierra. Asimis-
mo, la lucha productivista habia sido
exitosa y eran numerosas las organiza-
ciones —sobre todo cafetaleras— que
estaban empezando a consolidar un
camino de apropiacién del proceso
productivo. Aunque la mayoria de los
individuos que estaban involucrados en
estas luchas sociales eran indigenas
mayas tzotziles, tzeltales, tojolabales y
choles, asi como mames y zoques de
las regiones selva, sierra, norte y fron-
teriza, empero la causa indianista no
era una reivindicacién generalizada y
antes de 1994, la experiencia autoné-
mica en la entidad se habia reducido a
la regién tojolabal.

Pero en la region Altos se desarro-
llaban otros procesos indigenas auto-
némicos que se nutrian menos en los
planteamientos politicos y mds en su
realidad de construccién de su auto-
nomia estructural. En esta region la
lucha agraria no fue muy significativa
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porque para los afios setenta no habia
grandes latifundios, sino pequefios ran-
chos, sobre los que de todos modos
habia presién social, pero no con la
fuerza que lo reclamaban los tzotziles
de la regidén norte de Simojovel y su
area de influencia, por ejemplo. Tam-
poco fue significativo el proceso
economicista, en esos anos apenas se
estaba propagando la produccién de
café en Chalchihuitdn, Chenalhé y
Tenejapay este cultivo comenzé a con-
solidarse apenas en los dltimos diez
afos. En la regién Altos, la beligerancia
indigena se planteaba principalmente
por la reivindicaciéon de la democrati-
zacién del poder en los municipios in-
digenas —que se expresaba, entre otras
cosas a través de luchas religiosas— asi
como de una fuerte disputa por el po-
dery por los espacios econémicos con
los mestizos y ladinos de sus munici-
pios y de San Cristébal; procesos que
he caracterizado en otro lugar al refe-
rirme a la autonomia estructural.?®

Por estas condiciones, en laregion
Altos el contenido del programa de lu-
cha de las organizaciones sociales que
alli surgieron tuvo un fuerte contenido
de reivindicaciones étnicas, fertilizan-
do el camino para la irrupcién de orga-
nizaciones de corte indianista. Este
indianismo se fortaleceria fuertemente
con la emergencia de muiltiples siglas
que han abonado en torno a la lucha
indigena. Antes de 1994 en la regién
Altos existia un nimero significativo de
estas organizaciones de expulsados-
inmigrantes que abonarian posterior-
mente, para construir la linea indianista
al interior del CEOIC.
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a) Movimiento campesino-
indigena y autonomia:
el CEQIC

Después del desconcierto que acom-
pané a la irrupcién del primero de ene-
ro, las organizaciones que integraban
el FOSCH comenzaron a reaccionar.
Agrupado por el primer grupo local de
negociadores gubernamentales para
atender la situacién de emergencia que
creaba la rebelién zapatista —Eduardo
Robledo, Eraclio Zepeda y Andrés
Fabregas— surgi6 el Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesi-
nas (CEOIC) al que se sumaron la ma-
yoria de las organizaciones indigenas
y campesinas existentes y otras que
fueron creadas —en esa coyuntura—
tanto por el gobierno federal y estatal
como por el partido oficial. Pese a su
diversidad politica el interés comun
permed a las primeras acciones del
CEOIC que habia logrado aglutinar a
mds de 250 organizaciones de todo
tamano, importancia y signo. En este
contexto el CEOIC inicid el 10 de abril
de 1994 una Jornada de Lucha por la
Tierra que estuvo acompanada de nu-
merosas tomas de tierras. Esta fase de
tomas masivas de tierras constituyé un
paso mas en la lucha pacifica de estas
organizaciones.

Ademas de la lucha agraria que
era un acuerdo bdsico entre las orga-
nizaciones que integraban el CEOIC,
rapidamente fue ganando consenso la
demanda de la autonomfa indigena.
Antes de 1994 las organizaciones
campesinistas y economicistas hegemo-
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nizaban el escenario politico y consti-
tuian la principal fuerza al interior del
CEOIC. Sin embargo, poco a poco esas
organizaciones fueron siendo permea-
bles a la reivindicacién de autonomia
indigena. Inicialmente esta propuesta
era impulsada basicamente por las or-
ganizaciones indigenas que formaban
parte del Frente Independiente de Pue-
blos Indios (FIPI) que estaban dentro
del CEOIC,? junto con otras organiza-
ciones de una importante tradicién de
lucha indianista en la regién, como lo
eran el Consejo de Representantes de
los Altos de Chiapas (CRIACH), Muk-
tawnik, Organizacién de Médicos
Indigenas (OMIECH), COCICH y
SCOPNUR, entre otras muchas siglas.
No obstante su niimero, estas organi-
zaciones tenian sin embargo, poco
peso, pero pronto ganarian importan-
cia. En la medida en que la CIOAC, la
ARIC-independiente y la ORCAOQ,
—todas ellas de un peso histérico signi-
ficativo dentro del CEOIC— hicieron
suya también la reivindicacién autoné-
mica indigena, la demanda de autono-
mia regional fue ganando relevancia,
lo que contribuyé a modificar el perfil
de este organismo adquiriendo un ma-
tiz indianista.

Sin duda, era una coyuntura favo-
rable para el indianismo: una rebelién
armada indigena, un movimiento nacio-
nal indigena emergente que contaba
ya con propuestas politicas y juridicas
elaboradas,?® entre otras cosas, fueron
que coadyuvaron a allanar el camino a
favor de la causa indianista, con estas
condiciones se logré que parael 31 de
enero de 1994, en el documento de
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conjunto que cohesionaba a las 280
organizaciones que integraban el
CEOIC? se dijo lo siguiente en su plie-
go de posicionamiento politico.?® El
CEOIC reclamaba, en el quinto lugar
de su programa:

a) Modificar la Constitucién
federal en los articulos 42y 115° para
establecer constitucionalmente el
reconocimiento de la autonomia a
los pueblos indigenas. Se sefialard
asimismo en el articulo 115 que para
gue la autonomia puede ser llevada
alterreno de los hechos, deberan cons-
tituirse las regiones pluriétnicas. £n
este articulo quedaran establecidas las
funciones y las competencias y los
6rganos de gobierno de las regiones
pluriétnicas.

“En el articulo 4° debera que-
dar también establecido el reconoci-
miento de que los pueblos indios
tendran representaciéon en la Cama-
ra de Senadores, asi como en la
Camara de Diputados, a niveles fede-
rales.”!

Si bien hacia afuera del CEOIC se
advertian con claridad dos grandes blo-
ques que lo integraban: por un lado las
llamadas organizaciones oficiales y por
el otro las llamadas organizaciones in-
dependientes; sin embargo al interior
de este Ultimo bloque tampoco las co-
sas eran homogéneas y los campesi-
nistas, productivistas y autonomistas se
disputaban la hegemonia del proceso.
Los indianistas tuvieron un factor adi-
cional a su favor: el contexto de San
Cristébal de las Casas. Esta ciudad era
el territorio natural de los indianistas-
autonomistas, era asimismo el espacio
de convergencia de los adherentes al
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zapatismo y al mismo tiempo sede del
CEOIC. La suma de todas estas circuns-
tancias fueron ganancias adicionales
que fueron coadyuvando a que esta
corriente tuviera progresivamente un
mayor peso.3?

Asf pese a su juventud, pero con
todo ello a su favor, en octubre de 1994
una discusion acalorada entre los diri-
gentes de las organizaciones autono-
mistas y los campesinistas debatian
sobre el perfil que deberia de adoptar
la movilizacién programada por el
CEOIC para el 12 de octubre de 1994,
Ese dia fue la fecha que definio, en cier-
ta forma, el perfil y el cauce del movi-
miento indigena chiapaneco, en donde
por primera vez la reivindicacién agra-
ria dejé de ser el eje aglutinador de la
lucha social en esta entidad. Los auto-
nomistas proponian que ese dia debe-
ria de hacerse una declaracién politica
a favor de la autonomia; opinién que
no compartian los campesinistas, quie-
nes pugnaban por una declaratoria con
contenidos principalmente agraristas.
Sin embargo, por el caracter simbélico
de la fecha, la posicién indianista logré
que el mensaje pclitico del CEOIC fue-
ra llamar a todas a las organizaciones y
a la sociedad a declarar la autonomia y
pasar a la fase de la constitucién de las
Regiones Auténomas Pluriétnicas en
todos los municipios de la entidad. Este
acontecimiento podemos interpretarlo,
simbolicamente, como el punto de par-
tida del proceso de autonomias civiles
en la entidad.

El mayor impacto que esta decla-
ratoria tuvo fue en la regién norte de
la entidad. La adhesion de la CIOAC-
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Chiapas a la lucha autonémica habia
fortalecido de manera decisiva la co-
rriente irdianista. En ese momento la
CIOAC ,ozaba de una enorme fuerza
y prestigio y sus dirigentes tenl’an' pre-
sencia en las tres corrientes® que inte-
graban el CEOIC y pudieron incidir a
favor de la corriente autonomista. La
declaratoria de autonomia se llevé a los
hechos. Ocho presidencias municipa-
les de la regién norte fueron tomadas
por los cioacistas, quienes se declara-
ron como Municipios Auténomos. El
gobierno estuvo dispuesto a negociar
y como consecuencia se formaron
ocho Consejos Municipales Auténo-
mos de la Regién Norte gobernados
por militantes de la CIOAC: Simojovel,
Huitiupan, El Bosque, Jitotol, Bochil,
Ixtapa y Soyalé. La expresion de esta
corriente autonomista en la regién de
la Selva tomaria forma en el gobierno
auténomo de Ocosingo, alentada por
la Coalicién de Organizaciones Auté-
nomas de Ocosingo, la COAO.

La declaratoria de autonomia se
inscribia en un contexto de un fuerte
movimiento social alentado por la lu-
cha electoral en la que el movimiento
democratico mostraba una fuerte ten-
dencia autonémica. La candidatura de
Amado Avendafo y la posterior instau-
racién de éste como Gobernador en
Rebeldia, en agosto de 1994, le habia
otorgado un sentido de integralidad al
movimiento autonémico chiapaneco
que se habia cohesionado alrededor de
la Asamblea Estatal del Pueblo Chiapa-
neco (AEDPECH) de la que formaban
parte las organizaciones campesino-in-
digenas del CEOIC.**
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Aunque al interior de la AEDPECH
participaban diversos sectores —como
la Convencién Estatal de Mujeres
(CEM) y el Movimiento de la Sociedad
Civil (MOSOCI), sin embargo por su
ndmero y por su caracter beligerante,
la AEDPECH fue rdpidamente hegemo-
nizada por las organizaciones campe-
sino-indigenas que fueron las que le
imprimieron su perfil a este nuevo fren-
te iniciando una nueva etapa de lu-
cha. Sin embargo, después de estas
diversas etapas de fortalecimiento,
pronto vendrian los nubarrones y se-
rian momentos de debilidad y divisién,
en la que fue decisiva la ruptura entre
el movimiento campesino-indigena y el
EZLN.

Las organizaciones campesino-in-
digenas que militaban al interior de la
AEDPECH se decfan auténomas no
sélo frente al gobierno, sino también
asumian sus propias decisiones frente
a otras fuerzas politicas y si bien su
alianza estratégica estaba claramente
definida con el zapatismo, empero no
dependia de él y de hecho tenia diferen-
cias de fondo en cuanto a la conduccién
del proceso. Recordemos que las orga-
nizaciones del CEOIC-AEDPECH eran, la
mayoria de ellas, organizaciones hist6-
ricas, con dirigentes formados, con una
larga historia de represion sobre ellos,
que contaban con una historia de lu-
cha reconocida, por lo que estas orga-
nizaciones se habian ganado el respeto
y un lugar en la historia de la lucha so-
cial de la entidad ya que durante casi
veinte afios habian logrado ciertas ga-
nancias sociales, obviamente desde una
perspectiva gradualista.
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Pero eran tiempos de revolucion
y el gradualismo de estas organizacio-
nes era combatido por el EZLN que no
admitia las précticas y vicios*® que se
habian desarrollado al interior de las
organizaciones histéricas. El EZLN
empezo6 a condenar la agenday los mé-
todos de negociacion de las organiza-
ciones del CEOIC v sin crear vinculos
de didlogo para construir alternativas
conjuntas, decidié de manera unilateral
romper con estas organizaciones al de-
clararlas “claudicantes” y “traidoras”.”

A partir de entonces comenzdé un
proceso de distanciamiento entre las
organizaciones campesino-indigenas y
el EZLN. Este distanciamiento [levaria
a la decision, de parte del EZLN, de
excluir a estas organizaciones del pro-
ceso de negociaciones y del didlogo de
paz y sustiuirlos por operadores que
vinieron de fuera de la entidad y de
fuera de la lucha social chiapaneca.?®

Adicionalmente a la ruptura del
EZLN con las organizaciones campesi-
no-indigenas, el distanciamiento se
acenttio con la decision de no partici-
pacién de los rebeldes en las eleccio-
nes* y a que los zapatistas definieran
su propia agenda sobre la autonomia
que en algunos lugares coincidiria con
la propuesta de las organizaciones so-
ciales, pero que en otros lugares, por
el contrario competiria con ellas en una
disputa territorial. Esto llevaria al EZLN
a una confrontacién publica con diver-
sas organizaciones —como por ejem-
plo con la OCEZ* y con la CIOAC-*
y a una confrontacion velada con las
organizaciones de la selva-Ocosingo,
tales como la Asociacion Rural de Inte-
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rés Colectivo-democratica y la Organi-
zacion de Cafeticultores de Ocosingo
(ORCAOQ), entre otras. La ruptura EZLN-
movimiento social, generé que ambos
actores sufrieran un proceso de debili-
tamiento progresivo en donde las or-
ganizaciones campesino-indigenas
entraron en un profundo reflujo del que
aln no salen, al tiempo que el EZLN
fue perdiendo su base social civil que le
proporcionaban estas organizaciones,
quedando profundamente debilitado.

En un contexto de un prolongado
deterioro del didlogo entre el EZLN y
el gobierno y de descomposicién del
tejido de la lucha social chiapaneca, las
organizaciones campesino-indigenas
han continuado su fragmentacion. Des-
pués de una tensa convivencia las or-
ganizaciones campesino-indigenas que
integraban la AEDPECH finalmente se
dividieron y quedaron esparcidas en
una situacion de desarticulacion simi-
lar a la que existia antes de 1994. Apro-
vechando esta debilidad, el gobierno
del estado —encabezado desde enero
de 1998 por Roberto Albores Guillén—
ha endurecido su postura con el EZLN
y de inmediato envié a sus policias a
desarticular los municipios auténomos
zapatistas —el municipio de Taniperlas
en Ocosingo en el mes de abril y el de
Tierra y Libertad en el mes de mayo—
al mismo tiempo que recrudecia las
presiones y amenazas a los dirigentes
de organizaciones sociales y retomaba
la practica del largo episodio de los
desalojos de predios con su secuela de
violencia que remite a los mas tristes
episodios de represion de los goberna-
dores chiapanecos.
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Alarmados por esta nueva situa-
cién, las organizaciones han intentado
volver a realizar esfuerzos unitarios
para enfrentar la ofensiva represora que
se avecina. Asi, después de un prolon-
gado letargo, diversos frentes han sur-
gido para iniciar algunos procesos
unitarios y de acciones conjuntas*? y
han logrado articularse en torno a la
Coordinadora de Organizaciones Au-
ténomas del Estado de Chiapas,
COAECH.* Mas recientemente con la
incorporacién de otras fuerzas tales
como el FZLN, el PRD y algunas otras
siglas del movimiento ciudadano, se
realizan acciones de convergencia para
tratar de reconstruir lo perdido y se han
aglutinan en el Foro de Convergencia
de Organizaciones Sociales.*

Sin embargo hoy mds que antes
la unidad de las organizaciones socia-
les es un formidable reto. La descon-
fianza, los rencores, los sefalamientos,
la intolerancia y la debilidad del movi-
miento campesino-indigena y del mo-
vimiento ciudadano® constituyen
fuertes obstaculos para esta tarea. Hay
que destacar empero que, pese a la fra-
gilidad de este Foro de Convergencia,
éste constituye sin embargo, el primer
esfuerzo unitario multisectorial serio,
después de las distintas fragmentacio-
nes que los diversos sectores han sufri-
do; lo que es altamente saludable y
necesario para intentar detener la vio-
lencia gubernamental desatada en con-
tra del EZLN y enfrentar la represién
que se avecinay que amenaza reanudar
viejas rutas conocidas de confrontacion
con el Estado, como la que en el pasa-
do ya sufrieron estas organizaciones.
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b) Regiones Auténomas
Pluriétnicas (RAP)

Al declarar el CEOIC el 12 de octubre
de 1994 como el punto de partida para
llamar a la instauracion de las autono-
mias de hecho a través de la formacién
de las Regiones Auténomas Pluriétnicas
se da comienzo a una fase de las auto-
nomias civiles en Chiapas. este llama-
do prosperé y se realizé en algunos
lugares de las zonas de Ocosingo, Not-
te, Selva, Altos y Cintalapa. En la region
norte, como dijimos, militantes de la
Central Independiente de Obreros Agri-
colas y Campesinos (CIOAC) asumie-
ron el control de los municipios
constitucionales y los declararon auté-
nomos: El Bosque, Simojovel, Huitiu-
pan, Jitotol, Pueblo Nuevo, Ixtacomitén,
Rayoén, Tapilulay Solosuchiapa, integra-
ron las Regiones Auténomas Pluriét-
nicas-region norte, mientras en la regién
de la selva de Marqués de Comillas, el
Movimiento Campesino Regional Inde-
pendiente (MOCRI) declaré la region
bajo su control bajo el concepto de
“municipios libres”. Mientras tanto los
indigenas perredistas el municipio Ni-
colds Ruiz tamkién declararon su mu-
nicipio como “Municipio autbnomo”y
formaron su Consejo Auténomo.*®
Después de esas declaratorias las
Regiones Auténomas Pluriétnicas (RAP)
comenzaron a darse una estructura.*’
Para tener un espacio en donde ejer-
cer su gobierno, acordaron recuperar
las instalaciones del Instituto Nacional
Indigenista de San Cristébal de las Ca-
sas que fue declarada sede oficial del
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Consejo de las RAP. En esta sede, las
RAP hospedaron durante un ano al
gobierno de transicion que encabezé
Amado Avendafio.

El principal impacto de este pro-
ceso autonémico fue la sustitucién de
figuras de autoridad y poder tradiciona-
les —en este contexto eran consideradas
“tradicionales” incluso las autoridades
ejidales y municipales—y se rebautiza-
ban con nombres que indicaban gran-
des rangos, como es el caso de los
“parlamentarios indigenas”, que referia
a su funcion de nuevos legisladores que
trabajaban en la elaboracién de un
nuevo orden constitucional. De cémo
esto se estaba llevando a la practica en
algunas regiones, daba cuenta un diri-
gente de la COAO* y representante
de las RAP-Ocosingo quien explicé en
entrevista periodistica los mecanismos
de eleccion de los gobiernos auténo-
mos en esa region:

“Si hablamos de autonomia, debe-
mos tener todo: tener nuestro terri-
torio, tener nuestra propia educacion,
administrar nuestros recursos {....)
Entonces, nosotros pensamos que las
comunidades deben tener su propio
gobierno, para eso se estin nombra-
do los Consejos Parlamentarios Comu-
nitarios, posteriormente los Consejos
Parlamentarios Regionales y después
a nivel estatal (...) Por cada comuni-
dad, se forman dos o tres (Consejos
Parlamentarios) que cambian poco a
poco a las viejas autoridades. Ya no
vamos a decir agente municipal, juez
municipal, juez rural, comisario ejidal,
sino que van a ser ios Consejos Parla-
mentarios que van a formar el Conse-
jo de Ancianos, Consejo de JGvenes,
Consejo de Mujeres, eso es lo que se
esta practicando desde la base”.*
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Otro impacto de relevancia era la
confrontacidn que estos nuevos gobier-
nos hacian con relaciéon a los limites
municipales tradicionales. Un miembro
del Consejo ejecutivo de las RAP men-
cionaba los alcances de estas acciones
autonémicas:

“Es una reordenacién politica y terri-
torial en la cual no existen ni croquis,
ni planos, pero que si reconocen los
pueblos y es lo que finalmente pue-
de delimitar una regién. En este sen-
tido, hoy puede ser chica y mahana
crecer. Quiza los planos es lo dltimo
que se tenga que hacer.”*®

Desde 1994 hasta abril de 1998,
la sede del gobierno auténomo de las
RAP contintia estando situado en San
Cristébal de las Casas en las exinstala-
ciones del INI En esta sede se concen-
tra el “Consejo Ejecutivo de las RAP”,
que cumple la funcién coordinadora de
los “Consejos Parlamentarios” de las
diversos municipios y regiones que lo
integran. Desde su nacimiento®' las
RAP estructuraron una forma de gobier-
no regional —los “Parlamentos”— que
tiene su soporte en la comunidad, a tra-
vés de los “Parlamentos comunitarios”.
Cada comunidad ha nombrado a dos
“parlamentos”, que son los que reali-
zan la autonomia en sus comunidades.
Estos a su vez seleccionan a sus “parla-
mentos municipales”, que los represen-
tan ante el “Parlamento Regional”. La
suma de los “Parlamentos Regionales”,
de las distantes regiones adheridas a
las RAP, forman el “Consejo General
de las Regiones Auténomas Pluriét-
nicas”, que es la maxima instancia de
gobierno.’? Este Consejo General ha
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nombrado un “Consejo Ejecutivo”,”
que es el que se encuentra de manera
permanente en la sede de San Cristé-
bal y se ocupa de las cuestiones
operativas y de coordinacién.

Sin embargo, el desgaste del mo-
vimiento campesino-indigena chiapane-
co ha alcanzado también a las RAP y
la composicién del bloque inicial de
organizaciones que inicialmente las in-
tegraron, se ha modificado y ha sufri-
do bajas, sobre todo en la region
fronteriza, en donde practicamente
desaparecio. Los conflictos entre la
Central Independiente de Obreros Agri-
colas y Campesinos (CIOAC) de la re-
gion tojolabal con las bases del EZLN
ha conducido a una fuerte divisién y
confrontacién entre miembros de esta
organizacion. Por otro lado, las auto-
nomias en la regién norte, también se
debilitaron. De la regién auténoma que
la CIOAC habia constituido en torno a
8 municipios en la region norte en
1994-1996, queda poco.

De los otrora municipios de las
RAP-regién norte, en la actualidad sélo
se gobiernan constitucionalmente los
municipios de Jitotol, Bochil e Ixtapa.
El municipio de El Bosque lo perdié la
CIOAC en las elecciones de 1997,
cuando el PRI las recuperé ante la ne-
gativa del EZLN de participar en las
elecciones; no obstante este municipio
es gobernado por las autoridades
zapatistas del Municipio Auténomo de
San Juan de La Libertad. El municipio
de Huitiupan, por su parte es goberna-
do por el PRD, pero no por la CIOAC;
mientras que el municipio de Soyalé lo
gobierna el PRI al tiempo que Simojovel
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es gobernado por el Partido del Traba-
jo en alianza con la OCOPECH (Orga-
nizacion Campesina Obrero Popular
del Estado de Chiapas).

Asimismo, el ndmero de sus orga-
nizaciones miembros de otras regiones
se ha debilitado, tanto en cantidad,
como en calidad; de esta forma, en la
actualidad, las regiones en donde ac-
tdan las organizaciones inscritas en el
proceso autondmico de las RAP se
ubican en los municipios de Ocosingo,
Los Altos, Fronteriza y Las Margaritas y
el nimero de organizaciones que la
integran se ha reducido a quince.” La
pérdida de presencia de las RAP ha dis-
minuido su capacidad de gestion y so-
bre todo ha debilitado el ejercicio de
los gobiernos paralelos que antes ha-
hian establecido.

Algunas organizaciones que de-
sertaron de las RAP tomaron otros
caminos. Algunas de ellas son organi-
zaciones indigenas que actudan en la
regién de los Altos y que son podero-
sos frentes que se articulan a través de
los mas diversos intereses y constitu-
yen grupos de presién que logran alian-
zas para construir un “poder indio”
expreso, articulado en una tendencia
de “empoderamiento indigena regional”
del que con frecuencia hacen gala. En
ocasiones estas fuerzas se dividen y
confrontan y han llegado a dirimir sus
disputas a través del uso de las armas.
Organizaciones como el Consejo Re-
gional Indigena de los Altos de Chiapas
(CRIAH) y la Organizacién de Pueblos
Evangélicos de los Altos de Chiapas
(OPEACH) cuentan con varias decenas
de adherentes y actdan con una gran
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consistencia, pero también con mucha
violencia e impunidad.

Aunque estas organizaciones no
han asumido la bandera de la autono-
mia politica de manera expresa, sin
embargo suelen tener dominio politi-
co sobre un territorio amplio que bien
pueden ser consideradas como regio-
nes auténomas con gobiernos parale-
los que compiten con los gobiernos
constitucionalmente reconocidos; or-
den constitucional que al estar en tela
de juicio tiene poco margen de manio-
bra para poder regular la vida de una
region altamente compleja y cada vez
mds altamente conflictiva. En efecto,
aunque en el mes de enero algunos de
los principales dirigentes de estas or-
ganizaciones —del CRIACH, OPEACH,
SCOPNUR y UNAL-—** fueron encar-
celados, sin embargo la presencia del
Estado sobre las comunidades y para-
jes en donde esos actdan, esta debili-
tada en extremo y la gobernabilidad no
la realiza el gobierno sino los pactos y
alianzas entre estas fuerzas de facto.

Asi, con altibajos, debilitados en
esta coyuntura —en el que el gobierno
ha retomado la iniciativa desde que
Roberto Albores Guillén asumié la
gubernatura del estado— las organiza-
ciones sociales campesino-indigenas de
Chiapas inscritos en procesos de auto-
nomia civil, siguen construyendo sus
propias iniciativas autondémicas, con sus
propias voces y caracteristicas diversas.
El futuro inmediato parece no estar a
su favor. Si bien el logro de las refor-
mas constitucionales para establecer la
autonomia como una garantia consti-
tucional es una conquista que también
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les pertenece, empero la fase de tran-
sicion desde las autonomias de hecho
hacia las autonomias constitucionales
estard caracterizado, probablemente,
por tendencias que pretenderan forta-
lecer las estructuras institucionales —
comunidad y municipios, sobre todo—
de lo que resultard que las organiza-
ciones sociales vean disminuido su te-
rreno de accién. Ademds de que no es
lejano que estas tendencias sean acom-
panadas de una intensificacién de la
fuerza del Estado para tratar de impo-
ner de manera unilateral su vision de
lo que sera la autonomia —comunitaria
y municipal— que seguramente no co-
rresponderd con la visién autondémica
regional que estas organizaciones han
impulsado.

2. AUTONOMIA ZAPATISTA

La demanda de autonomia no tuvo un
lugar relevante en el EZLN en el mo-
mento del levantamiento armado en
1994 y no aparece en la “Primera De-
claracion de la Selva Lacandona Hoy
Decimos Basta”. Pese a su ausencia,
empero el planteamiento no estaba
totalmente ausente en el proyecto de
sociedad que los rebeldes estaban plan-
teando. Asi, en el contexto del llama-
do “Dialogo de Catedral”, celebrado en
el mes de febrero, a solo un mes de la
irrupcion zapatista, el subcomandante
Marcos declaraba a una televisora es-
pafola sus aspiraciones autonémicas.
Marcos manifesto su profunda descon-
fianza al poder central, razén por la cual
deseaban la instauracién de institucio-
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nes que les permitieran el manejo de
una “autonomia relativa”, ”..con institu-
ciones propias para disfrutar de una au-
tonomia similar a la de las regiones
espanolas de Catalunay el Pais Vasco”.>

Estos mismos conceptos fueron
expresados en una entrevista que el
diario La Jornada realizé a Marcos en el
mismo mes de febrero, alli dijo ante un
cuestionamiento expreso de los corres-
ponsables Blanche Petrich y Elio
Enriquez que le preguntaban si “sEso
implicaria crear autoridades regionales
en las zonas donde ustedes estan?”, a lo
que el subcomandante insurgente res-
pondié:

“Autonomia, dicen los companeros
como la de los vascos, o la catalana,
que es una autonomia relativa, por-
que ellos tienen mucha, mucha des-
confianza en los gobiernos estatales.
Por ejemplo, en el caso de los com-
paferos, no es tanto el ejército fede-
ral que concentra sus odios; es la
inseguridad, es la policia estatal, la
judicial, que si nos comen a pedazos.
Pues entonces ellos dicen que hay
que negociar un estatuto de autono-
mia donde nuestro gobierno, nues-
tra estructura administrativa, sea
reconocida por el gobierno y poda-
mos convivir asi, sin que se metan
con nosotros”.”’

Estas ideas fueron posteriormente
tomando cuerpo en la Tercera Declara-
cién de la Selva Lacandona en enero de
1995, que plantea de manera mas explf-
cita sus argumentos autonémicos y de-
clara —entre otras cosas— que el EZLN
apoyara a la poblacién civil en:

”...la instauraciéon de un gobierno
nacional de transicién a la democra-
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cia con las siguientes caracteristi-

4.- Que reconozca las particu-
laridades de los grupos indigenas,
reconozca su derecho a la autono-
mia incluyente y a su ciudadania.”

Esta “Tercera Declaracién” apoya-
ba la accién militar que el EZLN habia
realizado del 9 al 19 de diciembre de
1995 que se caracterizé por la ruptura
del cerco militar y el avance a nuevos
territorios. Esta acciéon militar llamada
“Campana Paz con Justicia y Dignidad
para los Pueblos Indios”, fue al mismo
tiempo el punto de arranque de la au-
tonomia en los territorios zapatistas,
con la declaratoria de la emergencia
de 38 “Municipios en Rebeldia”. Des-
pués, en 1996, estos municipios se de-
clararon ya no sélo rebeldes, sino
también auténomos. Declaratoria que
puede ser interpretada como la asun-
cion del programa autonémico por
parte de las bases zapatistas. En la ac-
tualidad la autonomia es para los
zapatistas mucho mds que un punto de
los Acuerdos de San Andrés, las bases
zapatistas han asumido la autonomia
como su principal programa de lucha
y estan desarrollando diversos proce-
sos autondémicos, tanto a nivel de sus
comunidades, como en los “Municipios
Auténomos y Rebeldes” que han
compactado, recientemente, en las
“Regiones y Zonas Auténomas Zapa-
tistas” (Véase cuadros 1y 2)

La lista de los municipios y regio-
nes autonomas zapatistas no es esta-
ble, algunas no han logrado ni siquiera
constituirse después de su declaracion
—como es el caso del Municipio Auté-
nomo de Jovel, o el de Zinacantin—y
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otros nuevos se han constituido, ade-
mas de que otros han transitando ha-
cia la fase superior de declararse como
Region Auténoma. Por ejemplo en la
marcha zapatista realizada en Oxchuc
el 12 de octubre de 1997, se lefa en las
pancartas de las columnas que arriba-
ron al centro de ese poblado, las
siguientes adscripciones: “Regién
Auténoma de San Juan Cancuc” vy “Re-
gion Auténoma Pluriétnica de Tene-
japa”, nuevas regiones auténomas que
muestran el avance, extensién y pro-
fundidad de la autonomia en el progra-
ma del movimiento zapatista.

Es importante aclarar que, aunque
el nombre de “Regiones Auténomas
Pluriétnicas” ha sido asumido, desde
1995, por las organizaciones que mili-
tan al interior del proceso de las “Re-
giones Auténomas Pluriétnicas” (RAP)
sin embargo, en las regiones zapatistas
sus bases han adoptado esta forma de
organizacion de la Autonomia Regio-
nal Pluriétnica, sin que necesariamente
ambos procesos coincidan territorial-
mente.’® Lo mismo sucede con los
“Parlamentos” o “Consejos Parlamen-
tarios”, que es la figura de gobierno
regional que crearon las RAP en 1995
y que ahora han asumido algunas re-
giones zapatistas, al nombrar sus “par-
lamentos indigenas” e incluso creando
el 28 de septiembre de 1997 la figura
del “Parlamento Regional Rebelde
Tzeltal”. La figura de los parlamentos
no tiene antecedentes en la region y
no responde a ninguna forma de go-
bierno tradicional regional, esto es asi,
porgue una de las acciones mas impor-
tantes del colonialismo fue despojar a
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los pueblos indigenas de sus gobiernos
regionales, dejandoles en su poder sélo
la escala comunitaria y, mds reciente-
mente, la municipal. Es por eso que una
de las prioridades que la lucha autono-
mica indigena que en la regién de-
sarrolla, es la construccién de las
instancias de poder regional, como lo
demuestra el proceso autonémico de
las RAP y de las RAZ.

Todo parece indicar que para las
bases de ambos movimientos autono-
micos —Regiones Auténomas Zapatis-
tas, RAZ y Regiones Auténomas
Pluriétnicas, RAP— no existen o no se
asumen, diferencias conceptuales y las
bases de las RAZ no muestran oposi-
cién expresa a los conceptos de gobier-
no autonémico desarrollados por las
RAP.”® De esta forma, en esta coyuntu-
ra, el debate en torno a las famosas
“escalas” de la autonomia —con énfa-
sis en lo comunal que presuntamente
realizan los zapatistas— no estan, en
realidad, en la preocupacion de ésos,
sino de algunos de sus asesores.°

Y, como se observa, méas alld de
lo que sus asesores deseen o afirmen,
la autonomia zapatista se realiza —si-
multdneamente— en las tres escalas de
gobierno: comunitario, municipal y re-
gional. Segun se ve, en la actual coyun-
tura, los actores suelen no “teorizar”
sobre su accién autonémica para reali-
zarla en tal o cual dimensién, sino que
son sus propios procesos y necesida-
des los que les han reclamado avances
en los tres niveles de gobierno y —sim-
plemente— en ésos acttan. El debate
sobre “las escalas” vendra, seguramen-
te después, cuando los zapatistas ad-
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viertan las consecuencias de las limita-
ciones de lo logrado en las reformas
constitucionales que, algtin dia, habran
de alcanzarlos.

La declaratoria de autonomia para
el EZLN ha significado la instauracién
de gobiernos paralelos —en las escalas
comunitaria, municipal y regional— y
confrontan a los gobiernos estableci-
dos. En todos los casos, la principal
reivindicacion de estos Gobiernos Au-
ténomos es lograr su reconocimiento
como tales. La emergencia de los go-
biernos auténomos zapatistas en la re-
gion Altos, al igual que la regién norte®!
es resultado de su inconformidad con
los procesos electorales locales. Antes,
en octubre de 1995, se habian celebra-
do elecciones para alcaldes en la enti-
dad chiapaneca, el EZLN llamé a sus
bases a no votar, de lo que resulté que
la mayoria de los municipios de la enti-
dad quedaran de nueva cuenta en
manos del PRI. Si los zapatistas hubie-
ran votado, otra fuera la correlacion de
fuerzas en la entidad y otra seria la his-
toria que ahora estariamos narrando.

Las bases zapatistas no reconocie-
ron como legales, ni legitimas, las elec-
ciones y se declararon como “gobiernos
paralelos”, acuerpdndose en los “Mu-
nicipios Rebeldes y Auténomos”, que
serian gobernados bajo los principios
de “Mandar obedeciendo”, de la Cons-
titucién Politica de 1917 y de las Leyes
Revolucionarias Zapatistas de 1993.
Mds reciente la accién zapatista se ha
volcado al fortalecimiento de estos
municipios. Su argumento es contun-
dente: las bases del EZLN estdn
implementando, por la via de los he-
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chos, los Acuerdos de San Andrés que
reconoce el derecho de libre determi-
nacién de los pueblos indios y su reali-
zacion a través de la autonomia, y que
se encuentran en proceso de recono-
cimiento legal.

Sobre esta base juridica, las bases
del EZLN han canalizado toda su ener-
gia para la formacion de los Municipios
y Regiones Auténomas. Es importante
sefalar que la misma creatividad que
caracteriza al zapatismo civil, es posi-
ble advertir en los municipios auténo-
mos zapatistas, que se expresa en una
diversidad de denominaciones. Asi los
procesos autonomicos zapatistas se
nombran bajo distintas figuras, ya como
Municipios Rebeldes, Municipios Auté-
nomos en Rebeldia, Consejos Munici-
pales Auténomos, Ayuntamientos
Auténomos, Pueblos Auténomos, etcé-
tera. Asimismo, los procesos regiona-
les han recibido nombres diferentes:
Parlamentos Regionales, Regiones
Auténomas Pluriétnicas, Zonas Auténo-
mas y Regiones Autbnomas, entre otras.

Asi las cosas, en el desarrollo del
proceso autonémico zapatista pueden
identificarse fases o etapas: a) La pri-
mera etapa es la fase uno, o fase de
declaratoria como municipios rebeldes
y/o autébnomos, del 9 al 19 de diciem-
bre de 1995; b) la fase dos es la fase
de nombramiento o eleccién de auto-
ridades del Ayuntamiento. En esta fase
participan aquellas personas, familias,
grupos, ejidos, barrios, comunidades y/
o parajes que admiten quedar bajo la
jurisdiccion del gobierno auténomo, lo
que implica ignorar o desconocer a los
otros gobiernos ya existentes dentro del
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barrio, agencia, comunidad, paraje,
ejido y municipio. c) Fase tres o de ins-
talacién del municipio auténomo. Este
nivel de desconocimiento tiene una
relacién causa-efecto con relacién a la
consolidacién de su propio gobierno.
Asi, en la medida en que el municipio
auténomo tenga capacidad —personal
y fuerza politica— para ejercer mayo-
res funciones —como por ejemplo im-
partir justicia, recaudar impuestos,
instalar una oficina de registro civil, et-
cétera— en esa misma proporcion, los
ciudadanos zapatistas van renuncian-
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do progresivamente a los servicios que
ofrecen las autoridades constituciona-
les y se adhieren a las auténomos;
d) Ampliacién y consolidacién del pro-
ceso de la jurisdiccion zapatista; fase a
la que han !legado las Regiones Auté-
nomas Zapatistas (RAZ). Esta fase pre-
sume el incremento de la membresia
y la capacidad de gobierno para
expanderse hacia dreas vecinas. Quiza
el tinico municipio que habia llegado
hasta esta fase fue la Regién Auténo-
ma Tierra y Libertad, sobre la que
abundaré mas adelante.

Cuadro 1

Municipios Auténomos y Rebeldes Zapatistas

-

Region Altos:

San Juan Cancuc, con cabecera en el municipio de Cancuc;

2. Magdalena de la Paz con cabecera en Magdalenas, del municipio de
Chenalhé

3. Santa Catarina, integrada por parajes de los municipios de Pantelhé y
Sitald;

4. Chenalhg, con cabecera en Polhé.

San Andrés Sacamchen de los Pobres, con cabecera en la cabecera del
municipio de San Andrés Larrdinzar.

6. 17 de noviembre, con cabecera en el ejido Morelia en el municipio de
Altamirano.

7. Jovel, agrupa poblacién del municipio de San Cristébal de las Casas.
Amatenango del Valle, incorpora ejidos y poblacién del municipio del
mismo nombre.

9. Municipio Auténomo Cabafias en parajes de los municipios de Huixtan,
Oxchuc y parte de Ocosingo

137




ARo VI, N° 60 ARACELY BURGUETE CAL Y MAYOR

Region selva-Ocosingo:
10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

—

José Maria Morelos y Pavdn, en el drea de Marqués de Comillas, en la
selva Lacandona del municipio de Ocosingo.

Ricardo Flores Magdn, con cabecera en el ejido Taniperlas del munici-
pio de Ocosingo;

Francisco Gomez, con cabecera en el Ejido La Garrucha y su area de
influencia en el Municipio Ocosingo

Municipio Auténomo Maya, con cabecera en el ejido Amador
Herndndez; municipio de Ocosingo.

Municipio Primero de Enero.

Municipio Ernesto Ché Guevara, con cabecera en el ejido Cuxuljd en el
municipio de Ocosingo.

Miguel Hidalgo y Costilla, con cabecera en el ejido Justo Sierra del mu-
nicipio de Las Margaritas;

San Pedro de Michoacan, con cabecera en La Realidad, municipio de
Las Margaritas y refugio del subcomandante Marcos y de los principales |
comandantes;

Libertad de los Pueblos Mayas, con cabecera en Santa Rosa Copan, su
drea de influlencia es del municipio de Altamirano hacia la selva
Lacandona.

Municipio Moisés Gandhi, cabecera de la Region Auténoma Tzotz Cho;j.

Region Norte: i
20.

21.
22.
23.

24,
25.

Municipio Auténomo San Juan de la Libertad, que integra a poblacién
del municipio de El Bosque;

Benito Judrez, integra parajes de los municipios de Tila, Yajalén y Tumbalg;
Municipio La Paz; comprende poblacién de Tumbald y Chilén

Independencia, que integra poblacion de los ejidos de los municipios
de Tila y Salto de Agua; (

Francisco Villa, con poblacién del municipio Salto de Agua 1

Municipio Auténomo El Trabajo, con parajes del municipio de Palenque
y Chilén;

-
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-
26. Auténomo Vicente Guerrero, del municipio de Palenque; \

27. Sabanilla, que integra poblacién del municipio del mismo nombre;
28. Simojovel, con poblacién de los ejidos del mismo nombre;

29. San Salvador, integra a la poblacion del ejido Sibacg;

30. San Manuel, con cabecera en la rancheria San Antonio.

31. Municipio Auténomo Jitotol, que integra poblacién del municipio del
misno nombre.

32. Teopisca, integra poblacién del municipio del mismo nombre.

33. Municipio Auténomo de Bochil, que integra poblacién del municipipo
del mismo nombre.

Regién selva-fronteriza:

34. Municipio Auténomo de Tierra y Libertad, con cabecera en el gjido
Amparo Agua Tinta del municipio de Las Margaritas. Incorpora un nu-
mero significativo de ejidos y colonias en los municipios de Indepen-
dencia, Trinitaria, Las Margaritas y Comalapa y comunidades de
Motozintla y Tapachula.

Region Valles Centrales:

35. Nuevo Venustiano Carranza; incorpora poblacién de ejidos y colonias
del municipio de Venustiano Carranza;

36. Ixtapa, agrupa poblacion del municipio del mismo nombre.

37. Municipio Auténomo de Socoltenango, que integra poblacién del mu-
nicipio del mismo nombre.

38. Municipio Auténomo de Totolapa, que incorpora poblacién del munici-
pio del mismo nombre.
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Cuadro 2

Regiones Autonomas Pluriétnicas (RAP) y Regiones
Auténomas Zapatistas (RAZ)

Regiones Autonomas Pluriétnicas RAP

Regién Altos. Influencia en los municipios de: San Cristébal de las Casas,
Chamula, Tenejapa, Cancuc, Oxchuc, Pantelhd, Chenalhé, Chalchihuitan,
Zinacantan, Amatenango, Tenejapa y Teopisca.

Regién Norte: Huitiupdn, Simovel, El Bosque, Bochil, Jitotol,
Regién Centro: Ixtapa, Cintalapa, Nicolds Ruiz
Regidn selva-Ocosingo: Ocosingo, Altamirano

Regién Fronteriza: Las Margaritas, Comitdn, Trinitaria e Independencia

Regiones Auténomas Zapatistas RAZ

1. Regién Auténoma Tierra y Libertad: con influencia en los municipios de
Las Margaritas, Comalapa, Independencia, La Trinitaria.

2. Regién Auténoma Tzotz Choj: con influencia en los municipios de
Altamirano, Oxchuc, Cancuc, Chanal, Tenejapa y Huixtdn.

Los procesos autonémicos zapa-
tistas pueden sintetizarse en dos patro-
nes:

1. El que se desarrolla en los mu-
nicipios auténomos dentro de la llama-
da “zona de conflicto” en las regiones
selva-ocosingo y fronteriza y una parte
de la regién Altos del municipio de
Altamirano; y 2. Un segundo patrén,
los que desarrollan los gobiernos auté-
nomos zapatistas que se ubican fuera
de dicha zona. Desde 1996 ocho “Mu-
nicipios Rebeldes y Auténomos” que
se ubicaron dentro de la “zona de con-
flicto” se han dado a la tarea de conso-

lidarse y de compactarse en “Zonas
Auténomas” o en “Regiones Auténo-
mas”. De esta forma, entre mayo y ju-
nio de 1997 se habian hecho publicos
los cambios de autoridades al interior
de los Consejos Municipales en los
municipios rebeldes y auténomos de
San Pedro de Michoacdn y Tierra y Li-
bertad. Y salvo las ofensivas que en abril
de 1998 recibieron estos municipios de
parte del gobierno de Roberto Albores
Guillén, los procesos internos se habian
desarrollado —aparentemente— con
menos contradicciones que los existen-
tes en las otras regiones fuera de los
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municipios de Ocosingo y Las Marga-
ritas.®

Otros municipios auténomos se
han constituido fuera de la llamada
“zona de conflicto” con grandes difi-
cultades y una fuerte dosis de violen-
cia. La prensa suele documentar con
frecuencia lo que acontece en estas
regiones, en donde la violencia y las
confrontaciones son mds intensas —como
sucede en la regién norte y altos— que
las que se viven dentro de la zona de
conflicto, propiamente, como lo acon-
tecido en diciembre de 1997 en la co-
munidad de Acteal en el Municipio
Auténomo de Polhé.

La diversidad de los procesos de
los Municipios Auténomos Zapatistas
puede observarse en su desempeno,
que tampoco es homogéneo. Hasta
abril de 1998 podiamos identificar cua-
tro estadios de consolidacion:

i) El mds alto grado de desarrollo de
los procesos autonémicos zapatistas es
el que se ha logrado al constituir las
Regiones Auténomas Zapatistas (RAZ),
expresado en sus diversos nombres, ya
como regidn auténoma, zona auténo-
ma y parlamentos regionales, esta fase
es la que ha logrado un estadio supe-
rior y presume un drea de jurisdicciéon
significativa. Este crecimiento suele es-
tar frecuentemente asociado a un ma-
yor desempefio de las autoridades
auténomas y esta frecuentemente aso-
ciada a su eficiencia como gobierno.
La Region Auténoma Tierra y Libertad
es el ejemplo més relevante. Con di-
versos grados de consolidacién en la
las partes que lo integraban en su ex-
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tensa area de influencia, esta Region
Auténoma tiene —tenia, porque fue
desmantelada por las policias en mayo
de 1998— su cabecera en el municipio
auténomo de Tierra y Libertad y una
extensa drea de influencia en los muni-
cipios fronterizos de Las Margaritas, La
Trinitaria, La Independencia, y Fronte-
ra Comalapa principalmente, aunque
también tenia algunos adherentes en
Motozintla y Tapachula, en las regio-
nes Fronteriza, Selva-fronteriza, Sierra
y Soconusco.

La informacion que document6 la
prensa durante el desalojo a la cabece-
ra municipal de Amparo Aguatinta
mostré que el municipio auténomo
contaba con: a) edificios publicos, b)
una oficina del presidente o Consejo
Autédnomo, ¢) una oficina en donde se
realizaba la imparticion de justicia, que
para el caso de Amparo Aguatinta se
llamaba “Ministro de Justicia” —en otros
lugares estas autoridades que imparten
justicia se llaman Parlamentos y en
otros “Mayores”, entre una gran diver-
sidad de nombres— d) una oficina del
registro civil en donde se registraban
los nacimientos, casamientos, defuncio-
nesy e) una carcel. En otros domicilios
funcionaban otras comisiones, como
las de salud, entre otras.

La importancia de esta Region
Auténoma radicaba en que el ejido de
Amparo Aguatinta era reconocido por
numerosas comunidades rebeldes de
los municipios senalados que recono-
cian jurisdiccién a las autoridades re-
gionales, entre cuyas funciones se
encontraba el trasladarse a los diver-
s0s municipios para atender problemas
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de la poblacién que se encontraba bajo
su jurisdiccién. La pequefia e incémo-
da cdrcel —como todas las cdrceles del
pais— con frecuencia hospedaba visi-
tantes de los otros municipios que ha-
bian infringido las leyes zapatistas,
fueran o no zapatistas, les hubieran, o
no, reconocido su jurisdiccién para
someterse a ellas.

Con frecuencia este Ultimo asun-
to fue uno de los puntos nodales de
mayor confrontacién con la poblacién
no zapatista que vivia en la misma area
de influencia. Muchas veces las autori-
dades llevaron a la cércel a personas
que se decian inocentes. En cambio,
esas personas eran, para los rebeldes
auténomos, infractores de la ley
zapatista que prohibia entre otras co-
sas, el consumo de bebidas alcohdli-
cas o sancionaba el incumplimiento
hacia ciertos reglamentos sobre las
obligaciones ciudadanas que los no
zapatistas se resistian a cumplir. Estos
asuntos fueron motivo de midiltiples
confrontaciones entre el EZLN y los que
no lo eran. Este tipo de problemas se
presentaron y se siguen presentando,
en todos los lugares en donde hay es-
tablecido un gobierno zapatista, no
importa del rango que sea, si es region,
municipio o comunidad auténoma.

Todo gobierno tiene un espacio
o jurisdiccién y controla personas y
recursos de esa delimitacion. La
imparticion de justicia sobre problemas
agrarios ha sido uno de los problemas
mas delicados no sélo para los gobier-
nos zapatistas, sino incluso para el go-
bierno mexicano. La tierra y los recursos
naturales en ella existentes —agua, bos-
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gues, minas de arena o grava, etcéte-
ra— contindan siendo hasta hoy dia, los
Gnicos recursos disponibles en las co-
munidades indigenas chiapanecas. Es
por eso que las principales disputas han
tenido a estos recursos como eje cen-
tral.*> Con frecuencia el gobierno
zapatista fallaba un juicio a favor de sus
miembros, afectando irremediablemen-
te a los otros que eran sus opositores.
La aplicacién de la sentencia se ejercia
por la via de los hechos y por la fuerza
del poder auténomo. Una mayor o
menor capacidad de fuerza zapatista
era la que decidia la suerte de las reso-
luciones y sentencias.®* Hay que sefia-
lar que el fenémeno del zapatismo
generd en su area de influencia una
redistribucién de la tierra de la que atn
no se tiene una evaluacién en su mag-
nitud. Los zapatistas no sélo repartie-
ron los grandes latifundios y los
pequenos ranchos, sino ademas redis-
tribuyeron las pequefias parcelas de
otros campesinos que eran sus Oposi-
tores, beneficiando con esas tierras a
sus adherentes. El logro de obtener un
pedazo de tierra de manos del gobier-
no zapatista, era motivo suficiente para
mantener la lealtad a la causa zapatista.

Si bien la Regién Auténoma Tie-
rra y Libertad es la mds relevante por-
que aparentemente es la mas compacta
y consolidada, empero no es la dnica
que tiene alcances regionales, también
los tiene la Region Auténoma Tzotz-
Choij. Esta region auténoma se consti-
tuyé el 26 de septiembre de 1997 e
integra localidades de las jurisdicciones
de los municipios de Altamirano,
Ocosingo, Chanal y Oxchuc, Tenejapa,
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Cancuc, Huixtan, San Cristobal, Amate-
nango del Valle, Abasolo y el munici-
pio auténomo Ernesto Ché Guevara.”®
Dentro de la estructura de la Region
Auténoma Tzot Choj, el gobierno re-
gional quedé representado en manos de
un “Parlamento Regional Auténomo”.
La informacion disponible mues-
tra que las funciones que ejerce esta
regién son las mismas que las que eje-
cuta el gobierno de los de Tierra y Lt
bertad pero, aparente su fuerza es
menor que la de los primeros y suelen
tener mas dificultades para hacer valer
sus normas sobre la poblacién. Por
ejemplo, en el Boletin Batz'il Tz’ibul
Numero 12, érgano informativo de la
Regién Auténoma Tzotz Choj de mar-
zo de 1998, se lee la crénica que rela-
ta como en la feria de Santo Tomas, en
Oxchuc —celebrada del 19 al 21 de
diciembre de 1997— tres comandantes
zapatistas fueron gravemente heridos
al intentar aplicar una multa de 100
pesos a las personas que se encontra-
ban en estado de ebriedad en dicha
feria. A decir de quien escribe la nota
“..Un grupo de hombres borrachos
atacaron a los comandantes y evitaron
pagar los cien pesos.” El reportero
zapatista responsabiliza, en su nota, a
“...las autoridades municipales priistas de
haber dado la orden y la proteccién a
los agresores...” ya que después de ha-
ber pasado tal incidente, elementos de
la Policia de Seguridad Publica, lanza-
ron rafagas de balas al aire para evitar
la persecucién de los zapatistas y de
esta forma proteger su huida, segin
denuncié el reportero zapatista.
Asilas cosas, los asuntos relativos
la resolucion de conflictos agrarios y
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en general a la imparticién de justicia,
han sido las principales funciones que
han asumido los gobiernos zapatistas.
Es por eso que para ellos ha sido hasta
cierto punto irrelevante poder disponer
de los presupuestos que ejercen los
gobiernos municipales constituciona-
les. Aparentemente desde la perspecti-
va zapatista, el poder de los gobiernos
auténomos es superior que el que los
presidentes municipales tienen y pre-
fieren mantenerse como gobiernos
paralelos que competir por ganar las
elecciones, que en muchos municipios
podrian ganar sin mucha dificultad, en
virtud de que constituyen mayorias. Me
parece que los asuntos que les intere-
sa controlar a los zapatistas no consti-
tuyen competencias del gobierno
constitucional en la actualidad, razén
por la cual a las bases del EZLN el con-
trol de los municipios constitucionales
no les resulta relevante.

ii) En el segundo nivel de consolidacion
se encuentran un significativo nliimero
de municipios auténomos zapatistas,
éstos se caracterizan por realizar todas
las funciones que ejerce el Municipio
Auténomo de Tierra y Libertad, pero
no lo hacen a nivel regional, sino con
un ndmero mas limitado de comunida-
des. Los ejemplos mas contundentes
son los casos de San juan de La Liber-
tad, en el municipio de El Bosque y el
Municipio Auténomo de San Andrés
Larrdinzar, en donde ademas los
zapatistas estdn posesionados de los
edificios del gobierno municipal, mien-
tras que el Ayuntamiento constitucional,
en ambos casos, ha rentado modestas
oficinas desde donde despachan.
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El Consejo Auténomo de Polhd se
encuentra en este mismo rango de con-
solidacion, aunque sus instalaciones
son muy precarias, con relacién a los
otros. El Consejo Auténomo estd for-
mado por 15 autoridades que represen-
tan a los parajes y grupos que integran
el municipio rebelde, este Consejo es
la maxima autoridad ejecutiva y tienen
organizadas instancias para resolver
problemas concretos. Uno de los mas
importantes, por la situacién de guerra
en la que viven, es el Consejo de Abas-
to que integra 28 Comités de Abasto
para la distribucién de alimentos. Igual
relevancia tiene el Consejo Agrario
Municipal que resuelve y gestiona pro-
blemas agrarios. Las labores de vigilan-
cia la realizan 23 policias que son
llamados “Auxiliares municipales”, a su
vez 42 "Agentes Plurales” vigilan el
cumplimiento de las decisiones de cada
comunidad y los representan en la re-
solucién de los conflictos y realizan las
funciones de agente municipal.®® Como
se observa, aunque la mayoria de las fun-
ciones que se ejercen —con excepcion
de la comisién de abasto— corresponden
a las mismas que habitualmente realizan
las autoridades de cualquier otra comu-
nidad, sin embargo los nombres con los
que llaman y reivindican estos cargos no
son los tradicionales; es decir, no son
nombrados ni mayoles, ni principales, ni
con otros nombres que provengan de la
tradicién, lo que indica una cierta ruptu-
ra con los conceptos comunitarios tradi-
cionales y lo que éstos significan, casi
siempre asociados a la estructura caciquil
de las cabeceras municipales de los mu-
nicipios indigenas tradicionales.
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Como es comprensible, en todos
los casos en donde operan los munici-
pios auténomos zapatistas le disputan
poder a los gobiernos constitucionales
y no importa si ésos son priistas o
perredistas. Los presidentes municipa-
les de Altamirano y Jitotol, gobernado
por presidentes de extraccién perredis-
ta, por ejemplo, en ambos casos sue-
len tener conflictos con los zapatistas
de sus municipios pero, ciertamente en
ninglin caso estos municipes se han
confrontado con los gobiernos auténo-
mos, como ha sucedido, en todos los
casos, con los gobiernos de extraccion
priista.

iii) El tercer nivel son municipios que
han llegado a un estadio de desarrollo
en donde se imparte justicia entre sus
miembros, suelen contar con una car-
cel, pero no emiten documentos oficia-
les y frecuentemente carecen de un
edificio en donde puedan concentrar-
se las autoridades. Aparentemente en
esta fase se encontraba Taniperlas que
iba a pasar a la fase siguiente al inau-
gurar las instalaciones del gobierno del
Municipio Auténomo Ricardo Flores
Magoén, que fueron desmanteladas por
la policia en abril de 1998.%”

El Ayuntamiento Auténomo de
Santa Catarina, “antes” municipio de
Pantelhd, que se encontraba también
en esta fase de transicién cuando fue
desmantelado el 13 de enero de 1997,
en un proceso muy parecido a lo que
acontecié en el Municipio Auténomo
de Flores Magon. Antes, en octubre de
1996, se habian reunido 38 agentes
municipales de entre un total de 48
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comunidades que eligieron al presiden-
te Alonso Lopez Pérez—y a los miem-
bros del “Consejo Auténomo de Santa
Catarina”, que establecié su cabecera
en el barrio Los Naranjos en las instala-
ciones de una bodega de café, del
municipio de Pantelhd, en la regién
Altos. En la estructura del Consejo que-
daron integrados los “Mayores del Con-
sejo Auténomo” que eran la instancia
encargada de la imparticién de justicia.
Sin embargo un enfrentamiento con
opositores al zapatismo apoyados por
“elementos de la policia vestidos de
civil” destruyeron las instalaciones del
Consejo de gobierno y lo desmantela-
ron. Una crénica periodistica recogio
este acontecimiento en los siguientes
términos:

“Segun los perredistas —sefiala la
periodista Janet Schwartz— indicaron
que los hechos sucedieron a las 17
horas, el domingo pasado, cuando
Mariano Jiménez Gémez fue golpea-
do en la calle y privado de su liber-
tad; luego de lo cual, la presidencia
municipal auténoma ordend la apre-
hensién del agresor Jesis Aguilar,
quien fue defendido por el sindico
del PRI, Mariano Gémez Gémez. Los
Mayores se llevaron al sindico al juz-
gado municipal auténomo, luego de
lo cual resulté el enfrentamiento,
donde un grupo de priistas, armados
con palos, piedras y armas de alto
poder, junto con policias armados,
vestidos de civil, aterrorizaron a los
perredistas y se llevaron —secuestra-
dos— a unas nueve personas...”¢

Después del enfrentamiento del
que los auténomos salieron debilitados,
se refugiaron en el monte dejando
abandonadas las instalaciones del Con-
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sejo Auténomo, mismo que fue destrui-
do, asi como la sede de los Mayores y
los domicilios de algunos de sus miem-
bros. Desde entonces, el Ayuntamien-
to Auténomo de Santa Catarina tuvo
dificultades para consolidarse y pasar
a un estadio superior.

iv) El cuarto nivel de desempefio de los
Municipios Autdbnomos Zapatistas es
aquel en el que operan pequefios gru-
pos de zapatistas y que constituyen
minorias en los municipios o incluso en
las comunidades. Tienen jurisdiccion
sobre sus miembros y sus funciones
mads importantes son las de impartir jus-
ticia y resolver problemas de salud y/o
abasto entre sus adherentes y suelen
vivir hostigados por sus vecinos y con
mucha frecuencia agredidos por los
elementos de las policias y ejércitos que
se ubican en las inmediaciones de los
territorios zapatistas. El boletin de la
Region Auténoma Tzotz Choj, recoge
la crénica del “corresponsal Sergio”
quien daba cuenta de problemas que
enfrenta el nuevo centro de poblacién
Patria Nueva en el Municipio Auténo-
mo de San Salvador, en Sibaca. El
reportero mencionaba que dicha co-
munidad fue penetrada por “.....el ejér-
cito con camiones artillado (sic),
tanquetas y un helicéptero...”. Aparen-
temente el arribo de los miembros del
Ejército se debid a que “.....Jos habitan-
tes del nuevo centro de poblacién Pa-
tria Nueva han establecido retenes para
revisar los carros y evitar que introduz-
can bebidas alcoholicas.”®®

Asi las cosas, en este panorama
diverso y altamente dinamico y conflic-
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tivo, las autonomias de facto se expre-
san principalmente como una disputa
territorial y de jurisdiccién sobre recur-
sos y poblacién. Esta disputa, que apa-
recié como un mévil claramente visible
en la masacre de Acteal, es el eje de la
confrontacién entre los municipios au-
ténomos —zapatistas y civiles— y los
gobiernos municipales y comunitarios
constitucionalmente reconocidos,
creando un problema de gobernabili-
dad al Estado quien ha mostrado una
gran incapacidad para manejar la crisis.

Y es que la proliferacién de las
autonomias zapatistas es principalmen-
te un resultado de respuesta al manejo
erratico del conflicto chiapaneco de
parte del poder ejecutivo federal, que
aposté a una estrategia equivocada. Al
prolongar el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés creé una si-
tuacion de vacio juridico, que el EZLN
aprovechd para la instauracién y el for-
talecimiento de las autonomias sopor-
tado en la legitimidad juridica que le
proporcionan los Acuerdos. De esta
forma, a través de los municipios auté-
nomos, el drea de conflicto se exten-
di6 a casi 40 municipios y el saldo de
violencia ha sido mayor que la dejé la
guerra misma, de 145 muertos en los
primeros diez dias de enero de 1994.
La torpeza gubernamental aposté a la
formacién de grupos paramilitares y no
a la solucién de un conflicto que hoy
ha crecido y se ha expandido de ma-
nera incontrolable. Las respuestas que
los poderes ejecutivo y legislativo, es-
tatal y federal ofrezcan para buscar
soluciones a estos problemas, mostra-
rd si su apuesta es hacia la paz o hacia
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la prolongacién del conflicto, que cual
pradera seca se extiende y amenaza in-
cendiar a la entidad y quizé hasta el pars.

III. REMUNICIPALIZACION,
AUTONOMIA Y DISPUTA
TERRITORIAL: LOS RETOS

Si las tendencias se mantienen, todo
parece indicar que la autonomia indi-
gena podria ejercerse —de manera muy
limitada— en los ambitos del municipio
~como plantea la iniciativa de la
COCOPA y del PAN—y en el ambito
de la comunidad, como plantea la ini-
ciativa del poder ejecutivo, si es que el
presidente Zedillo no se vuelve a re-
tractar del proyecto de iniciativa que
mando al Congreso.

Sobre esa base juridica el Congre-
so local podria intentar de nueva cuenta
echar a andar el Decreto de Remunici-
palizacién y Redistritacién que habia
quedado suspendido en mayo de 1996,
como resultado de la oposicién activa
de las bases del EZLN en virtud de que
tal actividad se estaba realizando de
manera unilateral. Sin embargo, es po-
sible que otra vez el Congreso intente
de nueva cuenta impulsar ese decreto
por su propia cuenta. Pero si bien en
marzo de 1996 su mayor reto lo signi-
ficé el rechazo de las comunidades
zapatistas, hoy las cosas se han com-
plicado y el ndmero de actores ha cre-
cido de una manera significativa y si
para 1997 eran 38 los municipios
zapatistas que reclamaban su recono-
cimiento, para mayo de 1998 su nu-
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mero se ha incrementado a casi medio
centenar de demandantes. Viejos recla-
mos de grupos de poblacién —ubica-
dos fuera de la llamada zona de
conflicto— que han aspirado a estable-
cer nuevas cabeceras municipales es-
tan, en esta coyuntura, desempolvando
suefios y documentos para replantear
al Congreso Estatal su solicitud para ser
constituido en un,nuevo municipio.

No obstante, en la suma de estas
solicitudes ni estdn todos los que se-
ran, ni serdn todos los que ahora ya
estan apuntados. Ciertamente no todos
los territorios de los ahora Municipios
Auténomos Zapatistas podran alcanzar
el reconocimiento de ese rango, pero
otros ciertamente que se lo han gana-
do y mucho ayudaria a la distensién y
a la construccién de la paz que el go-
bierno no pretendiera despojar al EZLN
de los derechos que ya le correspon-
den. En otros casos, es prudente ob-
servar su pertinencia y buscar quiza
otras vias.

Me parece que uno de los casos
mas complicados para resolver serfa el
del Consejo Auténomo de Polhé en el
municipio de Chenalhé. Y es que en
este municipio la composicién étnica
es compleja. A diferencia de la mayoria
de los municipios de la regién Altos,
Chenalhé es uno, de dos, municipios
de esta regién que no representa a un
solo pueblo.”® En el municipio de
Chenalhé coexisten tres pueblos distin-
tos: el pueblo de Santa Martha, el pue-
blo de Magdalenas y el pueblo de San
Pedro, éste ultimo gané para si la ca-
becera municipal que estd ubicada en
Chenalhé en territorio pedrano. Los
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otros pueblos Santa Martha y Magda-
lenas han mantenido una relacién ten-
sa y de permanentes conflictos con los
pedranos y se consideran a si mismos
pueblos oprimidos. Ambos pueblos
estan reclamando constituirse, cada
uno de ellos, en municipios libres.

Si el Congreso local atendiera es-
tas demandas histéricas de estos dos
pueblos, esto querria decir que el mu-
nicipio de Chenalhé se dividirfa en tres
municipios; uno de los cuales podria
corresponder al Municipio Auténomo
de Magdalena de la Paz que estan re-
clamando los zapatistas. Pero el recla-
mo mas fuerte de las bases del EZLN
No son esos presuntos municipios, sino
en el reconocimiento del Consejo Au-
ténomo de Polhé, que gobierna a un
numero significativo de comunidades
pedranas, por lo que eso significaria
crear un nuevo municipio dentro de la
jurisdiccién del pueblo de San Pedro.
Si tal arreglo se logra, esto significaria
que el municipio de Chenalhé tendria
que dividirse en tres municipios mds
para atender reclamos autonémicos de
viejos y nuevos sujetos.

Una situacién similar a la Chenalhé
se presenta en San Andrés Larrdinzar,
al interior de este municipio coexisten
dos pueblos: el de San Andrés y el de
Santiago; éste ultimo ha reclamado his-
téricamente constituirse en un munici-
pio libre en virtud de que siendo un
pueblo diferenciado de los andreseros,
éstos ejercen hegemonia sobre los
santiagueros por tener ubicada la ca-
becera municipal en territorio andrese-
ro. De atenderse este reclamo histérico,
quedaria pendiente, ademads el reclamo
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del EZLN del reconocimiento a su
Municipio Auténomo que podria tener
su sede en Oventic, que es territorio
del pueblo de San Andrés. Si el Con-
greso local atiende las tres peticiones
el actual municipio de San Andrés se
dividirfa en tres partes.

Otros ejemplos de reclamos de
autonomias histdricas de pueblos viejos,
se presentan en los casos del pueblo de
Aguacatenango que se encuentra bajo
la jurisdiccion del municipio de Venus-
tiano Carranza, pero que desde siem-
pre ha reclamado el reconocimiento de
su status de pueblo, que si logrd su
vecino hermano Amatenango. Este re-
clamo también ha sido planteado por
el pueblo de Bachajén que se encuen-
tra bajo la jurisdiccion de otro pueblo:
Chilén, con quien tiene una sangrienta
relacién, que ha dejado decenas de
muertos y que reclama su derecho a
sumirse como municipio libre y auté-
nomo. Asimismo el municipio de San
Cristébal podria sufrir una fragmen-
tacion si el pueblo de San Felipe vuelve
a insistir en su demanda de municipio
libre y auténomo, como durante mds
de dos décadas han reclamado, alen-
tados por la Coordinadora Nacional de
Pueblos Indigenas (CNPY)

Esta lista no agota esta problema-
tica, cuyas soluciones han sido larga-
mente pospuestas y cuya omisién ha
dejado una secuela de violencia, inne-
cesaria, que hubiera podido evitarse si
los intereses caciquiles, siempre aliados
con el poder del Estado, no lo hubie-
ran recurrentemente impedido entor-
peciéndolos con lentos y tediosos
tramites. Un ejemplo es el caso del
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Pueblo de Cancuc quien después de
muchos afios de gestion, logré el 23
de agosto de 1989 constituirse en un
municipio libre, separandose del muni-
cipio de Ocosingo.”" Pese a su juven-
tud como municipio, en la actualidad
existen dos reclamos para formar nue-
vOS Municipios auténomos sobre este
mismo territorio municipal: las que re-
clama el EZLN y las gue demandan las
organizaciones de Cancuc adherentes
a las Regiones Auténomas Pluriétnicas-
RAP.

Otra piedra en el zapato de la
remunicipalizacién son los municipios
de la llamada “zona de conflicto”,
Ocosingo y Las Margaritas. Hay con-
senso entre todas las partes que esos
grandes territorios deben de ser frag-
mentados para formar nuevos munici-
pios; lo que no hay es un acuerdo
respecto a la delimitacion de los mis-
mos y a la ubicacion de las nuevas ca-
beceras. El EZLN ha establecido ocho
Municipios Auténomos en el munici-
pio de Ocosingo, hasta ahora la pro-
puesta gubernamental ha planteado
crear solamente un nuevo municipio en
Marqués de Comillas —que coincide
con la propuesta del EZLN— pero am-
bos difieren en cuanto a la ubicacién
de la cabecera del mismo;’? propues-
tas que entrarian ademads en disputa
con otros actores que tienen en el mis-
mo territorios similares pretensiones,
como es el caso del Movimiento de
Organizacién Campesina Regional In-
dependiente, MOCRI.

Desde la perspectiva zapatista
otros siete municipios deberian de for-
marse sobre el actual territorio del
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municipio de Ocosingo y reclama que
las cabeceras se coloquen sobre las
actuales cabeceras de los municipios
auténomos zapatistas. Este plantea-
miento, sin embargo, no coincide con
las propuestas que tienen otros impor-
tantes actores que coexisten en el mis-
mo territorio, como por ejemplo las
organizaciones sociales como la ARIC
—en sus diferentes corrientes— la
ORCAOQ vy en general las organizacio-
nes que participan en la COAO y en
las RAP estdn reclamando que su pala-
bra se tome en cuenta en esta lucha
de redistribucién territorial. La cosa no
serd facil, diversos tejidos sociales se
entrecruzan y se enciman creando un
clima de disputas miiltiples que podrian
encontrar cauces de convergencia si
hubiera tolerancia de todas las partes.
Asimismo, otras voces antes impercep-
tibles, por controladas, empiezan a ha-
cerse oir. Desde 1972 los lacandones
demandaron al Congreso la creacién
del municipio de Lacandonia” y ahora
vuelven a reclamarle al Congreso este
olvido, mientras otras localidades como
Abasolo, del municipio de Ocosingo,
han solicitado al Congreso del Estado
consittuirse en un nuevo municipio.”
Otro caso complejo es el de la
divisién del municipio de Las Margari-
tas, en donde se percibe la demanda
de crear cuatro nuevos municipios. Este
es uno de los casos mds especiales, el
gobierno del estado estd planteando
ubicar un nuevo municipio con cabe-
cera en el ejido Guadalupe Tepeyac,
en la actualidad en manos del Ejército,
después de que fue ocupado y destrui-
do el Aguascalientes zapatista. El EZLN
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por su parte, reclama que la cabecera
de este municipio se ubique en la co-
munidad de La Realidad, cabecera del
actual Municipio Auténomo de San
Pedro de Michoacan, refugio de la co-
mandancia del EZLN. La actitud que el
Congreso del Estado tenga para resol-
ver la sede y la delimitaciéon de este
municipio es una inversion para la paz
o para la guerra del futuro.

Un segundo municipio tendria
como jurisdiccién el area de influencia
del desmantelado Municipio Auténomo
de Tierra y Libertad. La impresionante
base social y capacidad organizativa
que la poblacién zapatista de esta drea
pudo desarrollar, muestra la necesidad
social de atender esta demanda. Apa-
rentemente el Congreso del Estado ha
considerado su pertinencia, la confron-
tacion vendra en la ubicacion de la ca-
becera. En la coyuntura de mayo de
1996, cuando los zapatistas de Ampa-
ro Aguatinta detuvieron a los diputa-
dos que integraban la Comisién de
Remunicipalizacion y Redistritacion, lo
hicieron porque estaban, entre otras
cosas, inconformes con el formato de
la “consulta”, ya que desde su perspec-
tiva era muy obvio que los diputados
—con mayoria priista— querian orientar
los resultados para que el ejido Mara-
villa Tenejapa fuera la beneficiada
como cabecera, ignorando la deman-
da zapatista. Si el Congreso volviera a
repetir otra vez esta maniobra, estaria
apostando hacia la prolongacién del
conflicto.

Lo mismo puede decirse para el
caso de la tercera division del munici-
pio de Las Margaritas en el area de los
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valles y sierra tojolabal, que estan re-
clamando para si un nuevo municipio.
Aungue en la actualidad la cabecera
zapatista se localiza en el ejido Justo
Sierra, esta cabecera ha sido de alguna
manera “mévil” y ha pasado por otros
ejidos tojolabales como Zaragoza y
Nuevo México, entre otros. De insta-
larse un nuevo municipio es posible
que exista una disputa sorda entre los
tojolabales zapatistas para ubicar su
cabecera; justo Sierra y Nuevo Méxi-
co estarian disputdndose ese privilegio,
con mayores posibilidades la segunda
por su capacidad de liderazgo regio-
nal. Pero los tojolabales priistas no que-
rran que allf sea y pelearan porque ésa
se traslade a Lomantdn o a Bajuct o
incluso a jotana que podria apelar a su
peso demografico y relevancia en la
cohesién regional tojolabal. La decision
que aqui se tome deberd de ser muy
acertada, si no se quiere alentar las
confrontaciones, ya de sf intensas, en
el territorio tojolabal.

Por razones de espacio no pue-
do abundar mas en los grandes retos
que Chiapas habra de enfrentar en este
paso de transicién de las autonomias
de hecho a las autonomias de derecho
en las regiones indigenas que habra de
darse a través del proceso de remu-
nicipalizacién que se avecina. Pero en
realidad la complejidad del proceso no
se agota en estas regiones y si bien
hasta ahora la crisis chiapaneca apare-
ce localizada a las zonas indigenas,
pronto ya no serd asi y ésta puede ex-
tenderse a toda la entidad si el camino
que se escoge es la represion y no la
bidsqueda de soluciones.
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Por ejemplo, los suefios autoné-
micos del Soconusco estdn empezan-
do a despertar y los reclamos se
empiezan a sentir incluso dentro de
casa. Tal es el caso de Puerto Madero
que le estd reclamando a Tapachula su
libertad para erigirse como un nuevo
municipio. Asimismo la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez ha vuelto a escuchar
el reclamo de los habitantes del barrio
de Teran que estan demandando cons-
tituirse en un nuevo municipio. La lista
de localidades que aspiran a erigirse
como nuevos municipios en la entidad
es larga y es resultado de viejas y nue-
vas aspiraciones. De esta forma, El Pa-
rral, del municipio de Villa Corzo,
Belisario Dominguez, del municipio de
Motozintla” y Raudales Malpaso del
municipio de Tecpatdn,’® entre otras,
se preparan para iniciar la lucha legal
que los lleve a constituirse como nue-
vos municipios. Es posible que en el
desarrollo del proceso de remunicipali-
zacion el nimero de aspirantes se
incremente, introduciendo nuevos fac-
tores, actores y posiblemente conflic-
tos, que ahora no existirian en el marco
juridico de los Acuerdos de San Andrés
se hubieran aplicado de inmediato,
evitando la “pudricién” del conflicto,
como algunos le han llamado al largo
impasse creado desde 1996 hasta abril
de 1998, fecha en que se terminé de
escribir este ensayo.

Y es que es lamentable que a més
de dos aios en que el EZLN firmé con
el gobierno federal los Acuerdo de San
Andrés en los que se prevé las accio-
nes de remunicipalizacién, aln se ca-
rezcan de propuestas serias, elaboradas
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y bien pensadas para su implemen-
tacién. Me parece grave y de una gran
irresponsabilidad la carencia de ofertas
y de acciones para la distension y la
indiferencia del gobierno que dejé co-
rrer el tiempo para intencionalmente
incitar a la polarizacién entre los acto-
res. Y vaya que si lo logré. Es evidente
que los tiempos chiapanecos estan que
arden y no deberia de esperarse ya un
minuto mas para realizar acciones de
distensién en donde una remunicipali-
zacién y redistritacion digna, apegada
a derecho y con el pleno cumplimien-
to a los Acuerdos de San Andrés, se
muestra como las tnicas vias seguras
para reiniciar el didlogo y sentar nue-
vas bases hacia la paz con justicia y
dignidad.

Ojala que esta penosa experien-
cia de ineficiencia y ineficacia guber-
namental no se vuelva a repetir y se
prevea, desde ahora, una estrategia que
permita el manejo de las contradiccio-
nes que necesariamente cuando se
pase a la fase de implementacién de la
autonomia comunitaria que ha pro-
puesto la iniciativa del presidente
Zedillo. Y es que nadie debe de sentir-
se sorprendido ante lo que vendra hay
que tomar en cuenta que en Chiapas
existen mas de dos mil comunidades y
su ndimero crece dia con dia.”” La ma-
yoria de estas comunidades se ubican
en los mds de cuarenta municipios afec-
tados por el conflicto. Alimplementarse
la autonomia comunitaria, es previsible,
entonces, que el nimero de actores se
multipliquen. Para evitar la “pudricién” de
este proceso y que se repita la ingober-
nabilidad que ahora caracteriza a la
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entidad, es necesario dimensionar des-
de ahora, estrategias adecuadas que
permitan el manejo del conflicto social
que tal proceso podria desencadenar.
Pero ésa... sera otra historia.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

' Versiones anteriores de este documento se

habfan presentado en el XX International
Congress Latin American Studies Asso-
ciation, Guadalajara Jalisco, April, 17-19,
1997 y en el Seminario Campesinos de
Chiapas, Procesos Actuales y Construccio-
nes del Futuro. ECOSUR-CIESAS-UACH; 16-
17 de octubre de 1997. San Cristébal de las
Casas, Chiapas.

El CELALI fue creado en junio de 1997. Al
respecto es importante sefialar que si bien
es cierto que una demanda reiterada que
los pueblos indigenas han planteado es el
del establecimiento de instituciones propias,
que fortalezcan su cultura y que sean admi-
nistradas por ellos mismos cancelando todo
indigenismo, sin embargo las instituciones
indigenas e indigenistas que el gobierno del
estado ha creado, han carecido de plurali-
dad y se han convertido dnicamente en es-
pacios de empleos para crear una casta de
“indigenas de cuello blanco”, burécratas casi
siempre vinculados al poder estatal y actuan-
do a favor de los intereses caciquiles. Dos
ejemplos de estas tendencias son los casos
de Antonio Pérez, exdiputado prifsta, Secre-
tario de la Secretarfa de Atencion a los Pue-
blos Indigenas (SEAPI) —creada después de
1994— que fue renunciado por recomenda-
cién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en virtud de que se le encontré
involucrado en la masacre de Acteal. Igual
situacién es la de David Gémez, subpro-
curador de la Subsecretaria de Justicia Indi-
gena, creada en mayo de 1995. David
Go6mez también fue renunciado como con-
secuencia de su participacién en los acon-
tecimientos de Acteal, segin sefialé la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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As{las cosas existe el riesgo de que la auto-
nomia en Chiapas se limite a la creacién de
estructuras burocréticas que servirdn sélo
para dar empleo a los indigenas incondicio-
nales del gobierno.

Véase diario Cuarto Poder, 28 de marzo de
1998. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Presuntamente, para dar cumplimiento a los
Acuerdos de San Andrés, los diputados de
la LIX Legislatura del Estado aprobaron el
11 de junio de 1996, el decreto que esta-
blece el Plan de Trabajo de la Comisién
Especial para la Reforma Municipal, Redis-
tritacion y Remunicipalizacién de Chiapas.
Sin embargo al intentar llevar a la préctica
dicho programa, se encontraron con el re-
chazo de las bases zapatistas. El diputado
tzotzil Marcelino Gémez Nuiiez miembro
de las Regiones Auténomas Pluriétnicas
(RAP) y diputado por el PRD, se retiré de la
Comisién, al tiempo que por su parte la
Comisién de Verificiacién y Seguimiento,
COSEVER, sefnal6 la ilegalidad de estas ac-
ciones. Ante esta situacién dicha Comision
tuvo que suspender sus actividades, sin
volverlas a reiniciar, al menos hasta el mes
de abril de 1998. Véase Diario Cuarto Po-
der, 12 de junio de 1996; 24 de marzo de
1997 y 26 de marzo de 1997.

La posicidn del presidente Zedillo respecto
a los Acuerdos de San Andrés y en especial
con la reforma constitucional y el asunto de
la autonomia ha sido erratica y contradicto-
ria. Primero dijo, en su primer informe de
gobierno, que la demanda indigena zapatista
de reformar la Constitucién se resolveria con
la sola reglamentacién del articulo cuarto
constitucional; posteriormente el 23 de
mayo de 1996, grandes titulares del perié-
dico La Jornada y otros, recogian las pala-
bras del presidente que habia dicho si a la
autonomia en el acto que realizé el Con-
greso de la Unién al presentarle la consuita
que sobre derechos indigenas habian reali-
zado las Comisiones de Asuntos Indigenas
del Senado y de la Cdmara de Diputados.
Después de esa fecha se le escuché con fre-
cuencia, en distintos foros, decir no a la au-
tonomia. Finalmente el 25 de enero de
1998, emitié la “Declaracién de Kanasin
Yucatin” en donde dijo si a la autonomia,
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pero a una autonomia limitada a la escala
comunitaria. Diario Cuarto poder, lunes 26
de enero de 1998. Al haber llegado a esta
posicién el poder ejecutivo envié una pro-
puesta de reforma Constitucional que esta-
blece el reconocimiento de la autonomia
indigena comunitaria.

Lo deseable seria que el sujeto de derecho
continuaran siendo los pueblos, como plan-
tea la COCOPA, pero que el ejercicio de la
autonomia se realizaran en las escalas re-
gional, municipal y comunal.

Una primera caracterizacion de estas auto-
nomias de facto en el estado de Chiapas la
realice en: Araceli Burguete Cal y Mayor,
“Autonomia indigena, un camino hacia la
paz.” En Revista CEMOS-Memoria Nim. 75,
Marzo de 1995. México D.F.

Por ejemplo, en los primeros meses del afio
de 1998, el gobernador del estado de
Oaxaca present6 al Congreso del Estado una
iniciativa de “Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de
QOaxaca”, en donde incorpora el reconoci-
miento de derechos autonémicos indigenas,
y que recoge algunos de los puntos centra-
les de los Acuerdos de San Andrés Larrdin-
zar. Esta propuesta rebasa los alcances de
la iniciativa que ha mandado al Congreso el
poder ejecutivo asi como a la iniciativa del
PAN y es més cercana a la propuesta de la
COCOPA.

Un recuento sobre la violencia politica en
contra de estas organizaciones histéricas
puede encontrarse en Araceli Burguete
Cal y Mayor, “Chiapas cronologia de un
etnogenocidio reciente 1974-1988”, Acade-
mia Mexicana de Derechos Humanos,
Mimeo.

Las “organizaciones histéricas” son aquellas
que existen antes de la emergencia del EZLN
y que han reclamado un reconocimiento a
esta presencia como interlocutores legitimos
en el proceso de construccién de la paz en
la entidad.

En este proceso no se puede ignorar la im-
portancia de las organizaciones campesinas
como la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinas (CIOAC) y la Orga-
nizacién Campesina Emiliano Zapata
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(OCEZ-CNPA), la Asociacién Rural de Inte-
rés Colectivo Unidn de Uniones (ARIC-Ude
U), entre otras, pioneras de la lucha social
en Chiapas.

El primer partido de oposicién que ingresé
a Chiapas fue el Partido Comunista Mexica-
no {PCM) que impulsé la formacién de la
CIOAC en las regiones Norte, Fronteriza y
Valles Centrales, en la microregién de Villa
de las Rosas y Pujiltic. Posteriormente otros
partidos politicos ganarian presencia e im-
portancia. Por ejemplo el Partido Accién
Nacional en la regién Altos, especialmente
en Zinacantan y el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) en la regién Norte, en el
drea chol y tzeltal. Al paso de los afios estos
partidos, continuaron teniendo presencia
con sus nuevas denominaciones PSUM,
PMS y PRD, para el caso del Partido Comu-
nista y PFCRN, para el caso del PST, y son
los partidos de oposicién con mayor acep-
tacion y militancia en las regiones indigenas
de la entidad. La influencia del Partido Ac-
cion Nacional (PAN) se limita al municipio
de Zinacantdn.

Las expulsiones religiosas y politicas en los
municipios de la regién Altos, fue el semille-
ro de numerosas organizaciones de indige-
nas que han luchado por democratizar la
tradicién y las relaciones comunitarias. Des-
tacan por su resistencia los expulsados de
Chalchihuitdn, Chamula y Tenejapa.

Véase el libro colectivo que coordinaron
Julio Moguel y Carlota Botey, Autonomia y
nuevos sujetos social en el desarrollo rural,
publicado por Siglo XXI, 1992, Este volumen
da cabida a un articulo de Neil Harvey inti-
tulado “La unién de uniones de Chiapas y
los retos politicos del desarrollo de base”.

Este proceso puede documentarse en el
periddico El indio, que era el érgano de ex-
presién del Consejo Regional Indigena de
los Altos de Chiapas (CRIACH)

Es evidente que existen otras experiencias
autondmicas regionales que son —por de-
cirlo de alguna manera— “autonomias
ancestrales”, como es el caso de la tribu
Yaqui. En el caso de los tojolabales, se trata-
ba de una declaratoria de autonomia politi-
ca, en una regién que no vivia en un
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contexto autonémico, como si han vivido
los yaquis.

El FIPI nace en el afio de 1987 como parte
de la CIOAC. El FIPl impulsaba la formacién
de organizaciones cuyo eje de lucha fuera
la autonomia y no sélo la lucha agraria,
como lo hacia tradicionalmente la CIOAC.
Esta dltima no acepté en esos afos, la for-
macién de otras estructuras en su interior —
en la actualidad tiene muchas— y tampoco
aceptd las reivindicaciones indigenas, mu-
cho menos los planteamientos autonémicos
—hoy hasta lo promueve—. Ante la negativa
del promotor de este proyecto y del FIPI de
renunciar a la lucha autonémica —se trata
de Margarito Ruiz Hernandez, tojolabal ori-
ginario del ejido Plan de Ayala dei munici-
pio de Las Margaritas— la CIOAC aislé a
Margarito y éste finalmente se vio obligado
a renunciar a su militancia de diez afos al
interior de la CIOAC. Antes, en 1978,
Margarito Ruiz habia fundado la CIOAC-
fronteriza. Al renunciar, Margarito Ruiz dejé
a la ClOAC-fronteriza una area de influen-
cia en los municipios de La Independencia,
Las Margaritas, La Trinitaria, Tzimol y
Comitdn, asi como diversos bienes de la
organizacion, tales como una casa, una bo-
dega y cinco vehiculos.

Véase Patricia Chirinos y Joaquin Flores,
“Buscando espacios. El Frente Independien-
te de Pueblos Indios”. Instituto de Investiga-
ciones Sociales-UNAM/INI, Mimeo.

Es importante sehalar que a diferencia de
los procesos autonémicos zapatistas actua-
les, los procesos autonémicos impulsados
por el FIPI no deslindaban la lucha autoné-
mica como pueblos de la lucha electoral,
sino que trabajaban paralelamente en am-
bas. Asi, al mismo tiempo que el gobierno
tojolabal regional se consolidaba, los
tojolabales participaban en la lucha por el
poder municipal. En este contexto se inscri-
be la candidatura de Antonio Herndndez
Cruz, como candidato a la presidencia mu-
nicipal de Las Margaritas, propuesto por el
Frente Democratico Margaritense, en las
elecciones de 1988. Antonio Hernandez
Cruz, tojolabal originario de la colonia
Veracruz del municipio de Las Margaritas,
logré aglutinar, en la coyuntura electoral de
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1988, un importante frente que sumé —de
manera inédita— a tojolabales y mestizos en
la lucha por la democracia. Pese al fraude,
Antonio Hernandez tuvo un importante
nimero de votos y “perdié” por menos de
cincuenta votos de diferencia, frente a su
opositor priista.

El drea de influencia del Gobierno Tojolabal
era sobre comunidades y ejidos que forma-
ban parte de la Unién de Ejidos de Pueblos
Tojolabales eran: Jotand, Bueva Vista
B’ajwitz, El Rosario B’ajwitz; Napite’; Justo
Sierra y San Francisco; Ignacio Zaragoza;
Nuevo México; Las Palmas; Vergelito; La llu-
sion; 20 de Noviembre; Piedra Huixtla; San
Caralampio; Santa Rita, Sonora. La Unién
de Ejidos Yaj k’achil b’ej (nuevo camino),
por su parte se integraba de los ejidos
Veracruz; Jalisco, Mexiquito, Rafael Ramirez,
Saltillo, La Libertad, San José, Yaxa, Agua
Prieta, Barrios de las Margaritas {(Los Pozos),
Articulo 127, Francisco y Madero, Cuauh-
témoc (con poblacién Chuj) y Amparo Agua
Tinta (con poblacién tojolabal y mestiza).
La Unién de Ejidos Tierra y Libertad que lle-
gaba hasta la selva, La soledad (ejido
Chiapas), San Pedro Soledad, Aquiles
Serddn, Graciano Sdnchez, San Antonio,
Buena Vista Pachén, Tabasco, Carrillo Puer-
to, Gabriel Leyva Velazquez, Nueva Revo-
lucién, Santuario, Vicente Guerrero, San
Juan del Pozo, San Salvador y Monte Cristo
Viejo. Informacion proporcionada por An-
tonio Herndndez Crugz, ya citado.
Entrevista a Antonio Herndndez Cruz, 9 de
mayo de 1998, San Cristobal de las Casas.
Antonio Hernandez era, entonces, secreta-
rio de organizacién de la CIOACHronteriza
y coordinador logistico del Gran Consejo
Tojolabal.

La reforma especifica se proponia los si-
guientes aspectos: 1) La instauracién de un
régimen de autonomia que estableciera las
Regiones Pluriétnicas y 2} la modificacién
de la composicién de los integrantes del
Congreso de la Unién, de manera que se
creara una 6® circunscripcién plurinominal
de diputados de las regiones auténomas.
Véase Hugo Trujillo Fritz, “Ascenso del
movimiento social pacifico en Chiapas. In-
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tento de sistematizacién” en Cuadernos de
Ciencias Sociales Nim.3, Agosto de 1996.
San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Un recuento detallado sobre las politicas de
Patrocinio Gonzalez Garrido como predm-
bulo al levantamiento armado puede verse
en Neil Harvey, “Reformas rurales y rebe-
lién zapatista: Chiapas 1988-1994” en Paj-
sajes rebeldes. Una larga noche de rebelién
indigena, obra colectiva coordinada por
Jane-Dale Lloyd y Laura Pérez Rosales. Uni-
versidad Iberoamericana. 1995. México D.F.

Un andlisis sobre las condiciones que en
1990 predominaban en el pais y los retos
para el avance de la autonomia indigena
pueden verse en Margarito Ruiz Herndndez
y Araceli Burguete “Hacia la autonomia de
los Pueblos Indios” publicado originalmen-
te en la revista CEMOS-Memoria y poste-
riormente publicado en el libro La autonomia
de los pueblos indios, compilacién realiza-
da y publicada por el Grupo Parlamentario
del PRD, LVI Legislatura, Cimara de Dipu-
tados. México D.F.

En otro lugar he caracterizado inscritos en
la autonomia estructural, a todos aquellos
procesos autondmicos que se realizan en
la estructura social y que se inscriben en una
tendencia de empoderamiento indigena, tan-
to econémico como politico. He desarrolla-
do este tema tomando como caso la regién
de los Altos. Véase Araceli Burguete “Pro-
cesos autondmicos indigenas en la regién
Altos de Chiapas”, Anuario IEl, UNACH, en
prensa.

Estas organizaciones eran el Coordinadora
de Organizaciones en Lucha de los Pueblos
Mayas para su Liberacién {(COLPUMALI)
Organizacién Indigena de los Altos de
Chiapas (ORIACH) Tojtzotze Li Maya y la
Unién de Comunidades Indigenas de la
Zona Norte (UCIZON) esta dltima en la re-
gién norte de la entidad. Después de su re-
tirada de la regién tojolabal, el FIPI habia
regresado a Chiapas en 1991, su drea de
influencia ahora seria basicamente en la re-
gion de los Altos.

Una posicién de consenso sobre la autono-
mia y su propuesta juridica se construyo en
la Convencién Nacional Electoral Indigena,
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celebrada en marzo de 1994, antes diver-
sas organizaciones indigenas del pais se
habfan estado reuniendo para la elaboracién
de propuestas juridicas. Por ejemplo, una
treintena de organizaciones del pais que
participaban en el Consejo Mexicano 500
Afos de Resistencia Indigena, se habian re-
unido en junio de 1992 en Yalalag Villa Alta
Oaxaca, para elaborar propuestas legislati-
vas en torno al articulo 42 y 27. Sobre esta
experiencia y antecedentes se realizé la Pri-
mera Asamblea Nacional Indigena Plural por
la Autonomia (ANIPA)} que, durante seis
asambleas nacionales, se encargaria de ela-
borar una propuesta juridica mas acabada.

Una lista aproximada de estas organizacio-
nes que integraban el CEOIC puede encon-
trarse en el articulo colectivo de Luis H.
Méndez y Miguel Angel Romero, “Chiapas:
semblanza de un conflicto. Enero de 1994-
febrero de 1996, publicado en Revista El
Cotidiano Num. 76. Mayo-junio de 1996.
Universidad Auténoma Metropolitana.
México D.F.

Para febrero de 1994 al seno del CEOIC ya
habia una propuesta legislativa sobre auto-
nomia que se nutrid de los aportes del mo-
vimiento indigena nacional que publicé la
revista Motivos. Véase “COEIC: propuesta
para la creacién de las Regiones Auténo-
mas Pluriétnicas” en Revista Motivos Ndm.
8, febrero de 1994, México D.F.

Los subrayados son mios. El texto fue reco-
gido en el articulo de Héctor Diaz-Polanco
“Las voces de la autonomia regional en Méxi-
co”, en el libro colectivo La autonomia de
los pueblos indios, publicado por el Congre-
so de la Unién, LVI Legislatura, Partido de
la Revoluciéon Democritica (PRD). 1996.

Una visién de este proceso desde una mira-
da de un miembro del CEOIC puede encon-
trarse en Margarito Ruiz Herndndez “La paz
y los pueblos indios” en Revista CEMOS-
Memoria Nim. 81, septiembre de 1995.

Especialmente Antonio Herndndez Cruz,
Jorge Arturo Luna y Miguel Gonzilez
Hernandez, actualmente presidente muni-
cipal de Jitotol.

El frente unitario de 280 organizaciones que
integré el CEOIC tuvo poca vida y muy
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temprano comenzaron las diferencias de
perspectiva. La linea de organizaciones ofi-
cialistas se deslindaron de la convocatoria
para participar en la Convencién Nacional
Democrdtica, lo que generd una primera
confrontacién, que se profundizé en la co-
yuntura electoral cuando estas organizacio-
nes se adhirieron a la candidatura de
Eduardo Robledo Rincén, candidato del PRI
y Amado Avendafio, candidato del PRD.

Al respecto sefialaba Juan Gonzilez
Esponda lo siguiente: “Para terminar el ana-
lisis de este periodo (de febrero a octubre
de 1995) unicamente quiero mencionar que
en la AEDPECH observamos una recompo-
sicién de fuerzas. Dominan las organizacio-
nes campesinas y sus demandas, mientras que
el Movimiento de la Sociedad Civil (Mosoci)
es imperceptible; lo mismo puede decirse de
la Asamblea Fstatal de Mujeres (AEM), cuya
presencia como sector no se expresa de igual
manera que los otros en fa AEDPECH. Esto
no significa que no sean parte sustancial de
los procesos democraticos en el estado”. Cf.
“Chiapas: actores y escenarios de un conflic-
to” en Revista El Cotidiano Nim. 76, mayo-
junio 1996. UAM, México D.F.

Aparentemente el subcomandante Marcos
estaba enterado y molesto por la actitud de
algunos dirigentes de la AEDPECH que ha-
bian establecido una dudosa relacién con
el exgobernador de Veracruz, Dante Del-
gado, comisionado del gobierno federal para
atender las demandas del movimiento so-
cial. La corrupcién, el debilitamiento moral
y la desviacién de la lucha de parte de diri-
gentes de esta organizacion motivaron,
aparentemente, las condenas de Marcos a
esta organizacioén.

Véase el “Comunicado a la AEDPECH”, 20
de mayo de 1995, CCRI-Comandancia Ge-
neral del EZLN.

Por ejemplo de la lista de 20 asesores que
fueron los que finalmente negociaron los
Acuerdos de San Andrés que participaron
en la Plenaria Resolutiva, de ésos solamen-
te seis eran indigena y de éstos jcinco eran
oaxaquefios! y uno mas de Michoacin. El
resto, 14 asesores, no tenian como proce-
sos formativos las Juchas sociales chiapa-
necas.
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Al interior del movimiento indigena existen
dos corrientes claramente identificadas:
aquellas que se oponen a la lucha electoral
y aquellas que participan en ésta a través
de alianzas en las que proponen sus pro-
pios candidatos. A nivel nacional ambas
corrientes pueden identificarse con las po-
siciones que tomaron frente a las eleccio-
nes de 1997 el Congreso Nacional Indigena
(CNI) y la Asamblea Nacional Indigena Plue
ral por la Autonomia (ANIPA) En oposicién
a la postura del CNI, la ANIPA hiZo alianza
con el Partido de la Revolucién Democriti-
ca (PRD) vy le presenté una lista de diez can-
didaturas indigenas. El PRD sélo acepté la
candidatura del nimero uno de la lista de la
ANIPA, que encabezaba el actual diputado
nahua Marcelino Diaz de Jesus del Consejo
Guerrerense 500 Afios de Resistencia. En la
expresion chiapaneca de la ANIPA, las Re-
giones Auténomas Pluriétnicas (RAP), hizo
asimismo alianza con el PRD, quien acepté
la candidatura del actual diputado tzotzil
Marcelino Gémez Nuiiez.

Por ejemplo, en diciembre de 1997, la pren-
sa recogia testimonios de militantes de la
OCEZ que denunciaban a “presuntos miem-
bros del EZLN” de agresiones en la comuni-
dad El Carrizal en el municipio de Ocosingo.
Véase Diario Cuarto Poder, 17 de diciembre
de 1997. Dos dias después, los lacandones
habitantes de Metzabok denuncié robos
cometidos por miembros del EZLN, asi
como amenazas que les reclamaban aban-
donar sus tierras. Diario Cuarto poder, 19
de diciembre de 1997.

Si bien es cierto que la proliferacién de los
grupos paramilitares es un problema real
alentado en gran medida por recursos gu-
bernamentales que tiene como propdsito
enfrentar a las comunidades con el propési-
to de agredir a los militantes del EZLN, sin
embargo, con frecuencia los zapatistas acu-
saban de “paramilitares” a sus opositores
politicos. Tal es el caso de los miembros de
la CIOAC-zapatista que habia acusado a los
miembros de la CIOAC-histérica —“oficial”,
dicen ellos— de integrar el grupo paramilitar
“Movimiento indigena Revolucionario
Antizapatista”. Véase Diario Cuarto Poder,
15 de diciembre de 1997. Tuxtla Gutiérrez.

156

42

43

44

De las acciones conjuntas destacan la
movilizacién celebrada el 12 de octubre de
1997 en Ocosingo y la marcha concentra-
cién que realizaron mds de diez mil perso-
nas, el 5 de febrero de 1998 en Tuxtla
Gutiérrez, reclamando la desmilitarizacion,
el cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés y el esclarecimiento de los crime-
nes politicos de los dirigentes Rubicel Ruiz
Gamboa y Marco Antonio Gémez Flores,
asi como la exigencia de nuevas elecciones
de gobernador, entre otras demandas. Véase
el Diario Cuarto Poder, 6 de febrero de 1998.

La COAECH estad integrada por ocho gran-
des bloques de organizaciones: la COAO
(Coalicién de Organizaciones Auténomas
de Ocosingo); RAP {Regiones Auténomas
Pluriétnicas) CIOAC (Central Independien-
te de Obreros Agricolas y Campesinos);
OCEZ-CNPA (Organizacién Campesina
Emiliano Zapata-Coordinadora Nacional
Plan de Ayala); UEC (Unién de Organiza-
ciones, Ejidos y Comunidades); FAC-MLN
(Frente Amplio para la Reconstruccién del
Movimiento de Liberacién Nacional) UMOI
(Unidad del Movimiento de Organizaciones
Independientes} y OPEZ (Organizacién Pro-
letaria Emiliano Zapata)

Este proceso unitario ha recibido el nombre
provisional de “Foro de Convergencia de
Organizaciones Sociales” y participan, en-
tre otros, representantes de la asociacion
civil Las Abejas, del Partido de la Revolu-
cién Democrética (PRD), del Frente Zapa-
tista de Liberacién Nacional (FZLN), la
AEDEPECH (lo que queda de lo que fue la
Asamblea Estatal del Pueblo Chiapaneco),
SCOPNUR, ACOVAC, Unidad Obrero So-
cialista, del movimiento urbano de barrios
de San Cristébal BACOSAN; Casa del Sur,
Alborada, Movimiento magisterial, la escuela
Matumatzd, asi como algunos organismos
no gubernamentales como Alianza Civicay
Chiltak A.C. entre otras Véase el periddico
Cuarto Poder, 15 de febrero de 1998. La
importancia de este esfuerzo unitario llevé
a realizar una importante marcha para de-
mandar el cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés el 22 de marzo de 1988 en
Tuxtla Gutiérrez, que movilizé a mas de 15
mil personas.
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Una expresidn de la debilidad del movimien-
to ciudadano fue la disolucién de la Coordi-
nacién de Organismos No Gubernamentales
por la Paz (CONPAZ), en noviembre de
1997, organismo que cumplié un lugar cen-
tral en la articulacién de la lucha ciudadana
en torno al EZLN. Aqui también, la disolu-
cién de CONPAZ v el preambulo al dete-
rioro del movimiento ciudadano estuvo
precedida por descalificaciones y acusacio-
nes de parte del Subcomandante Marcos en
contra de ONGs y organizaciones sociales
a las que acusé de “terceristas”, contribu-
yendo al deterioro.

Este proceso de formacién de los munici-
pios auténomos en su primera fase puede
verse en Araceli Burguete “Autonomia indi-
gena, un camino hacia la paz”. Otras organi-
zaciones cercanas a las RAP y al PRD han
realizado otras declaratorias de autonomia,
tales como: Regién Auténoma Soconusco,
integrado por localidades de los municipios
de Huixtla, Tuzantdn, tapachula, Cacahoa-
tan, Unién Judrez: asi como la Regién Selva
Las Tazas.

La propuesta de autonomia de fas RAP fue
dada a conocer en el documento “Regio-
nes Auténomas Pluriétnicas: una propuesta
hacia la autonomia indigena”, en Suplemen-
to Especial de CEMOS-Memoria Ndim, 76,
Abril, 1995. México D.F.

Se trata de Juan Vazquez. La importancia
de la incorporacién de la COAO a la lucha
autondmica es relevante. Juan Vazquez ha
sido presidente municipal en Ocosingo du-
rante casi tres afios desde 1994 hasta nues-
tros dias, y es el principal artifice de un
modelo de autonomia municipal incluyente
y plural que se ha desarrollado en ese muni-
cipio.

Entrevista. “Decir autonomia es decir jaqui
estamos! En el periédico El Navegante,
érgano de la Convencién Nacional Demo-
cratica, aho 1, nimero 3, México D.F. No-
viembre de 1994.

Entrevista a Margarito Ruiz Herndandez, en
Gaspar Morquecho “Municipios rebeldes,
regiones auténomas y parlamentos indige-
nas”, diario Expresso Chiapas, 3 de febrero
de 1995.
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Su constitucidn formal fue el 20 de noviem-
bre de 1995.

El momento de constitucién de los gobier-
nos de las RAP fue recogido por la pluma
de Gaspar Morquecho, que publicé lo si-
guiente “Trescientos ‘parlamentarios’ indios,
mediante votacién directa y abierta, eligie-
ron a su primer Consejo Ejecutivo Estatal,
integrado por 24 personas que representan
a 20 organizaciones de cinco regiones en
la entidad...” Periddico Expresso Chiapas, 22
de enero de 1995.

Este Consejo Ejecutivo tiene a su vez un
Coordinador. En su Xll Plenc de las RAP,
llevado a cabo el 27 de septiembre de 1997,
se realizé cambio del Coordinador de las
RAP. Véase Diario Cuarto Poder, Viernes 3
de octubre de 1997.

Las organizaciones que para febrero de
1998 integraban las RAP eran: Consejo In-
digena Campesino Popular del Estado de
Chiapas (CIPCECH); Convergencia de Or-
ganizaciones Indigenas Campesinas de
Chiapas (COCICH); Frente Independiente
de Pueblos Indios (FIPI); Organizacién In-
dependiente de Mujeres Indigenas (OIMI);
Organizacién Regional Indigena de los Al-
tos de Chiapas (ORIACH); Movimiento
Democrético de Chalchiuitin (MODECH);
Sociedad Civil en Lucha Indigena y Campe-
sina de Chiapas (SOCLICH); MUKTA"WINIK
(Hombre grande); Organizacién de Médi-
cos y Parteras Tradicionales de los Altos de
Chiapas (OMPTACH); Organizacién de
Médicos Indigenas del Estado de Chiapas
(OMIECH); Mujeres en Lucha de Tenejapa;
Organizaciéon Campesina Obrero Popular
del Estado de Chiapas (OCOPECH); Centro
Coordinador de Productores Indigenas del
Estado de Chiapas (CECOPICH); Fomento
al Patrimonio Cultural (FOPACU); Organi-
zacién Indigena de Cancuc (O1C) y Organi-
zacién Indigena Samel Satik (“ Abrir los ojos”)
(O1S)

Acusados por diversos delitos tales como
privacion ilegal de la libertad en la modali-
dad de secuestro, robo, lesiones y portacién
de armas para uso exclusivo del Ejército,
entre otros delitos del mismo signo, fueron
acusados los dirigentes de estas organiza-
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ciones que habian sido aupadas por el go-
bierno para cometer todo tipo de fechorias.
Véase Diario Cuarto Poder, 21 de marzo y
9 de abril de 1998. Tuxtla Gutiérrez.

Esta declaracion fue recogida por la agen-
cia de noticias Lemus, de Madrid, Espafia y
publicada en el periddico Tabasco Hoy, el
11 de febrero de 1994.

Los subrayados y una seleccién de textos
relativos a la autonomia puede encontrarse
en el articulo de Héctor Diaz-Polanco “Las
voces de la autonomia regional en México”,
ya citado.

Las crénicas sobre esta y otras marchas rea-
lizadas el 12 de octubre de 1997, pueden
leerse en el nimero 10 del érgano oficial
de la “Zona Auténoma Tzotz Choj” “Bole-
tin Informativo Batz'il Tz’ibulil. La verdad es-
crita”, octubre de 1997. Los reporteros
zapatistas que cubrieron estas marchas y
que dan cuenta de las leyendas de dichas
mantas son: “Sergio”, “Lorena, Silvia y Pa-
blo”; “Emiliano” y “Gabino”.

La propuesta de “Regiones Auténomas
Pluriétnicas” ha sido desarrollado por la
Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA), a la que estdn adscri-
tas las RAP. La propuesta de la ANIPA para
el establecimiento de un Régimen de Auto-
nomia Regional puede encontrarse publica-
do en Revista CEMOS-Memoria Num. 89,
julio de 1996, México D.F. Asimismo un re-
cuento pormenorizado sobre el proceso de
esta organizacién se encuentra en Consue-
lo Sdnchez, “ANIPA: lucha por la autono-
mia en México” en Revista CEMOS-Memoria
Ndm. 104, Octubre de 1997. México D.F.

Para darle soporte a sus propias ideas, algu-
nos asesores colocan en voz de los zapatistas
su presunta vocacién “comunalista”. La rea-
lidad demuestra que no es asi. Véase el tex-
to de Luis Herndandez en los comentarios al
libro de Héctor Diaz-Polanco La rebelién
zapatista y la autonomia. Cf. Luis Herndndez;
“Mil veces mds verde que el gris de la teo-
ria”; Suplemento Hojarasca en La Jornada,
Niumero 5. Septiembre de 1997,

Sobre el proceso autonémico del munici-

pio auténomo y rebelde de San juan de la
Libertad, con sede en el municipio de El
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Bosque, véase el testimonio No olvidaremos.
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolo-
mé de las Casas. San Cristébal de las Casas,
Chis. 1997.

Véase el Semanario Tiempo, Nium. 26, del
21 al 27 de mayo y el Nimero 27 del 3 al
10 de junio de 1997. San Cristébal de las
Casas Chis.

En el caso del conflicto en Chenalhé hay en
disputa un banco de grava, en el caso de
Taniperlas una fraccién de terrenos comu-
nales, en el caso de Tierra y Libertad un
presunto rancho comprado por los guate-
maltecos a quienes presuntamente los
zapatistas querfan expropiar, segln versio-
nes que manejaron los priistas de Amparo
Agua Tinta.

Por ejemplo en el periédico Cuarto Poder
13 de abril, 1998, se daba la noticia que
zapatistas del municipio auténomo de Tie-
rra y Libertad amenazaban con desalojar a
otros campesinos del predio La Gloria en el
municipio La Trinitaria.

Véase el periddico El Observador de la Fron-
tera Sur. Sdbado 27 de septiembre de 1997.
Tuxtla Gutiérrez Chis.

Marco Lara, Cuarto Poder, 14 de abril de
1998.

El 12 de abril de 1998, mas de 150 solda-
dos, procedentes de la 29 Zona Militar, con
sede Ocosingo, acompaiados por efectivos
del Agrupamiento Maya participaron en este
operativo. El Ejército se posesiond de la sede
del Consejo Rebelde y asi como los espa-
fioles construyeron los templos catélicos
sobre los lugares sagrados de los pueblos
originarios, asi también el Ejército suele ins-
talarse sobre los escombros de lo que fue-
ran los simbolos de resistencia zapatista. Asi
lo hizo con el “Aguascalientes” de Guada-
lupe Tepeyac y asi lo hizo en Taniperlas.
Después de destruir el improvisado audito-
rio y templete del Consejo Rebelde, los efec-
tivos castrenses se posesionaron del terreno,
cercaron con alambre de pdas casi una hec-
tirea de terreno, levantaron sus casas de
campana, al tiempo que una treintena de
elementos de la Policia de Seguridad Publi-
ca se encargaban de cavar barricadas y co-
locar estacas previendo una eventual
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respuesta de los simpatizantes del EZLN.
Diario Cuarto Poder, 13 de abril, 1998.

Diario Cuarto Poder, 17 de enero de 1997.
Boletin Nim. 12, marzo de 1998.

Para una definicién acertada de lo que es
un Pueblo indio en el contexto de los Altos
de Chiapas véase Jacinto Arias, “Nuestra
batalla para pertenecernos a nosotros mis-
mos” en M.L. Armendariz (Comp.) Chiapas,
una radiografia. Ediciones del Fondo de Cul-
tura Econémica. México D.F.

Un papel relevante en este proceso de re-
conocimiento para devolverle su dignidad
al pueblo de Cancuclo tuvo la actual Secre-
taria de Gobierno del Estado de Chiapas,
Arely Madrid, a la sazén diputada federal
de ese distrito.

El Diario Cuarto Poder del 15 de abril de
1997 daba cuenta que ejidatarios de Mar-
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qgues de Comillas habian solicitado a la
Comisién de Remunicipalizacién y Redis-
tritacién la constitucién de un nuevo muni-
cipio que tuviera su cabecera municipal en
Benemerito de las Américas o Pico de Oro.
Diario Cuarto Poder, 8 de mayo de 1998.

Diarioc Cuarto Poder, 18 de febrero de 1998.
Periédico Cuarto Poder, 8 de mayo de 1998.
Diario Cuarto Poder, 26 de marzo de 1998.

En una entrevista realizada por la empresa-
rial revista Expansion, el secretario de Desa-
rrollo Social Carlos Rojas, evaluaba: “En
Chiapas existen mds de 20, 000 localidades,
casi todas rurales, mientras que en 1980 eran
poco mas de 800. Esto significa un crecimien-
to promedio de mds o menos dos localida-
des al dia, durante los Gltimos 15 afios”. Revista
Expansién. Edicién Especial Chiapas: laberin-
to con salidas. México D.F. Abril 1998.
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ESTUDIOS SOBRE
EL CONGRESO



HACIA UNA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

ANTECEDENTES HISTORICOS

En México, en los dltimos diez o doce
afnos, hemos avanzado desde un siste-
ma de partido oficial, no tnico, pero si
preponderante, que nacié con preten-
siones de ser “el partido”, excluyente
de cualquiera otra expresion politica, a
un juego de competencia politica en
el que otros grupos partidistas, han afir-
mado su presencia y van consolidan-
do paulatinamente sus posiciones.

En un siglo, éste que esta en sus
postrimerias, pasamos de una dictadu-
ra personal, a una revolucion politica y
social y enseguida a un sistema que es
exclusivo de nuestro pais, conformado
en los afios que van de 1928 a 1936,
basado en una férmula de control poli-
tico a partir de dos Instituciones funda-
mentales: un partido oficial que
controla y abarca a todos los que pre-
tenden participar en el poder y un pre-
sidente que centra en su persona todos
los hilos del control politico.

Calles ideé el partido del gobier-
no, desde el poder y con todo el apo-
yo del poder, no sélo econémico y

*
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politico, sino en caso necesario, con el
gjercicio de la fuerza armada, el siste-
ma, la familia revolucionaria, conté con
todo, dinero, publicidad, disciplinay en
casos extremos con el apoyo o bien
de grupos paramilitares como las “bri-
gadas avilacamachistas” en 1940, los
“halcones” en 1971 o los chinchulines
o los degolladores y otros en nuestros
dias y en Chiapas y cuando fue nece-
sario recurrié directamente al ejército,
ejemplos: contra el navismo en San Luis
Potosi, en Leén contra los manifestan-
tes por el municipio libre, en Tlatelolco,
en Guerrero y actualmente, en varios
lugares del pais especialmente en
Chiapas.

Durante muchos afos, el poder
supremo, radicado primero en el jefe
maximo y a partir de la expulsién de
Calles en el presidente, concentré to-
das las manifestaciones de autoridad
existentes, el primer mandatario era
dirigente politico superior al que todos
se supeditaban, empezando por el par-
tido del que era dirigente verdadero,
las fuerzas armadas de las que consti-
tucionalmente es el jefe supremo y
culminando con el control de los otros

Diputado. Presidente del Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados.
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dos poderes, judicial y legislativo y por
supuesto de los poderes estatales.

Nada escapaba a su control, sélo
acotado por el principio de la “no re-
elecciéon” disponia en la practica de
dinero, recursos politicos, medios de
comunicacién, contactos en el exterior
y en momentos, pretendi6 hasta corre-
gir la historia del pais.

Sin embargo, frente a este poder
combinado de un presidente ilimitado
y de un partido oficial, fueron surgien-
do paulatinamente, grupos auténomos
que escapaban al control oficial en di-
versos ambitos de la vida social, espe-
cialmente han aparecido y se han
fortalecido partidos politicos con ma-
yor o menos dosis de Independencia,
pero siempre en el riesgo de ser con-
vertidos en partes del sistema.

Pero no es si no cuando al crecer
la poblacién, aparecen en la década de
los 80, otros factores no partidistas
propulsores del cambio y también,
como algunos partidos, con vocacién
de Independencia y de animos refor-
madores, que podemos decir que la
democracia empieza a despuntar.

Papel importante en este proce-
so, han jugado los periédicos, revistas,
reporteros, columnistas, programas de
radio que han sido junto con los gru-
pos sociales, defensores de derechos
politicos y promotores de mayor parti-
cipacién de los ciudadanos en las deci-
siones de gobierno.

DEMOCRACIA FORMAL

Desde el siglo pasado, en México se
ha consagrado la democracia en las
leyes fundamentales que han estado
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vigentes, incluidas entre ellas las de los
gobiernos conservadores y aun parcial-
mente las de los dos efimeros imperios,
gue se reconocieron asi mismos como
monarquias constitucionales, sin em-
bargo, esa democracia formal en el
papel de nuestras leyes, s6lo como ex-
cepcidn se veia encarnada en la realidad.

Con todo, a fines del siglo 206 nos
asomamos a la democracia real, y lo
gue pasa en la sociedad, se parece cada
vez mds a lo que dicen nuestros pre-
ceptos constitucionales.

Esto es, estamos, con el esfuerzo
de muchos, logrando finalmente que
se respeten las elecciones, pero como
sucede en la dindmica social, ahora que
vemos cercanos los frutos de la demo-
cracia que adoptamos en nuestras le-
yes fundamentales, nos damos cuenta
de que resulta insuficiente.

En efecto, el articulo 40 de nues-
tra Constitucion define al Estado Mexi-
cano como republica representativa,
democritica y federal.

Lo anterior significa que los ciu-
dadanos no podemos ejercer directa-
mente la democracia, en otras palabras,
las decisiones de politica social, eco-
némica, cultural y cualquiera otra, las
toman nuestros representantes y los
simples ciudadanos reducimos toda
nuestra patiicipacion en politica a emi-
tir cada tres anos nuestro voto por las
férmulas y los programas que nos pre-
sentan los partidos politicos.

Desde mediados de este siglo, se
critico a partir de diferentes puntos de
vista politicos y filoséficos, a esa de-
mocracia que reduce ia participacion
de las mayorias a cruzar boletas elec-
torales cada determinado tiempo y a
esperar después pacientemente a ver
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que es lo que hacen y lo que deciden
los representantes.

Los representados no tienen nin-
guna posibilidad de intervenir en las
decisiones de los representantes y és-
tos sélo responden politicamente has-
ta las siguientes elecciones en las que
el voto ciudadano hace las veces de
jurado calificador, que los aprueba o
los desaprueba individual o colectiva-
mente. Esto, sin embargo, es muy in-
satisfactorio para los ciudadanos
interesados en los asuntos de su comu-
nidad y ha sido motivo para que se se-
fale a esta democracia representativa,
como puramente formal, simulacién de
la verdadera democracia y generadora
de un sistema mds parecido a una oli-
garquia o en el mejor de los casos a
una aristocracia, en la que las burocra-
cias y las dirigencias partidistas se en-
cuentra en las cdpulas del poder y el
pueblo sélo puede escoger entre unas
u otras, pero dejandoles en la practica
el ejercicio del poder soberano.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En la antigiiedad clasica, era posible
que ciudadanos reunidos en el dgora
o en el foro pudieran participar en las
discusiones publicas y decidir directa-
mente, sobre los temas del gobierno
de la ciudad, cuando las sociedades
crecieron fue imposible que todos se
pudieran reunir para tomar decisiones
y se invento asi el sistema de represen-
tacién o de mandato en materia politi-
ca, sistema del que al correr de los afios
se fue abusando cada vez mas hasta
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llegar al extremo de que son los repre-
sentantes los que ejercen la soberania
y los representados quedan en calidad
de simples stibditos, sujetos a los acier-
tos o errores, actos justos o arbitrarios
de quienes ellos mismos eligieron, lo
anterior sin contar que los sistemas re-
presentativos facilmente se deslizan por
las pendientes de fraude electoral o de
la simulacion de la democracia.

Asi las cosas, han surgido diver-
sas opiniones encaminadas a resolver
estas limitantes y deformaciones de la
democracia y en diversos puntos del
mapa de los paises que consagran este
sistema, aparecieron propuestas de ins-
tituciones que devuelven a la gente el
ejercicio directo de la soberania.

Los procedimientos o institucio-
nes de democracia directa de que con
mayor frecuencia se ha hablado, son
el plebiscito, el referéndum, la iniciati-
va popular, la revocacion del mandato
y en menor medida la accién popular
de caricter constitucional.

Mucho se ha escrito sobre estas
formas de participacion directa de los
ciudadanos, es de pensarse, que para
establecer estas instituciones en nues-
tro pais, seria necesario en primer lugar,
modificar la definicién constitucional de
nuestra nacién como una republica
representativa. Para que se acepten en
las reglas de la Carta Magnay en leyes
secundarias y constituciones locales,
instituciones de democracia directa,
serfa necesario por congruencia, defi-
nir a nuestra republica como represen-
tativa y participativa simultineamente.

No seria posible que todas y cada
una de las decisiones de gobierno de
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los tres poderes se tomaran colectiva-
mente las sentencias de los tribunales,
la aprobacién y modificacién de las le-
yes y los actos administrativos deben
seguir en manos de los representantes,
pero hay algunas decisiones politicas
transcendentes, de caracter fundamen-
tal, que no debieran tomarse sin escu-
char la opinién de la mayoria o bien, si
se toman piramidalmente de arriba
hacia abajo, deberan existir mecanis-
mos juridicos y politicos para corregir-
las o sancionarlas.

De acuerdo con lo anterior, un
primer paso indispensable para allanar
el camino hacia una democracia
participativa y hacia la toma de deci-
siones en forma directa, es la reforma
del articulo 40 constitucional en mate-
ria federal y del 115, por lo que se re-
fiere a la esfera estatal.

Una vez lograda la reforma cons-
titucional que nos defina como una
democracia representativa como regla
general y participativa en todo lo que
sea posible, tenemos que buscar for-
mulas para que esa declaracién general
y tedrica, se concrete en disposiciones
legales e instituciones que modifiquen
las estructuras politicas actuales abrien-
do espacios a todos los que deseen
hacerse corresponsables de su propia
comunidad.

En las ciudades, las asociaciones
de vecinos y residentes deben ser es-
pacios de democracia participativa, de
preferencia sin la intervencion de los
partidos politicos, lo mismo puede su-
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ceder en los municipios y en las comu-
nidades indigenas, en los cuales los
gobernados deben ser en lo posible
también gobernantes, y estar perma-
nentemente preparados para ser con-
sultados, para tomar decisiones y en
una palabra, para ejercer el poder que
el articulo 39 confiere al pueblo.
Reformas importantes a la Cons-
tituciéon que alteren substancialmente
los érganos del poder o bien que mo-
difiquen el equilibrio entre éstos, no
pueden modificarse con el s6lo concur-
so de la voluntad de los dirigentes poli-
ticos, en casos de esa naturaleza y otros
como la limitacién a garantias individua-
les o alteracién importante en los siste-
mas de tenencia de la tierra, es
indispensable que se consulte también
la voluntad de los gobernados, sea cual
sea el método que se utilice para ha-
cerlo, eso serd ya motivo de la legisla-
cién secundaria, el principio debe ser
establecido en la definicién inicial que
es de caracter constitucional y que ade-
mas de la declaraciéon de que somos
también democracia participativa, pue-
de enumerar los casos en que sea fac-
tible la aplicacién en la practica de esta
forma distinta de tomar decisiones.
No podemos pensar en una refor-
ma verdadera del estado, si solamente
cambidramos de un sistema de partido
tnico a un sistema de varios partidos,
pero con exclusion en ambos casos del
pueblo. Tenemos que definirnos y asu-
mirnos como una republica represen-
tativa y participativa simultineamente.




REPRESENTACION
Y CONGRESO

El tema de la representacion politica en
una asamblea legislativa moderna, sea
un Parlamento o un Congreso, se ha
prestado en los dltimos dos siglos a di-
versas interpretaciones por parte de fi-
l6sofos y tedricos politicos. De la
solucién aportada a este tema, tan ane-
jo como actual, depende directamen-
te la posicion adoptada con respecto a
qué tipo de régimen democratico se
defiende. En otras palabras: en funcién
de cémo se conciba la relacién de la
representacién con los érganos parla-
mentarios, se decide el compromiso
con la forma de organizacién del go-
bierno democrético.

En algunas de las mas distintivas
Teorias del Estado del siglo XX, a menu-
do la representacién se interpreté
como una idea meramente juridica,' o
bien como una mera “ficcién politica”
del parlamentarismo contemporaneo,
la cual tiene por objeto conservar la
apariencia de una soberania popular.?
En efecto, para Hans Kelsen el princi-
pio del parlamentarismo contempora-
neo que estipula la autonomia del
representante con respecto a la base

*
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electoral de sus representados, consti-
tuye una ficcion politica que ha susti-
tuido el fundamento democrético de
la representacién, por los convenciona-
lismos de la division del trabajo que
impone la naturaleza de la organizacion
de las sociedades modernas:

La independencia del parlamento
frente al pueblo significa que el prin-
cipio de la democracia es, en cierta
medida reemplazado por el de la di-
visién del trabajo. A fin de ocultar esta
desviacién de un principio a otro,
dsase la ficcién de que el parlamen-
to “representa” al pueblo.?

Por “representante auténtico”, sin
embargo, pueden entenderse muy di-
versas cosas, pues es algo mucho mas
complejo de lo que aparece a primera
vista. Asi, para algunas interpretaciones
tedricas, un representante debe ser lo
mads similar posible a sus representados,
para que éstos puedan reconocer en
aquél una muestra fidedigna de si mis-
mos; para otras versiones, un repre-
sentante tan sélo debe seguir las
instrucciones mas amplias y generales
de sus representados, a fin de no per-
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der su autonomia y capacidad de deli-
beracién y negociacion en el seno de
la asamblea legislativa; para otras més,
el representante es un mero delegado
con la funcién de expresar en el parla-
mento el mensaje explicito de sus re-
presentados y llevar a cabo su voluntad
de la manera mas fiel posible; en otras
versiones, los representados dan un
voto de confianza a su representante
en virtud de reconocerle una mayor
capacidad de decisién, conocimiento
técnico, prudencia, sabiduria, experien-
cia o mesura, con el propésito de que,
con esa confianza, defienda mejor los
intereses de la comunidad representa-
da; vy, por dltimo, en otra versién mas,
el representante desempeiia la funcién
de un agente de bolsa capaz de
aglutinar los intereses de diversos gru-
pos, a fin de hacerlos mas poderosos e
influyentes una vez que los dispersos
intereses se combinan en una férmula
comun para ser expresada y defendida
en el parlamento.

Las diferencias interpretativas con
respecto a cudl es la naturaleza esen-
cial de la representacién, no han que-
dado restringidas al plano de las
discusiones tedricas. Por el contrario,
tales diferencias interpretativas han sido
de tan graves consecuencias como
para gestar el nacimiento de nuevos
estados-nacién, tan poderosos vy vita-
les como son nada menos que los Es-
tados Unidos de América del Norte. En
efecto, no debe olvidarse que el naci-
miento de los Estados Unidos como
nacién independiente se originé en una
divergencia interpretativa sobre la fun-
cién de la representacion en el Parla-
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mento britanico. Asi, la expresion del
“no taxation without representation” se
erigié en lema precursor de la indepen-
dencia de los Estados Unidos. Mientras
las autoridades de la corona britanica
insistian en que los colonos america-
nos tenian una representacién “virtual”
en el Parlamento de Londres, al igual
que todos los stbditos del Imperio Bri-
tanico, los colonos rechazaron esa
interpretacion “virtual” de la represen-
tacién insistiendo en que la auténtica
representacion soélo puede ser aquélla
en la que los representantes obedecen
y defienden los intereses de sus repre-
sentados. El resultado final de tal disputa
interpretativa fue el de la independen-
cia de los Estados Unidos y el de la for-
macién de un Congreso donde, si los
representantes no desean perder su
asiento en la asamblea legislativa, de-
ben apegarse a las instrucciones y de-
mandas de sus representados. La
recoleccion de impuestos adquiere asi
su legitimidad, desde el siglo XVIII, en
funcion de la representacion de intere-
ses del electorado en la asamblea le-
gislativa, mediante representantes
directamente comprometidos con el
electorado de sus circunscripciones.
La cuestion de la representaciéon
estd, por otra parte, intimamente vin-
culada a la posibilidad de tener un sis-
tema auténticamente democratico que
consiga evitar la “tirania de la mayo-
ria”, sea capaz de reconocer los dere-
chos de las minorias y fomente el
pluralismo, la tolerancia y, en general,
los rasgos liberales de la organizacién
democratica, todo lo cual, segtin John
Stuart Mill, sélo puede lograrse median-
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te el "gobierno representativo”. Asi,
aungue en su célebre escrito sobre el
gobierno representativo, Mill recono-
cia que idealmente la democracia di-
recta puede ser la mejor forma de
gobierno, por lo menos en el sentido
de que todos los ciudadanos tendrian
la oportunidad de compartir el gobier-
no, también es necesario reconocer
que en la modernidad ya no es posible
tener una democracia directa:

Pero como en una comunidad que
exceda a un pequefio poblado ya no
todos pueden participar personal-
mente mas que en algunos aspectos
muy menores del negocio publico,
de esto se sigue que el tipo ideal de
gobierno perfecto debe ser el repre-
sentativo.*

A fin de evitar el riesgo de una
"tirania de la mayoria” Stuart Mill pro-
pone la introduccién de un sistema de
representacién proporcional en el Par-
lamento a fin de que cualquier decisién
adoptada por el gobierno representati-
vo, tome en consideracién las necesi-
dades e intereses de los grupos de
interés representados en el Parlamen-
to. La necesidad de negociar consen-
sos, formar coaliciones entre diversos
partidos, y discutir y deliberar en el seno
de la asamblea los proyectos legislati-
vos y de gobierno, constituye la mejor
escuela para educarse en las virtudes,
alcances y limites de la tolerancia y el
pluralismo como fundamentos esencia-
les de la democracia liberal. Para ello,
la representacion en la asamblea legis-
lativa debera organizarse de acuerdo
a la politica de partidos, pues tinicamen-
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te este tipo de representacion permite
que las virtudes democrdticas del par-
lamentarismo alcancen sus maximas
potencialidades.

La representacion politica median-
te la politica de partidos es asf funda-
mental y basica para el funcionamiento
del parlamentarismo contemporéneo,
pero jes el parlamentarismo basico y
fundamental para la democracia repre-
sentativa? ;Puede darse una adecuada
representacion democratica sin nece-
sidad de las asambleas legislativas y la
politica de partidos? La representacion
es, tanto en la teoria como en la précti-
ca de gobierno, el medio para permi-
tirle a la ciudadania, o a una parte de
ella, la participacién en la configuracién
de la legislacion y la politica guberna-
mental a través de diputados, senado-
res o representantes elegidos por los
ciudadanos mismos. La justificacion del
gobierno representativo reside en que
las organizaciones sociales modernas
son demasiado grandes y complejas
como para permitir una participacién
directa de la ciudadania en la discusion,
la deliberacién y la toma de decisiones
tal y como lo permitia, por ejemplo, la
democracia ateniense. En la organiza-
cién democratica moderna si la ciuda-
dania participa en la configuracion del
gobierno, tiene que hacerlo mediante
la eleccion de un grupo relativamente
pequeio de ciudadanos para que de-
fiendan los intereses de los diversos
grupos de la comunidad mds amplia en
una asamblea legislativa. Para ello, se
requieren los partidos politicos, pues
son estas instituciones las que permi-
ten articular las cuestiones sobre las que
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se tendra que decidir el electorado. Tal
y como opinaba Harold J. Laski, el cé-
lebre Profesor de Ciencia politica de la
London School of Economics:

... sin los partidos politicos no existi-
rian medios disponibles para articu-
lar la decisién popular, de tal manera
que puedan asegurarse soluciones y
respuestas capaces de interpretarse
como politicamente satisfactorias.
Claro que el reconocer que los parti-
dos son algo natural para la vida de-
mocrdtica no equivale a decir que
sean perfectos|...]. Y sin embargo,
cuando se termina con la lista de las
criticas a los partidos politicos, resul-
ta que los servicios que prestan a la
vida democratica son inestimables.’

Aunque en El Contrato Social Jean
Jacques Rousseau consideraba que la
voluntad del pueblo no puede ser re-
presentada, y que la tnica y auténtica
forma de democracia es la directa, pues
la representacién es ya una adultera-
cién de la voluntad general, lo cierto
es que en las comunidades politicas
modernas la democracia directa no es ni
realista ni factible y resulta inevitable re-
currir a alguna forma de representacion,
para fundamentar al gobierno en algu-
na forma realista de consenso demo-
cratico. Las maneras de disefar y
construir la representacién democrati-
ca moderna han sido muy variadas e
ingeniosas, pero casi todas se relacio-
nan con la representacion parlamenta-
ria y la politica de partidos. Asi, los
problemas resueltos por las técnicas de
representacién abarcan la calificacién
de los electores mediante padrones
electorales y credenciales de elector;
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la configuracién de las circunscripcio-
nes y distritos electorales; la base de la
eleccién de acuerdo a listas uninomi-
nales y plurinominlaes; sistemas de
mayoria simple y de representacién
proporcional; seleccién de candidatos
al interior de los partidos para compe-
tir por los puestos de eleccion popu-
lar; y hasta medios para identificar
preferencias del electorado mediante
las técnicas de plebiscito y referéndum.
En casi todos estos casos, y debido a la
necesidad de aglutinar y ordenar de
manera sistematica las demandas y as-
piraciones del electorado, han sido los
partidos politicos las instituciones que
acttian como intermediarios entre los
electores y sus representantes. Por ello,
el debate politico, configurado de
acuerdo a los lineamientos partidistas,
se ha convertido en el rasgo mas ca-
racteristico de los sistemas de gobier-
no representativo. Cabe aclarar, sin
embargo, que el principio representa-
tivo no se restringe a la eleccién de los
gobiernos, pues también se utiliza para
la organizacién democréatica de muchas
otras instituciones, tales como sindicatos,
asociaciones profesionales, cuerpos co-
legiados universitarios, organismos in-
ternacionales, organizaciones no
gubernamentales y grupos de presion
y de interés.

La gran teoria politica clasica de
la modernidad, con la notable y distin-
guida excepcién de Rousseau, ha ten-
dido a privilegiar dos aspectos basicos
de la representacion en la organizacién
democratica contempordnea. Por un
lado, Edmund Burke, quién desde In-
glaterra defendié el derecho de los
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colonos americanos a fundar sus pro-
pias instancias de representacion y
cuestiond la legitimidad de la corona
britanica a cobrar impuestos a los co-
lonos si éstos carecian de representa-
cién en el Parlamento, fue el teérico
que mds elocuentemente defendié en
el siglo XVIII el principio de que el
representante no debe ser un mero de-
legado de los intereses de su circuns-
cripcion electoral. Segtn Burke, se elige
al representante por sus cualidades
personales y quiza por los principios
generales por los que se pronuncia en
una eleccién, pero, una vez electo,
debe ser un agente libre con derecho
a emitir su voto en la asamblea legisla-
tiva como mejor le parezca, “de acuer-
do a su criterio y su conciencia”,
independientemente de las opiniones
y presiones de los ciudadanos de la
circunscripcion por la cual resulté elec-
to. La autonomia del representante ga-
rantiza las virtudes de la discusién,
deliberacién y negociacién del juego
parlamentario, donde deja de ser el
representante de una circunscripcién
particular para convertirse en represen-
tante de toda la nacion. Ademas, el re-
presentante electo no le debe a sus
electores ni su buen juicio, ni los princi-
pios e intuiciones que tenga sobre la jus-
ticia, el derecho y el buen gobierno®.

En la misma linea se pronuncia
Hegel, tanto en sus escritos politicos
menores como en sus Lecciones sobre la
Filosofia del Derecho, sélo que para él la
autonomia del representante obedece a
la necesidad dialéctica de superar las
nefastas tensiones y contradicciones de
la sociedad civil en la representacién
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mediada de la organizacién estatal. En
efecto, después de recordar a sus lec-
tores que aunque la funcién de las
asambleas legislativas es ciertamente
moderna, la funcién de la representa-
cién no lo es, pues es posible remon-
tarla a las formas de organizacién
feudal de la Edad Media’. Sin embar-
go, en el Estado racional de la moder-
nidad es inevitable una participacién
mediada de la ciudadania, y esta fun-
cién es desempefiada por la represen-
tacién a través de las asambleas
legislativas. Al constituir estas asam-
bleas la agregacién y articulaciéon de los
intereses de la sociedad civil, deben re-
flejar, en una primera instancia, esas
diferencias, pero también deben supe-
rarlas en el debate parlamentario en
aras de la realizacién de la eticidad del
Estado en su conjunto. Por ello, los re-
presentantes de las diversas corpora-
ciones y asociaciones que conforman
la sociedad civil deben ser agentes au-
tébnomos, pues en el juego parlamen-
tario contemporaneo resulta desastroso
que la lucha de todos contra todos de
la sociedad civil se reproduzca en el
seno de la asamblea legislativa. La au-
tonomia del representante electo, fren-
te a los intereses inmediatos y egoistas
de sus representados, garantiza la po-
sibilidad de alcanzar un consenso de
eticidad comunitaria en la instancia
racional y estatal de la asamblea legislati-
va, después de haber discutido, delibe-
rado y negociado la propuesta que
mejor conviene a toda la nacién, y no
la que conviene a un grupo especifico
de la sociedad civil, o a una circuns-
cripcién politica en particular. Hegel
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insiste, pues, en la necesidad del carac-
ter de agentes libres de los represen-
tantes y no de delegados atados a
demandas e instrucciones especificas
porque, en este Ultimo caso, los dipu-
tados no tendrian suficiente margen de
maniobra para la deliberacién y nego-
ciacién durante el debate de la camara,
cuando éste constituye precisamente
la esencia de una auténtica asamblea
legislativa. Asi, el fundamento de la
asamblea legislativa, auténticamente
representativa, es la de “ser un cuerpo
viviente donde todos los miembros
deliberan en comun para convencerse
e instruirse reciprocamente”® Hegel
considera asi que la mds genuina esen-
cia de una asamblea legislativa, en un
Estado racional, consiste en ser un cuer-
po educativo al erigirse en un canal de
comunicacién de doble sentido, don-
de los representantes reflejan los pun-
tos de vista del electorado y, al mismo
tiempo, lo llevan a interesarse en el fun-
cionamiento practico y cotidiano del
gobierno mediante el debate parlamen-
tario. En virtud de este propésito edu-
cativo, la asamblea debe basarse en la
libre comunicacion publica, sin la cual
no puede darse el proceso de media-
cion representada entre el electorado
y el gobierno, entre la sociedad civil y
el Estado.

En lo referente a la relacion de la
representacion politica en el Congreso
mexicano, conviene resaltar los siguien-
tes aspectos derivados de las reflexio-
nes tedricas ya expuestas:

12, México tiene, desde la reforma po-
litica de 1977, un vanguardista sistema
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electoral mixto que combina el princi-
pio de mayoria simple con el de la re-
presentacion proporcional, mismo que
garantiza, en principio, la posibilidad de
un fructifero debate parlamentario del
que no quede excluida ninguna fuerza
politica representativa del pais. Las as-
piraciones de John Stuart Mill sobre
como deberia estar idealmente com-
puesta una asamblea legislativa capaz de
garantizar el mas amplio despliegue de
las virtudes del gobierno democratico
representativo, se satisfacen plenamen-
te en la actual forma de organizacién del
Congreso mexicano.

2°. Recientemente se han dado en
México polémicos ejemplos sobre la
autonomia de la que gozan nuestros
legisladores frente a sus circunscripcio-
nes electorales, en lo referente a cémo
es obligacion de ellos velar por el bien-
estar general, por ejemplo de la politi-
ca econémica de la nacién, y no legislar
en funcidn de intereses particulares de
una circunscripcién determinada. En
otras palabras: nuestros legisladores
son auténticos representantes y no
meros delegados atados a las instruc-
ciones parroquiales de los intereses de
grupo de sus circunscripciones electo-
rales. En este sentido, la naturaleza ba-
sica de los actuales legisladores
mexicanos satisface plenamente los
requisitos que, segln Burke y Hegel,
deberian de llenar los legisladores en
una auténtica democracia represen-
tativa.

3%, La auténtica democracia represen-
tativa debe llevarse a cabo en las asam-
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bleas legislativas mediante una politica
de partidos. Quien desee participar
genuinamente en las oportunidades
que ofrece la vida democrética de
México, debe hacerlo mediante una
representacion partidista en el Congre-
so. Otras formas de participacién poli-
tica, al margen de los partidos politicos
y su representacion en el Congreso, son
riesgosas para la auténtica expresiéon
democrética. Los pretendidos lideraz-
gos plebiscitarios han conducido, en
mads de una ocasién histérica, a regi-
menes totalitarios, autoritarios o
antidemocrdticos. Los referéndums, ple-
biscitos e “iniciativas populares”, al
margen de los partidos, resultan sospe-
chosos, tanto por su falta de repre-
sentatividad, como por el hecho de
que, como dice con su caracteristica
agudeza Harold Laski: “la mayoria de
estas iniciativas llevan en la cara la
marca del entusiasta impractico que ya
ha sufrido el rechazo de una legislatu-
ra” y, por lo mismo, busca formas de
influencia que rebasen los sabios con-
troles al populismo extremo que logran
imponer los procedimientos institucio-
nales de una auténtica democracia re-
presentativa.’

4°. La representacion bicamaral del
Congreso mexicano se encuentra, sin
embargo, adulterada a partir de la re-
forma de 1993 al articulo 56 constitu-
cional mediante la cual se duplicé el
ndmero de senadores de 64 a 128. Esta
reforma introdujo una especie de re-
presentacién proporcional en el Sena-
do vy alteré asi su esencia original de
representacion federativa por excelen-
cia de la vida nacional, al convertir po-
tencialmente al Senado de la Republica
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en otra asamblea popular que duplica
miméticamente las funciones de la
Céamara de Diputados. La representa-
cién proporcional de la poblacién del
pais debe quedar circunscrita al dmbi-
to de la Camara de Diputados; en tan-
to que en el dmbito del Senado deben
quedar representados los estados de la
federacién en términos de igualdad,
independientemente de la poblacién
que tengan, y por ello resulta una abe-
rracion institucional haber introducido
ahi un falso principio de representacién
proporcional. Si se consideré conve-
niente aumentar el niimero de senado-
res, debié procederse simplemente a
incrementar las candidaturas uninomi-
nales de dos a cuatro por cada entidad
federativa. La distincién en las formas
de representacion debié mantenerse,
pues en cada camara se representan
cosas distintas: poblacién en la de Di-
putados y entidades del pacto federal
en el Senado. Confundir los géneros es
el principio de la degeneracién, segtin
nos ensefian los clasicos de la retérica
y de la poética.

52. No obstante, el Senado ha cumpli-
do noblemente la funcion que los tex-
tos de teoria politica le atribuyen
tradicionalmente a “la camara alta” en
un Congreso bicamaral. El Senado
mexicano ha hecho honor, sobre todo
en el dltimo ano, a las funciones de
estabilizacién y mesura que otorga a
las instituciones republicanas; la
interdependencia de dos cdmaras es
altamente provechosa al darle mayor
firmeza y respetabilidad a las relacio-
nes exteriores del pais; las leyes son el
fruto de deliberaciones més reposadas
y logra evitarse la festinacién de pro-
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yectos de ley que persiguen efectos
publicitarios en beneficio de los intere-
ses electorales de algtin partido en par-
ticular, o de sus descos de venganza
frente a otro grupo parlamentario que
haya sufrido algtin descalabro electo-
ral; la racionalidad y estabilidad a largo
plazo de la politica econémica se sal-
vaguarda mejor en un sistema bicama-
ral; los funcionarios publicos cuidan
mejor sus obligaciones ante la vigilancia
de dos 6rganos legislativos que de uno
s6lo; y el Poder Ejecutivo también que-
da mejor vigilado cuando hay dos cama-
ras legislativas que cuando hay una sola.

62. Nuestro orden constitucional garan-
tiza ya plenamente los requisitos de una
democracia representativa, liberal,
pluralista y tolerante mediante la politi-
ca de partidos y su representacién en
el Congreso. Otros intentos de “repre-
sentaciéon democrética”, al margen de
la politica de partidos y su representa-
cion en el Congreso, deben rechazarse
o tomarse con extrema cautela, pues
histéricamente estd demostrado que
los liderazgos plebiscitarios y los refe-
réndums populistas acaban con las ins-
tituciones del dnico tipo auténtico de
democracia vélido en la modernidad:
la democracia liberal, representativa,
pluralista, competitiva, critica, delibera-
tiva y tolerante, fundamentada en el
voto de ciudadanos formalmente igua-
les y con los mismos derechos. Los de-
mds intentos por justificar a la democracia
al margen de estos principios bdsicos y
fundamentales, enmascaran propésitos
reaccionarios, premodernos y en el fon-
do son profundamente antidemocraticos.
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