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QUORUM_

Presentacion

a sociedad moderna debe ser capaz de reconocer sus problemas mas apremiantes y aportar
ideas y sugerencias para plantear las mejores soluciones.

El establecimiento de mecanismos de didlogo y de intercambio de ideas, entre los diversos sectores
de la sociedad y sus representantes en el Poder Legislativo, es de suma importancia. Uno de éstos,
radica en la palabra escrita.

A estas ideas responde la Revista Quérum, cuyo objetivo fundamental es abrir sus péginas al pluralis-
mo, a la reflexién y al didlogo; a proporcionar elementos de juicio de la realidad nacional y a ofrecer
alternativas para enfrentar los problemas del pais.

En la seccién de anélisis de Quérum, se convocé a los Presidentes de gran Comisién o Coordinado-
res de Mayoria de las Legislaturas de los estados de la Republica para que colaboran en esta edicién con
articulos referentes a sus propias Legislaturas; asimismo, se nos proporcionaron las Leyes Orgénicas de
sus respectivas Legislaturas que ponemos a la disposicién de los lectores en las oficinas del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados vy, las fotografias de sus respectivos recintos que
revisten nuestras paginas. Por ello, agradecemos profundamente la participacién de los Diputados Li-
brado Silva Grace, José Silveira Hinojosa y Miguel Etzel Maldonado, José Rubén Escajeda Jiménez,
Francisco A. Arroyo Vieyra, Efrain Arista Ruiz, Héctor Pérez Plazola, Héctor Teran Huerta, Victor Manuel
Gandarilla Carrasco, Pericles Namorado Urrutia y Uriel Mdrquez Valerio, por sus interesantes comentarios.

En la secciéon de Documento Internos, se reproducen los comentarios vertidos en el foro “México y
sus Congresos: Hacia un mejor quehacer legislativo”, celebrado en el Salén Verde de esta Camara de
Diputados el 17 de junio de 1997 por el Dr. Emilio O. Rabasa con motivo de la presentacién de la 112
edicion de Mexicano: ésta es tu Constitucion, texto vigente de nuestra Carta Magna que contiene las 54
reformas realizadas en la LVI Legislatura y los comentarios realizados por el propio Dr. Emilio O. Rabasa,
por el Lic. Emilio Rabasa Gamboa y por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, misma que puede solicitarse en las
oficinas del Instituto de Investigaciones Legislativas. En este mismo foro, se realiz6 la Premiacién del
Concurso Nacional de Ensayo sobre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, organiza-
do por la Comisién Especial para la Conmemoracién del LXXX Aniversario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presidida por el Dip. Jorge Moreno Collado, en
la cual, el Lic. Fernando Zertuche Mufioz fungié como orador a nombre del Jurado Calificador y dela.,
Comisi6n Especial. Los trabajos ganadores de este Concurso Nacional de: Ensayé gpb?g la Constntucn?ﬁ [
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran en edicién y podran ser sélicifados en el Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas. Frovee :
lnst' tuto de lnvest:gac:ones Leglslatlvas

o ~€oordinacién Editorial |
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Librado Silva Grace

Presidente de la Gran Comision de la H. Legislatura del estado de
Colima.

PRIMERA PARTE: Analisis

Panoramica
del estado de Colima

LiBRADO SiLVA GRACE

| estado de Colima representa el 0.3 por

ciento de la superficie del territorio nacio-

nal. Colinda al norte, noroeste y noreste

con el estado de Jalisco; al oeste y sur con
el Océano pacifico y al suroeste con el estado de
Michoacén.

Esta integrado por 10 Municipios, cuyas cabe-
ceras son las poblaciones de: Armeria; Colima,
Capital del Estado, Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan,
Tecoman y Villa de Alvarez.

Su clima es calido, subhimedo con una tempe-
ratura anual media de 24.7 grados centigrados.

Su potencial econémico se fundamenta basica-
mente en la agricultura, la pesca, el turismo y el
Puerto de Manzanillo que por su privilegiada ubi-
cacién representa el mejor punto de enlace con la
cuenca del pacifico.

Cuenta con infraestructura de comunicacién
terrestre, ferroviaria y aérea de las mejores de la
Republica, lo que a futuro le dard un gran impulsc
a su desarrollo econémico y social.

El Poder Legislativo ante la Sociedad Colimense

El Poder Legislativo en el Estado de Colima, ha
sido siempre factor decisivo en el desarrollo poli-
tico, econémico y social de la entidad.

Desde su reconocimiento como Estado Libre y
Soberano, en la Constitucién de 1857, ha sido
actor de los acontecimientos politicos y sociales
que ha vivido el estado atin en la actualidad pese
a las situaciones dificiles por las que atraviesa el
pais y los cambios en los valores democréticos de
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Interior del H. Congreso del Estado de Colima

nuestro tiempo, continda trabajando en beneficio
del pueblo a quien representa y por quien es electo.

El Poder Legislativo nacié en Colima el 19 de
julio de 1857, cuando la primera legislatura pro-
mulgé el decreto que la declaré legitimamente
constituida y le dio posesién al primer goberna-
dor el General Manuel Alvarez Sanchez y para oc-
tubre de ese mismo afo fue promulgada la Cons-
titucién Politica Local.

En esa época el estado de Colima estaba divido
politicamente en 7 distritos electorales, por tanto
las Legislaturas estaban constituidas por 7 diputa-
dos, los cuales eran electos en forma indirecta en
cada distrito.

Los primeros afnos del Congreso colimense es-
tan marcados por las guerras y los conflictos so-
ciales de la época. La guerra entre el partido libe-
ral y el conservador estaba en su apogeo, incluso
como ya se dijo antes, la existencia de Colima

b

como estado libre y soberano es producto de la
promulgacién de la Constitucién Federal de 1857,
aprobada por los liberales y repudiada por los
conservadores.

En 1860, la Il Legislatura entrega poderes al
Gobernador Urbano Gémez, debido al estado de
emergencia que existia por la guerra; el Congreso
entra en un receso hasta 1861, en que se restaura
para volver a desaparecer con la invasi6n france-
sa y el imperio de Maximiliano que convirti6é a
Colima en departamento, reinstalandose en 1867.

En 1874 durante el ejercicio de la VII Legislatu-
ra los primeros representantes de Colima en el
Senado fueron los CC. Le6nides Torres y Pedro A.
Galvan propietarios y Ramoén R. De la Vega e Isaac
Banda, suplentes.

El Congreso del Estado ha sido fiel reflejo de las
etapas histéricas por las que ha atravesado el pais
y el estado en particular. Asf, durante sus prime-
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ros anos, la actividad sera
encaminada a dotar al es-
tado de la estructura juri-
dica de que habldbamos,
que permita su progreso y
consolidacién, promulgan-
do leyes fundamentales
como la de Instruccién Pa-
blicaen 1887, la Ley Orga-
nica de Hacienda, de 1867,
la Ley para castigar el ho-
micidio, las heridas, el
robo, el hurto y la fuga, en
1871 que es el antecedente
del Cédigo Penal del Estado,
la Ley Orgénica Electoral, asi
como la Constitucién Local. Py
Anos después, cuando e
fue necesario, una vez ter-
minada la estructura juridica, dar impulso a las
actividades productivas y encausarlas planifi-
cadamente, el Congreso local promulgé leyes para
tal fin, por ejemplo: la Ley de Ganaderfa, en 1904;
laLey de Aparceria, de 1916; la Ley Agraria, de 1919;
la Ley del Trabajo, de 1925; la Ley de Caminos, de
1926; la Ley de Proteccion a la Industria, de 1934.
El Congreso ha sido pro-
motor de obras de infraes-
tructura y arquitecténicas
importantes, ya que edificios
como el Teatro Hidalgo, an-
tes llamado Santacruz, el
Puente Quebrado, Palacio
de Gobierno y otros, fueron
construidos con ampliacio-
nes presupuestales discuti-
das y aprobadas entusiasta-
mente por el Congreso; asi
mismo, la introduccién del
ferrocarril, la construccion
de puentes, escuelas, y otras
obras fueron producto de la
gestion de los legisladores.
Durante las décadas de
los afios treintas y cuaren-
tas, varia la actividad en el

Zona arqueoldgica "La Campana"

H. Congreso del Estado de Colima

Congreso; se recomienda que la Contaduria Ma-
yor de Hacienda practique visitas de inspeccién
de manera rutinaria a las tesorerias municipales.
Diversos asuntos que antes formaban parte del
quehacer cotidiano tienden a desaparecer. El Con-
greso ya no tiene facultades para otorgar, como lo
venia haciendo sistematicamente, habilitaciones
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Folklore colimense; Comala, Colima 7

de edad, certificaciones de estudio y
condonaciones de contribuciones; estas ultimas
se conceden ya restringidamente, sélo en aque-
llos casos relacionados con alguna rama de la eco-
nomia que al Estado le interesaba estimular como
el comercio y la ganaderia.

La misma estructura del Poder Legislativo, tam-
bién ha cambiado con los afos y en 1979, con la
primera reforma politica de José Lépez Portillo,
ingresan al Congreso del Estado, los primeros Di-
putados Plurinominales. Para 1985 cambia la dis-
tribucién distrital anadiéndose dos distritos mas y
en 1991 se alcanza el nimero actual de 20, de los

- cuales 8 son diputados plurinominales.

8

También la mujer ha tenido gran partici-
pacién en el Congreso local, en 1967, fue
electa la primera diputada, a partir de esa
Legislatura las mujeres han formado parte
del Poder Legislativo.

Actualmente se encuentra en funciones
la LI Legislatura, integrada por diputados
de cuatro diferentes fracciones parlamen-
tarias, existiendo en el régimen interno la
figura del Coordinador General, 20 comi-
siones permanentes de trabajo y el drea de
apoyo integrada basicamente por las Di- i;
recciones de Proceso Legislativo, Adminis-
tracion, Servicios Documentarios y apoyo
juridico, todas dependientes de la Oficialia
Mayor, que es la encargada de apoyar la
tarea de los legisladores.

En la formulacién de la ley, entendida ésta
como una de las tareas fundamentales de
todo Congreso, no se ha escatimado esfuer-
zo. Durante estos tres Gltimos afios se expi-
dieron importantes ordenamientos como: la
Ley para Regular la Prestacién del Servicio
Puablico de Agua Potable, Alcantarillado y Sa-
neamiento para el estado de Colima; la Nue-
va Ley Organica del Municipio Libre; las Le-
yes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico Estatal y Municipal; la Ley de Deuda
Puablica del Estado; la Ley que Establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado; el Cédigo Electo-
ral y la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, asi
como la Nueva Ley del Deporte y la de Proteccién a
los Discapacitados y Ancianos.

Ademas las leyes que aparecen en tres tomos
de la “Compilacién Legislativa”, actualizadas y la
aprobacién de nuevas leyes, da un total de 64 le-
yes vigentes.

El Congreso del Estado, como todos los del pafs,
refleja la pluralidad politica que se vive. La actual
Legislatura esta conformada, como anteriormen-
te seflalamos por 12 Diputados de mayoria relati-
va y 8 de representacién proporcional. Doce di-
putaciones corresponden al PRI, 5 al PAN, 2 al PRD
y uno del Partido Cardenista.
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El Congreso del estado de Chihuahua
y sus Funciones en el Cogobierno.

JOSE SILVEIRA HINOJOSA Y MIGUEL ETZEL MALDONADO

José Silveira Hinojosa

Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Chihuahua.

Migue! Etzel Maldonado

Coordinador del Grupo Parlamentario del PR.1.

I.— Funciones del Poder Legislativo
| Derecho Parlamentario como rama del
Derecho Constitucional abarca no sélo lo
concerniente al régimen normativo que
rige al interior del Organo Legislativo, sino

también al exterior en los sistemas bicamerales o
de mas 6rganos que existan.

En el Derecho Constitucional Mexicano pode-
mos distinguir dos clases de aparatos legislativos
en el sistema de divisién de poderes, a saber: el
Congreso de la Unién, conformado por la Cama-
ra de Senadores y la Cdmara de Diputados; y las
Legislaturas de los Estados de estructura
unicameral con representantes del pueblo.

Como eje del presente trabajo, y aunque exis-
ten grandes similitudes entre el orden federal y el
local, nos concentraremos preferentemente en las
funciones de las Legislaturas de los Estados, sin
menoscabo de citar en ocasiones, las posibles
analogias que se pudiesen suscitar entre las atri-
buciones del Organo Federal y los diferentes 6r-
ganos locales.

La clasificacién de las funciones que propone-
mos lleva, mas que una pretension doctrinal, un
afan practico, para avizorar los nuevos derroteros
que habra de seguir la funcién legislativa en nues-
tro pais en tiempos de mayor pluralidad politicay
en donde la cohabitacién de partidos, dentro de
los entes gubernamentales que conforman el po-
der publico, ha dejado de ser un ideal, para con-
vertirse en la realidad cotidiana.

Asi encontramos, que las funciones originarias
del parlamento fueron las de representacién y que
con el propésito de limitar el ejercicio del poder
real, se comenz6 a incursionar en la funcion legis-
lativa, asi como en la funcién fiscalizadora.

Una vez que el Estado surge como tal, las fun-
ciones del Organo Legislativo adquieren nuev
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dimensiones. En la actualidad el clasificar las fun-
ciones del Organo Legislativo no es una tarea facil
de cumplir. Por el contrario, la gran diversidad de
funciones de un érgano representativo de la so-
berania popular dificulta de gran manera la clasifi-
cacion de sus atribuciones.

Como estas funciones pueden ser fiscalizadoras,
legislativas, representativas, deliberativas, politi-
cas, habilitadoras, jurisdiccionales, de indagacion,
entre otras; tenemos que optar por enmarcarlas
en un namero determinado de categorias.

Cabe mencionar que el cumplimiento de las
atribuciones del Organo Legislativo no siempre es
realizado por éste. En ocasiones, ejercera atribu-
ciones de manera conjunta con otros entes de
gobierno e incluso con organismos descentraliza-
dos y con la ciudadania.

Como primera gran categoria, de funciones del
Organo Legislativo, podemos mencionar las fun-
ciones representativas.

Dentro de esta categoria una de las mas impor-
tantes que realiza el Poder Legislativo, es la fun-
cion legislativa. Debemos anotar que es una fun-
cién juridica y que consiste en plasmar en texto
escrito conceptos claros precisos y coherentes de
lo que una colectividad pretende instituir como
norma de conducta del individuo en sociedad.

Esta funcién tiene sus origenes en la Soberania
popular ya que como lo marca nuestra Carta Mag-
na en su articulo 41 “el pueblo ejerce su Sobera-
nia por medio de los Poderes de la Unién...”

Dentro de la categoria de funciones represen-
tativas en sentido amplio podemos citar la fun-
cioén representativa en sentido estricto. Esta atri-
bucién tiene sus origenes en el pensamiento de
Juan Jacobo Rousseau, quien manifestd, respecto
a la representacion, que es la forma de resolver
los problemas de muchos por unos cuantos.

El hombre tiene la necesidad de especializar
su trabajo y en atencién a este principio los pro-
blemas de una colectividad son discutidos, en
el Estado moderno, en las Cadmaras del Parla-
mento.

Implicita en la anterior funcién se encuentra la
funcioén deliberativa. Esta atribucion se refiere a la
accién de sopesar y de considerar de manera aten-
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ta y determinante los factores a favor y en contra
para tomar una decisién por mayoria de votos.

En la segunda de las grandes categorias pode-
mos mencionar a las funciones fiscalizadoras.

En esta categoria existe la funcién financiera de
origen preponderantemente fiscal y que consiste
en el andlisis, discusién y posterior aprobacién de
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Poder Ejecutivo. Asi como para auditar entes pu-
blicos y organismos descentralizados, ademas de
los municipios que conforman el Estado.

En el caso de los Congresos Locales se les per-
miten funciones de vigilancia en materia financie-
ra las cuales estan plasmadas en el articulo 115,
fraccién IV, inciso a) de la Constitucién Federal, al
permitir a los Congresos de los Estados que de-
terminen las tasas adicionales que han de percibir
los Municipios por concepto de contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisién, consolidacion, traslacién y me-
jora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

En una tercera categoria que podriamos llamar
de control, debemos referirnos a todas aquellas
acciones del Congreso encaminadas a la buena
marcha de las tareas gubernativas, y en especifico
a lainspeccién, comprobacién, revisién o examen
que lleva a cabo el Congreso sobre la actividad
que realiza el Ejecutivo.

Las funciones habilitadoras o autorizadoras for-
man también parte de la categoria de funciones
de control, tales como las autorizaciones que se
otorgan al Ejecutivo para formar fideicomisos,
desafectar bienes, contratar lineas de crédito, etc.

Por dltimo podriamos enunciar la categoria de
funciones jurisdiccionales. En esta categoria los
Congresos tienen preponderantemente la atribu-
cién de conocer de las faltas politicas que redun-
den en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales o de su buen despacho.

A diferencia de la declaracién de procedencia,
antiguamente conocida como desafuero, el Juicio
Politico si entrafa verdaderamente una funcién ju-
risdiccional ya que el Organo Legislativo conoce
de las faltas de los servidores publicos que gozan
de fuero por medio de la denuncia que ante este




Interior del Congreso del Estado

6rgano es presentada. Con posterioridad se con-
forma una comisién jurisdiccional, para luego pa-
sar al pleno que erigido en Gran Jurado dicta una
sentencia que sélo puede consistir en sanciones
de carécter politico.

O como lo ha definido el Maestro Burgoa Orihuela,
“...el Juicio Politico ... es el procedimiento que se
sigue contra alg(in alto funcionario del Estado para
desaforarlo o aplicarle la sancién legal conducente
por el delito oficial que hubiese cometido y de cuya
perpetracién se le declare culpable”.

Por el contrario la Declaracién de Procedencia,
cae mas en el terreno de las funciones habilitadoras
o autorizadoras, ya que Gnicamente procederd por
delitos del fuero comin y sus efectos solamente
seran declarativos, no sancionadores. La conse-
cuencia de esta declaracién del Congreso es, que
el Servidor Piblico quede despojado de su fuero
para que el Ministerio Piblico pueda ejercitar so-
bre é| la accién penal correspondiente.

-

No obstante lo anterior, el Congreso realiza una
funcién mas, que es comdn en ambos procedi-
mientos, ésta es la funcién indagadora, ya que en
las facultades de las comisiones que habran de
determinar la existencia de las conductas atribui-
das al servidor puablico se encuentra pues la atri-
bucién implicita de indagar sobre estos hechos.

Tenemos asf entonces, que para los fines de este
trabajo distinguiremos cuatro categorias de fun-
ciones: las representativas, las fiscalizadoras, de
control y jurisdiccional.

Las anteriores categorias no se encuentran
linealmente definidas, ya que todas pertenecen a
un mismo érgano y no es posible encuadrarlas
exclusivamente en una sola categoria. De hecho,
algunas de ellas pueden pertenecer a dos o mas
categorias, pero para efectos practicos hemos pre-
ferido mencionarlas dentro de la categoria que
obedezca més a la naturaleza de la funcién des-
crita.

11
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Il.- El Congreso del estado de Chihuahua en la
LVIHl Legislatura

Una vez descritas a groso modo las funciones
legislativas, consideramos necesario abordar el
caso concreto del Congreso del Estado de
Chihuahua en la actual Quincuagésimo Octava
Legislatura.

Esto debido a las circunstancias en las que se
han desarrollado las trabajos de esta representa-
cion popular. Para ello debemos de realizar algu-
nas breves acotaciones de cardcter juridico, poli-
tico e historico.

En octubre de 1992 asume sus funciones la
Quincuagésima Séptima Legislatura. Como resul-
tado de una cldusula de gobernabilidad plasmada
en la legislacion electoral vigente en aquel tiem-
po, esa Legislatura tuvo una conformacion dife-
rente, en lo que a partidos politicos se refiere, de
las demas Legislaturas que histéricamente han
existido en el México moderno.

El Partido Accion Nacional tenia un grupo par-
lamentario constituido por 15 diputados entre los
que se encontraban diputados electos mediante
el principio de mayoria relativa, y diputados elec-
tos mediante el principio de representacion pro-
porcional.

El Partido Revolucionario Institucional contaba
con un grupo parlamentario constituido por 11
diputados electos por ambos principios.

Habia ademas un diputado del Partido de la
Revolucién Democrética y uno mas electo por la
Coalicién del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana con el Partido del Comité de Defensa
Popular (a la postre, este diputado renunciaria a
su partido para convertirse en independiente).

Nos encontrdbamos asi, ante un Congreso de
28 diputados en el cual se hallaban representadas
4 fuerzas politicas del Estado.

A pesar de que en el Congreso del Estado de
Chihuahua existia una mayoria de un partido di-
ferente al que tradicionalmente habia logrado la
mayor cantidad de curules, el hecho de que el ti-
tular del Ejecutivo del Estado fuese del mismo
partido que la mayoria imperante en el Congreso,
trajo como consecuencia que el desarrollo del 6r-
gano legislativo fuese ain magro.

12

La coincidencia de partidos entre el Ejecutivo y
el Legislativo ocasiona situaciones idénticas inde-
pendientemente del partido de que se trate.

Asi durante la Quincuagésima Séptima Legisla-
tura, se pudo observar que la mayorfa de las ini-
ciativas de las que conocia el Poder Legislativo se
presentaban por el Poder Ejecutivo o a instancias
de éste.

Lo anterior lo sefialarnos como una consecuen-
cia histdrica y de cultura politica en nuestro pafs,
situacién que consideramos que ird cambiando en
forma paulatina y segtin se vaya dando la cohabi-
tacion de partidos politicos en los Poderes Ejecu-
tivo y Legislativo.

En el afio de 1995 el pueblo de Chihuahua con su
voto da una nueva conformacion, a lo que es la ac-
tual, invirtiendo el orden de las fuerzas politicas.

El Partido Revolucionario Institucional obtiene
y conforma un grupo parlamentario de 15 diputa-
dos, electos todos mediante el principio de ma-
yoria relativa.

El Partido Accién Nacional obtiene 3 diputados
de mayoria relativay 4 més de representacion pro-
porcional.

Mediante el principio de representacién propor-
cional, el Partido de la Revolucion Democratica y
la coalicién del Partido del Trabajo con el Partido
del Comité de Defensa Popular, obtienen un di-
putado para cada uno.

Cabe sefalar, que en esta ocasion el Congreso
del Estado disminuye su ndmero de integrantes

de 28 a 24. Lo anterior debido a que en la asigna-

cién de diputados de representacion proporcio-
nal el organismo encargado de las elecciones uti-
lizd una formula que se encontraba plasmada en
la ley de una forma confusa y que a ninguna de las

4 fuerzas politicas representadas en la Legislatura :

dejo satisfechas.

Con la actual conformacién del Congreso del
estado, en la que la mayoria imperante es de un
partido distinto al del titular del Poder Ejecutivo,
muchas de las funciones del Organo Legislativo

adquieren nuevas dimensiones y toman diferen- ;

tes perspectivas.
Para ilustrar lo anterior, mencionaremos algu-
nas de las funciones que en el transcurso de la
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actual legislatura han sido fundamentales y que
han recobrado importancia en el contexto de la
divisién de poderes.

La revision de las cuentas publicas del Estado y
los municipios se ha constituido en una verdade-
ra auditorfa politica.

La fiscalizacién es un proceso que reviste caracte-
risticas técnicas y juridicas, en el cual intervienen
érganos que cumplen funciones diversas: La Conta-
durfa General del Congreso, que revisa y audita el
manejo de los fondos publicos y formula las obser-
vaciones conducentes; la Comisién de Vigilancia que,
sobre la base de dichas observaciones, emite un dic-
tamen; y el Pleno de la Legislatura que, consideran-
do el citado dictamen, decide si se aprueba o no la
cuenta publica sujeta a examen.

En el curso de este proceso, a los titulares de
las dependencias y organismos auditados, se les
respetan invariablemente las garantias de audien-
cia y legalidad.

La funcién fiscalizadora es una de las mas im-
portantes consecuencias de principio de division
de poderes, juridica y politicamente entendido
como un sistema de pesos y contrapesos, que tie-
ne por objeto mantener a las autoridades dentro
de la érbita de la legalidad.

Como se advierte de lo anterior, la funcién de apro-
bacién o desaprobacién de las cuentas publicas, debe
ser desempeiiada por la Legislatura, que es el 6rga-
no de representacién popular por antonomasia; es
decir, constituye una responsabilidad irrenunciable,
indelegable, exclusiva del Congreso y excluyente de
cualquier otro 6rgano o instancia.

Pero lo fundamental de la fiscalizacién de la
Cuenta Piblica es su sentido profundamente po-
litico, en tanto que, a merced de ella, se hace po-
sible que los gobernados conozcan y enjuicien la
forma en que las autoridades manejan los recur-
sos publicos y se conducen; vista asi esta funcion,
se destaca su caracter eminentemente democratico
y republicano; afirmamos que la fiscalizacién de la
cuenta publica, es en rigor una auditorfa politica que
se practica a las autoridades administrativas.

En un régimen de facultades expresas y limita-
das como lo es el nuestro, los diputados solamente
pueden y deben hacer aquello que la ley manda o

para lo cual se les faculta expresamente; en la
fiscalizacién de la cuenta publica del Ejecutivo no
ha existido pues, un animo partidista o posicio-
nes extraparlamentarias; simplemente nos hemos
concretado a cumplir escrupulosamente, con toda
imparcialidad y objetividad, con los deberes y atri-
buciones que la Constituciényy las leyes reglamen
tarias confieren.

Otro aspecto importante, que habra de tomar
nuevas perspectivas es lo referente a la presenta-
cién de iniciativas en lo que respecta a los entes
publicos que habran de presentarlas.

Tradicionalmente el Poder Ejecutivo ha sido el
principal iniciador de leyes y decretos. Esto debi-
do principalmente a que comparando las estruc-
turas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, resul-
ta incipiente la talla del segundo con respecto al
primero. La cantidad de recursos no solo econé-
micos, sino humanos, materiales, juridicos y de
toda indole son mayores en las dependencias del
Ejecutivo.

En los casos que se vayan presentando en el
futuro, y que guarden una similitud con la actual
correlacién de fuerzas politicas que entre Legisla-
tivo y Ejecutivo existe en el Estado de Chihuahua,
el Congreso tendrd que redimensionar su carac-
ter de iniciador; no sbélo cuantitativa, sino
cualitativamente.

Actualmente es desventajosa la situacién del
Congreso del Estado. Pues, ademas del volumen
de recursos con que cuenta el Poder Ejecutivo,
debemos mencionar que este 6rgano puede reali-
zar consultas, foros tematicos, estudios técnicos,
doctrinales y de todo tipo, para entregar al Con-
greso del Estado lo que es el producto terminado
de la actividad de aquel Poder: la iniciativa que
presenta el Poder Ejecutivo. .

Caso distinto, es el que se presenta con la acti-
vidad del Congreso del Estado, en lo que a inicia-
tivas se refiere. ;

Cuando el Congreso somete a consulta ptblica
sus iniciativas de ley, cumple con los principios
que norman toda representacién politica: la co-
municacién eficiente entre gobernantes y gober-
nados; la fidelidad entre las exigencias de los re-
presentados y la actuacion de los representantes;

13
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y en funcién de todo ello, la eficacia en el ejerci-
cio del mandato popular.

Sin embargo, el Congreso, sélo al tener presen-
tada una iniciativa puede comenzar procedimien-
tos de consulta, y sélo al recibir el pleno una ini-
ciativa comienza el proceso legislativo.

Esto ocasiona que mientras que el Ejecutivo pue-
de consultar ampliamente su trabajo y concluir el
mismo, en un documento en forma de iniciativa,
ese documento es apenas el principio del proce-
so legislativo y s6lo hasta entonces puede el Con-
greso consultar a sus representados. Es decir las
iniciativas que surgen del Ejecutivo, son para él,
documentos terminados; mientras que para el
Legislativo son documentos, dichas iniciativas, so-
metidos a la critica no sélo de los otros poderes
sino de los diferentes sectores de la sociedad,
ademas de las fuerzas politicas que integran el
Organo Legislativo.

En esto resulta necesario que el futuro gobier-
no con division de poderes reestructure su orga-
nizacién y habra ain mas los criterios de distribu-
cién de facultades entre los entes que lo
conforman.

Es necesario auspiciar la practica de la demo-
cracia, no s6lo representativa sino también
participativa, pues los ciudadanos participan con
sus juicios, opiniones y aportaciones en el proce-
so legislativo.

Para lo anterior y como elemento esencial de la
democracia debe privilegiarse la comunicacién
permanente entre representantes y representados.

Existe la obligacién de los representantes popu-
lares de conocer e interpretar fieimente la volun-
tad de los ciudadanos y traducirlo en acciones le-
gislativas y de gestoria social, en congruencia con
sus necesidades y aspiraciones.

Asi pues, como herencia politica de esta Quin-
cuagésima Octava Legislatura a las subsecuentes
que se den dentro y fuera del Estado, debemos
puntualizar lo que desde un principio de nuestro
ejercicio como legisladores hemos tomado como
principios que habrian de normar nuestra actua-
cién, y que detallamos mas delante.

La experiencia del cogobierno en Chihuahua no
ha sido del todo asimilada por el Ejecutivo de la

14

entidad, pues invariablemente insiste en subesti-
mar las facultades y funciones del Congreso y en
tratar de restarle importancia ante la opinién pu-
blica.

Un caso sefalado que ilustra lo anterior es la
resistencia del Gobernador a rendir sus informes
de Gobierno en el Recinto Legislativo y ante los
Diputados; prevaleciéndose de una muy defec-
tuosa redaccion del precepto de la Constitucion
Local, que los Diputados Panistas de la anterior
Legislatura modificaron, y que regula dicha obli-
gacién, el Gobernador del Estado ha instituido la
practica de entregar por escrito a los Diputados
su informe de Gobierno y luego, en un acto dis-
tinto, partidista y extraparlamentario, informar
sobre su gestion y resultados con un gran des-
pliegue propagandistico.

De esta manera el Ejecutivo del estado trata de
lastimar la dignidad del Congreso y su caracter de
C)rgano de representacién popular por antonoma-
sia; viola la Constitucion, contradice el principio
de divisién de Poderes y acredita en los hechos su
intolerancia politica.

l1l.- Conclusiones

En mérito de todo lo expresado con anteriori-
dad debemos concluir de una manera breve, con-
cisa y clara. Consideramos los siguientes princi-
pios, de gran importancia, y posiblemente de gran
utilidad en algunos casos:

1. Ejercer un cogobierno con estricta sujecién a
la Constitucién y a las leyes, al principio de
divisién de poderes y al mandato que nos con-
fio la ciudadanta .

2. Pugnar porque la vida del Estado se oriente a
un esquema de gobierno cada vez mas social,
popular y apegado a los principios de la de-
mocracia y de la justicia social.

3. Ejercer con eficacia las facultades de fiscaliza-
cién que la Constitucién nos confiere para man-
tener en la 6rbita de la legalidad al Poder Eje-
cutivo y avanzar en la configuracién de nuevas
reglas de trato arménico, respetuoso y justo.

4. Reorientar las finanzas del Estado para que el
gasto publico se afecte a la satisfaccién de ne-
cesidades colectivas, realmente prioritarias y
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oponernos al dispendio, a la deshonestidad en
el manejo de los recursos y en general a todo
gasto conspicuo.

Hacer el mejor esfuerzo posible para atender
las necesidades de los que menos tienen, de
los més desprotegidos y desposeidos, pues
nuestro principal compromiso es con la justi-
cia social.

Otra perspectiva del Congreso del Estado de Chihuahua

Congruentes con estos principios que son ade-
mas compromisos insoslayables y objetivos princi-
pales de nuestra gestién, pugnamos por una efecti-
va divisién de Poderes que redunden en beneficio
del pueblo y permita a nuestro Estado y nuestro pais
alcanzar mejores estadios de bienestar social.

15
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La Legislatura del estado

José Rubén Escajeda Jiménez
Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Durango

de Durango

JOSE RUBEN ESCAJEDA JIMENEZ

n los Gitimos afos, el pais se ha transfor

mado en todos los ordenes, influyendo de

manera directa en las caracteristicas de las

Legislaturas de los estados las cuales han
adoptado una normatividad propia con la finali-
dad de regular su funcionamiento y establecer las
condiciones para que, en la pluralidad politica, se
puedan encontrar los consensos necesarios que
permitan lograr acuerdos parlamentarios que tra-
ducidos a leyes o decretos, contribuyan a la
gobernabilidad democrética.

Todas las Legislaturas de los estados tienen como
marco juridico, en primer término, a los princi-
pios de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece el reconoci-
miento de la competencia de sus estados miem-
bros para gobernarse sélo en lo relativo a su régi-
men interior, pero siempre dentro de las
limitaciones previstas por el mismo. En tal virtud,
tal como sucede en el Congreso Federal, las acti-
vidades de las Legislaturas locales estan subordi-
nadas en primera instancia a las disposiciones de
nuestra Carta Magna y luego, a los preceptos es-
tablecidos en las Constituciones locales, en la le-
gislacion electoral en lo correspondiente, en sus
leyes orgdnicas u otra reglamentacién interna y,
ademds, a las précticas parlamentarias que en cier-
ta forma constituyen el derecho no escrito.

La Constitucion Federal establece restricciones
que influyen de manera directa en la organizacion
y el funcionamiento de las Legislaturas locales,
como la que contiene el articulo 115 referente a
adaptar su estructura a los principios de los go-
biernos republicanos, representativos y popula-
res de tal forma que, su existencia es producto de
la propia divisién de poderes que las entidades
federativas estan obligadas a adoptar como regla
fundamental de organizacién, en cumplimiento a

17



JULIO 1997

lo dispuesto por el articulo 116. En este mismo
articulo se dispone la prohibicién de la reeleccién
inmediata para los integrantes de los Congresos
locales, con excepcién de los suplentes cuando
no hubieren estado en ejercicio; por otra parte
concede a la legislacion electoral de cada estado
la funcién de establecer las reglas para la eleccion
de los diputados de representacién proporcional.
En el caso del estado de Durango estas reglas se
encuentran establecidas en el Titulo Tercero, Ca-
pitulo Segundo de la Constitucion Politica local y en
los articulos relativos del Cédigo Estatal Electoral.

A diferencia del sistema bicameral de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, en México el Poder
Legislativo de las entidades federativas se deposi-
ta en una sola Cdmara; sin embargo, al decretarse
la Constitucion de 1824, los estados en sus cons-
tituciones adoptaron el sistema bicameral norte-
americano en su poder legislativo por lo que, en
sus origenes (1825), el Congreso del estado de
Durango estaba integrado por diputados y sena-
dores. Después y por efecto de las desapariciéon
del Senado en la Constitucion de 1857, disposi-
cién que no fue revocada cuando se restablecié
esta institucion en 1874, las Legislaturas locales
se integran por una Camara de Diputados exclu-
sivamente, a diferencia del vecino pais del norte
donde actualmente, algunos de sus estados cuen-
tan adn con un Congreso bicameral.

Las Legislaturas de los estados presentaban di-
ferencias en cuanto al nimero de periodos ordi-
narios de sesiones que deban celebrarse por cada
ano de ejercicio legal; sin embargo, las Constitu-
ciones correspondientes, adoptaron un criterio
derivado de lo decretado por el Congreso de la
union en 1986, por lo que, la generalidad es que
celebran dos periodos ordinarios de sesiones
como minimo. También las Constituciones loca-
les determinan a su juicio la fecha de inicio y la
duracion de las sesiones, asi como las condiciones
requeridas para su validacién que coincide de ma-
nera uniforme en un quérum determinado por la
Presidencia de la mitad mas uno de los legisladores.

Otra generalidad existente en los Congresos
locales, es que en los periodos de receso, la re-
presentacion legislativa la ejerce una Comision
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Permanente cuya responsabilidad en la de daupa
continuidad a sus labores salvo la de legislar, as inte
como la de resolver los asuntos méas urgentes, poi nes
ejemplo, queda a su cargo la facultad de convoca ejer
al Pleno, por propio acuerdo o a peticion del Ejer ago
cutivo, a periodos extraordinarios de sesiones. |ord

En cuanto a las facultades de los Congresos Esj 1°¢
tatales, la Constitucién Federal los autoriza a le del-
gislar en todo aquello no asignado en forma ex 15
clusiva al Congreso de la Union; si bien la Cartj L
Magna no establece expresamente la relacion d¢ dos
los asuntos en los que tienen injerencia los Coni el P
gresos, las Constituciones locales si incluyen uf gi6i
catalogo de facultades. lad

Un aspecto de contraste con la Constitucioq dek
Federal es que casi todas las Constituciones locaj Par
les otorgan la facultad de iniciar leyes y decreto§ lida
no s6lo al Poder Legislativo y al Ejecutivo sino tamj jns
bién al Tribunal Superior de Justiciay a los ayuntag
mientos en asuntos de su administracion. Algug
nas Legislaturas estatales también consideran I
iniciativa popular y la posibilidad de que los refpra
presentantes al Congreso de la Unién puedan prejyni
sentar iniciativas en los Congresos locales. (

En el caso del Poder Legislativo del estado dg
Durango, tiene su marco juridico fundamental e
el Capitulo Segundo de la Constitucién Politicg
local. Sus articulos 29 al 58 norman su organiza
cién, asi como definen que Gnicamente los legis§
ladores, el Poder Ejecutivo, el Tribunal Superiof
de Justicia y las Presidencias Municipales en lg
que se refiere a su administracion, tienen el dereg
cho de iniciar leyes y decretos.

En la distribucién de curules segin los princig
pios de mayoria relativa o representacion proporg
cional, tampoco existe regla comin aidn cuanda
la Carta Magna establece en su articulo 116 u
minimo en funcién de la cantidad de habitante
de cada entidad.

El Congreso del estado de Durango, como de§
positario del ejercicio de las funciones del Poder§
Legislativo, se integra por 25 diputados; 15 elec§
tos segun el principio de votacién mayoritaria yg.
10 diputados electos segtn el principio de repre-§
sentacion proporcional. El ejercicio de las funcio-§
nes de los diputados durante tres afios constituyef
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una Legislatura. Actualmente la LX Legislatura que
integra el Congreso del estado, inici6 sus sesio-
nes el 1° de septiembre de 1995 y concluira su
ejercicio constitucional el dGltimo dia del mes de
agosto de 1998. Cada afo celebra dos periodos
ordinarios de sesiones, el primero se inicia el dia
1° de septiembre y no podré prolongarse después
del dfa 15 de diciembre; y el segundo se inicia el
15 de marzo y concluye el dia 15 de junio.

La LX Legislatura esta integrada por 25 diputa-

| dos representativos de cuatro partidos politicos;

el Partido Revolucionario Institucional con una frac-
cién parlamentaria compuesta por 13 diputados;
la del Partido Accién Nacional por 6 diputados; la
del Partido del Trabajo por 5 diputados, y uno del
Partido de la Revolucién Democrética. Esta plura-

' lidad politica en la que el Partido Revolucionario

Institucional tiene lo que pudiera llamarse la ma-
yorfa minima no ha sido obstaculo para el desem-
peno de la actividad parlamentaria ya que el dia-
logo, la concertacién y el consenso se han
practicado obteniendo acuerdos que privilegian la
unidad en la diversidad.

Como en casi todos los Congresos Estatales, el
de Durango cuenta con su propia Ley Organica
en la que se establecen las normas de toda su or-
ganizacién interna. Es importante destacar la figu-
rade la Gran Comisién cuya responsabilidad es la
de dirigir las funciones administrativas y de apoyo
juridico, asi como también la de representar al
Poder Legislativo. En el articulo 68 de la Ley Orga-
nica se precisan las facultades de la Gran Comi-
sion resaltando las referentes a conducir las rela-
ciones politicas de la Legislatura con los Poderes
Ejecutivo y Judicial, asi como con los Poderes de
otras entidades de la Republica y con los Poderes
Federales; dirigir y vigilar los servicios internos
necesarios para el eficaz cumplimiento de las ac-
tividades del Poder Legislativo; proponer al Pleno
de la Camara la designacion del Contador Mayor
de Hacienda, de el Oficial Mayor; entre otras.

La diferencia existente en cuanto a la Gran Co-
misién y la directiva de la Legislatura es que ésta
es responsable de las actividades propiamente le-
gislativas y tiene la representacion juridica del Con-
greso del estado; el Capitulo VI de la Ley Organi-

ca precisan las atribuciones y su forma de integra-
cién.

Es importante sefalar que el Congreso del esta-
do para el tramite de los asuntos cuenta con di-
versas comisiones de dictamen legislativo, ordi-
narias, y las especiales que la directiva designa
para el desahogo de asuntos que sin tener al ca-
racter de iniciativa, el Congreso debe resolver. Las
comisiones se integran de manera que reflejen la
integracién plural del Congreso del estado y per-
mitan la participacion de los partidos minoritarios
en el estudio y resolucién de las iniciativas. Se in-
tegran por un presidente, un secretario y tres vo-
cales; son nombrados por la directiva a propuesta
de la Gran Comision.

En el estado de Durango, el Congreso esta
facultado no solamente para expedir normas de
observancia general obligatoria en el estado, con
el caracter de leyes o decretos, sino también lo
esta para realizar funciones de consulta, promo-
cién, gestoria, evaluacién y supervisiéon de las ac-
ciones administrativas y de gobierno, encamina-
das a satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién de la entidad y sobre la aplicacion de
los recursos presupuestales. También son faculta-
des del Congreso en materia de supervision de la
administracién publica del estado, atender las
peticiones y quejas que formulen los habitantes
del estado, respecto del cumplimiento de las fun-
ciones cuya competencia sea de las dependen-
cias del Poder Ejecutivo, 6rganos desconcentrados
y entidades paraestatales del estado, de las obli-
gaciones que les senalen las disposiciones juridi-
cas en materia administrativa, de obras y de servi-
cios. Al respecto y por acuerdo del Congreso, se
pueden dirigir peticiones y recomendaciones a las
autoridades competentes tendientes a satisfacer
los derechos e intereses legitimos de los habitan-
tes del estado, y a mejorar la utilizacién y aplica-
cién de los recursos disponibles.

El Congreso del estado de Durango, para una
mejor administracién de sus recursos humanos y
materiales cuenta con las siguientes dependen-
cias: una Oficialia Mayor, Contaduria Mayor de
Hacienda, el Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas y la Direccién de Comunicacién Social.
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La Oficialia Mayor es el 6rgano técnico admi-
nistrativo responsable de optimizar los recursos
humanos, materiales y financieros que sean la base
para el logro de los planes, programas y metas del
Poder Legislativo.

La Contaduria Mayor de Hacienda es el 6rgano
técnico—contable del Poder Legislativo para el ejer-
cicio de sus facultades exclusivas en materia
hacendaria publica, y su objetivo es el control y la
fiscalizacion superior de la administracion
hacendaria publica estatal, municipal y de los 6r-
ganos descentralizados.

El Instituto de Investigaciones Legislativas, de
reciente creacién, es un érgano técnico de apoyo
juridico, legislativo, de investigacién y de andlisis.

Para realizar las acciones de coordinacién y de
concertacién con la mesa directiva y las comisio-
nes del Congreso, los diputados de un mismo
partido politico estan organizados en grupos par-
lamentarios. Estos grupos, integrados por los me-

¥R
O CARLOS. LEON
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H. Congreso del Estado de Durango
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nos por tres diputados, coadyuvan al mejor des-
empefio del trabajo legislativo y facilitan la parti-
cipacién de los legisladores en las tareas del Con-
greso; contribuyen, orientan y estimulan la
formacion de criterios comunes en las discusio-
nes y deliberaciones en que participan sus inte-
grantes. La Ley Organica del Congreso se decret6
el 18 de diciembre de 1992 y hasta la fecha se le
han hecho 7 reformas o adiciones.

El Congreso del estado de Durango y en parti-
cular la LX Legislatura se desempefa en un clima
donde la conciliacién y la concertacién es la base
de su trabajo. La diversidad ideolégica y politica
de esta soberania popular ha favorecido al estado
de Durango ya que juntos, diputados de cuatro
partidos politicos, contribuyen a construir su pre-
sente y su futuro en funcién de interés superior,
construyendo acuerdos que han fortalecido la ruta
del Congreso para todo el pueblo de Durango.
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Francisco A. Arroyo Vieyra
Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Guanajuato

LVI Legislatura del Congreso de Guanajuato:
Gobernabilidad, obra politica y legislativa; el balance.

FRANCISCO A. ARROYO VIEYRA

. Antecedente y consecuente
l inicio de actividades de la LVI Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato,
alla por septiembre de 1994, no pudo ha
ber sido mas intrincado. En efecto, menos
por su composicion que por sus circunstancias,
esta Legislatura se encontré frente a un panorama
politico sumamente complejo, que contenia ic-
dos los ingredientes inéditos posibles, pocos an-
tecedentes para encauzarlos y mas de una tenta-
cién para cebar la lucha politica en sus espacios, a
costa de menoscabar sus funciones constitucio-
nales e impedir, o al menos achicar, el
protagonismo politico que le exigian las circuns-
tancias.

Tuvimos que empezar con una profunda re-
flexién politica para poder definir las lineas gene-
rales de lo que tendrian que ser nuestras tareas y
nuestras responsabilidades, tanto externa como
internamente. Por una parte, parecia sencilla la
tarea para los legisladores prifstas, porque arriba-
mos con una mayoria superior a los dos tercios,
toda vez que entre representantes panistas y
perredistas, las otras dos fuerzas representadas,
no alcanzaban la tercera parte. Sin embargo, pri-
vaban situaciones objetivas de las que no podia-
mos abstraernos: la permanencia, ya mayor a tres
anos, de un gobernador interino panista, Carlos
Medina, nos emplazaba a una obra politica ma-
yor, la hechura de una reforma electoral, para de-
volver a Guanajuato a la normalidad politica. In-
terna, cuanto externamente, debiamos gobernar
lo mejor posible al Congreso guanajuatense (por-
que la tarea cuestionadora de los legisladores de
las minorias, podriamos decir, que se facilité al
contar con un medio publico favorable a contro-
vertir mds alla del espacio legislativo las decisio-
nes de la mayoria) y fortalecerlo ética y politica-
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Tribuna del Congreso de Guanajuato

mente frente a un gobernador de origen distinto
al de la mayoria congresional, pero con el cuida-
do de evitar llevar las cosas a la confrontacion.

Conseguimos tempranamente construir meca-
nismos de consenso; erigir al Congreso de
Guanajuato en lo que hoy ya es un referente fun-
damental, el espacio publico estatal por excelen-
cia para ventilar temas, denuncias y polémicas y,
en fin, el lugar en el que se construye y reconstru-
ye la politica estatal con pleno sentido de lo so-
cial. Iniciador de las reformas necesarias, es hoy
eje y parte de la Divisién de Poderes: indepen-
denciay colaboracién, transparente y respetuosa,
con el Judicial y el Ejecutivo.

Podemos decir, a modo de apretado resumen,
que la labor de la LVI Legislatura guanajuatense
que esta terminando su ejercicio, la constituye la
obra politica que ha hecho, por su pertinencia para
este periodo de transicién que inici6, sin delibe-
racion y bajo los peores augurios, hace 6 afos.
Conseguimos darle cauce a lo que recurrente-
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mente amenaz6 con volverse algo caético, y, lo
principal, sentar las bases para modernizar la po-
litica de Guanajuato.

Il. Los modos que dictaban los objetivos

En base a un arduo trabajo de didlogo, negocia-
cién y consenso, pudimos empezar nuestro ejer-
cicio dotando de una funcional unidad ~no uni-
formidad, sino coincidencia en los fines y reglas
claras—al Poder Legislativo, la que era indispensa-
ble para acometer la primera tarea que nos pro-
pusimos: regularizar la vida institucional de
Guanajuato.

Pasaban mas de tres afos que estaba un gober-
nador interino, a consecuencia de un proceso elec-
toral que, si bien produjo un gobernador regular,
dejo tal cantidad de cuestionamientos que lleva-
ron a éste a renunciar. Por supuesto, las pasiones
politicas que se habian desbordado seguian laten-
tes y con ello los riesgos anexos a una pospuesta
eleccién extraordinaria. Un medio que se habia
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considerado para encauzar el problema era la con-
feccién de una reforma electoral, pero, obviamen-
te, sobre tal tema privaban grandes diferencias en
cuanto a modalidades y alcances.

Pudimos, empero, trabajar con celeridad. Tal
como apremiaba la duracién de un interinato que,
por vacio legal, no estaba temporalmente acota-
do, y tal como lo exigian los muchos asuntos es-
tatales pospuestos por la provisionalidad de esa
gubernatura. Antes de dos meses del principio de
nuestro ejercicio, acordamos la reforma electoral
constitucional y expedimos un nuevo cédigo elec-
toral, pasando a continuacién a convocar a elec-
ciones extraordinarias a gobernador. Ahi, habria
que decir que fuimos vanguardia nacional al crear
un 6rgano electoral local totaimente independiente
del gobierno, e integrado exclusivamente por ciu-
dadanos (aunque luego la medida se superaria en
el nivel federal al trascender de la categoria de
“consejeros ciudadanos” a “consejeros electora-
les”). Si bien la forma parece haberse agotado para
estas elecciones, cumplié en su momento y para
los fines propuestos.

La otra vertiente fundamental, y fundacional, fue
la elaboracién de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo, pues consideramos indispensable reorga-
nizar organicamente al Congreso para dotarlo de
una revitalizada personalidad politica en el con-
texto publico, pero también de plena funcionalidad
en su interior porque apreciamos que esta Legis-
latura tenia el deber de ser la de mayor producti-
vidad legislativa y politica de la historia de
Guanajuato. Ahi estan los resultados. Conserva-
mos la figura de la Gran Comisi6n, sobre todo,
como 6rgano de gobierno de la mayoria, pero crea-
mos una comisién, la principal, de Régimen Inter-
no en la que estdn representados todos los gru-
pos parlamentarios, y que es la que dirige y
representa al Congreso guanajuatense. Por lo de-
mas, pluralizamos todas las comisiones, incluyen-
do la de administracién.

En lo que a nosotros correspondi6, desde el
principio hicimos lo necesario, y las evoluciones
posteriores demostraron que fue lo adecuado, para
normalizar al Poder Ejecutivo y dotar a Guanajuato
de nuevas reglas electorales, que demostraron su

pertinencia para desarrollar politicamente al esta-
do y ponerlo a salvo de la conflictividad
poselectoral.

Con posterioridad fuimos haciendo adecuacio-
nes legales y politicas para fortalecer el poder de
supervision, colaboracién a igual nivel y control
del Congreso respecto del gobernador. En lo con-
cerniente al Poder Legislativo, lo dotamos de ins-
trumentos internos para cumplir mejor sus fun-
ciones, de organizacion, si politica, pero, si,
operativa. También para que, de acuerdo a la exi-
gencia del estado, tuviera una mayor participacion
en la conduccién politica estatal y fortaleciera una
Divisién de Poderes que, o habia sido muy difusa,
o confrontativa.

Hay que consignar que en esta historia de in-
tensidades, y luego de una confusa trayectoria que
empez6 con el despido masivo, por parte del Eje-
cutivo, de los magistrados del Supremo Tribunal

El Dip. Francisco A. Arroyo Vieyra en Tribuna
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Escalinata del Congreso de Guanajuato

de Justicia del Estado, pudimos remediar en mu-
cho la circunstancia del Poder Judicial por medio
de su reforma. En estrecho trabajo con los jueces,
con el Foro Juridico y con los ciudadanos,
independizamos su manejo presupuestal y admi-
nistrativo, y emprendimos una importante refor-
ma estructural que ha tenido diversas etapas.

Il. Las nuevas exigencias de la politica
Considero indispensable dejar establecido que
la LVI Legislatura del Congreso guanajuatense tuvo
que trabajar en tres intensos afos en dos niveles
igualmente complicados, pero que se vio cons-
trefiida a hacerlo sincrénicamente para conjurar
los naufragios y, al mismo tiempo, ser lo mas efi-
caz posible. Por una parte, la circunstancia espe-
cifica, que podriamos llamar “interna”, pero que
no lo es exclusivamente: un Congreso de mayoria
de un partido distinto al del gobernador, como ya
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ocurria desde la anterior Legislatura, fue, con
modos sutiles o burdos, objeto de intentos de
socavamiento de su autoridad al tratar de desacre-
ditar la importancia de su trabajo dentro del es-
quema republicano, e incluso al tratar de adosarle
conductas dolosas o corruptas. El otro nivel era
trascendente a eso, lo circunstancial: asumir la
gran parte que nos correspondia como represen-
tantes de los guanajuatenses para modernizar la
politica, reivindicandola con acciones ostensible-
mente constructivas, con sentido politico y no
partidista, y construyendo ese espacio simbdlico,
no por ello menos funcional, como se acredito,
de encuentro de nuestra pluralidad.

Este fue, a la postre, el guién que, con la volun-
tad y el talento de todos, pudimos desarrollar, y
que se acredita con una gran obra legislativa, no
solo por la cantidad, que la tiene, y una superior
obra politica, que ha sido nuestro tributo a la nor-
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malizacién de la vida pablica guanajuatense, y a
lafijacién de un marco politico suficiente, del todo
propicio para que el Congreso de Guanajuato pue-
da seguir un creciente desarrollo politico, segtin
lo vayan mandando las circunstancias.

Las lineas de trabajo, entonces, debieron ser
muchas y variadas: para fortalecer la facultad de
fiscalizacién del gasto publico de los gobiernos
estatal y municipales, elevamos el rango de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso. Esto
incluyé la construcccién de un edificio propio, que
hicimos con los recursos del Poder Legislativo.

Realizamos una tarea “de limpia” de nuestra
legislacion que consideramos indispensable: para
facilitar el acceso general a nuestro cuerpo de le-
yes, abrogamos muchas leyes y decretos que sélo
hacian mds sombrio el bosque legal, pero que ya
nada aportaban. Si algln sentido tiene la ley, es
que debe ser soporte de la vida en democracia,
empezando por hacer accesible su conocimiento.

Una linea de especial cuidado ha sido nuestra pro-
mocion de la cultura, politica y artistica: las instala-
ciones del Congreso son hoy un espacio de alta co-
tizacién para presentar libros, ofrecer conferencias,
exponer obra ar-
tistica, etc. La otra
gran parte es
nuestra produc-
cién editorial:
hemos estado
editando las le-
yes de mayor im-
portancia social,
pero también li-
bros de historia
local, e incluso li-
teratura, de auto-
res nuestros, para
ampliar su cono-
cimiento y ayu-
dar ala memoria
colectiva. Tam-
bién, claro, al re-
conocimiento de
nuestros pro-
hombres.

Salén de Comisiones

Hemos fortalecido a la Procuraduria de Dere-
chos Humanos, que en el Congreso tiene una gran
fuente de su autoridad moral.

Expedimos una Ley de Seguridad Publica, inexis-
tente hasta entonces, haciéndonos cargo de las
exigencias ciudadanas. Y otras muchas leyes que
fueron reformadas, o expedidas por primera vez:
de propiedad y patrimonio, Ley de Hacienda Mu-
nicipal, Ley de Educacién, Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, Ley Organica Municipal, Ley del Notaria-
do, Ley de Adquisiciones, Ley de Deuda Publica, Ley
de Fraccionamientos, Ley de Obra Piblica, etcétera.

Consideramos, pues, que la LVI Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato ha estado a la
altura de sus circunstancias, de las propias del
estado y del pais. Hemos tributado todo lo posi-
ble, poniendo en juego toda nuestra capacidad y
voluntad, para apurar el momento de transicion
politica y ahorrarle grandes costos al Pueblo de
Guanajuato. Le devolvimos, en cambio, regulari-
dad, y lo encauzamos hacia superiores momen-
tos de desarrollo. Dejamos las bases puestas, y
pudimos evitar lesiones a la gobernabilidad, que
era nuestra principal inquietud.
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Efrain Arista Ruiz
Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Hidalgo.

El Poder Legislativo
Hidalguense

EFRAIN ARISTA Rulz

n cumplimiento a lo establecido por el ar-

ticulo tercero del Decreto que cre6 al Es-

tado de Hidalgo, promulgado por el Presi-

dente Benito Juarez, el 16 de enero de
1869, cuatro meses después, el 2 de mayo de ese
mismo ano, se celebran las primeras elecciones
de la entidad para elegir al Gobernador del Estado
y a los integrantes del primer Congreso Constitu-
cional y a la vez Constituyente, instalado legal-
mente el 16 del mismo mes y afio. El mismo pre-
cepto determiné la existencia de 11 distritos
electorales locales resultando electas las siguien-
tes personas:

Tulancingo Felipe Pérez Soto Presidente
Huscazolaya  Ignacio Duran Vicepresidente
Apan Ignacio Serna

Actopan Fermin Viniegra

Huejutla Manuel Medina

Huichapan Evaristo del Reyo

ltzmiquilpan  Ciro Tagle

Pachuca Ramoén Mancera

Zimapan Ignacio Sanchez

Tula Cipriano Escobedo  Secretario
Zacualtipan Manuel T. Andrade  Secretario

Asi se inicia la vida del poder Legislativo
Hidalguense investido como Constituyente, mis-
mo que después de un ano de intensos debates,
aprueba la primera Constitucién del Estado, el dia
16 de mayo de 1870, siendo promulgada por el
Gobernador Antonino Tagle cinco dias después,
el 21 de mayo de 1870.

En tanto es aprobaba, la entidad se rigi6 por la
particular del Estado de México de 1861, puesto
que a esta entidad perteneci6 el territorio del nuevo
estado hasta 1869, asi lo determiné el articulo
primero del de multicitado decreto que dio vida a
la nueva entidad del pacto federal.
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st
Salén de sesiones de la Legislatura del estado de Hidalgo

En relacién con el Poder Legislativo, la primera
Constitucion del Estado, ratifico el nimero de sus
integrantes es decir 11 diputados, con sus respec-
tivos suplentes, electos de manera directa y mo-
dific6 la cabecera del Huscazaloya estableciéndo-
la en Atotonilco el Grande. Por otro lado, senal6
que la duracién de cada Legislatura seria de dos
anos, sin prohibir su reeleccién de forma alguna,
asi mismo se determinaron dos periodos ordina-
rios de sesiones con duracion cada uno de 60 dias
atiles, el primero a partir de 1 de marzo de cada
ano y el segundo del 1 de julio, reglamentandose
la existencia de una Diputacién (Comisién) Per-
manente para los recesos, integrada por tres le-
gisladores propietarios y 2 suplentes. En ambos
casos el quérum exigido para las sesiones fue el
de la mitad mas uno.

Durante la vigencia de la primera la Constitu-
cién Hidalguense, son cruciales las actuaciones
de dos Legislaturas, la niimero uno, que ya casi al
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final de su periodo, se ve en la necesidad de acep-
tar, el 28 de enero de 1872 el establecimiento del
“Estado de Sitio” figura por la cual, el Gobierno
Federal desconoci6 la actuacion del Gobernador
Tagle, nombrando en su lugar al Lic. Francisco de
Asis Osorio, quien fungia como Presidente del
Honorable Tribunal Superior de Justicia, la segunda
correspondi6 a la cuarta Legislatura, desconocida y
cesada en su funciones al triunfo de la Revolucién
de Tuxtepec el 25 de noviembre de 1876, siendo
elegida una nueva el 28 de enero del ano siguiente,
la que tomé posesion el 28 de enero de 1877.
Después de 14 anos de vigencia, el 15 de sep-
tiembre de 1894, se promulga la segunda Consti-
tucion hidalguense, que fue en realidad una refor-
ma radical a por los menos el cincuenta por ciento
del articulado de la anterior. En ella fueron ratifi-
cados el nimero de Distritos Electorales Locales
y en consecuencia el nimero de legisladores, se
introdujeron asi mismo algunas innovaciones, ta-
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les como modificacién al segundo pe-
riodo ordinario de sesiones, trasladan-
dolo de julio a septiembre y se dedic6
un mas amplio y explicito capitulo re-
lativo a las facultades de la Legislatura.

También fue modificada en el sen-
tido de permitir la reelecciéon inme-
diata del gobernador y de los dipu-
tados, lo que redundé en el
establecimiento de una camarilla
politica, que se reeligié, permanen-
temente durante la gestion de los
hermanos Cravioto (Rafael, Simén 'y
Francisco) y otra surgida durante el
gobierno de don Pedro L. Rodriguez.

Es conveniente anotar que las dos
primeras Constituciones del Estado,
consagraron en su articulado un amplio capitulo
al llamado Poder Municipal, encarnado por los
Ayuntamientos.

En el periodo revolucionario, se realizaron, di-
versas reformas al documento constitucional, la
primera en noviembre de 1912, modificé la re-
daccién del articulo 50 de la Constitucién Local,
prohibiendo tajantemente cualquier tipo de reelec-
cién para desempenar el cargo de gobernador y
también fue reformado el articulo 93 a fin de pro-
hibir la reeleccion de los Presidente Municipales
en periodos sucesivos. Por otro lado, se introdu-
jeron modificaciones a ley electoral
(vigente desde 1902), con las que
desapareci6 el Distrito Electoral de
Huejutla y se designé en su lugar al
de Molango, lo anterior generé acres
criticas al gobierno revolucionario de
Don Ramén M. Rosales, obligdndo-
lo a reformar la Constitucién afin de
aumentar el nimero distritos de once
adoce, con lo que se admiti6 nueva-
mente al de Huejutla.

Finalmente el 10 de abril de 1913,
se crea la llamada entonces Contadu-
ria General, a la que se encargé en lo
sucesivo de “la glosa de las cuentas
de los caudales publicos en todos los
ramos” integrandola a la estructura del

\

Vestibulo del ongreso

Exposicion permanente

Poder Legislativo. Fue este un paso decisivo en el
reconocimiento de la divisién de Poderes, dado du-
rante la vigencia de la Constitucién de 1894.

El 23 de julio de 1914, el General Nicolas Flo-
res, representante de las fuerzas Constituciona-
listas en el Estado, después de publicar un tras-
cendental Manifiesto, por medio del cual anuncia
haberse hecho cargo del gobierno, decreta la in-
mediata, la disolucién de la XXIII Legislatura y se-
nala que el Poder Legislativo serd reimplantado
tan pronto triunfe la revolucién en contra del dic-
tador Victoriano Huerta y tomen posesién del go-
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Salén de Comisiones

bierno federal las fuerzas que lanzaron el “Plan
de Guadalupe”. Por espacio de tres anos, hasta el
2 de junio de 1917 en que tom6 posesion la XXIV
Legislatura Local, el estado se mantuvo sin Poder
Legislativo, aunque no sin leyes ni decretos, ya
que estos fueron emitidos de manera directa o a
través de “Circulares” por los encargados del go-
bierno como Comandantes Militares, haciendo
uso de las facultades extraordinarias que les con-
firi6 el “Plan de Guadalupe”. Una docena de leyes
en materia de educacién, salud, trabajo y organi-
zacién gubernamental, aunadas a mas de una cen-
tena de circulares, fueron expedidas en estas cir-
cunstancias durante este periodo, entre ellas la
convocatoria a elecciones para Gobernador y Di-
putados en octubre de 1916.

La promulgacién de la Constitucién General de
la Republica el 5 de febrero de 1917, abrié una
nueva para el pais, que obligé a todas las entida-
des federativas a emitir una nueva Constitucion

30

acorde con la aprobada por el Constituyente Na-
cional de Querétaro. Fue por ello que la XXIV Le-
gislatura hidalguense, se convierte el 23 de octu-
bre de 1917 en Congreso Constituyente, a fin de
emitir la nueva Constitucién del Estado, recibien-
do en esa misma fecha el proyecto formado por
el Gobernador Flores.

Dos corrientes severamente opuestas confor-
maban la XXIV Legislatura que era a la vez tercera
Constituyente en la historia del Estado de Hidal-
g0, por una parte se encontraban una decena de|
diputados simpatizantes del General Amado
Azuara, candidato a gobernador que no obtuvo la
victoria en las elecciones del 13 de mayo de 1917
y a quien se le identificaba con el grupo
Obregonista, el resto que era minoria en el seno
de la asamblea legislativa, pertenecian al partido .
del General Flores, electo ya como gobernador, |
quien pertenecia definitivamente al llamado gru-
po Carrancista, esta escision en el seno del Cons-
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tituyente Hidalguense, provoco enconados deba-
tes, encaminados mas hacia la defensa y primacia
de la faccién a la que pertenecian que hacia el
contenido mismo del proyecto constitucional.

El 5 de enero el Congreso Constituyente, envia
la nueva Ley Fundamental del Estado al Goberna-
dor Flores, para su debida promulgacién, sin em-
bargo, el documento era totalmente diferente al
proyecto y contenia graves errores e
inadecuaciénes con la Constitucién de la Republi-
ca, entre ellos las de ratificar al Municipio como
Poder y no como entidad libre, se soslayaba el
nacimiento de la institucién del Ministerio Publi-
co manteniendo la figura del Juez Pesquisador, se
establecia la posibilidad de reeleccién inmediata
de los Diputados Locales y se arrogaba al Poder
Legislativo diversas facultades omnimodas, entre
otros desatinos, lo que fue mas que suficiente para
que el titular del Ejecutivo se negara a promulgar tal
documento. La disputa, se prolongé hasta el aio de
1920, no sin antes haberse generado por parte de
los Diputados una demanda en Juicio de garantias
ante la Suprema Corte de Justicia, donde como caso
anico en su historia, debido a la excusa de uno de
los Ministros, la votacion se empaté, con lo que fue
imposible emitir resolucién alguna.

Todo acabé al concluir en sus funciones la XXIV
Legislatura en abril de 1920, pues el gobernador
reenvié a sus sucesora el proyecto original que
fue aprobado en agosto de ese aino y promulgado
el 21 de septiembre siguiente.

La Constitucién que rige al Estado hasta la fe-
cha, ha requerido de diversas adecuaciones a lo
largo de sus ya 76 anos de vigencia, no obstante,
el sedimento dogmatico de su inspiracién ha per-
manecido intocado, asi se mantienen, los princi-
pios de No reeleccion, Divisién Tripartita de Po-
deres, Garantias Ciudadanas, Limites a las
Facultades de los Organos Estatales, etc. Las mo-
dificaciones se han referido mas bien a aspectos
operativos tales como la admisién de dos munici-
pios que de 82 elevaron el nimero a 84; el au-
mento o supresion de distritos electorales en di-
versos momentos oscilado el mapa electoral entre
los 11 reconocidos en 1920y los 18 que se inclu-
yen actualmente, credndose los de Molango,

Jacala, Metztitlan, Tenango de Doria, Tizayuca y
Tepeji del Rio y suprimido o cambiado de cabece-
ra los de Epazoyucan, Atlapexco y Yahualica.

La més importante y amplia reforma a la Cons-
titucién de 120, fue la formulada en 1980 que préc-
ticamente aprobé un texto nuevo, que mejoré no
solo su estructura, sino introdujo una serie de adi-
ciones en relacién con el Municipio, la planeacién,
las facultades de los tres poderes y finalmente intro-
dujo el pluripartidismo en la integracién de la LI Le-
gislatura Local a través de la figura de los Diputados
de representacioén proporcional, integrandose por
primera vez con 19 diputados en 1981.

La creacién de la figura del Instituto Estatal Elec-
toral y la ampliacién del nimero de Legisladores
a 21, uno a través de la creacién del Distrito de
Tepeji de Ocampo y el aumento de otro en los de
representacién proporcional, cierra la década de
los afos ochenta.

Las dltimas reformas a la Legislacién Electoral
impulsadas por el Gobernador Jests Murillo
Karam, otorgaron autonomia al Instituto Estatal
Electoral y aumentaron en 2 el nimero de inte-
grantes de la actual LVI Legislatura.

Distrito Nombre - Partido
| Pachuca Dip. Roberto Reyes Monzalvo PRI
fl Pachuca Dip. Ma. Graciela Macip Vera PRI
I Tulancingo Dip. Oscar Bravo Ortiz PRI
vV Tula Dip. Adriana Duran Garcia PRI
V  Tepeji del Rio Dip. Matfas Cruz Mera PRI
VI Huichapan Dip. Fernando Jiménez Uribe PRI
VIl Zimapan Dip. Alfonso Covarrubias Rubio PRI
VIl Zacualtipan Dip. Humberto Cuevas Pifidn PRI
IX  San Agustin Metz. Dip. Sadl M. Herndndez Ramirez PRI
X Tenango de Doria Dip. ). Carmelo Acosta Carrillo PRI
Xl Apan Dip. Fernando Hernandez Ramirez PRI
Xl Tizayuca Dip. Mabel Gutiérrez Chavez PRI
Xili  Huejutla Dip. Reyes Flores Nolazco PRI
XV Actopan Dip. Reyes Vargas Paredes PRI
XV Molango Dip. Carolina Viggiano Austria PRI
XVl Ixmiquilpan Dip. Efrain Arista Ruiz PRI
XVII  Jacala Dip. Celia Martinez Barcenas PRI
XVHI  Atotonilco el Gde. Dip. Andrés Manning Novales PRI
Rep. Proporcional Dip. German Arce Martinez PAN
Rep. Proporcional  Dip. Raymundo Bautista Pichardo ~ PAN
Rep. Proporcional  Dip. Hector Méndez Alarcén PAN
Rep. Proporcional  Dip. Marco A. Vega Escamilla PAN

Rep. Proporcional  Dip. Encarnacion Ortiz Ramirez PRD
Rep. Proporcional  Dip. Cuauhtémoc Fernandez Hdz.  PRD
Rep. Proporcional  Dip. Francisco Vicente Ortega S. PRD
Rep. Proporcional  Dip. José Lopez Garcia PRD
Rep. Proporcional  Dip. Carolina Leyva Santillén PT
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De conformidad con el articulo 72 de la Ley Or-

ganica del Poder Legislativo del Estado de Hidal-
go, el Congreso establecié para el despacho de

lo

s asuntos nueve primeras comisiones, seis se-

gundas comisiones y siete comisiones especiales
integradas de la siguiente manera:

Primeras Comisiones Permanentes de Estudio y
Dictamen del Honorable Congreso del estado
Libre y Soberano de Hidalgo
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Legislacién y Puntos Constitucionales
Dip. Mabel Gutiérrez Chaves

Dip. Reyes Flores Nolazco

Dip. Francisco Vicente Ortega Sanchez

Hacienda del Estado y Municipal
Dip. Andrés Manning Novales

Dip. Fernando Herndandez Ramirez
Dip. Marco Antonio Vega Escamilla

Inspectora de la Contaduria General
Dip. Efrain Arista Ruiz

Dip. Carolina Viggiano Austria

Dip. Carolina Leyva Santillan

Gobernacién y Asuntos Municipales
Dip. Oscar Jesis Bravo Ortiz

Dip. Sadl Hernandez Ramirez

Dip. J. Encarnacion Ortiz Ramirez

Educacién Publica y Justicia
Dip. Reyes Flores Nolazco
Dip. Humberto Cuevas Pifién
Dip. Hector Méndez Alarcén

Asuntos de Trabajo, Industriales y Comerciales
Dip. Sadl Hernandez Ramirez

Dip. Fernando Jiménez Uribe

Dip. Carolina Leyva Santilldn

Asuntos Agricolas, Forestales y Ganaderos
Dip. Matias Cruz Mera

Dip. José Cuauhtémoc Fernandez Hernandez
Dip. Sadl Hernandez Ramirez

Correccién y Estilo

Dip. Celia Martinez Barcenas
Dip. German Arce Martinez
Dip. Reyes Flores Nolazco

Instructora

Dip. Roberto Fernando Reyes Monzalvo
Dip. Carolina Viggiano Austria

Dip. Carolina Leyva Santillan

Segundas Comisiones Permanentes de Estudio y
Dictamen del Honorable Congreso del estado
Libre y Soberano de Hidalgo.

Legislacion y Puntos Constitucionales
Dip. Carolina Viggiano Austria

Dip. Oscar Jesls Bravo Ortiz

Dip. Hector Méndez Alarcén

Hacienda del Estado y Municipal.
Dip. Sadl Hernandez Ramirez
Dip. Fernando Jiménez Uribe
Dip. J. Encarnacion Ortiz Ramirez

Gobernacién y Asuntos Municipales
Dip. Mabel Gutiérrez Chavez

Dip. Andrés Manning Novales

Dip. Raymundo Bautista Pichardo

Educacién Publica y Justicia

Dip. José Carmelo Acosta Carrillo
Dip. Fernando Hernandez Ramirez
Dip. José Lopez Grace

Asuntos de Trabajo, Industriales y Comerciales
Dip. Dip. José Cuauhtemoc Fernandez

Dip. Alfonso Covarrubias Rubio

Dip. Humberto Cuevas Piién

Asuntos Agricolas, Forestales y Ganaderos
Dip. Marco Antonio Vega Escamilla

Dip. Matias Cruz Mera

Dip. Reyes Flores Nolazco
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Comisiones Especiales del Honorable Congreso
del estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Comisién de Asuntos Agricolas
Dip. José Carmelo Acosta Carrillo
Dip. Marco Antonio Vega Escamilla
Dip. Alfonso Covarrubias Rubio

Comisi6én de Salud

Dip. Francisco Vicente Ortega Sanchez
Dip. Celia Martinez Barcenas

Dip. Roberto Fernando Reyes Monzalvo

Comisién Ecolégica

Dip. Adriana Duran Garcia
Dip. José Lopez Garcfa
Dip. Reyes Vargas Paredes

Fachada principal del edificio del Congreso de Hidalgo

Sl UL

Comisién de Asentamientos Humanos
Dip. Fernando Herndndez Ramirez
Dip. Matias Cruz Mera

Dip. German Arce Martinez

Comisién de Comunicaciones y Transportes
Dip. Raymundo Bautista Pichardo

Dip. Carolina Viggiano Austria

Dip. Roberto Fernando Reyes Monzalvo

Comisién de Promocién a la Inversién
Dip. Marfa Elena Macip Vera

Dip. Reyes Vargas Paredes

Dip. José Lopez Garcia

Comisién de Atencién a Discapacitados
Dip. Maria Elena Macip Vera

Dip. Fernando Jiménez Uribe

Dip. Germéan Arce Martinez

e

———
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Héctor Pérez Plazola

Presidente de la Gran Comision de la H. Legislatura del estado de
Jalisco.

Las Legislaturas de los Estados
y la Legislatura del estado de Jalisco.

HECTOR PEREZ PLAZOLA

| asunto que se aborda en este breve en
sayo, contiene en realidad dos temas dife-
rentes aunque estrechamente vinculados
entre si: el federalismo y la division de
poderes. Ambos constituyen notas caracteristicas
de la definicién del estado mexicano que nuestra
Constitucién Federal consigna en sus articulos 40
y 49, es decir, nuestro pais es una republica, de-
mocrdatica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos y en la que el ejercicio del poder publi-
co se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Por consiguiente, en estas breves lineas inten-
taremos referirnos por separado al federalismo y
a la divisién de poderes para, finalmente, obtener
conclusiones comunes en ambos temas y una pro-
yeccién de cara al futuro nacional.

.- El sistema federal.

Aun cuando etimolégicamente el término “fe-
deracion” implica alianza o pacto entre entidades
que antes estaban separadas, para unirlas o ligar-
las y a pesar de que el federalismo, nacido en
Norteamérica, tiene precisamente ese origen, en
la actualidad el término se aplica a los estados
nacionales divididos en provincias, regiones o en-
tidades federativas, cada una de ellas auténoma
en su régimen interior, pero que unidas a las de-
mas forman un todo nacional.

Asi, diversos autores tienden a senalar como
nota caracteristica de la federacion o de la exis-
tencia de estados federados, la coexistencia de dos
jurisdicciones, por la cual los gobernados estin
sujetos a una doble autoridad: la autoridad local y
la autoridad federal.

En este esquema, conforme a sus respectivos am-
bitos territoriales de competencia, el gobernado esta
sujeto a las determinaciones de dos autoridades di-
ferentes. Sin embargo, no se puede considerar ex-
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clusivamente el criterio de la existencia de una do-
ble jurisdiccién como el principio bésico o fundamental
del sistema federal, asf, citando a Herrera y Lasso:

“Un régimen centralista con autonomia munici-
pal -Gambetta denominaba al Senado en la Consti-
tucion de 1875 laasamblea de las ‘comunas’ de Fran-
cia- implica también una doble jurisdiccién. Y si, en
un régimen federal, la autonomia local se redujera al
ejercicio de unas cuantas facultades de gobierno, la
Federacién, con todo y la existencia de las dos juris-
dicciones, s6lo tendria valor de marbete, de aparien-
cia verbal desprovista de contenido”.

F. Jorge Gaxiola, en un penetrante estudio, llena
la férmula vacia, descubriendo la caracteristica
esencial del régimen federal en la facultad de los
estados de darse su propia Constitucion.

Atribuyendo al vocablo constitucién su tradicio-
nal comprensién histérica y juridica la definicion
es un acierto; porque darse una constitucién es
establecer un gobierno auténomo, con divisioén de
poderes, autoridades propias y otorgamiento a
ellas de precisas facultades especificas.

Tedricamente, la cuestion estaria resueltay bien
resuelta, si a ello no se opusiera la dolorosa expe-
riencia de nuestro siglo que ha conocido estatu-
tos despéticos decorados con el nombre de cons-
titucién. Subsiste, por otra parte, la decisiva
objecién antes apuntada: si al gobierno elegido
libremente por los habitantes de un estado, la
Constitucion general le reserva facultades mini-
mas, la autonomia de las entidades federativas
tendria un dmbito tan estrecho que a pesar del
seforio constituyente de ellas, no seria su unién
un auténtico lazo federativo. Entre una constitu-
cion centralista pero descentralizadora 'y una cons-
titucion federal centralizadora, la diferencia es de
grado y tiene més de forma que de fondo, mas de
apariencia que de realidad.

"De ahi que la facultad constituyente de las partes
resulte, mas que esencia, signo del régimen y que,
con toda objetividad rigurosa, no pueda hablarse de
régimen federal, sino de regimenes federales."

'Herrera y Lasso, Manuel. “El Régimen Federal” en “Estudios
Politicos y Constitucionales”. Miguel Angel Porria, México,
1986. p. 91.
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La pregunta sobre la nota caracteristica del ré-
gimen federal puede resolverse atendiendo a la
definicién del articulo 40, de nuestra Carta Mag-
na, cuando define a la repdblica como federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero uni-
dos a la federacién segtn los principios de la pro-
pia Constitucién. Sin embargo, la cuestion a que
se refiere Herrera y Lasso subsiste: ¢éQué tanta
autonomia, qué tanta libertad para los estados
federados permiten el marco Constitucional y le-
gal, ademas de los esquemas de reparto tributario?
O, dicho de otra forma, ées cierto, y en qué medida
lo es, que la Constitucién, las leyes y las politicas
presupuestales se han convertido en un obstaculo
para la real vigencia del sistema federal?

La respuesta a estos cuestionamientos debe
darse en un marco de equilibrio, es decir, no
elevar la autonomia estatal y municipal a la ca-
tegoria de dogma, de norma absoluta sobre la
que se funde un sistema, de forma tal que este-
mos en presencia de regiones autonémicas, es-
tado confederado o de estados de tal forma in-
dependientes entre si que no existe cohesion
entre ellos, ni identidad comin, ni sentido de
pertenencia a un ente nacional; pero tampoco
llevar a extremos radicales la idea de cohesién,
de unidad nacional, de forma tal que la federa-
cién, el gobierno central, asfixie, ahogue o limi-
te el derecho legitimo de las autoridades loca-
les a determinar, con toda suficiencia politica 'y
econémica, su régimen interior, su administra-
cién publica y la imparticion de justicia.

El moderno federalismo surge en los Estados
Unidos, que, antes de su independencia de Ingla-
terra, estaban divididos en trece colonias distin-
tas, cada una con independencia de las demas y
con dependencia directa de la corona britanica.
Estas trece colonias, al realizar su declaracién de
independencia, el 4 de julio de 1776, formularon
un proyecto de confederaciény, al independizarse
totalmente de Inglaterra, formaron trece naciones
distintas, unidas en una confederacion a la cual le
delegaban algunas atribuciones. Esta confedera-
cién, en 1787, se convirtié en un nuevo Estado,
resultante de la unién de las trece preexistentes
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que conservan autonomia hacia el interior de ellos,
. pero que ceden su soberania a la federacién.
En este proceso de conformacién de la entidad
federada norteamericana, se discute la cuestiéon
- de si la entidad federal “representara un peligro
para la parte de autoridad que conservan los dife-
rentes Estados.” A este respecto, Madison senala
en “El Federalista” que:
“Los enemigos del plan de la convencién, en
- vez de examinar en primer término qué grado de
poder era absolutamente necesario para realizar
los propésitos del gobierno federal, han agotado
sus fuerzas en una investigacién secundaria con
relacion a las posibles consecuencias para los go-
' biernos de los Estado del grado de poder que su-
giere. Pero si, como ya se demostré, la Unién es
esencial para la seguridad del pueblo de América
contra el peligro extranjero, y si es esencial para
protegerlo contra las guerras y contiendas entre
los diferentes Estados, y si es esencial para la feli-
cidad del pueblo americano, ¢no es absurdo pre-
sentar como objecién a ese gobierno, sin el cual
no puede realizarse los fines de la Unién, que
puede rebajar un tanto la importancia de los go-
biernos de los diversos Estados? é¢Entonces se hizo
la Revolucion Americana, se formé la Confedera-
cibn Americana, se derramé la valiosa sangre de
miles de hombres y se derroché el patrimonio
penosamente ganado de millones; no para que el
pueblo de América gozase de paz, libertad y se-
guridad, sino para que los gobiernos de los Esta-
do y los distintos cuerpos municipales pudieran
disfrutar de cierto poder y lucir ciertas dignidades
y ciertos atributos de la soberanfa? Sabemos que
en el Viejo Mundo se profesa la impia doctrina de
que el pueblo fue hecho para los reyes y no los
reyes para el pueblo. ¢Va a revisarse la misma
doctrina en el Nuevo mundo bajo una nueva ver-
sion —que la dicha del pueblo ha de sacrificarse
en interés de instituciones politicas pertenecien-
tes a un modelo diferente? Es muy pronto ain para
que los politicos cuenten con que hemos olvida-
do que el bien publico, el verdadero bienestar de
la gran masa del pueblo, es el supremo fin que
debe perseguirse, y que ninguna forma de gobier-
no, sea cual fuere, tiene valor sino en cuanto se

adapte a la consecucién de este fin. Si el plan de
la convencién fuese opuesto a la dicha del pue-
blo, yo os diria: rechazad el plan. Si la Unién mis-
ma fuera incompatible con la felicidad puablica, yo
os diria: abolid la Unién. De la misma manera, en
cuanto la soberania de los Estados no pueda con-
ciliarse con la ventaja de todo el pueblo, todo buen
ciudadano debe decir: dejemos que la primera se
sacrifique en favor de la tltima. Ya se ha mostrado
cuantos sacrificios son necesarios. Hasta dénde
se halla en peligro la parte no sacrificada, es la
cuestion que se nos presenta.”?

El limite, el punto de equilibrio radica, segin
Madison, tres aspectos: que la Unién es esencial
para la defensa comin en contra de potencias
extranjeras; que la Union es necesaria para evitar
los conflictos entre los estados federados; y que
la Federacién es conveniente para la felicidad del
pueblo.

Es decir, federacién como medio de armonizar
los intereses de las diferentes regiones, como fér-
mula de unidad para garantizar la defensa de los
intereses comunes en contra de las pretensiones
de potencias extranjeras y, finalmente, como fér-
mula de garantizar el bienestar comn. En la me-
dida en que la federacién absorbe facultades, atri-
buciones y recursos en forma tal que las legitimas
aspiraciones de los habitantes de las diferentes
regiones del pais no encuentren en ellas satisfac-
cién o bien permite que los intereses generales
de una region o los particulares de un habitante o
grupo de habitantes de una regién del pais, por
debilidad o inaccién del gobierno federal, priven
sobre el interés nacional, en la medida de esos
dos extremos, el sistema federal acusa graves de-
ficiencias.

En este contexto, écdmo determinar el grado
de desarrollo del sistema federal mexicano, cémo
“medir” el nivel de eficacia del sistema? Desde
luego habria que partir de la Constitucién, como
fundamento del sistema politico mexicano, pero
no quedarse en la norma fundamental, sino anali-
zar las normas secundarias que incidan en este

*Hamilton, Madison y Jay. “El Federalista”. Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1957. p. 195.
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sistema y, finalmente, las politicas publicas enca-
minadas a darle vigencia, sobre todo en el ambito
tributario.

Nuestra Constitucion establece en su articulo
124, la norma general: “Las facultades que no es-
tan expresamente concedidas por esta Constitu-
cidn a los funcionarios federales se entienden re-
servadas a los estados”, es decir, pertenece al
ambito de competencia de los estados el ejercicio
de todas las facultades de gobierno, con excep-
cion de las que en el propio estatuto Constitucio-
nal estan conferidas a la federacién.

Esta norma la complementa nuestro sistema con:

a) Laadopcion de las reglas bésicas de organiza-
cién de estados y municipios, en los articulos
40, 41,115,116y 133, este Gltimo al asegurar
la supremacia de la Constitucién federal, so-
bre las constituciones y leyes de los estados;

b) Prohibiciones absolutas, como las del arti-
culo 117 (“Los Estados no pueden en nin-
gun caso”); y

c) Prohibiciones relativas, como las contenidas
en el articulo 118 (“Tampoco pueden, sin con-
sentimiento del Congreso de la Uni6n”).

Por medio de estos diversos apartados la Cons-
titucion define claramente la naturaleza y limites
de las atribuciones de los 6rganos estatales. Es
precisamente en los articulos que contienen estas
normas en los que encontramos definidos clara-
mente los principios de nuestro régimen federal.

En este contexto, conviene hacer una revision
profunda en relacién con las facultades reserva-
das para la federacién, las normas béasicas de or-
ganizacién de los 6rganos y autoridades estata-
les, prohibiciones absolutas y prohibiciones
relativas, a efecto de determinar si estas normas
son adecuadas, si son excesivas o insuficientes
para regular cabalmente nuestro sistema federal.

Hoy que con tanta insistencia se habla de “nue-
vo federalismo” o de vigencia del régimen federal
prescrito por la Constitucién, si se quiere tomar
el tema con profundidad, debemos partir de los
principios Constitucionales que se han enuncia-
do. De otra forma, estaremos elaborando esque-
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mas tal vez de desconcentracién administrativa,
de descentralizacion del Ejecutivo, pero no de au-
téntica federalizacion.

El principio de la reforma hacia el respeto al
auténtico principio federal es claro, debe respon-
der, en relacién con nuestra Norma Fundamental,
a los siguientes cuestionamientos:

1. &Son excesivas las facultades que la federa-
cién asegura para si y, por tanto, van en de-
trimento de las de los estados? O, por el
contrario, ¢son insuficientes las facultades
que la federacion se ha reservado?

2. las bases minimas de organizacién de los
Estados é¢Son suficientes, excesivas o defi-
cientes?, ¢Favorecen, inhiben o resultan aje-
nas a la fortaleza de los poderes estatales,
su iniciativa para buscar nuevas formas de
relacién entre los poderes publicos locales?,
¢Limitan o no la facultad de los Estados de
disefar su régimen interno de gobierno?

3. En cuanto a prohibiciones absolutas y relati-
vas, ¢Son necesarias todas, son excesivas al-
gunas de ellas, deben agregarse otras, etc?

En mi concepto, si no se toman en considera-
cién estos puntos esenciales de andlisis, el resul-
tado necesariamente serd parcial, incompleto e
inacabado puesto que no resolvera de raiz los pro-
blemas existentes.

Sin embargo, no se detiene ahi el diagnéstico
del problema, éste necesariamente tiene que com-
pletarse con el andlisis de la legislacion federal
secundaria que completa los postulados Consti-
tucionales, en los dmbitos fiscal, mercantil, penal,
laboral, agrario, en materia de responsabilidades
de los servidores piblicos de los estados, en sa-
lud, educacién, etc. Revisar hasta qué punto las
facultades concurrentes o coincidentes que prevé
la Constitucion para que las ejerzan a un tiempo
las autoridades federales y estatales, se han con-
vertido practicamente en materia reservada a la
federacion; a qué extremos se puede llegar me-
diante el ejercicio de las facultades de atraccién
en materia de investigacion de ciertos delitos; y
tantos otros temas que pueden ser susceptibles
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de discusién si se pretende el redisefo de nues-
tro sistema politico para dar cumplimiento al an-
helo federalista.

Un punto que también resulta fundamental es
la revision completa del esquema tributario. En
varios aspectos:

a) lLas materias impositivas cuya recaudacién co-
rresponde a los estados y municipios. Es decir
¢quién cobra qué impuestos?, ¢cudles mate-
rias impositivas son propias de la federacién y
cudles de los estados? Esto no es de menor
cuantia puesto que tanto para estados como
municipios los ingresos derivados de las parti-
cipaciones federales representan la mayor parte
de sus productos.

b) La entidad a que corresponde la administra-
cién de lo recaudado, en materias concurren-
tes. Es decir, la federacién cobra y luego, via
participaciones lo reintegra a los estados y mu-
nicipios u ocurre a la inversa: los estados recau-
dan y remiten su parte al gobierno federal.

o) Elesquema de reparto tributario. Es decir, qué
porcentaje de lo recaudado corresponde a los
estados y qué parte toca a la federacion. Hasta
el dia de hoy, han sido reiterados los reclamos
en el sentido de que el actual esquema debe
modificarse porque resulta injusto que la fe-
deracién obtenga el 80% de la recaudaciéon y
reparta el resto entre estados y municipios.

Aqui cabe precisar que el primero de los pun-
tos sefalados corresponde propiamente a la revi-
sién del marco Constitucional y legislativo, en tan-
to que en los siguientes apartados se refieren a
politicas tributarias derivadas principalmente del
Convenio de Coordinacién Fiscal y de politicas
presupuestales cuya instrumentacion correspon-
de primordialmente al Ejecutivo Federal. De ahi que
la bisqueda del pretendido nuevo federalismo, en
aras de que se convierta en algo més que un efimero
programa sexenal, debe involucrar la revisién total
de los dambitos que sefalamos.

.- La divisién de poderes.
Generalmente lo tratadistas de la ciencia politi-

ca coinciden en sefalar que uno de los primeros
antecedentes acerca de la teoria sobre la division
de poderes es Aristételes, quien asi se expresa
sobre el tema:

“En todas las constituciones hay tres elementos
con referencia a los cuales ha de considerar el le-
gislador diligente los que convienen a cada régi-
men... De estos tres elementos, pues, uno es el
que delibera sobre los asuntos comunes; el se-
gundo es el relativo a las magistraturas... y el ter-
cer elemento es el poder judicial.”?

Sin embargo, la teoria moderna acerca de la di-
vision de poderes tiene punto de partida en
Montesquieu, quien asi fundamenta la necesidad
de que las funciones estatales sean realizadas por
poderes distintos e independientes entre si:

“...es una experiencia eterna que todo hombre
que tiene poder siente la inclinacién de abusar de
él yendo hasta donde encuentra limites —para evi-
tarlo— es necesario que por disposicién de las co-
sas, el poder frene al poder... Cuando el Poder Le-
gislativo estd unido al Poder Ejecutivo en la misma
persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad
porque se puede temer que el monarca o el Sena-
do promulguen leyes tirdnicas para hacerlas cum-
plir tirdnicamente”. '

Tampoco hay libertad si el Poder Judicial no estd
separado del Legislativo ni del Ejecutivo. Si va
unido al Poder Legislativo el poder sobre la viday
la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues
el juez seria al mismo tiempo legislador. Si va uni-
do al Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuer-
za de un opresor.

“Todo estaria perdido si el mismo hombre, el
mismo cuerpo de personas principales, de los no-
bles o del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de
hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones pu-
blicas y el de juzgar los delitos o las diferencias
entre particulares.”*

A partir de esta teoria, los estudiosos de la cien-
cia politica han hecho aportaciones significativas

3 Aristételes. “Politica”. Porria, México. Duodécima edicién. 1989.
p.p. 371y 372.

* Montesquieu. “Del Espiritu de las Leyes”. Sarpe. Madrid. 1984.
Tomo I. p.p. 168 y 169.
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a esta doctrina, de manera tal que este capitulo
de la teorfa politica y del derecho constitucio-
nal ahora ya con una evolucién notable, en que
los autores coinciden en la necesidad de que
exista una division de poderes, como en la or-
ganizacion de éstos en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

El problema no esta en definir la naturaleza y
funciones de los diferentes poderes publicos, sino
en lograr un razonable equilibrio entre los 6rga-
nos encargados de cumplir las funciones puabli-
cas, sobre todo dada la complejidad de las rela-
ciones sociales, las experiencias de diversos paises
y la flexibilidad de los sistemas modernos de divi-
sion de poderes publicos en los que, a efecto de
lograr mejores relaciones entre ellos, las divisio-
nes entre ellos no son ni remotamente tajantes,
sino que los diferentes érganos participan, en ma-
yor o menor medida, de las funciones de los otros.

No interesa a este trabajo la discusién de la
conveniencia de optar entre los sistemas parla-
mentarios y presidenciales, que son los modelos
tipicos de division moderna de las funciones pu-
blicas, ni analizar la existencia de otros poderes
ademas de los clasicos, sino revisar los principios
de colaboracién entre poderes y las nociones de
las funciones formales y materiales.

Por el principio de colaboracién entre poderes,
dos o mas érganos participan de una misma fun-
cién. Asi, por ejemplo, de la funcién propiamente
legislativa participa también el Presidente de la
Republica, por medio de sus iniciativas de ley y su
derecho de veto.

En lo que se refiere a las funciones formales y
materiales, podemos observar que existen dos
criterios para clasificar a los 6rganos estatales:
criterio formalista u organicista, en el que el 6rga-
no caracteriza a la funcién desempenada, asf, una
determinada actividad realizada por el 6rgano le-
gislativo, con independencia de su naturaleza,
siempre serd legislativa; y criterio material, en el
que se atienda a la naturaleza del acto, de suerte
que si un acto tiene una naturaleza legislativa, el
acto serd legislativo. En nuestro pais existen mul-
tiples funciones que, de acuerdo con criterios
materiales, corresponden a un determinado 6rga-
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no y que, sin embargo las realiza otro diferente.
Asi, por ejemplo, el Congreso realiza funciones
materialmente jurisdiccionales al erigirse en jura-
do de acusacion y de sentencia en materia de res-
ponsabilidades de los servidores puablicos.

Estos dos sistemas entremezclados en una for-
ma adecuada, favoreceran sin duda alguna el equi-
librio total del sistema. Pero si la colaboracién entre
poderes favorece a uno o varios de ellos en detri-
mento del resto y si, ademas, se acumulan en ex-
ceso en un 6rgano funciones que materialmente
corresponden a otro diverso, no en aras de sanos
equilibrios, sino buscando la fortaleza indebida de
un poder, entonces la pretendida divisién de po-
deres no logra su objetivo primordial: que el po-
der frene al poder.

La reflexion que deriva de lo anterior es clara:
en animo de revisar nuestro sistema de divisién
de poderes y de acotar el denunciado
presidencialismo, conviene revisar el sistema de
colaboracién entre poderes y la asignacion de fun-
ciones materialmente extrafnas a los 6rganos que
las realizan, en aras de la fortaleza de los tres po-
deres, sus adecuadas relaciones de colaboracién
y la redistribucién de competencias en aras del
equilibrio, es decir, en aras del respeto al princi-
pio de la division de poderes.

Sin embargo, el tema no agota aqui su conteni-
do. No es éste el tnico significado del término de
divisién de poderes. El esquema tradicional de la
divisién de poderes se completa con un elemento
distinto, que explica Duverger, y que es la apari-
ciény fortalecimiento de los partidos politicos. En
efecto, Maurice Duverger estudia la divisién de
poderes desde el punto de vista de los partidos
politicos y analiza por separado los regimenes
bipartidistas y los pluriparditistas. Respecto de los
primeros sefala:

“Si el mismo partido ocupa, al mismo tiempo,
la presidencia y la mayoria de las dos asambleas
borra casi enteramente la separacion constitucio-
nal de los poderes. La diferencia entre el régimen
presidencial y el régimen parlamentario se esfu-
ma, de hecho, a pesar de su distincién juridica.
Estamos muy cerca del sistema inglés: lo estaria-
mos menos, si la armazén flexible de los partidos
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norteamericanos no debilitara la concentracién de
los poderes realizada por el partido mayoritario.
Por lo contrario, si la Presidencia y el Parlamento
estan cada uno en manos de un partido diferente,
la separacién de poderes oficiales se ve agravada
por la rivalidad de los partidos, que le superpone
una segunda separacién. El dualismo aumenta aqui
la divisién de poderes en vez de atenuarla: si los
partidos norteamericanos fueran centralizados y
jerarquizados, como los partidos briténicos la se-
paracién seria tan profunda que implicaria una
pardlisis casi total del régimen. Un simple cambio
en la dimensién respectiva de los partidos condu-
ce a transformar por completo la naturaleza mis-
ma del régimen politico.”®

Es decir que la existencia de un régimen
bipartidista y la constitucién misma de los parti-
dos que lo componen, tiene una notable influen-
cia en el esquema de la separacién de poderes de
un régimen. En lo que se refiere al multipartidismo,
el mismo autor senala:

“Los efectos del multipartidismo son casi simé-
tricos. De modo general, tiende a la separacién
constitucional, en primer lugar. En un régimen par-
lamentario, el gobierno debe apoyarse en una eva-
luacién de partidos asociados: su alianza siempre
es fragil y las entregas no cesan de anudarse en
los corredores de las asambleas, para disociar la
combinacién presente y sustituirla por una nue-
va. El “juego parlamentario”, casi siempre ausen-
teen el two parties system, adquiere aqui su fuer-
za y su significado: las cdmaras recobran su
libertad respecto al gobierno; dejan de estar con-
finadas a un papel de registro, mezclado con pro-
testas platénicas de la oposicién.”®

Es pues, en un régimen multipartidista, donde
puede desarrollarse con mayor nivel de fortaleza
la doctrina de la separacién de poderes.

Entonces la separacién real de las funciones
publicas no sélo depende del marco constitucio-
nal, sino que ademds, tiene notable influencia en
ella el sistema de partidos. Entonces para consi-

SDuverger, Maurice. “Los Partidos Politicos”. Fondo de Cultura Eco-
némica. México, 1990. p. 422.

$Ibid. p. 426.

derar adecuadamente el grado real de separacién
de poderes, es menester tomar en cuenta el nd-
mero de partidos existentes, su estructura interna
y sus dimensiones, de tal manera que un régimen
de partido de estado, de partido predominante,
como el mexicano, termina con la vigencia real
del principio de la division de poderes.

Conviene, finalmente, indagar acerca del grado
de madurez e importancia de nuestro sistema de
partidos y su incidencia en el sistema de divisién
de poderes. Es claro, por ejemplo, que mientras
se mantuvo el sistema de partido Gnico o partido
con mayorias decisivas, la division de poderes
practicamente fue inexistente: los legislativos re-
nunciaron a su independencia y a su derecho de
discrepar.

Ahora, enfrentamos formas inéditas de relacio-
nes entre poderes, porque tenemos diversos ca-
sos de Legislaturas estatales que estdn en manos
de partidos diferentes a los que tienen a su cargo
los puestos ejecutivos. Esto sin embargo parece
que no ha producido ni ruptura en las relaciones
de poderes, ni pardlisis de la funcién pablica, ni
estancamiento del régimen. antes bien ha proba-
do que en la convivencia, pacifica y ordenada, en
el respeto, el didlogo y la tolerancia, pueden re-
sultar fortalecidos los poderes.

I1l.- Federalismo y divisién de poderes.

Régimen federal y sistema de divisién de pode-
res convergen necesariamente en la conformacién
y estructura de los 6rganos de gobierno estatales.
El sistema federal implica la existencia de niveles
de gobierno (jurisdiccién dual), en tanto que nues-
tro sistema de divisién de poderes garantiza que
en los niveles federal y estatal, el poder se ejerce
por 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales.
Del respeto a estos dos principios, federalismo y
divisién de poderes, y de su equilibrio, depende
la eficacia del sistema.

Nunca el gobierno federal sera suficiente para
atender todas las necesidades en los diversos
ambitos de la existencia humana que se generan
en la multiplicidad de comunidades humanas de
un pais como el nuestro, sobre todo atentos a las
peculiaridades de las diferentes regiones. Nunca
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el Congreso de la Unién estara en posibilidad de
regular todas las particulares formas de conviven-
cia humana que se desarrollan en el pais. Por ello,
sabiamente, nuestro sistema prevé la existencia
de los poderes legislativos de los estados. Sin
embargo, para que realmente respondan a la fina-
lidad con la que fueron creados, es necesario que
funcionen adecuadamente, con plenitud de facul-
tades respecto de la federacién y con respeto en
el dmbito estatal por el principio de separacién de
poderes.

En el primero de los espectros que se analizan,
conviene reiterar la necesidad de que, en el mar-
co del denominado “nuevo federalismo”, se ana-
licen con amplitud, en el dmbito particular de los
poderes legislativos locales, las facultades que la
constitucién reserva para la federacién, de las que
estan desde luego impedidas de conocer las Le-
gislaturas ‘de los estados; las bases minimas de
organizacién politica de los estados; las prohibi-
ciones absolutas y relativas que impone la Consti-
tucion a los poderes estatales; la definicién y el
ejercicio de las facultades concurrentes y coinci-
dentes por parte de las leyes y autoridades fede-
rales; y, finalmente, la revision del sistema tribu-
tario en la triple vertiente que se analizé en un
inicio: materias de recaudacién, administracion de
lo recaudado en materias concurrentes y distribu-
cién de los ingresos en aras de la justicia y la equi-
dad, de manera que se traduzcan en un desarro-
llo regional arménico y equilibrado.

Este anélisis necesariamente tiene que ver con
todos y cada uno de los estados y con todos y
cada uno de los poderes estatales, es decir, no es
exclusivo del poder legislativo de un estado, sino
que involucra a todos los poderes de todos los
estados.

El otro tema de anélisis, a manera de conclu-
sién, se refiere propiamente al dmbito interno y
tiene que ver con el respeto por la divisiéon de
poderes que se da en las relaciones de los pode-
res de los diferentes estados: hasta qué punto la
absorcién de facultades por parte de los poderes
ejecutivos locales ha limitado el ejercicio de las
facultades que le son propias al Poder Legislativo.

En este punto desde luego que las experiencias

Y]

son muy diversas: no ha ocurrido lo mismo con
los estados en los que los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se ejercen por un mismo partido, que
en los que el poder es compartido. Atn en los
primeros no es lo mismo el estilo de un partido
en el gobierno que el de otro o el estilo personal
que imponen los gobernadores y los componen-
tes de las asambleas legislativas. En los Estados
con Congresos que no domina el mismo partido
que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo, de igual
forma las situaciones resultan muy variadas en
cada caso. De manera tal que tenemos un espec-
tro muy amplio de experiencias que nos permiten
una gran riqueza para el analisis.

Ademas de lo anterior, incide también en cada
caso el desarrollo dentro de las comunidades es-
tatales, de los sistemas de partidos, la existencia
de los partidos estatales y la madurez civica que
alcanza la ciudadania.

Finalmente, lo que importa, dentro de toda esta
variedad de relaciones entre poderes y de situa-
ciones particulares de cada estado, es que en cada
caso, se busque con toda objetividad, por encima
de intereses personales o grupales, anteponiendo
sobre todo el interés nacional, un sano equilibrio
en las relaciones entre los diferentes poderes pi-
blicos en los estados y el respeto auténtico al ré-
gimen federal, que incidan, en forma definitiva,
en el fortalecimiento de las asambleas legislativas
estatales.

IV- Los Legislativos Estatales.

Hasta ahora nos hemos referido a circunstan-
cias que son externas a los Congresos locales, sin
embargo, con la misma preocupacién conviene
echar una mirada al interior de las asambleas le-
gislativas estatales.

En este punto, como en el anterior, tenemos una
gama muy diversa de experiencias y de relacio-
nes. Sin embargo, delinearemos apenas si, una
serie de aspectos en los que cada asamblea legis-
lativa tiene que reflexionar con el fin de asegurar
la eficacia de los érganos legislativos. Estas re-
flexiones, sin distinguir niveles de importancia, ni
pretender ser una revisién exhaustiva, giran en
torno de:
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El reconocimiento y la adecuada regulacién
de los grupos parlamentarios.

La optimizacion del sistema de comisiones.
La integracién democrdtica de las asambleas,
es decir, la revision de los sistemas mayori-
tarios y proporcionales.

La revision de sus relaciones con los otros
poderes publicos.

El sistema de sanciones administrativas para
los diputados que incumplan con sus obli-
gaciones.

La existencia de la Gran Comisién.

La profesionalizacién y permanencia del per-
sonal dedicado a la asesoria y a la elabora-
cién de proyectos.

La modernizacién de los apoyos técnicos con
que cuentan los legisladores e investigadores.
Las relaciones con otros legislativos estata-
les para intercambio de experiencias e infor-
macion a través de los medios que ofrece la
tecnologia.

10 La revision de la estructura, funciones, atri-

buciones y necesidad de la Comisién Per-
manente.

11 En general, la revisién de los esquemas vy sis-
temas parlamentarios.

El compromiso con el adecuado funcionamien-
to de los legislativos estatales, como bien se pue-
de apreciar, debe hacerse en varios niveles e
involucra a diversas instancias, pero es una nece-
sidad impostergable, sobre todo si se quiere
redefinir el esquema federal y tener un Poder Eje-
cutivo acotado, como se ha anunciado reiterada-
mente por diversos partidos y funcionarios de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Los enunciados constitucionales, si no se quie-
re que terminen siendo solamente enunciados,
deben revisarse no ahora, sino constantemente
para evitar el anquilosamiento de las estructuras
politicas en aras de lo que realmente interesa al
gobierno y al pueblo: el bien comdn.

Antes de concluir, quiero dejar constancia de
mi reconocimiento al sefor Licenciado Miguel
Angel Martinez Espinoza, Director del Departamen-
to de Investigacion Juridica, por su valiosa colabora-
cién en la estructura de lo aquf expresado.

H. Recinto Legislativo del Estado de Jalisco

43



JULIO 1997

PR ———
=

=
o b =

Palacio Legislativo del estado de Michoacan

44




QUORUM_

Héctor Terén Huerta

Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Michoacén.

LLa Composicion Plural
de Michoacan

HECTOR TERAN HUERTA

no de los aspectos distintivos mas re-

levantes de los procesos de cambio

que hemos vivido en Michoacan en los

altimos anos, estriba en que la diver-
sidad social ya es vista como una situacion acep-
table en las instituciones politicas, que inclusive,
sirve para desempefar mejor su funcion.

Ahora, las lineas divisorias de los diversos gru-
pos sociales como la familia, el club, ocupacién,
religién, etnia, etc., son consideradas como ad-
misibles; a diferencia de lo que ocurri6 en el pa-
sado, cuando las diferencias internas de los
michoacanos eran combatidas con violencia, a
nombre de la igualdad o invocando la voluntad
general y el imperio de las mayorias, en esta alti-
ma parte del siglo XX, la pluralidad social es un
factor ineludible en nuestras aspiracjones demo-
craticas.

La expresién politica de la pluralidad social, re-
cupera, tanto el valor del individuo y de su liberta-
des como eje de la organizacién democratica,
como su tendencia natural a la asociacion, a la
formacién de grupos.

Michoacén, en la segunda mitad de la década
de los 90’s, estd muy interesado en practicar la
democracia, no s6lo como un asunto de indivi-
duos libres, sino como un consenso de organiza-
ciones en el que participan en forma natural, de-
seable y necesaria, partidos politicos y grupos de
intereses heterogéneos.

Una de las caracteristicas mds importantes de
esta evolucién de los michoacanos, es que la no-
cién de democracia se entiende ahora, como un
conjunto de valores universales a los que se in-
corporan los intereses particulares como motiva-
ciones perfectamente legitimas de la accién poli-
tica, de tal suerte que, la democracia que
comenzamos a practicar en Michoacén, es con-
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Salén de Sesiones del Congreso de Michoacédn

cebida como un acuerdo social que ademas de en-
causar la vida publica hacia el bienestar mas o me-
nos generalizado, ofrece mecanismos eficaces para
resolver conflictos, conciliar diferencias, superar
antagonismos y reorientar posiciones encontradas.

Nuestra historia inmediata se finca en que ve-
mos en las asociaciones independientes de cual-
quier tipo, otro aspecto mas de la democracia y
nuestra historia lejana, es rica también en narra-
ciones sobre los afanes de los michoacanos de
otras épocas por acabar con cualquier forma de
gobierno autoritario.

Ya desde los primeros anos del siglo XIX, en
Valladolid hoy Morelia, se realizaban reuniones en
las que siempre estuvo presente don Miguel Hi-
dalgo y en las que se trataban temas sobre el par-
ticular; por ejemplo, en ellas se decia: que la so-
ciedad mds antigua y la sola que hay natural es la
familia, y que aiin en ésta, los hijos no estan suje-
tos al padres sino mientras tienen necesidad de él
para su conservacion, pero que tan presto como
esa necesidad cesa, el lazo natural se disuelve;
los hijos exentos de la obediencia que deben al
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padrey este libre de los
cuidados que debe a
sus hijos, ambos en-
tran naturalmenteen la
independencia y si
contindan unidos, esa
unién no es natural
sino voluntaria y esa fa-
milia no se mantiene
en ese estado sino por
convencién; de tal
suerte que esa libertad
comun, es una conse-
cuencia de la naturale-
za del hombre, ya que
su primer ley es velar
por su propia conser-
vacion, es decir, los cui-
dados que se debe a si
mismo y tan pronto lle-
ga a la edad de la ra-
z6n, se convierte en el
juez para elegir los
medios propios para conservarse y por tanto, ar-
bitro y sefior de si mismo. La familia es pues, se
decia en aquellas tertulias, la primera imagen de
las sociedades politicas: el jefe es la imagen del
padre, el pueblo es la de los hijos, y habiendo na-
cido todos iguales y libres, no pueden enajenar su
libertad sino por su propia utilidad. La diferencia
consiste en que en la familia el amor que tiene el
padre a sus hijos, le compensa los cuidados que
tomo por ellos y en el estado, el placer de mandar
suple al amor que el jefe no tiene a su pueblo.
(Mariano Michelena. Verdadero Origen de la Revo-
lucién de 1809 en el Departamento de Michoacan).

En la actualidad, el Ejecutivo estatal, busca un
equilibrio estratégico entre las tres principales fuer-
zas politicas con representacién en Michoacan,
respetando la voluntad del pueblo de instalar en
las presidencias municipales de fas principales ciu-
dades a miembros del PA.N. y del PR.D. Junto con
los del PR.I., conforme a los resultados de las elec-
ciones; ademas de tener dentro de su administra-
cion, a militantes de otros partidos diferentes al PR.I.,
atendiendo las carteras de salud, cultura y turismo.
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Para algunos criticos, quiza esta decisién politi-
ca sea una sefal de falta de cardcter para gober-
nar; sin embrago, es s6lo una més de las manifes-
taciones de la pluralidad que se vive en Michoacan.

Esta actitud, también se encausa hacia el inte-
rior del estado, pues para la actual administracién
publica no existen diferencias partidistas, ya que
asf lo han manifestado alcaldes de los tres parti-
dos politicos. Son frecuentes las reuniones de los
presidentes municipales con el gobernante en las
que exponen las prioridades de sus respectivos
municipios y establecen una efectiva mecanica de
comunicacién que genera mayor capacidad de
respuesta a la ciudadania. Se esta fomentando pues
el acercamiento entre el gobierno estatal y los
municipios; una relacion tan cercana que permite
el conocimiento real de la problemética que en-
frentan los ayuntamientos, sin favoritismo de nin-
guna especie, se proporciona mas informacién
sobre los programas de gobierno para que la gen-
te tenga mas y mejores servicios.

Se tiene pues la conciencia de que la pluralidad
que vive Michoacan, estriba en que todos los indivi-
duos o grupos que tengan un proyecto de mejoria o
de progreso para el estado, deben tener un espacio
para exponerlo y si es viable, ejecutarlo dentro del
marco normativo que contemplan nuestras leyes y
de una sana coordinacién del gobierno para encau-
sar los esfuerzos de todos. Los triuinfos politicos de
grupos o individuos, ya no tienen por objeto crear
una mala imagen del gobierno, sino ser factor de
transformacién de los michoacanos.

La pluralidad no consiste en el reparto del po-
der pablico a grupos nada mds por que sfi, sino
canalizar los esfuerzos y logros de todos hacia fi-
nes eminentemente de progreso. Si se conduce la
pluralidad con mano firme y segura para que lo-
gre sus propositos, siempre en beneficio de la
colectividad, todos saldremos ganando.

En diciembre de 1995, visualizamos en
Michoacan el disefio de un Poder Legislativo fuer-
te, decidido a hacer prevalecer el interés general
sobre los intereses particulares que eran el sus-
tento de la fragmentacién politica.

La bisqueda de una unidad mas que nada pu-
blicitaria, fundada en la identidad politica que tni-

camente justificaba la centralizacién y la concen-
tracion del poder, ya es cosa del pasado. Ahora,
se entiende que de haberse seguido fortaleciendo
esa justificacién, hubiera fomentado el riesgo de
volver a desnudar violentamente desigualdades y
divisionismos.

En el Congreso del estado, se ha alejado la ob-
sesién por la homogeneidad politica, pues la bus-
queda de la unanimidad politica ya no es vista
como una condicién necesaria para la estabilidad
que demanda la modernidad.

Conocemos claramente la tendencia asociativa
de la sociedad michoacana que se mantiene vi-
gente en los dmbitos cultural, religioso, familiar,
habitacional y profesional, y estamos dispuestos
a propiciar que los diversos intereses legitimos,
organizados, salgan a la luz publica y ya no sean
ignorados.

Profundizamos en el andlisis de leyes adecua-
das para dar respuesta positiva a la complejidad
social que se empena en el avance econémico, el
desarrollo industrial, la urbanizacién y la evolu-
cién de la estructura del empleo. Asi, se procura
el equilibrio entre la tradicién politica de origen
revolucionario que privilegia a las mayorias y las
nuevas demandas de reconocimiento de la plura-
lidad social.

En la LXVIl Legislatura del estado de Michoacan,
hay diputados de los tres partidos politicos con
mayor nimero de seguidores y se practica la plu-
ralidad politica como parte de un proceso amplio
de modernizacién cultural e intelectual, respon-
diendo a la demanda de un cambio social que haga
efectivo el pluripartidismo que ya en la Constitucion
Politica de la Republica y en la particular del estado,
se ha reconocido invariablemente como la forma
legitima de organizacion politica de la sociedad.

Es una realidad tangible que en Michoacan, exis-
te pluralidad social y que ésta se expresa en su
pluralidad politica; que la democracia es la repre-
sentacion de los intereses legitimos de los diver-
sos grupos sociales y que las diferencias ideolégi-
cas y sociales, ya no son obstaculo para el buen
gobierno, pues la pluralidad, no es faccionalismo,
ni el enemigo de la unidad de los michoacanos.
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Nuevas Realidades, Nuevos Retos
de los Congresos Locales: El caso Sinaloa

Victor Manuel Gandarilla C.

Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Sinaloa.

VicTOrR MANUEL GANDARILLA CARRASCO

Introducci6n
os Congresos de los Estados viven sin duda
un proceso de transformacién. No puede
ser de otra manera cuando un buen ntime-
ro de acontecimientos, inéditos algunos,
han provocado la necesidad de reorientar el fun-
cionamiento institucional. El debate que se ha ve-
nido dando en torno a la reforma del Estado por
parte de todas las fuerzas politicas del pais, ha
ayudado sin duda a este propésito, uno de los més
importantes en las Gltimas décadas sobre la vida
nacional. Su espiritu ha convocado a un sinntime-
ro de reflexiones y propdsitos sobre reformas en
materia electoral, politica, legal, econémica y so-
cial, asi como a la necesidad de una relacién entre
los poderes mas equilibrada. Esta reflexién
publico-politica ha puesto sobre la mesa de dis-
cusiéon también, el transito hacia un renovado
federalismo que posibilite a los estados, a los
municipios y a los Congresos locales ejercer ple-
namente las capacidades y facultades plasmadas
en el texto constitucional, mismas que son sus-
ceptibles de fortalecerse.

En este propdsito nacional, el papel que juegan
los Congresos locales es fundamental , mas si se
toma en cuenta que como 6rganos de gobierno
inmediatos a las localidades y conocedores de las
propias caracteristicas de cada regién, asi como
por su representacion social y politica, son insti-
tuciones que tienen la gran posibilidad de agluti-
nar voluntades y propdsitos comunes sin menos-
cabo de la pluralidad politica.

Este trabajo recoge una serie de reflexiones per-
sonales pero también coincidencias de compane-
ros legisladores con los que he tenido la fortuna
de discutir el nuevo papel de los Congresos loca-
les. Los puntos de vista aqui expuestos no tienen
mas pretensién que coadyuvar con una responsa-
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Diputado Victor Manuel Gandarilla Carasco
bilidad que creo insoslayable, como lo es la dis-
cusién sobre el mejoramiento de las institucio-
nes. Un capitulo que en lo que toca a las legislatu-
ras locales, siento, apenas comienza a tomar
atencion debida.

La Integracion de las Legislaturas Locales

Salvo lo que dispone expresamente la Constitu-
cién General, los estados de la Republica son auté-
nomos para integrar y organizar sus Legislaturas de
la manera mds conveniente y conforme a la historia,
costumbres y circunstancias regionales y locales. En
cuanto a la via de acceso a las Legislaturas de los
estados, esta claro que son las Constituciones de las
entidades federativas las que establecen el nimero
de integrantes de una Legjslatura, asi como los re-
quisitos que deben reunir los diputados.

Las leyes electorales de los estados y las leyes
organicas de los Congresos locales, en su primer
capitulo, deben hacer mencién detallada de la for-
ma como se integran las Legislaturas, es decir, és-
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tas deben de establecer el nimero de diputados
que son electos por el principio de mayoria relati-
va y mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, asimismo deben de fijar el ndmero
de diputados electos por el principio de presenta-
cién proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurino-
minales.

La dnica regla condicionante para determinar el
ndmero de integrantes de una Legislatura local la
encontramos en la fraccién Il, primer pérrafo, del
articulo 116 de la Constitucién General de la Re-
publica.

Al hacer un analisis cuantitativo de cémo estan
representados los Congresos de los estados, de
acuerdo a la anterior regla constitucional, encon-
tramos una gran disparidad entre ellos, es decir,
en cuanto al nimero de habitantes promedio por
diputado, tomando en cuenta que el total es de
990 diputados locales.

De acuerdo a esta cifra, el promedio aritmético
es de 32 diputados por Legislatura. La Legislatura
local que tiene mas miembros es la del Estado de
México, ya que cuenta con 66, y las que tienen
menos, son las de Baja California Sur y Colima,
cada una con 20 integrantes. Lo estados que tie-
nen legislaturas con 32 diputados son: Coahuila,
Tamaulipas y Tlaxcala.

Son 18 estados los que se encuentran por de-
bajo del promedio de 32 diputados, ellos son:
Aguascalientes, 27; Baja California Norte, 25; Baja
California Sur, 20; Campeche, 30; Colima, 20;
Chihuahua, 24; Durango, 25; Guanajuato, 28;
Hidalgo, 27; Michoacan, 30; Morelos, 25; Nayarit,
30; Querétaro, 25; Quintana Roo, 25; San Luis Po-
tosf, 24; Tabasco, 29; Yucatan, 25, y Zacatecas, 30.

Los estados que cuentan con Legislaturas por
encima del promedio: Chiapas, 40; Guerrero, 26;
Jalisco, 37; Nuevo Lebn, 42; Oaxaca, 42; Puebla,
39; Sinaloa, 40; Sonora, 33; Veracruz, 40, y el Es-
tado de México, 66.

Organizacién de los Congresos Locales

La Constitucion General de la Repiblica alude a
las Legislaturas de los estados en diversos capitu-
los y apartados, ello en cuanto se refiere a sus
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facultades y obligaciones, pero tratindose de la
estructura y organizacion de éstas, es poco lo que
dispone y mucho es lo que deja al arbitrio de los
constituyentes y diputados locales, respetindose
asi la autonomia de los estados.

Para empezar, existen similitudes que la tradi-
cion y obediencia a nuestra Carta Magna se han
impuesto a las 31 Legislaturas de los estados. Una,
las Legislaturas se integran por una sola camara,
lade diputados. Otra, que las Legislaturas se com-
ponen de representantes del pueblo, cuyas fun-
ciones duran 3 anos, cambiando de nomenclatu-
ra en orden progresivo.

Ademas, en la Constitucién General se desta-
can cinco disposiciones elementales que impo-
nen condiciones para la integracion de éstas, es-
tableciendo de esa manera varias semejanzas
forzosas: una, el Legislativo no puede depositarse
en un solo individuo (Art. 116, primer pérrafo);
dos, la eleccion de las Legislaturas locales serd di-
recta y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas (Art. 116, frac. |, segundo
parrafo); tres, al estructurar una Legislatura se debe
respetar la cifra minima de diputados en propor-
cién al ndmero de habitantes de cada entidad
federativa, es decir debe haber cuando menos 7
diputados en los estados cuya poblacién no lle-
gue a 400 mil habitantes, 9 en aquellos cuya po-
blacién exceda de 400 mil, pero.no llegue a 800
mil habitantes, y 11 en los estados cuya pobla-
cion sea superior a esta Gltima cifra (Art. 116, frac.
[, primer parrafo); cuarto, se debe observar el
principio de no reeleccién de los diputados para
el periodo inmediato (Art. 116, fracc. 1), y quinto,
en la composicién de las Legislaturas locales se
debe introducir el sistema de los diputados de
minoria (representacion proporcional), para lo cual
se deben reformar las leyes electorales respecti-
vas (Art. 116, frac. II).

Otra similitud fundamental que se impone a tra-
vés de la jurisprudencia es que los Congresos
Constituyentes de los estados, asi como las Legis-
laturas ordinarias locales, carecen de la facultad
suprema que ostenta el poder constituyente de la
nacion pues sus facultades no pueden ir mas alla
de los limites que les fija el pacto federal.

Por la misma via jurisprudencial, es tesis acep-
tada que las facultades de los Congresos locales
se hallan restringidas por la Constituciéon General
de la Republica. Concretamente las Legislaturas
de los estados tienen la prohibicién de expedir
leyes contrarias a las garantias individuales.

Leyes Organicas

Los Congresos de los estados, durante el siglo
pasado y gran parte del presente regularon su fun-
cionamiento a través de un reglamento, y no una
ley organica. Este, en la generalidad de los casos,
se denomind Reglamento Interior. Afirma el maes-
tro Elisur Artega que su articulado no contenia ma-
yores alusiones a la organizacién y estructura del
Congreso y mas bien se limitaba a reglamentar el
quehacer legislativo. Posteriormente con la adicién
de los tres dltimos parrafos al articulo 77 constitu-
cional, sucedida en 1977, se faculté al Congreso de
la Uni6n a emitir una ley que regulara su estructura
y funcionamiento, por lo que dos afos después se
aprobd la Ley Organica del Congreso General.

A raiz de ello, por su impacto, los estados mo-
dificaron sus constituciones en el sentido de otor-
garles a las Legislaturas la facultad de emitir tam-
bién sus leyes organicas, las que en adicién no
podrian ser vetadas ni requeririan de promulgacion
por parte de los gobernadores de los estados.

Sostiene ademas Elisur Nava que en el contexto
actual cada uno de los Congresos locales deben
de tener una ley orgénica, en la que se contengan
los principios que regulan su estructura y funcio-
namiento, y lo mas interesante: no es recomen-
dable que exista simultineamente una ley orgéni-
ca y un reglamento interior. ¢Cuantos Congresos
locales se encuentran en esta situacion?

Ademas, habra que considerar que las Legisla-
turas son las Gnicas competentes para interpretar
su ley orgénica. En este caso, los Tribunales Supe-
riores de Justicia carecen de competencia para in-
terpretar las leyes orgéanicas de los Congresos lo-
cales.

Asimismo, no obstante que en la Constitucién
local se faculte al Gobernador a hacer cumplir las
leyes locales, carece de competencia para aplicar
la ley orgénica del Congreso del Estado, pues ha-
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cerlo corresponde (nicamente a los propios le-
gisladores.

En conclusién, las normas que tienen que ver
con la integracién, organizacién y funcionamien-
to de las Legislaturas de los estados deben ser apli-
cadas por sus propios miembros.

La Profesionalizacién de los Organos Técnicos
y de Apoyo en los Congresos Locales.

La diversidad econémico-social de cada region,
sus desigualdades y su desarrollo politico, sus
demandas mas urgentes, son asuntos que han
encontrado su sentido de expresién en los Con-
gresos locales. Es decir, los principales asuntos
sociales, fiscales, electorales, politicos, legales,
culturales y econémicos son sometidos a la plu-
ralidad que encuentra su razén de ser en las re-
presentaciones populares. Esto ha ahondado la
necesidad de construir puentes mas amplios de
comunicacién con los organismos civiles y politi-
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cos y con los ciudadanos. Los asuntos publicos
requieren hoy mas que nunca ser ventilados y
puestos a consideraciéon de un buen ndmero de
actores, creando espacios con los diversos cole-
gios de profesionistas, organismos productivos,
universidades, analistas e investigadores, de los
ciudadanos en general para hacerlos participes de
las tomas decisiones. Esto sin traspasar, por su-
puesto, las responsabilidades y las decisiones que
s6lo al Congreso compete asumir. Hay que explo-
rar hasta donde sea posible y viable, nuevos mo-
dos de comunicacién social y politica.

De acuerdo con esta percepcién, y para comen-
tar una experiencia propia, que sin duda puede
ser la de otros Congresos, en el Congreso del Es-
tado de Sinaloa, los diputados de la LV Legislatura
nos propusimos desde nuestro inicio de gestion,
dar al trabajo parlamentario un nuevo rumbo. Para
ello, coincidimos, era necesario reconstruir un
puente mas amplio de comunicacién con la so-
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ciedad. Este esfuerzo tuvo como premisa la valo-
racién profesional del personal de apoyo del Con-
greso, especificamente de la Oficialia Mayor y de
la Contaduria Mayor de Hacienda. Consideramos
que era necesario que el personal permaneciera
ajeno a los cambios de caracter politico—partidista,
que a cada inicio de ejercicio de Legislatura ocu-
rre; es decir, coadyuvar con ello a instituir un ser-
vicio profesional de carrera, que le diera seguri-
dad laboral a sus integrantes, con un sistema de
incentivos y examenes periédicos.

Hecho significativo, lo constituy6 la compare-
cencia de todo el personal administrativo del Con-
greso del Estado ante la nueva Legislatura. Esto
permitié a los diputados conocer de programas
de gran valia y que hubiesen quedado interrumpi-
dos, de no haber sido expuestos, asi como de los
perfiles y capacidades profesionales de los distin-
tos funcionarios. Cabe decir que, por consenso,
la estructura del Congreso se mantuvo.

Estos tipos de acuerdos deben adoptarse con
base en las posibilidades y caracteristicas de cada
Congreso. En éstos como otras instituciones, se
acusan diferencias en su funcionalidad y en su
organizacion. Existen en algunos de ellos una ver-
dadera modernizacién en las practicas parlamenta-
rias, cuando en otros, se pueden encontrar asun-
tos de orden técnico y administrativo en los que
habria que imprimirse una nueva dinamica de tra-
bajo y especializacion.

Estoy convencido que si queremos hacer mas efi-
ciente el trabajo parlamentario, debemos moderni-
zar la infraestructura de apoyo, y contemplar herra-
mientas como los sistemas computarizados, el
ordenamiento, seguimiento y evaluacién de las de-
mandas ciudadanas, con archivos, bibliotecas y cen-
tros documentales, operados y atendidos por per-
sonal especializado y eficiente.

Dentro de esta mecanica se puede implementar
a través de la Direccion de Asuntos Juridicos o su
equivalente, talleres de técnica legislativa que per-
mitan la elaboracién, estudio y dictamen de ini-
ciativas con mejores niveles de profesionalizacién
parlamentaria. De igual forma, elaborar cursos de
capacitacién sobre el quehacer legislativo con el
personal del Congresoy la Legislatura saliente, asi

como diputados federales y personal del Instituto
de Investigaciones Legislativa; reforzar la asisten-
cia técnica en materia de informatica legislativa y
promover la capacitacion a través de especialistas
e investigadores en los diversos temas.

No todos los asuntos del Congreso pueden te-
ner un tratamiento coyuntural. Debemos pensar
en la necesidad de planear nuestro trabajo parla-
mentario; esto podria ser mediante la elaboracién
de un programa trianual que proporcione cohe-
rencia y racionalidad a los procesos legislativos,
sin perjuicio del examen y discusion de las inicia-
tivas de Ley que no provengan del propio Congre-
so; presentar un informe anual que detalle los tra-
bajos de la Camara; revisar constantemente el
marco legislativo vigente en cada entidad a fin de
promover su adecuaciéon permanente, para evitar
contradicciones, reiteraciones y anacronismos.

Es necesaria la interconexién con todos los Con-
gresos Locales, por lo que hay que explorar la
posibilidad de publicar un manual de la estructu-
ra, funcionamiento y procedimientos de los 6rga-
nos legislativos de cada entidad federativa con el
objeto de conocer su vida institucional. Mantener
pues, intercambio permanente de informacién y
experiencias entre todos los Congresos con el
objeto de enriquecer las propuestas, los temas y
las salidas que se le dan a los diversos problemas
y entender de mejor manera |a realidad regional y
nacional. Esto sin dejar al margen la revisiéon y
modernizacion de las leyes organicas y reglamen-
tos interiores de las Legislaturas estatales, a fin
que se adecuen a las nuevas realidades y necesi-
dades de la poblacién.

Un aspecto que no se puede dejar de lado es la
necesidad de hacer efectivo el funcionamiento de
las Comisiones Permanentes. Su funcién es de
suma trascendencia: son los espacios idéneos por
su pluralidad, para el estudio mesurado de los
asuntos, de ahf laimportancia que reviste dar pun-
tual seguimiento a la informacién y a los acuerdos
que se derivan de sus reuniones. Hay que tomar
en cuenta que en las comisiones se analizan las
iniciativas, pero también sus expedientes y las
opiniones que al respecto se elaboran, y en oca-
siones se cuenta con la presencia de servidores
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publicos para explicar los programas de gobierno
y para aclarar los cuestionamientos de los legisla-
dores, asi como grupos sociales y ciudadanos in-
teresados en los diversos temas a tratar. Esto tie-
ne un gran valor, para la legitimacién de las
decisiones de los legisladores.

Otro de los instrumentos institucionales de co-
laboracién para eficientar el trabajo parlamenta-
rio y vincularlo mas con las realidades de cada
region, lo constituyen la firma de convenios con
instituciones académicas, organizaciones gremia-
les dedicadas a la investigacion e institutos para la
colaboracién y participacién en programas de de-
sarrollo profesional.

Mecanismos de Fiscalizaci6n

No puede quedar al margen la propuesta de
una reforma federal para la creacién de una
nueva entidad superior de fiscalizacién. Es ne-
cesario pues, que ésta sea precisada con rango
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constitucional, es decir, plasmada en la Consti-
tucién Federal y en las Constituciones de los
estados de la Republica y que establezca con
exactitud el ambito de su competencia, debien-
do abarcar ésta, la integra fiscalizacién de los
recursos publicos, tanto en el orden federal
como local, a partir de establecer la autonomia
técnica y administrativa, asi como las atribucio-
nes juridicas suficientes, para las nuevas enti-
dades superiores de fiscalizacién federal y esta-
tal, cada una en su respectivo dmbito.

Para fortalecer a los 6rganos fiscalizadores de
los recursos publicos, se les debe dotar de los
apoyos necesarios para su importante trabajo, con
el fin de que los Congresos locales, mas alla de
asumir la delicada responsabilidad de controlar y
vigilar la adecuada y honesta aplicacion de los re-
cursos, sea un poder con influencia e imagen in-
tachable. En la medida que éstos cuenten con re-
cursos financieros y humanos para realizar su
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labor, podremos ver con mayor transparencia la
utilizacién de los recursos publicos.

Es de vital importancia por otro lado, establecer
la independencia jurisdiccional de los érganos de
fiscalizacion, en virtud de que evitaria la intromisién
de aspectos politicos en los asuntos de caracter
eminentemente fiscal, técnico —administrativo, con-
table, legal y otros relativos a los trabajos que desa-
rrollan estos 6rganos.

La fiscalizacién de los recursos publicos es pues,
un tema fundamental en donde todos podemos y
debemos aportar nuestras experiencias. Con base
en esta premisa me remito nuevamente a una se-
rie de experiencias en Sinaloa. Anteriormente los
municipios del estado elaboraban y presentaban
la'cuenta publica con base al sistema contable y
de presupuesto que cada uno tenia establecido,
lo que hacia méas complejo el proceso de revision.
Ante esta situacién y con la aprobacién de los 18
ayuntamientos que conforman nuestro estado, el
Congreso reformé el articulo 54 de la Constitu-
cién Politica, con el propésito de hacer un proce-
so mas agil y menos complicado, uniformando los
sistemas de informacién. Esta reforma establece
que «la Contaduria Mayor de Hacienda, como
asesora técnica de la Comisién de Glosa, hara la
revision de todas las cuentas publicas que el Go-
bierno del Estado y los municipios presenten a la
Cémara; establecerd normas y sistemas de infor-
macién uniformes y obligatorios para la presenta-
cién de las cuentas publicas y resolverd todas las
consultas, en el drea de su competencia, que le
hagan a la misman.

De esa manera, nuestra Contaduria Mayor de
Hacienda, se dio a la tarea de elaborar un docu-
mento que se adecuara a las exigencias de la an-
terior disposicién, que cumpliere con los elemen-
tos contables y financieros, asi como presupuestales
que se requieren para una revisibn mas optima,
de lo cual se obtuvo el Manual de Contabilidad
Hacendaria Municipal y de Presupuesto Unifor-
me, que tiene como caracteristica principal el uni-
formar criterios contables y presupuestales para
todas las autoridades ejecutoras del gasto pabli-
co, y con ello la presentacién de cuentas piblicas
homogéneas.

Un dato que vale la pena destacar, en esta linea
de trabajo, lo conforman las reuniones sostenidas
en cada uno de los municipios por una Comisién
Especial, integrada entre otros, por los Presiden-
tes de la Gran Comisién; de la Comisiones de Glo-
sa y la de Vigilancia, asi como por el Contador
Mayor de Hacienda, con los 18 alcaldes y los fun-
cionarios encargados del manejo de las finanzas y
de las juntas de agua potable, para sentar las ba-
ses que evitasen la desviacién de recursos. De esta
gira surgi6 un acuerdo consistente en la presenta-
cién de informes periédicos de los movimientos
financieros a los cuerpos de regidores en pleno y
en sesiones en las que participen los funcionarios
responsables del manejo de las finanzas, sin ex-
cluir a ninguno de ellos.

Una consecuencia de este espiritu, fue la apro-
bacién y expedicién de una nueva Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Con-
greso del Estado de Sinaloa, que tiene por objeto
actualizar la organizacién y funcionamiento de este
6rgano técnico. Contempla una ampliacién en las
facultades y en la estructura administrativa, des-
tacando la revisién de la obra pdblica y una serie
de sanciones para quienes obstaculicen o no cum-
plan con las disposiciones de ley.

Equilibrios y Contrapesos

Las posibilidades de una democracia plenay de
un desarrollo sustentado, sera posible en la medi-
da en que podamos llegar a un verdadero equili-
brio de poderes. Este propésito de equidad e in-
fluencia entre los poderes, tiene que ser
trasladado, también, a la esfera politica de los es-
tados de la Republica.

La planeacion, elemento imprescindible para el
buen gobierno y la buena administracién, debe
ser un instrumento bien utilizado, por lo que seria
muy conveniente que el titular del Ejecutivo y los
Secretarios acudiesen al Congreso a exponer y
discutir las politicas de desarrollo social y econé-
mico, los programas operativos anuales y los pre-
supuestos de egresos para que sean congruentes
con el Plan Estatal de Desarrollo aprobado por el
Congreso.

De igual manera, propondrfamos facultar a los
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Congresos de los Estados para emitir recomenda-
ciones y observaciones con buen grado de
vinculatoriedad al Ejecutivo respecto del desem-
pefo de la administracién publica y de la perma-
nencia o no de los titulares de las diversas dreas
de gobierno. Establecer asimismo, la intervencién
de los Congresos estatales para la ratificacion de
nombramientos de servidores publicos responsa-
bles de dreas estratégicas de la administracién
publica tales como finanzas, procuracién de justi-
cia, seguridad publica y desarrollo social.

Otro asunto que hay que puntualizar es la con-
veniencia de establecer tiempos para la presenta-
cién de iniciativas por el Ejecutivo y otros 6rganos
facultados para ello, previos a los inicios de perfo-
dos de sesiones, con el objeto de tener espacios
razonables para el andlisis de las iniciativas.

Otro aspecto sobresaliente seria el de elevar a
rango constitucional las facultades de los Poderes
Judicial y Legislativo para elaborar sus propios pre-
supuestos de egresos acorde a sus programas de
trabajo y requerimientos y conforme a la disponi-
bilidad de recursos.

Por otra parte, las Legislaturas estatales, como
integrantes del Constituyente Permanente, deben
hacer efectiva la facultad de proponer directamente
ante el Congreso de la Unién modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en aras de una mayor vinculacién entre los
Poderes locales mencionados y la Legislatura Fe-
deral, puesto que se persigue el beneficio nacio-
nal y el fortalecimiento del Pacto Federal. Las Le-
gislaturas locales podrian jugar un papel mas
dindmico en la discusién y el andlisis de iniciati-
vas a la par con el Congreso de la Unién teniendo
la facultad de emitir recomendaciones. Es nece-
sario revalorar el papel de las Legislaturas como
parte del Constituyente Permanente, en el proce-
so de adiciones o reformas al texto de la Ley Fun-
damental, de tal manera que su funcién no sea
reducida a un «si» o «no» al acuerdo del Congreso
de la Unién.

Comentarios Finales
Los Congresos locales representan intereses, in-
quietudes y preocupaciones de considerables
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grupos de ciudadanos, que encuentran a su seno
los canales idéneos de expresién, por lo que es
necesario implementar una estrategia legislativa
para elaborar de mejor manera la agenda de ne-
cesidades en materia de educacioén, salud, vivien-
da, combate a la pobreza, mejoramiento del me-
dio ambiente, asi como el estudio y discusién de
reformas al sistema de imparticion de justicia, la
promocién a la inversién y el desarrollo sostenido
de los municipios, asi como la implementacion
de politicas pablicas de vinculacién social que
ahonden en el desarrollo de nuestra practica de-
mocratica.

Los Congresos deben seguir posibilitando con
su accion la Reforma del Estado en sus fases pen-
dientes, y fornentar una nueva relacién entre éste
y la sociedad y sus principales actores, utilizando
los canales que les den cohesién y que amplien la
vigencia de su estructura institucional y el ejerci-
cio pleno de la politica, para que ademés de espa-
cios de influencia y representacion social y politi-
ca, sean verdaderos 6rganos de gobierno.

Desde los espacios legislativos, habra de pro-
moverse una nueva cultura democratica, que reco-
nozca la pluralidad politica del pafs. Para ello debe-
ran encaminarse esfuerzos para eficientar el trabajo
parlamentario, revisando las leyes y reglamentos en
que se finca el accionar de los Congresos locales,
explorando mejores instrumentos para la fiscaliza-
cion del gasto publico, creando el nmero justo de
dreas técnicas perfectamente especializadas, con per-
sonas que tengan la suficiente experiencia
tedrico—practicaen el trabajo parlamentario que per-
mita a los miembros de las Legislaturas desarrollar
con mayor eficiencia sus labores y de esta manera,
perfeccionar las facultades y atribuciones del Poder
Legislativo.

Los mexicanos, hemos demostrado con nues-
tra tradicién histérica que mantenemos una firme
voluntad por vivir en un Estado de Derecho, que
encuentra raiz en nuestra soberania nacional, en
el perfeccionamiento de nuestra vida democréti-
ca, la division de poderes y el federalismo. Desde
los Congresos se puede contribuir de manera de-
terminante a este propésito.
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QUORUM_

Historia Sucinta de la Potestad Legislativa en €l
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.
Pasado, presente y futuro inmediato

Pericles Namorado Urrutia

Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Veracruz.

PERICLES NAMORADO URRUTIA

Explicacién Preliminar
| presente trabajo es primordialmente, de
naturaleza histérica. Tiene por objeto in-
formar a los lectores de QUORUM, y a
quienes interesados por el tema se aso-
men a sus paginas, cémo se ha ejercido la potes-
tad legislativa desde 1824 hasta el presente, y
cémo se pretende llevar al cabo en el futuro in-
mediato, en congruencia con el propésito de ha-
cer de Veracruz un estado moderno, cada vez mas
democrético y de Derecho, de lo que al paso del
tiempo ha querido conformar y de lo que ha lo-
grado ser.

¢Por qué hablamos de “potestad-legislativa” y
no de “Poder Legislativo”? Porque a nuestro jui-
cio la puridad conceptual debe reivindicarse y
mantenerse en lo posible, aun cuando el peso de
la costumbre haya contribuido al uso reiterado de
mas de alguna expresién infortunada.

En efecto, en los campos de la doctrina politica,
de la jurisprudencia y de la legislacién, es bien
conocida la confusién reiterada que ha llevado a
identificar el concepto “Poder Legislativo” con el
de “potestad o funcién legislativa” encomendada
a uno de los tres érganos concurrentes en el des-
empeiio del Poder Piblico. Tal confusién tiene su
origen en una incorrecta interpretacion del pen-
samiento de Montesquieu, pues si bien es cierto
que él habl6, en su obra “El Espiritu de las Leyes”,
de “divisién” o “separacién de Poderes”, en rigor
su objetivo fue proclamar con precision cuéles eran
las funciones primordiales del Estado: la legislati-
va, la ejecutiva y la judicial. Serfa absurdo supo-
ner que Montesquieu ignoraba que el “Poder Pu-
blico” es, ni mas ni menos, la expresién objetiva
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de la Soberania y que, por ende, es inalienable e
individible.

En lo acabado de expresar nada hay novedoso y
mucho menos original. La cuestién ha sido anali-
zada y esclarecida, entre varios autores, por Igna-
cio Burgoa, especialmente en su libro rotulado
Breve Estudio sobre el Poder Legislativo. Ahi dice:
“El concepto de “Poder Legislativo” a que se re-
fiere el citado articulo 49 Constitucional equivale
al de “potestad legislativa”, es decir a la facultad
de elaboracién de leyes y no al compromiso al
que dicha facultad corresponde normalmente”.?

Es asi que, colocados en el ambito del Derecho
Constitucional Mexicano tenemos: tanto el arti-
culo 50 de la Constitucion Federal como el articu-
lo 34 de la Constitucién Politica Local —nos referi-
mos obviamente a la del Estado de Veracruz-
disponen que el Poder Legislativo se deposita,
seglin aquélla en el Congreso General que se divi-
de en dos Camaras, y seglin ésta en una Asam-
blea denominada Legislatura del Estado; esto es,
la potestad legislativa se confia al Congreso
bicameral en el primero y a la Asamblea, en el
segundo caso; ambos organismos de caracter plu-
ral, pues las Leyes Fundamentales traidas a cola-
cién, prohiben el depésito del “Poder Legislativo”
en un solo individuo, de donde se colige que tal
“depdsito” tiene como materia “la funcién, activi-
dad o potestad legislativa y no el organismo en
que dicha funcién, actividad o potestad se depo-
sita”.?

Existen y subsisten, en nuestros ordenamientos
legales, errores conceptuales al parecer imposi-
bles de erradicar no obstante su evidencia; por
ejemplo, el articulo 40 de la Constitucién Federal
dice que nuestra Repulblica Mexicana se compo-
ne de Estados Libres y Soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, y esto no es co-
rrecto. El Estado Federal Mexicano si es soberano;
pero las entidades que o componen no, pues ellas

' Montesquiu, El Espiritu de las Leyes. Libro Il, Cap. VI

* Burgoa ignacio, £l Poder Legislativo, México 1966. Pag.12, Ibidem,
Pags.14-16

* Burgoa Ignacio, El Poder Legislativo, México 1966. Pag.12 Ibidem,
Pags. 14-16
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son autébnomas, lo que es distinto. Cualquier ini-
ciado en el estudio de la Teoria del Estado sabe
que una de las caracteristicas del Estado Federal
es tener una sola Soberania: “El poder supremo
es el del Estado Federal. Los estados miembros
participan del Poder, pero sélo dentro de los am-
bitos y espacios de su circunscripcién y en las
materias y calidades que la Constitucion les atri-
buye” .

Un ejemplo mas: se habla de Municipio Libre,
tanto en el articulo 115 de la Constitucion Federal
como en el articulo 110 de la Constitucién local;
mas si libre es lo que tiene facultad para obrar o
no hacerlo, entonces dicha entidad, considerada
como base de la division territorial y de la organi-
zacién politica del Estado Mexicano, sencillamen-
te no lo es, pues su funcionamiento esta fiscaliza-
do y restringido de tal manera, que las Legislaturas
locales pueden desaparecerlos cuando existe una
causa reputada como grave por la ley aplicable.

Siendo esto asi puede parecer superfluo, intras-
cendente, sacar a relucir espulgos gramaticales o
juridicos como los aqui expuestos. Sin embargo,
creemos que no es ocioso ventilarlos en prove-
cho de la precision indispensable para compren-
der los conceptos elementales de la Teoria Politi-
ca. En el caso concreto, lo expuesto clarifica el
por qué del titulo de este trabajo, destinado a re-
latar, asi sea brevemente, no los pormenores del
Poder Legislativo, sino los de la “potestad o fun-
cién legislativa” en el Estado de Veracruz, desde
su creacién como entidad de la Republica Federal
Mexicana hasta los dfas que corren.

El Pasado
1. La Potestad Legislativa segin la Constitucién
Politica del 3 de junio de 1825

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexica-
na, de 31 de enero de 1824, quedo jurada en la
entonces Villa de Jalapa el 17 de febrero del mis-
mo ano y no en la ciudad de Veracruz, como de-
bia haber sido; la razén es que ésta se hallaba
convertida en un campo militar donde las fuerzas
mexicanas combatian para expulsar del Fuerte de

*Porria Pérez F. Teoria del Estado. Porria. México, 1973, P4g.463



San Juan de Ulda al Gltimo grupo
de la resistencia espaiola.

En los articulos 5°, 6°y 7° de
aquel documento se dispuso: que
la Nacién Mexicana adoptara para
su Gobierno la forma de Republi-
ca Representativa, Popular Fede-
ral; que sus partes integrantes
serian Estados libres y soberanos
en lo que exclusivamente tocara
a su administracion y gobierno
interior, segiin se detallara en la
propia Acta y en la inminente
Constituciéon General, y que sus
Estados serian diecisiete, por lo
pronto, mas los territorios de la

Federaaon Ias Callfornlas y el Patio Centraldelrecmtoofc:al

Partido de Colima, entre aquéllos, el de Veracruz.

Por el consiguiente, el Estado Libre y Soberano
de Veracruz nacié juridica y politicamente en la
primera de aquellas fechas. Su territorio fue el
mismo que primero tuvo la Intendencia y después
el Departamento de igual nombre, durante el pe-
riodo colonial y en el efimero Imperio de don
Agustin de Iturbide.

En el articulo 25 del Acta de referencia se facult6
a las Legislaturas de los Estados para organizar
provisionalmente el gobierno interior. En su con-
secuencia, el 9 de mayo de 1824,
mientras el Congreso General se
avocaba al estudio y expedicién
de la Constitucién Federal, el Con-
greso Local veracruzano se insta-
laba formalmente y disponia que
sus funciones basicas eran des-
empenar la funcién legislativa y
organizar de manera provisional
el Gobierno interior, en el enten-
dimiento de que, una vez publi-
cada la Ley Fundamental de la Na-
cién, se procederia a formular la
Constitucién Politica local.

El 4 de enero de 1825, los di-
putados Sebastian Camacho, Ra-
fael Argielles, Pedro José de

de la Fuente presentaron al Congreso su proyecto
de Constitucién, el cual, examinado y debatido,
fue aprobado solemnemente el 3 de junio de ese
mismo ano.

La primera Constitucion Politica del Estado de
Veracruz consté de ochenta y cuatro articulos distri-
buidos en quince secciones; las cuales, de la tercera
ala novena estaban dedicadas al “Poder Legislativo”
que se hacfa residir en un Congreso compuesto de
Diputados elegidos popularmente y dividido en dos
Cémaras, una de Diputados y la otra de Senadores.

Echeverri Migoni y el senador José  fachada lateral del edificio del Congreso
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El Congreso debia reunirse el dia primero de
cada ano, en el lugar que fijara la ley secundaria,
la cual prescribiria la fecha del comienzo de se-
siones ordinarias. Instalado el Congreso, sus
miembros, por mayoria y en escrutinio secreto,
elegian a quienes, de entre ellos, pasaban a for-
mar parte de la Cdmara de Senadores. El periodo
de sesiones era (inico, terminaba el 31 de marzo,
prorrogable hasta el 30 de abril, si el Gobernador
lo solicitaba o el Congreso lo acordaba asi.

El Congreso se renovaria en su totalidad cada
dos anos, y los diputados y los senadores no po-
drian ser reelectos hasta pasado un periodo igual
al servido, “a menos que por el sufragio de las
dos terceras partes de los miembros presentes de
la junta electoral, se verificara la reeleccién de al-
guno o algunos individuos, en cuyo caso los
reelectos para una Legislatura no podrian serlo
para la subsecuente”. La reeleccion de los miem-
bros del Congreso, en tales condiciones, era licita
y a nadie se le ocurri6 que tal practica fuera
antidemocrética.

En materia de funciones y prerrogativas del
Congreso y de los Diputados, cabe destacar el
derecho de juzgar a sus pares, la inviolabilidad
por las manifestaciones emitidas en el desempe-
fio de su encargo; mas este fuero estaba condi-
cionado a que las opiniones no se opusieran al
sistema representativo popular republicano.

En las facultades de los Diputados se hallaban,
en primer lugar, la de “Dar, interpretar y derogar
las leyes y decretos”, establecer anualmente los
gastos y las contribuciones publicas, proveer lo
relativo a los empleos del Estado, promover la
educacién publica y estas tres muy importantes:
“Nombrar los depositarios del Poder Ejecutivo y
Judicial, ya sea propietaria o interinamente”.
“Aprobar el nombramiento que haga el Gobierno
de los jefes de departamento” y “Exigir la respon-
sabilidad del Gobernador y del Vicegobernador”.

2. La Potestad Legislativa en la Reforma
Constitucional de 28 de abril de 1831

El Gobernador del Estado don Sebastian
Camacho, coautor de la primera Constitucién
como ya vimos, promulgé las reformas hechas a
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ésta por el Congreso, en la fecha acabada de indi-
car. En lo relativo a la potestad legislativa, se dis-
puso que el Congreso se renovara por mitad y
salieran al fin de cada bienio los diputados mds
antiguos; se depuraron algunas fracciones del pre-
cepto pertinente a las facultades del propio Con-
greso y le dio mayor sencillez al procedimiento
que debia seguirse cuando se tratara de exigir res-
ponsabilidades al Gobernador, al Vicegobernador,
al Ministro Superior de Justicia y a los demds fun-
cionarios mencionados en la Ley. En lo referente
al proceso de formacién y publicacién de las le-
yes, quedd precisado a quien correspondia el “de-
recho de iniciativa” y se previno que “ninguna ini-
ciativa de ley podrfa discutirse sin que primero
pase a una comisién”; asi como lo relativo al caso
de los proyectos o acuerdos desechados en todo
o en parte por la Cdmara revisora. Se previno tam-
bién que: “las votaciones para elegir o presentar
personas se harfan siempre en el Congreso en
escrutinio secreto por medio de cédulas”, medi-
da que se observa hasta el presente.

3. La Potestad Legislativa en la llamada
Constitucién de 1850

Hasta ahora, la historia de la estructura
juridico—politica del Estado de Veracruz no ha
merecido la atencién escrupulosa que serfa 16gi-
co y debido otorgarle. Sus fuentes son escasas.
En 1968 dio a la estampa un trabajo sobre aquélla
Luis Antonio Cérdova Cervantes (La evolucion del
Derecho Constitucional en el Estado de
Veracruz-Llave);* en 1975 salieron a la luz pdabli-
ca dos opusculos editados por el Gobierno del
Estado, en ocasién del sesquicentenario de la
Constitucién de 1825: el nimero 1 titulado Anali-
sis de las Constituciones Politicas de Veracruz, con
trabajos de David Ramirez Lavoignet, Angel Cruz
Velasco, José Luis Melgarejo Vivanco y Guillermo
Enrigue Loera,® y el nimero 2 rotulado 150 anos
de Constitucionalismo Veracruzano donde se re-

5 Cérdova Cervantes L.A. La Evolucién del Derecho Constitucional
Mexicano. Xalapa, 1968 2 Tomos

¢ Ramirez Lavoignet, David y otros. 1825-1875 Analisis de las Cons-
tituciones Politicas de Veracruz (No.1) Edic.Gob. del Estado. 1975




Salén del Sesiones del Congrso de Veracruz - Llave
producen los textos de las Cartas Fundamentales
que, se dice, han tenido vigencia en Veracruz y
sus reformas desde 1825 hasta 1917.7

De estas fuentes se infiere que Veracruz ha te-
nido las siguientes Constituciones Politicas: la de
3 de junio de 1825, reformada el 28 de abril de
1831 y después el 3 de abril de 1850; la del 3 de
enero de 1858 sancionada por la Legislatura en
consonancia con la Ley Fundamental de 1857; la
de 18 de febrero de 1871 reformada el 9 de octu-
bre de 1873 y posteriormente el 29 de septiem-
bre de 1902 y la de 24 de agosto de 1917 que adn
estd en vigor. Sin embargo en un trabajo breve
pero acucioso titulado Las Constituciones de
Veracruz,® Emilio Gidi Villarreal y Luz del Carmen

71825-1975 No.2, 150 Aios de Constitucionalismo Veracruzano.
Edic. Gob. del Estado. 1975

8 Gidi Villarreal E. y Marti Luz del C. Las Constituciones de Veracruz.
Textos Universitarios. 1991. Pag.5

Marti sostienen, a mi juicio con razén, que a algu-
nos de los ordenamientos mencionados no cabe
atribuirles el caracter de “constitucionales” y, por
el contrario, cabe darselo a algidn otro que, debi-
do a la insuficiencia de fuentes confiables, no se
le ha permitido figurar en el lugar que le corres-
ponde. Sobre el particular afirman: “estimamos
que merece mencion especial un texto legal que
tal vez tenga pleno derecho a ingresar al Derecho
Constitucional de Veracruz, aun cuando no se haya
expedido con esa pretensién: nos referimos al
Estatuto Organico del Estado de 1855”. Asimis-
mo, sostienen que un examen comparativo entre
el texto de la que se ha dado en llamar Constitu-
cion Politica del Estado de 1850, con la editada en
1848 por el impresor jalapeno Florencio Aburto,
cuyo texto se halla depositado en la Biblioteca
Nacional ~de la que no se habla en las versiones
oficiales— revela una sola diferencia en el articulo
57, tal diferencia consiste “en que la integraci6n
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Fachada del recinto oficial

del Tribunal Superior de Justicia para la de 1850
seria con seis magistrados y la Constituciéon de
1848 nos habla solo de cuatro magistrados y un
Ministro Fiscal”.

El espacio senalado a este articulo no permite
ahondar en la cuestion; sin embargo, cabe dejar
establecido que entre 1831 y 1849 ocurrieron re-
formas importantes en el campo de la potestad
legislativa, por ejemplo: en 1847 desapareci6 el
sistema bicamarista; en 1848 se modificé el sis-
tema para designar al depositario del Poder Eje-
cutivo y, desde entonces, la Legislatura s6lo pue-
de designar al Gobernador interino; asimismo se
eliminé la figura del Vicegobernador.

4. El Estatuto Orgénico del Estado de Veracruz

Como consecuencia del Plan de Ayutla de 1° de
marzo de 1854, secundado en Veracruz por los
Generales Antonio Corona e Ignacio de la Llave,
éste designd, el 13 de diciembre de 1855, una
Junta Constituyente que habrfa de instalarse el 1°
de Octubre siguiente en la ciudad de Veracruz con
el objeto primordial de elaborar el llamado Esta-
tuto Organico del Estado.

Tal documento, compuesto de 46 articulos re-
partidos en cinco secciones, sélo regula lo perti-
nente a los Poderes Ejecutivo y Judicial, en la inte-
ligencia de que aquél tenia facultad para nombrar
su Consejo de Gobierno, y conforme al articulo
27° fraccion |, la atribucién de “dar, ejecutar, in-
terpretar y derogar las leyes y los decretos”, es
decir, el Gobernador concentraba en su persona
la potestad legislativa. En su consecuencia quedé
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fulminada la disposicién legal que facultaba al
Poder Legislativo para designar al depositario del
Poder Ejecutivo. El Estatuto de referencia, estuvo
vigente durante los gobiernos de don Ignacio de
la Llave, don Juan Soto y don Manuel Gutiérrez
Zamora a quien correspondi6 convocar a eleccio-
nes para integrar el Congreso Constituyente que
expediria la lamada Constitucién Politica Local de
1857, aunque promulgada como ya quedé preci-
sado el 3 de abril de 1858.

5. La Potestad Legislativa en la llamada
Constitucién de 1857

En esta Ley Fundamental se restableci6 la divi-
si6n del poder supremo. Desde entonces, el Po-
der Legislativo se deposita en una Asamblea de-
nominada en Veracruz, Legislatura del Estado.
Aqui, dicho sea de paso, se incurrié en uno mas
de esos errores como los comentados al comien-
zo de este articulo, porque el cuerpo de represen-
tantes populares debe llamarse Camara de Dipu-
tados o Asamblea de Representantes. El sustantivo
femenino Legislatura refiere al tiempo durante el
cual ejerce sus funciones aquel cuerpo.

Ei Poder Ejecutivo se deposité en una persona
llamada Gobernador del Estado; el Poder Judicial,
en un Tribunal Superior de Justicia y en los jueces
establecidos o que se establecieren.

Concretandonos a la funcién legislativa, se in-
trodujeron modalidades importantes: se dispu-
so que la Legislatura se renovara cada dos afios,
cada afo tendria dos periodos de sesiones or-
dinarias, el primero prorrogable hasta por treinta
dias y el segundo improrrogable, amén de Se-
siones Extraordinarias. Se precisé el alcance del
fuero de los diputados, al expresar que su in-
violabilidad comprendia las opiniones manifes-
tadas en el ejercicio de su encargo y que no
podrian ser encausados por delitos comunes si
no precedia la declaracion de la Legislatura de
haber lugar a formacién de causa; se ampli6 el
“derecho de iniciativa” al Tribunal Superior de
Justicia y a los Ayuntamientos Municipales en
las materias de su ramo; se depuré el tramite
de las iniciativas de ley o de decreto al ordenar
que, tras el dictamen de la Comisién pertinen-
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te, se llevarian al cabo una o dos discusiones, y
se cred la Diputacién Permanente para el tiem-
po del receso de la Legislatura.

6. La Potestad Legislativa en la Constitucién Politica
de 13 de febrero de 1871

La llamada Constitucién Politica de 1871, en
rigor, s6lo presenté modificaciones ala de 1857.
Las mas importantes fueron las siguientes: por
primera vez, en el &mbito local, se precisé que
no podrian reunirse dos poderes en una misma
persona; que todos los jueces del Estado, aun
los de paz, fueran electos popular y directamen-
te; que en toda clase de elecciones la mayoria
simple prevaleceria si representaba cuando
menos una cuarta parte de los votos totales
emitidos, de no ser asi, tendria que llevarse al
cabo una segunda vuelta electoral, entre las dos
personas que hubieran obtenido la mayor pre-
ferencia en la primera ronda.

Para la integracién de la Legislatura, la Entidad
se dividié en distritos de 40 000 habitantes o frac-
cién de 20 000; el Presidente de la Legislatura ya
no seria designado entre los diputados, sino ele-
gido especificamente por los sufragantes; se esta-
blecieron dos periodos de sesiones ordinarias; se
dispuso que el Secretario de Gobierno acudiera a
la Legislatura a presentar la memoria anual suscri-
ta por el Gobernador, y que el Tesorero General
informara sobre la situacién de la hacienda pabli-
ca. El Tesorero seria designado por el Poder Le-
gislativo tomando como base una terna que al
efecto presentaria el Gobernador.

7. La Potestad Legislativa conforme a las Reformas
Constitucionales de 9 de octubre de 1873

La Quinta Legislatura Constitucional del Estado
conoci6 de varias propuestas del Gobernador Fran-
cisco de Landero y Coss, a once preceptos mas
de la Constitucion de 1857. Se mencionan los mas
destacados: el Presidente de la Legislatura seria
designado por sus pares; el Gobernador no po-
dria ser reelecto para el periodo siguiente inme-
diato al del desempefio de su encargo; la Diputa-
cién Permanente se integraria con seis legisladores
propietarios y seis suplentes.

8. La Potestad Legislativa segtn las Reformas Consti-
tucionales de 29 de septiembre de 1902

Las reformas de mérito tuvieron por objeto, en
primer lugar, permitir la reeleccién del deposita-
rio del Poder Ejecutivo. En las faltas temporales
de éste, el pleno de la Legislatura o la Diputacién
Permanente nombraria al substituto escogiéndo-
lo de una terna enviada por el Gobernador; se
eliminé la posibilidad de que los extranjeros
avecindados en el Estado tuvieran voto activo y
pasivo; la Diputacién Permanente perdi6 la facul-
tad de poner en servicio al contingente de la Guar-
dia Nacional; para la eleccién de diputados, cada
distrito debfa tener 60 000 habitantes o fraccién
que excediera de 30 000, y se aumenté a nueve
Magistrados numerarios y nueve supernumerarios
para suplir las faltas de aquéllos, los miembros
del Tribunal Superior de Justicia.

El Presente

La Potestad Legislativa segtn la Constitucién
Politica vigente, dada en la Ciudad de Cérdoba el
24 de agosto de 1917.

Bajo la vigencia de la Constitucién Politica Fe-
deral de 1917, en cumplimiento del-Decreto ex-
pedido por el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, don Venustiano Carranza, el 22 de
marzo del propio ano, el C. Adalberto Palacios,
Gobernador Interino del Estado de Veracruz, con-
vocé al pueblo veracruzano a elecciones extraor-
dinarias. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, al igual que el Procurador General de Justicia,
debian estar instalados formalmente, como resul-
tado de tales elecciones, el siguiente 24 de junio.

El Poder Legislativo tendria caracter de Congre-
so Constituyente, para dar al Estado su nueva
Constitucion Politica. El pueblo eligi6é diecinueve
diputados el 13 de mayo y tomaron posesion de
sus cargos el 11 de junio de 1917. El 25 del pro-
pio mes, la Legislatura recibié el Proyecto de Cons-
titucion. El examen y debate de ese documento
se llevé al cabo durante los meses de julio y agos-
to, hasta dejarla firmada el dia 24 de este Gltimo y
promulgada el 16 de septiembre en la ciudad de
Cérdoba, Ver. Los diputados méas sobresalientes
en tan delicada tarea fueron: Miguel Limén Uriarte,
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Delfino Victoria y Luis G. Carrién.

Desde la fecha de su promulgacién, hasta antes
de entrar en funciones la actual LVII Legislatura el
1° de octubre de 1995, la Constitucion de refe-
rencia ha sido objeto de 212 reformas, 45 adicio-
nes y 27 derogaciones en sus articulos. Seria impo-
sible comentar cada una de estas modificaciones y
constrefiidos por el espacio de que disponemos,
mencionaremos, tan sélo, que: del 9 de noviembre
al 17 de diciembre de 1996, hemos reformado los
articulos 130 y 131 (9-XI-96) para dar derecho
de iniciativa, ademas de tenerlo ya el Gobernador
y los diputados locales, a los Diputados y Sena-
dores por Veracruz al Congreso de la Unién, al
Tribunal Superior de Justicia y a los Ayuntamien-
tos en lo referente a sus ramos, y para que todo
proyecto de adiciones o reformas tendiente a for-
mar parte de la Constitucién sea aprobado por las
dos terceras partes de los integrantes de la Legis-
latura y por la mayorfa de los Ayuntamientos Mu-
nicipales; los articulos 68, 70 y 87 (26-X1-96) re-
lativos a la autonomia de la Universidad
Veracruzana; y los articulos 48, 60, 87 y 94
(17-X11-96), relativos al tiempo y forma en que el
Gobernador debe presentar su informe anual a la
Legislatura y, a la concurrencia de los Secretarios
del Despacho, al Procurador General de Justicia,
al Contralor General del Estado y al Coordinador
General de Comunicacién Social para informar
sobre la Administracion llevada a efecto en sus
respectivos ramos.

En lo que va de este afo, por la Ley 57 de 20 de
marzo préximo pasado, se reformaron los articu-
los 7°, 36, 38 parrafos 2°y 3°, 45, 49, fraccion I;
68, fracciones V, IXy XIV en su 3er. pérrafo, XXVII,
XXXl y LVI; 82, en sus fracciones lll y IX y 87 en
sus fracciones VIl y XVi, adiciondndose un 5° pa-
rrafo al articulo 38; se reformaron los ocho pri-
meros vocablos del 1er. parrafo del articulo 56;
los articulos 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 105 y 106; se adicionaron los Capitulos
IX'y X al Titulo Tercero; se reformaron los articu-
los 123, 1er. parrafo, 124 y 136 en su primer pa-
rrafo y se derogaron los articulos 50, 68 fraccién 1V,
82, fracciones Vy VI, 137 y 138, a fin de moderni-
zar la estructura del Poder Judicial del Estado.
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El 1° de octubre de 1995, en la apertura del pri-
mer periodo de sesiones ordinarias de la Legisla-
tura en funciones, el Gobernador Patricio Chirinos
propuso una Agenda Democratica para fortalecer
nuestro federalismo vy llevar al cabo varias refor-
mas a los Poderes Judicial y Legislativo, a la es-
tructura y funciones del Municipio Libre, a la par-
ticipacién y libertades ciudadanas, a los Derechos
de los Grupos Marginados y las Comunidades In-
digenas y, en su consecuencia, a la Reforma del
Poder Ejecutivo. Como se ha relatado, la Reforma
al Poder Judicial ya esta aprobada, asi como la
Reforma en materia Electoral. Conforme a ésta, la
proxima Legislatura del Estado estard compuesta
por 24 diputados designados por eleccién directa
en los distritos que establece la ley y hasta con
otros 21 diputados que seran elegidos por el prin-
cipio de representacién proporcional (art. 46 ref.
Const. y 10 del Cédigo de Elecciones).

Ahora bien, los diputados de la actual LVII Le-
gislatura nos aprestamos a consumar la Reforma
al Poder Legislativo. El afio pasado, llevamos al
cabo nueve foros de consulta publica en otras tan-
tas ciudades importantes del Estado, donde reco-
gimos 290 ponencias sobre diversos temas, to-
dos los cuales seran ponderados con imparcialidad
y buena fe. Entre algunas propuestas relevantes
estan las siguientes: que haya dos periodos de
sesiones ordinarias, la creaciéon de la Contaduria
Mayor de Hacienda, mayores obligaciones de los
Diputados tanto frente a sus electores como ante
el pueblo en general, etc. en suma, una serie de
disposiciones legales que garanticen la auténtica
autonomia del llamado Poder Legislativo.

Haremos todo cuanto esté en nuestras capaci-
dades. Si lo posible esta hecho, trataremos de lo-
grar hasta aquello que por ahora parece imposi-
ble, para que Veracruz entre al nuevo milenio como
un estado moderno, fortalecido en el federalismo
y como dmbito de una democracia real y no teori-
ca, donde imperen la libertad, la seguridad y so-
bre todo, la justicia social.
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Historia, Organizacion y Conformacion
del Congreso del estado de Zacatecas.

Uriel Mérquez Valerio

Presidente de la Gran Comisién de la H. Legislatura del estado de
Zacatecas.

URIEL MARQUEZ VALERIO

a Constituciéon de Cadiz fue jurada en
Zacatecas en junio de 1813. Ella cre6 una
nueva forma de ejercicio del poder median
te el establecimiento de los ayuntamien-
tos constitucionales y las diputaciones provinciales'.

A pesar de la denominacién de la dltima de las
instituciones mencionadas, ella no tenia funciones
legislativas, strictu sensu, sino s6lo gubernativas, pre-
vistas en el articulo 335 de la Carta de Cadiz: vigilar
y aprobar la distribucién entre los pueblos de las
contribuciones que hubiesen correspondido a la pro-
vincia; velar por la buena inversién de los fondos
publicos en los pueblos y examinar sus cuentas; vi-
gilar lainstalacién de los ayuntamientos y establecer
los distritos judiciales, entre otras’.

De las seis diputaciones provinciales que se
autorizaron a México, una fue para Nueva Galicia,
con asiento en Guadalajara. La junta de ésta, el 19
de junio de 1813, expresé que siendo 7 los dipu-
tados correspondientes a esa diputacién y s6lo dos
las provincias representadas, la de Zacatecas de-
bia elegir tres diputados propietarios y un suplen-
te. El 12 de septiembre del propio afio, la de
Zacatecas nombré como electores al Conde de
Santa Rosa, a Jacinto Martinez y a Rafael Riestra
como propietarios y a Felipe Chavarino como su-
plente®. Después, del 13 al 15 de marzo de 1814
eligi6 como diputados propietarios a Juan Fran-

' Vega, Mercedes de: «Manantial y Siembra: 1808-1867» en His-
toria Minima de Zacatecas. La fragua de una Leyenda (p.p. 85 a
132). Flores Olague Jesus, Director del Proyecto Histérico de
Zacatecas. Editorial Limusa, S.A. de C.V. Grupo Noriega Editores.
Primera Edici6n. México, 1995. p. 89.

2 Benson, Nettie Lee: «La Diputacién Provincial y El Federalismo
Mexicano» traduccion al espafiol de Mario A, Zamudio Vega. Se-
gunda Edicién. México; El Colegio de México—Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, Coordinacién de Humanidades, 1994.
pp. 28 y 30.

* Op. cit. p. 37.
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cisco Calera y a Juan Cris6stomo Dubal, y como
suplente a Agustin lriarte®.

Valentin Gémez Farias, Diputado por Zacatecas
al Primer Congreso Constituyente Federal, el 19
de abril de 1823, emiti6é su Voto Particular en el
que proponifa la conversién de las diputaciones
provinciales en verdaderos congresos estatales, e,
indudablemente, por su influencia, la diputacién
provincial de Zacatecas, con asistencia de los
miembros del ayuntamiento de tal capital, el 18
de junio de 1823 lleg6 a un acuerdo sobre un plan
provisional de gobierno® y el 12 de julio expidié

4 Ibidem. p. 38

% «La Aquila Mexicanar, de 3 y 4 de julio de 1823, citada por Benson,
op. cit. p.p. 184y 185
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las 6rdenes para la convocatoria al Congreso
Constituyente del Estado y para la constitucion de
un gobierno provincial del Estado Libre de
Zacatecas, que actuaria hasta que se reuniera el
Congreso Constituyente referido®.

Zacatecas fue el cuarto Estado en instalar su
Congreso. Lo hizo el 19 de octubre de 1823. Los
Diputados Propietarios fueron: Domingo
Velasquez, el Doctor Juan José Roman, el Licen-
ciado Ignacio Gutiérrez de Velasco, José Miguel
Diaz de Ledn, Juan Bautista de la Torre, Juan Bau-
tista Martinez, José Maria Herrera y el Licenciado
Miguel Laureano Tobar. Y los suplentes: Domingo
del Castillo, Eusebio Gutiérrez, José Maria Garcia

¢ Benson, loc. cit.
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Rojas y Antonio Eugenio Gordoa’.

Previamente, el 17 de junio de 1823, Zacatecas
se habfa declarado como Estado Libre y federado®.

Durante 1824 el Congreso de Zacatecas elabo-
r6 la Constitucion del Estado, teniendo como base
el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana. La
primera Constituciéon de Zacatecas fue promulgada
el 17 de enero de 1825. El propio Congreso, a prin-
cipios de mayo de 1825, eligi6 al primer Goberna-
dor Constitucional, Don José Maria Garcia Rojas®.

Por decreto del 10 de diciembre de 1823, eje-
cutado el 13 de enero siguiente, se establecié el
Supremo Tribunal de Justicia™.

Durante su vida independiente, Zacatecas ha
tenido, ademds, las siguientes Constituciones po-
liticas: la promulgada el 14 de diciembre de 1832;
lade 31 de marzo de 1852; la de 5 de noviembre
de 1857; la de 7 de enero de 1869; la de 9 de
febrero de 1910; la de 12 de enero de 1918; la de
6 de agosto de 1921; la de 17 de noviembre de
1944; lade 11 de noviembre de 1964; lade 12 de
septiembre de 1980 y la de 3 de febrero de 1984,
con reformas de 1986, 1987, 1993, 1994, 1995,
1996 y de 15 de febrero de 1997, cuyo texto ese
el vigente.

Desde su instalacion hasta la Constitucién de
1980, el 6rgano legislativo fue denominado «Con-
greson, a diferencia de tal Constitucién y la vigen-
te que le llaman «Legislatura». Durante la vigencia
de las Constituciones Centralistas, se le llamé «Jun-
ta Departamental».

La integracion del 6rgano legislativo ha variado
al decurso de su historia. Por ejemplo, de 1825
hasta la Constitucion de 1918 se elegia un diputa-
do por cada partido, en el sentido actual de distri-
to o circunscripcion territorial. Y los partidos, que
comprendian varios municipios, fueron los que
establecieron las Constituciones que se indican:

7 «La Aquila Mexicana», de 17 de septiembre y de 8 de noviembre
de 1823, citada por Benson, op. cit. p. 190, n.60.

® Vega, op. cit. p 92.

’ Op. cit. p. 95

'® Amador, Elfas: «Bosquejo Histérico de Zacatecasy; T. I, Edicién
facsimilar, sin fecha, del Comité Directivo Estatal del Partido Re-

volucionario Institucional, derivada de la reimpresion de 1943, de
Talleres Tipogréficos «Pedroza», de Aguascalientes. Pp. 291 y 395.

11, en las de 1825 y de 1832; 13, en la de 1852;
12 en las de 1857 y de 1869; y un nimero variable,
segln lo estableciera la ley secundaria, enlade 1910.

A partir de la vigencia de la Constitucién Fede-
ral que nos rige, se suprimieron los partidos y je-
fes politicos y se adopté un criterio demografico
para elegir a los Diputados, a razén de uno por
cada 30,000 habitantes o fraccién que excediera
de 20,000 en las Constituciones de 1918 y de
1921; y de 60,000 6 fraccion que excediese de
30,000 en la de 1944; de 75,000 6 fraccién exce-
dente de 50,000 en la de 1964.

La Constitucién de 1980 dispuso 13 Diputados
electos por votacién mayoritaria en distritos
uninominales y 4 por el principio de representa-
cion proporcional. Igual nidmero de Diputados
dispuso, en su texto original, la Constitucién vi-
gente, desde 1984; sin embargo, por reforma de
1987 la composicién de la Legislatura se incre-
mento a 15 Diputados por el principio de mayoria
relativa y hasta 6 Diputados segun el principio de
representacién proporcional. Por Decreto 131
publicado en el Periédico Oficial el dia 11 de mar-
zo de 1995, se aumenté hasta 18 el nimero de
Diputados electos uninominalmente y a 12, se-
gun el principio de representacién proporcional,
pero el partido mayoritario, atin cuando triunfase
en todos los distritos uninominales, tendria dere-
cho a dos Diputados de representacién propor-
cional, como maximo.

La actual LV Legislatura del Estado se constituye
por 30 Diputados de los cuales 18 fueron electos
por mayoria relativa en sendos distritos uninominales
y por 12, mediante el principio de representacién
proporcional, por listas plurinominales en la Gnica
circunscripcién del Estado.

Sin embargo, como consecuencia de la reforma
politica federal de 22 de agosto de 1996, el 22 de
febrero del afio en curso se modificaron la Cons-
titucién Politica Local y el Cédigo Electoral del Es-
tado, para el efecto de que en la eleccién de julio
de 1998, el Congreso se integre:

Por 18 Diputados electos en sendos distritos elec-
torales, por votacién mayoritaria relativa y por 12,
seglin el principio de representacién proporcional,
conforme a listas votadas en una sola circunscripcién.
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Ningtin partido politico podra tener mas de 18
Diputados por ambos principios.

Para que a un partido politico se le asignen Dipu-
tados por el principio de representacién proporcio-
nal requerird: participar, cuando menos, en 13 dis-
tritos electorales uninominales, asi como en la
totalidad de las férmulas por listas plurinominales y
que obtenga, por lo menos, el 2% de la votacién
total efectiva en el Estado.

En cuanto a la forma de eleccién de los inte-
grantes del Congreso, ésta fue indirecta, de se-
gundo grado, mediante juntas primarias munici-
pales y secundarias o de partido, en las
Constituciones de 1825 y de 1832; directa en la de
1852; indirecta, de primer grado, la de la Constitu-
cién de 1857 y directa en todas las posteriores.

Desde la primera Constitucién hasta la de 1964
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existié la autocalificaciéon de la eleccién por los
propios presuntos Diputados electos, aunque en
la de 1980, la resolucién de autocalificacion era
impugnable ante el Suprerno Tribunal de Justicia
mediante el recurso de reclamacién. El texto ac-
tual de la Constitucion vigente dispone, desde la
reforma de 1994, la decision definitiva de la califi-
cacion electoral de los Diputados por el Tribunal
Estatal Electoral.

En cuanto a la duracién de los Diputados, des-
de la Constitucién de 1825 hasta la de 1910, se
establecié que aquella fuera de dos afos. La de
1918 dispuso una permanencia de 4 anos; las
posteriores, hasta 1941, determinaron nuevamen-
te dos afos, pero, a partir de la eleccién de julio
de 1941, se adoptd la duracién de 3 afos que,
para los Diputados federales, habia dispuesto la
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reforma de 29 de abril de 1933 al articulo 51 de la
Constitucién General de la Republica.

Ignoro cémo haya ocurrido en otras entidades,
pero en Zacatecas se empezaron a computar
continuadamente las Legislaturas a partir de la que
empez6 sus funciones el 19, de noviembre de
1867, que es asi la primera, hasta la actual, Quin-
cuagésima Quinta, que fue electa el 6 de agosto
de 1995 y concluye su ejercicio el 7 de septiem-
bre de 1998.

Las dos primeras Constituciones, de 1825y 1832
dispusieron que las sesiones del Congreso duraran
todo el afo, a raz6n de 2 por semana. Consecuente-
mente durante la vigencia de ambas no hubo en
Zacatecas Comision o Diputaciéon Permanente, que
fue establecida, con 3 Diputados propietarios y 3
suplentes, hasta la Constitucién de 1852. Confor-
macién que subsisti6 hasta principios de la vigencia
de la Constitucion de ahora rige en Zacatecas. Sin
embargo, por reformas de 1987y 1995, seelev6a 7
y a 11, respectivamente el nimero de Diputados
integrantes de tal Comisién Permanente.

En cuanto a periodos ordinarios de sesiones, a
partir de la Constitucién que instituy6 la Comi-
sion Permanente, la de 1852, se dispusieron: un
periodo de sesiones diarias del 1° de noviembre
al dgltimo de febrero, prorrogable por un mes, en
dicha carta constitucional; un periodo ordinario, del
16 de septiembre al 16 de febrero del afio siguiente,
también prorrogable por un mes, en la Constitucién
de 1857; igual lapso, en la de 1869. La de 1910,
dispuso dos periodos: del 16 de septiembre al 15
de diciembre, prorrogable por 30 dias, el primero; y
del inicial dia de abril hasta el 31 de marzo, prorro-
gable por 15 dias del segundo.

La de 1918 determiné tres periodos: el prime-
ro, del 16 de septiembre hasta el 1° de diciembre,
prorrogable hasta el Gltimo de tal mes; el segun-
do, del 15 de marzo hasta el 31 de mayo, prorro-
gable por 15 dias més; y el tercero, del 1°al 15 de
septiembre , para el s6lo efecto de erigirse en
Colegio Electoral, revisar expedientes electorales
y hacer las correspondientes declaratorias de Di-
putados y de Gobernador.

La de 1921 instituy6 dos periodos de sesiones:
el primero, del 16 de septiembre al 1° de diciem-

bre, prorrogable hasta el 31 de tal mes: y el se-
gundo, del 15 de marzo al 31 de mayo, prorroga-
ble por 15 dias mas.

La de 1944 dispuso un sélo periodo de sesio-
nes ordinarias: del 16 de septiembre al 31 de di-
ciembre, prorrogable al 31 de enero siguiente.

La Constitucién de 1964 sefal6 también un sélo
perfodo de sesiones: del 15 de septiembre al 15
de enero siguiente.

La de 1980 determiné un sélo periodo: del 8 de
septiembre al 15 de enero siguiente.

Finalmente, la Constitucién vigente, en su ori-
gen, indic6 un solo periodo de sesiones: del 8 de
septiembre al 15 de enero siguiente, prorrogable
hasta el 15 de febrero siguiente. Sin embargo, di-
cho texto fue modificado en 1995 y el vigente pre-
viene dos periodos de sesiones: el primero, del 8
de septiembre al 15 de diciembre, prorrogable
hasta el 30 de dicho mes; y el segundo, del 15 de
marzo al 15 de junio.

En lo que respecta al derecho de iniciativa de
leyes y decretos, la Constitucion de 1825 lo
instauré en favor de los Diputados al Congreso
del Estado, el Gobierno, los ayuntamientos, las
corporaciones, los empleados y «todo ciudadano
de la clase y condicién que fuese»''. Casi todas
las subsiguientes Constituciones mantienen dicho
esquema, con excepcion de la de 1857 que extien-
de el derecho de iniciativa al Supremo Tribunal de
Justicia; la de 1964 que amplia dicha facultad en fa-
vor de «los representantes del Estado ante el Con-
greso de la Unién»'?; las de 1980 y 1984 que exclu-
yen de la facultad de iniciativa a los ciudadanos.

En relacion con el proceso legislativo es intere-
sante destacar que la Constituciéon de 1825 dis-
puso que admitido a discusién un proyecto de ley,
se repartirian copias de él al Gobernador y a los
ayuntamientos del Estado™. Las dos subsiguien-
tes, de 1832 y de 1852 incluyeron en el reparto
de copias a los Jefes politicos, integrantes del Su-

1 Articulo 79 de la Constitucion Politica de Zacatecas de 17 de
enero de 1825.

2 Articulo 44 de la Constitucién Politica de Zacatecas, de 11 de
noviembre de 1964.

3 Articulo 82 de la Constitucién Politica de Zacatecas, de 17 de
enero de 1825.
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premo Tribunal
y Jueces de Le-
tras. Sin embar-
go, dicho trami-
te fue excluido
desde la Consti-
tucién de 1857,
por varios moti-
vos: los ayunta-
mientos demo-
raban el envio
de sus observa-
ciones y, con
ello, entorpe-
cian el proceso
legislativo y se
originaron roces
entre ayunta-
mientos y Con-
greso, primor-
dialmente con
motivo de la ela-
boracién de or-
denanzas muni-
cipales, planes
de recaudacién, erogacién de recursos y procedi-
mientos electorales para elegir a los integrantes de
ambas instituciones'.

El Congreso de Zacatecas se instal6, como ya
se dijo, el 19 de octubre de 1823, en un edificio,
frontero ahora del Palacio de Gobierno, que fue
comprado por cuenta del estado a Don Manuel
de Rétegui, el legendario minero vasco patrocina-
dor de Santa Prisca, de Taxco. En aquel edificio,
conocido, entonces, como «Casa del Estado», a
rafz de su adquisicién por éste, fijaron su residencia
los tres 6rganos de la Entidad, habiendo sido aban-
donado dicho inmueble primero por el Ejecutivo y,
en 1985, por el Legislativo, siendo ahora tan sélo la
residencia del Tribunal Superior de Justicia, la cual
se conoce como «Palacio de Mala Nochey.

El 14 de marzo de 1985 fue inaugurado el ac-
tual edificio de la Legislatura del Estado de
Zacatecas. La fachada principal de aquél es una

'* Vega, Op. cit. p. 95.
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réplica de la del antiguo inmueble de la Real Caja,
construido en 1763 y demolido por una explosién,
el 23 de junio de 1914, con motivo de la toma de
Zacatecas por las fuerzas revolucionarias.

En el vestibulo de tal recinto se encuentra el
esculto—-mural intitulado «Bajo la Piedra» que repre-
senta las etapas de la vida de Zacatecas y fue creado
por el pintor y escultor zacatecano Ismael Guardado.

En los muros interiores de la Sala de Sesiones
se encuentran inscritos, en letras de oro, los nom-
bres de algunos de los hombres ilustres mas des-
tacados de Zacatecas, como Francisco Garcia Sa-
linas, Luis de la Rosa Oteiza, Jestis Gonzélez
Ortega, Victor Rosales, Ramén Lépez Velarde, y
Enrique Estrada.

En el techo de la Sala referida se puede adrnirar
la Glitima obra del artista zacatecano Pedro Coro-
nel, consistente en un hermosos vitral que con-
tiene los colores caracteristicos de tal creador. La
obra se denomina "Vida"y, por la muerte de Coro-
nel, fue concluida por Guardado.
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Actualmente, la LV Legislatura del Estado esta
integrada por 30 Diputados, de los cuales 18 fue-
ron electos por mayoria relativa en sendos distri-
tos uninominales y 12, mediante el principio de re-
presentacion proporcional, por listas plurinominales
en la dnica circunscripcién del Estado.

De los Diputados, 20 pertenecen al Partido Re-
volucionario Institucional; 6 al Partido Accién Na-
cional; 2 al Partido de la Revolucion Democrética
y 2, al Partido del Trabajo. Se encuentran organi-
zados en cuatro fracciones legislativas cuyos coor-
dinadores forman la Comision de Régimen Inter-
no y de Concertacién Politica.

En la Legislatura precedente sélo hubo 21 Di-
putados, de los cuales 15 eran del Partido Revolu-
cionario Institucional; 3 del Partido Accién Nacio-
nal; originalmente, 2 del Partido de la Revolucién
Democratica, pero, al final, uno se declaré inde-
pendiente, y 1, del Partido del Trabajo.

La anterior Legislatura expidi6 la Ley Organicay
la presente el Reglamento Interior que la rigen.
Conforme a dichas normas, el trabajo de aquélla
se realiza en sesiones de pleno y de comisiones.
Estas son de 3 clases: legislativas, especiales, de
protocolo y de cortesia.

Las legislativas se constituyeron, con caracter de-
finitivo, al inicio de la Legislatura y funcionardn hasta
el término de ésta. Se integran, por regla general,
con 3 Diputados cada una, a excepcién de: la de
Fortalecimiento Municipal, que se compone de 6
Diputados; la de Participacién Ciudadana, de 7; la
de Régimen Interno y Concertacién Politica que se
constituye con 4 Diputados, coordinadores de sus
respectivas fracciones partidarias; y, obviamente, la
Comisién Permanente que se forma con 11 Diputa-
dos. Todas las comisiones legislativas, a excepcién
de la Gran Comision, y de las de Gobernacién y de
Asuntos Diversos, son pluripartidistas.

La Ley Orgdnica de la Legislatura prevé la crea-
cién de 26 comisiones legislativas, incluidas la
Gran Comisién y la Comision Permanente; sin
embargo, la primera admite la posibilidad de
incrementarlas. Con base en tal facultad, se crea-
ron 3 comisiones mas de las legalmente previs-
tas: la de Programacién y Presupuesto, la de For-
talecimiento Municipal y la de Participacién

Ciudadana. En consecuencia, en la actual Legisla-
tura funcionan 29 comisiones legislativas.

El personal de apoyo de la LV Legislatura de
Zacatecas se integra con 47 personas, de las cua-
les 6, es decir el 13%, son de confianzay 41, es
decir el 87%, son sindicalizados, en comparacion,
respectivamente con 2,370 (63%) y 1,378 (37%)
de sus homélogos en el &mbito nacional®.

La organizacién interna administrativa de la Le-
gislatura es coordinada, conforme a la Ley Orga-
nica correspondiente, por la Gran Comisién y de
ella dependen la Oficialia Mayor y las siguientes
Direcciones: Recursos Humanos, Tesoreria, Juri-
dica, de Apoyo para Factibilidad de Proyectos Pro-
ductivos y Gestién Social.

De la Oficialia Mayor dependen los siguientes
departamentos: Diario de Debates, Sonido y Gra-
bacién de las Sesiones, Fotocopiado, Biblioteca,
Archivo, atencién a Diputados, Vigilancia, Infor-
maética y Comunicacién Social.

De la Legislatura, por conducto de la Comisién
de Vigilancia, depende la Contaduria Mayor de
Hacienda creada por decreto de 13 de febrero de
1987. Ella se integra con 65 servidores publicos,
de los cuales 52 son de confianza y 13
sindicalizados. Dicho érgano técnico tiene la si-
guiente estructura: 1 Contador Mayor de Hacien-
da, 1 Sub-Contador de Ejecucién y Control; 5 di-
recciones: Juridica, de Auditoria, de Fiscalizacién,
de Contabilidad y Administrativa.

El presupuesto de egresos de la LV Legislatura de
Zacatecas, aprobado para el afio en curso asciende
a $17/106,300 (diecisiete millones ciento seis mil
trescientos pesos), distribuido en los siguientes
rubros: Servicios personales, $11'005,400 (64.33%);
Materiales y Suministros, $496,000 (2.8%); Servi-
cios generales, $5,372,000 (31.40%) y Bienes mue-
bles e inmuebles, $232,500 (1.3%).

El presupuesto de egresos de la Contaduria
Mayor para el mismo periodo totaliza la suma de
$4'796,800.

*5 Congreso del Estado de San Luis Potosi: «Andlisis de la situacién
de los Congresos Estatales», Gréfica 12, realizado con motivo de
la Reuni6n Nacional de Oficiales Mayores de los Congresos Esta-
tales, celebrada en la capital de dicho estado durante los dias 1a 3
de Agosto de 1996. Documento inédito.
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SEGUNDA PARTE: Documentos Intermos

Presentacion de la 112 edicion de Mexicanos:

Emilio O. Rabasa

Doctor en Derecho. Es coordinador y coautor de los comentarios a
la Constitucién Politica en "Mexicano: ésta es tu Constitucién."

ésta es tu constitucion

EMILIO O. RABASA

sta mafana tuve la gran satisfaccién de di-

rigirme a ustedes en una conferencia mal

llamada magistral, pero que si fue dada con

estudio y con mucho deseo de esclarecer
las relaciones entre el Congreso de la Unién y los
Congresos de los Estados.

Esta tarde hemos oido auténticas catedras, el
Diputado Arroyo, el Senador Lanz y de mi amigo,
el Diputado Moreno Collado.

Creo que se ha colmado con mucho el deseo y
la intencién del Diputado Osorio Palacios y de un
gran equipo de trabajo, para hacer este tipo de
reuniones que significan otra vez un intento de
respeto y del mantenimiento del federalismo en
México.

En el afo de 1968, hace ya casi tres décadas,
tuve la oportunidad de cumplir con uno de mis
mds caros suefios, el que se dieran a conocer los
principios fundamentales de la Constitucién a ni-
vel popular.

Las grandes decisiones del pueblo mexicano, la
division de poderes, la repablica federal, el juicio
de amparo, los derechos del hombre, son esfuer-
zos decantados con el sudor, la sangre de los
mexicanos, a través de nuestra historia, que si no
fuera tan tragica pareciera propia de la mitologia
griega.

Este documento que ahora se entrega, no es ni
con mucho un trabajo académico, aspira a ser un
elemento util de consulta, de anotacién capsular
y de sintesis.

En aquel 1968 el entonces Subsecretario de Go-
bernacién y luego Secretario de Gobernacion, Luis
Echeverria, recogié con entusiasmo la idea y se
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El Diputado Juan José Osorio Palacios

envi6 a la Camara de Diputados, cuyo presidente
de la Gran Comisién era entonces Luis M. Farias,
que por cierto tuvo también la oportunidad de otra
de las ediciones.

Sucesivamente, y me llena de enorme satisfac-
cién como mexicano y como catedrético, todas y
cada una de las sucesivas Legislaturas han toma-
do esta obra, la han editado y la han distribuido.

Para mi, mis queridos Senadores y Diputados,
la Constitucién mexicana es la tnica historia ver-
dadera de México. Ahf estan todos nuestros de-
seos, algunos frustrados, otros logrados, los em-
pefos gue con sangre y sacrificio se impusieron,
como en el 24 se adopta la republica federal, en el
57 viene la explosion de todas las libertades hu-
manas, y en el 17 se afnade ademas del capitulo
liberal las libertades humanas y, por primera vez
en la historia de la humanidad todo un proyecto
de contenido social que el arrebato de los diputa-
dos llamados jacobinos introducen los articulos
5, 8,27,y 28 y 123, y demostrd, otra vez, que el
esfuerzo de Zapata, de Villa, de Obregén y de
Carranza, el arma o el esfuerzo armado habia te-
nido un cumplimiento institucional. En México
nuestras grandes constituciones han sido prece-
didas de grandes revoluciones: la de 1824 con la
Constituciéon de Independencia, que nos dio pa-
tria y nacién; la de 1857, fue la Revolucién de
Ayutla que nos dio libertad en todos sentidos; y la
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de 1917 por el gran movi-
miento social de redencién de
las grandes masas, con lo cual
la Constitucion que es del pue-
blo mexicano es producto de
su soberania, rige por igual a
todos los mexicanos.

Pdblicamente quiero agra-
decer al diputado Juan José
Osorio Palacios que haya
continuado con este esfuer-
zo que desde la alturay la dig-
nidad de la representacion
popular mas alta, esta Cadma-
ra de Diputados, se entregue
al pueblo de México lo que
es del pueblo de México, su
auténtica historia, su Constitucién Politica. Mu-
chas gracias diputado Osorio; muchas gracias dipu-
tado Moreno Collado y todos los demds, por quie-
nes hemos creido en la empresa mas importante
que son las instituciones, son las leyes las que go-
biernan a los hombres no los hombres a las institu-
ciones. Y, sobre todas ellas existe la maxima que to-
dos estamos obligados a respetar, a venerar y a
cumplir. Asf pues reciban este modesto esfuerzo que
en esta Gltima edicién colaboré mi hijo Emilio Rabasa
Gamboa y el doctor Sergio Garcia Ramirez, como
otra manifestacién mas del deseo de lograr una pa-
tria mejor, mas democratica y, sobre todo respetuo-
sa de la ley de leyes: la Constitucién, la tnica histo-
ria verdadera de nuestro pais.

Diputados Jorge Moreno Collado , Augusto Gémez Villanueva
y Juan José Osorio Palacios
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Premiacion del Concurso Nacional de Ensayo
sobre la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Comision Especial para la Conmemoracion del LXXX
Aniversario de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Fernando Zertuche Mufioz

Abogado, Investigador de la Enciclopedia Parlamentaria de México y
miembro del Jurado Calificador del Concurso de Ensayo sobre la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FERNANDO ZERTUCHE MUKNOZ

n el marco de los trabajos del Foro: «Méxi-

co y sus Congresos: Hacia un Mejor Que

hacer Legislativo», se realizé el evento de

premiacién del concurso Nacional de En-
sayo sobre la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, convocado por la LVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados a través de la
Comisién Especial para la Conmemoracién del
LXXX Aniversario de la Promulgacién de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presidida por el Dip. Jorge Moreno Collado, que
cont6 con la participacién como integrantes del
jurado calificador a los destacados juristas y espe-
cialistas en la materia, doctor Emilio O. Rabasa,
licenciado Fernando Zertuche Muiioz, licenciado José
Francisco Peniche Bolio, diputado Arnoldo Martinez
Verdugo y doctor Clemente Valdés. A todos ellos
nuestro profundo agradecimiento y reconocimiento
por su invaluable aportacién juridica.

El licenciado Fernando Zertuche Mufioz, a nom-
bre de la Comisién Especial para la Conmemora-
cién del LXXX Aniversario de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de la H.
Camara de Diputados y del Jurado Calificador co-
ment6 acerca del sentido del concurso nacional.

Lic. Fernando Zertuche Muiioz

Muy buenas tardes ciudadano diputado Juan
José Osorio, presidente de la Gran Comisién de la
Honorable Cadmara de Diputados; ciudadanos miem-
bros del presidium; sefores diputados; sefiores se-
nadores de la Republica; seforas y sefiores:
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1er. lugar, Serior Juan Antonio Ruibal Corella

A principio de este afo la propia Cdmara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Unién y
de una manera excepcional y original, unido a las
Legislaturas de los estados de la Reptblica Mexi-
canay a la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, convocoé a una serie de celebraciones, y entre
ellas propuso el que se llevara a cabo un concur-
so de ensayos sobre la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para todos nosotros es muy presente que se tra-
taba de una celebracién, de la evocacién, de la
conmemoracién del 80 aniversario del estableci-
miento de la Carta Magna vigente.

Para todos nosotros es evidente no sélo la vigen-
cia ni la materia viva que tiene ese pacto de unidad
que en las sesiones de dos meses intensos, en los
meses de diciembre de 1916 y 1917, nos otorgaron
las decisiones politicas fundamentales que nos ri-

Lic. Fernando Zertuche Murioz; miembro del jurado Calificador
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gen, bajo el marco de unidad que es la Carta Magna
y bajo el recuerdo de esas memorables sesiones y
con el intenso, con la intensa aspiracion de no per-
mitir en ningin momento, ni en la vida cotidiana,
ni en los hechos mds importantes de nuestras con-
ductas como seres humanos y como participan-
tes de una comunidad que la vida, que la vigen-
cia, que el cumplimiento de nuestra Constituciéon
sea de alguna manera, equivocadamente,
inusitadamente, materia de desmemoria. Por eso
se propuso la creacién de este concurso.

Y también quisiera recordar que tuvo una ca-
racteristica inusitada: no s6lo que se pudiera ad-
jetivar de concurso nacional, como tantas veces
se hace, sino que aqui se encontrara una forma
de filtros y cedazos para poder tener en la mano,
los mejores trabajos.

Cada Legislatura de las entidades federativas y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pro-
pusieron el establecimiento de concursos sobre
este tema de Ensayo sobre la Constitucion vigen-
te. Y es entonces que se otorgaron dentro de cada
entidad federativa, premios a los mejores ensa-
yos que se habian dado bajo el amparo de este
concurso nacional.

Asf pues, a nosotros, al jurado nacional, lo que
nos correspondié fue examinar, analizar, determi-
nar, entre los mejores trabajos que se habian ya
premiado en cada entidad federativa de la Repd-
blica, nos correspondié analizar 23 trabajos. Qui-
siera decirles que el jurado se constituyé de una
manera que a mi rne honré mucho ser comparie-
ro de ellos, que estuviera el diptuado Arnoldo
Martinez Verdugo, que estuviera el licenciado y
diputado don Francisco José Peniche y Bolio, que
nos acompanara el Maestro y doctor don Emilio
O. Rabasa y el doctor y distinguidisimo también
catedratico Clemente Valdez, otorgaba la posibili-
dad de que encontrdramos coincidencias y no di-
ferencias.

Crednme ustedes que en las cuatro sesiones que
celebramos, estuvimos tratando de ser muy co-
herentes con los elementos que habian determi-
nado los organizadores de este concurso. El po-
der encontrar la originalidad del ensayo, el poder
hallar en los textos una estructura sélida y ade-



cuada y el que se pudieran demostrar en la pala-
bra escrita, el conocimiento del autor.

Trabajamos sobre la sombra de los seudénimos.
Ninguno conocia quiénes eran los autores, y en-
tendamos que ya el reconocimiento originario cada
uno de los trabajos ya lo tenfa. Y después de esas
sesiones, encontramos, afortunadamente y para
mi, sobre todo, las coincidencias entre los miem-
bros del jurado, de la manera que corresponde a
ellos, maestros eméritos, distinguidisimos, hicimos
la seleccién y la convencién de otorgar a los tres
primeros mejores ensayos, un orden. Gané el que
nos mandé su ensayo, que ya habia sido premia-
do en el Estado de Sonora; quedé en segundo lu-
gar el representante de Oaxaca y en tercer lugar el
de Aguascalientes.

Créanme ustedes que siempre en las conven-
ciones de un jurado queda de todas maneras
aceptando de una forma generosisima la mayo-
ria; puede quedar la idea de que por qué no era
mejor darle al segundo lugar el primero. Pienso
que son meramente, lo reitero, convenciones.

Hay un propésito en el concurso que es muy
venturoso, que se podra divulgar, que se debe-
rén divulgar estos trabajos mediante una publi-
cacion. Y pienso cuando ya cumplimos nuestra
tarea, que ahi estd el préximo paso que segura-
mente sera cumplido eficientemente.

Hay que compartir los andlisis que hicieron estos
concursantes; hay que divulgarlo; hay que extender-
lo, porque sabemos que sin aquel memorable y ha-
zanoso Congreso del 17 en el que se revolucionan
las instituciones, en el que se dan las decisiones poli-
ticas fundamentales, México serfa un pais muy dis-
tinto. Por eso quisimos de la mejor manera, conme-
morar con ustedes este gran aniversario.

Acto seguido se mencion6 a los ganadores del
Concurso Nacional de Ensayo Sobre la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que correspondieron:

El tercer lugar, al sefor José de Jesiis Gonzélez
Hernandez, del Estado de Aguascalientes, mere-
cedor a un estimulo econémico, asi como un per-
gamino de reconocimiento, que le son entrega-
dos por el diputado Francisco José Peniche Bolio,
integrante del Jurado Calificador.

2° lugar; Sr. Sergio Segreste, Oaxaca.

Segundo lugar, al sefior Sergio Segreste Rios, del
Estado de Oaxaca; merecedor de un estimulo eco-
némico, asf como un pergamino de reconocimien-
to que le son entregados por el senador Trinidad
Lanz Cardenas, Presidente de la Comisién de Go-
bernacién Primera Seccién, de la Honorable Cama-
ra de Senadores.

Finalmente, el ganador del Concurso Nacional, el
sefor Juan Antonio Ruibal Corella, del Estado de
Sonora, quien recibe de manos del diputado Juan
José Osorio Palacios, Presidente de la Gran Comi-
sién de la Honorable Camara de Diputados, el che-
que y pergamino de primer lugar al que se hizo
acreedor por su valiosa participacion.

El Presidente de la Comisién Especial para la Con-
memoracién del LXXX Aniversario es el Diputado
Jorge Moreno Collado, Presidente del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Honorable Cdma-
ra de Diputados y del Comité del Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas.

g

3er lugar; Aguascalientes
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Mensaje de Quérum a sus lectores

El Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados, con el propésito de enriquecer
el contenido de esta publicacién, invita a diputados, senadores, investigadores y a todos los interesados
en la vida parlamentaria y en los aspectos histéricos, politicos, econémicos, sociales y culturales de
nuestro pais, a colaborar con trabajos de andlisis en estos temas.

Para tener un adecuado manejo de los trabajos, se deberdn tomar en cuenta los lineamientos siguientes:

1) El envio de un trabajo a Quérum supone la obligacién del autor de no someterlo simultaneamente a
la consideracion de otras publicaciones en espaiol. De igual manera, los autores conceden ala revista el
permiso automatico para que su material se difunda en diversas publicaciones que el Instituto considere
de interés.

2) Los trabajos deben referirse a la cuestiéon parlamentaria, politica y econémica de nuestro pais, asi
como a todo lo relativo a las ciencias sociales; éstas se sujetaran al dictamen del Comité Editorial. Son
bienvenidas las colaboraciones sobre otras disciplinas siempre y cuando se vinculen a las mencionadas.
3) Cada colaboracién debe incluir una hoja con la siguiente informacién: a) Titulo del trabajo, de prefe-
rencia breve, sin sacrificio de la claridad. b) Nombre del autor, cargo académico o profesién y un curriculum
vitae breve. c) Fotografia tamafo credencial a color. d) Domicilio, teléfono u otros datos que permitan a
Quérum comunicarse facilmente con el autor.

4) Los trabajos han de ajustarse a las siguientes normas:

a) Su extension serd de 10 cuartillas como minimo y de 15 como méximo.

b) Si el material se elaboré en computadora, enviar el disquete del texto, con dos impresiones en papel.
Especificar el nombre del archivo y del procesador de palabras, de preferencia WORD versiéon 6.0
(Windows).

c) El formato de las cuartillas es a doble espacio y sin cortes de palabras (alrededor de 27 renglones de
64 caracteres).

d) Las referencias bibliograficas se deben disponer en la forma convencionalmente establecida en espa-
iol. Es decir, en el cuerpo del texto se indican sélo con un nimero y al pie de pagina (o agrupadas al final)
las fichas completas correspondientes. La bibliografia adicional se agrupa, sin numeracién, al final del
articulo.

5) Quérum se reserva el derecho de hacer los cambios editoriales (no de contenido) que considere
convenientes. No se devuelven los originales.
6) Los trabajos deberdn ser enviados al Instituto de Investigaciones Legislativas:

Av. Congreso de la Unién s/n, Edif. B, PB., Col. El Parque
Deleg. Venustiano Carranza, 15969 México, D.F.
Tel. 628-14-21, 628-13-00 ext. 3127.

NOTA: La Revista Quérum ha sido de distribucion gratuita; sin embargo, debido a los altos costos de edicién y para garantizar su oportuna
publicacién, ésta se mantiene de las aportaciones voluntarias de sus lectores. Usted podré seguir apoyando a este medio de informa-
ci6én parlamentaria, enviando su donativo ($100.00 por un afio) en forma de cheque certificado, de caja, giro postal o giro telegrafico en
favor del Instituto de Investigaciones Legislativas al domicilio arriba citado.
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