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Programa de Integración Territorial.
Creación de Centros Urbana-Rural

RAFAEL VILLEGAS ATOLlNI

Necesidades Sentidas

LJ
s áreas urbanas rurales del municipio de

Gómez Palacio, como sucede con la gran
mayoría de las entidades del país con acti
idades económicas de gran dinamismo,

se ven confrontadas con una problemática com
pleja que encierra aspectos como son:
asentamientos en áreas inapropiadas, rezagados
en la dotación de servicios básicos y un creciente
deterioro ambiental que oprime a sus habitantes.

Problemática Rural
Durante los distintos recorridos a las comuni

dades rurales de Gómez Palacio, se han manifes
tado diferentes reclamos populares que en la ma
yoría coinciden con sus problemas generales y que
son entre otros:

• Necesidad de mayores y mejores sérvicios ur
banos e infraestructura como agua, alcantarilla
do, vigilancia, transporte, etc.

• Introducción de equipamiento urbano básico en
los subsistemas de salud (clínicas) y

• Mayores oportunidades para obtener un empleo
digno cercano a sus comunidades.

Yen general mejores oportunidades para poder
vivir con decoro en sus lugares de origen y no
verse enfrentados a la necesidad de emigrar a la
ciudad o de realizar largos y penosos recorridos
diarios con objeto de satisfacer sus necesidades
de empleo, servicios y equipamiento.

Rafael Villegas Atolini
Presidente Municipal de G6mez Palacio, Durango.

Problemática Urbana
Esta problemáticá rural de carencias de servi

cios, empleo y transporte, ha permitido la genera
ción de un proceso de pobreza creciente en las
comunidades rurales, que tiene un efecto impor-
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tante en la zona de Gómez Palacio y que se refleja
principalmente en una alta migración del medio
rural a la ciudad, generación de un cinturón urba
no de miseria y en general áreas urbanas extensas
con características urbanas inadecuadas.

Objetivos
Partiendo de la problemática antes mencionada

y de la posibilidad de crear estos centros
urbanos-rurales, como polos de integración que
satisfagan las necesidades detectadas se plantean
los siguientes objetivos:
• Reordenamiento urbano del municipio de

Gómez Palacio.
• Acciones de mejoramiento en la dotación de

servicios básicos en los poblados rurales (infra
estructura, equipamiento y servicios).

• Regionalización de centros urbanos-rurales.
• Promoción y creación de fuentes de empleos

localmente, cercanos a sus viviendas, que evi
ten desplazamientos innecesarios y que contri
buyan avigorizar las actividades locales produc
tivas.

• La ejecución de un plan de esta naturaleza re
basa la simple expectativa de ofertar los servi
cios a la población, su objeto central es resol
ver con equidad y los criterios de justicia los
males a nuestro municipio.

Programas de Desarrollo Urbano
Para alcanzar los objetivos planteados, se pro

pone un Programa de Desarrollo Urbano que uti
lice los canales de financiamiento federales yes
tatales, partiendo de las siguientes premisas:
fortalecimiento de desarrollo rural, un mejora
miento a nivel de bienestar social y un decidido
fomento a las actividades económicas de estas
áreas rurales.

Desarrollo rural.
Para lograr un adecuado ordenamiento territo

rial, se plantea: la actualización del Plan de Desa
rrollo Urbano de la ciudad de Gómez Palacio, la
actualización del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y la realización de esquemas para los cen
tros urbano-rurales no identificados.
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Bienestar social.
En materia de bienestar social se plantea apro

vechar los programas disponibles para la genera
ción de vivienda y acciones de mejoramiento en
las que sea necesario, dotación y mejoramiento
en los servicios de infraestructura, así como de
servicios urbanos básicos.

Fomento económico.
En cuanto al fomento económico se propone el

impulsar la instalación de nuevas empresas en los
centros urbanos-rurales que sean generadores de
empleos y un programa de capacitación técnica
local acorde al tipo de actividad.

Instrumentos
Para poder lograr los programas referidos se re

quiere de una base de instrumentos que coadyuven
al fortalecimiento y desarrollo de los centros'
urbano-rurales, lo que se obtendría mediante ins
trumentos de tipo jurídicos, financieros, administrati
vos, de promoción, de difusión y de actualización fiscal.

Beneficios
Los beneficios que se generarían por la integra

ción de un programa como el que aquí se plantea
pndrían ser los siguientes: .
• Ordenamiento territorial del municipio.
• Fortalecimiento del arraigo local en la población

rural.
• Creación de fuentes de empleo locales en el

medio rural, de tipo temporal (durante el perio
do de construcción de diversas instalaciones) y
permanentes (en las industrias y servicios que
se establecerán).

• Mayor seguridad civil al reducirse el riesgo que
implica el transporte masivo diario de las áreas
rurales a la urbana.

• Optimización de los servicios urbanos como
vigilancia, equipamiento, agua, etc. al concen
trarse estos en los centros urbanos-rurales.

• Derrama económica local en la capacitación y
administración de sus recursos y empleos. Con
centración con la iniciativa privada a través de
mecanismos que permitan la construcción de
obras públicas y la administración de servicios.
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Modelo de integración territorial y creación de centros urbano-rurales

Necesidades sentidas
en la poblaci6n rural

• Carencia de servicios básicos
• Bajos niveles en los subsistemas de salud y educación
• Necesidad de fuentes de empleo
• Desplazamiento hacia la zona urbana de Gómez Palacio

Problemática Urbana
• Migración a la ciudad
• Creación de cintu rón urbano
• Condiciones urbanas

inadecuadas

PROBLEMATlCA URBANA
• Actualización del PUD de

Gómez Palacio
• Actualización del P. Municipal

de DU de G.P
• Esquemas urbano rurales

Crecimiento urbano 7éndencial
• Urbanización radial creciente
• Crecimiento de población

acelerado

Programas de Desarrollo Urbano
• Vivienda
• Equipamiento urbano-rural
• Infraestructura urbano-rural
• Servicios urbano-rurales

Problemática Rural
• Carencia de infraestructura
• Servicios urbanos deficientes
• Pobreza creciente
• Pérdida de poder de compra

derivado del alto costo de
transportación

Fomento econ6mico
• Promoción industrial
• Centros de capacitación

técnico.

Instrumentos
• Jurídicos
• Financieros
• Administrativos
• Promoción y difusión
• Actualización fiscal

Beneficios
• Ordenamiento de territorio
• Fomento del arraigo local
• Creación de empleos locales,

temporales o permanentes
• Mayor seguridad civil
• Derrama económica local
• Optimización de servicios urbanos
• Concentración de obras públicas

Objetivos: • Ordenamiento urbano de la ciudad de Gómez Palacio
• Mejoramiento de servicios en centros urbano-rurales
• Regionalización y creación de Centro Urbano-Rurales
• Promoción y creación de fuentes de empleos en Centros Urbano-Rurales
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Puerta principal del teatro principal de Oaxaca, bautizado en honor del compositor Macedonio Alcalá
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