QUORUM_

Programa de Integracion Territorial.
Creacion de Centros Urbano—Rural

Rafael Villegas Atolini
Presidente Municipal de G6mez Palacio, Durango.

RAFAEL VILLEGAS ATOLINI

Necesidades Sentidas
as areas urbanas rurales del municipio de
Goémez Palacio, como sucede con la gran
mayoria de las entidades del pafs con acti-
idades econémicas de gran dinamismo,
se ven confrontadas con una problematica com-
pleja que encierra aspectos como son:
asentamientos en dreas inapropiadas, rezagados
en la dotacién de servicios basicos y un creciente
deterioro ambiental que oprime a sus habitantes.

Problematica Rural

Durante los distintos recorridos a las comuni-
dades rurales de Gémez Palacio, se han manifes-
tado diferentes reclamos populares que en la ma-
yoria coinciden con sus problemas generales y que
son entre otros:

* Necesidad de mayores y mejores sérvicios ur-
banos e infraestructura como agua, alcantarilla-
do, vigilancia, transporte, etc.

* Introduccién de equipamiento urbano bésico en
los subsistemas de salud (clinicas) y

* Mayores oportunidades para obtener un empleo
digno cercano a sus comunidades.

Y en general mejores oportunidades para poder
vivir con decoro en sus lugares de origen y no
verse enfrentados a la necesidad de emigrar a la
ciudad o de realizar largos y penosos recorridos
diarios con objeto de satisfacer sus necesidades
de empleo, servicios y equipamiento.

Problemética Urbana

Esta problemética rural de carencias de servi-
cios, empleo y transporte, ha permitido la genera-
cién de un proceso de pobreza creciente en las
comunidades rurales, que tiene un efecto impor-
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tante en la zona de Gémez Palacio y que se refleja
principalmente en una alta migracién del medio
rural a la ciudad, generacién de un cinturén urba-
no de miseria y en general dreas urbanas extensas
con caracteristicas urbanas inadecuadas.

Objetivos
Partiendo de la problemaética antes mencionada

y de la posibilidad de crear estos centros

urbanos-rurales, como polos de integracién que

satisfagan las necesidades detectadas se plantean
los siguientes objetivos:

* Reordenamiento urbano del municipio de
Goémez Palacio.

* Acciones de mejoramiento en la dotacién de
servicios basicos en los poblados rurales (infra-
estructura, equipamiento y servicios).

* Regionalizacién de centros urbanos-rurales.

* Promocién y creacién de fuentes de empleos
localmente, cercanos a sus viviendas, que evi-
ten desplazamientos innecesarios y que contri-
buyan a vigorizar las actividades locales produc-
tivas.

* La ejecucion de un plan de esta naturaleza re-
basa la simple expectativa de ofertar los servi-
cios a la poblacién, su objeto central es resol-
ver con equidad y los criterios de justicia los
males a nuestro municipio.

Programas de Desarrollo Urbano

Para alcanzar los objetivos planteados, se pro-
pone un Programa de Desarrollo Urbano que uti-
lice los canales de financiamiento federales y es-
tatales, partiendo de las siguientes premisas:
fortalecimiento de desarrollo rural, un mejora-
miento a nivel de bienestar social y un decidido
fomento a las actividades econémicas de estas
areas rurales.

Desarrollo rural.

Para lograr un adecuado ordenamiento territo-
rial, se plantea: la actualizaci6n del Plan de Desa-
rrollo Urbano de la ciudad de Gémez Palacio, la
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo
Urbanoyy la realizacién de esquemas para los cen-
tros urbano-rurales no identificados.
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Bienestar social.

En materia de bienestar social se plantea apro-
vechar los programas disponibles para la genera-
cién de vivienda y acciones de mejoramiento en
las que sea necesario, dotacién y mejoramiento
en los servicios de infraestructura, asi como de
servicios urbanos basicos.

Fomento econémico.

En cuanto al fomento econémico se propone el
impulsar la instalacién de nuevas empresas en los
centros urbanos-rurales que sean generadores de
empleos y un programa de capacitacién técnica
local acorde al tipo de actividad.

Instrumentos

Para poder lograr los programas referidos se re-
quiere de una base de instrumentos que coadyuven
al fortalecimiento y desarrollo de los centros’
urbano-rurales, lo que se obtendria mediante ins-
trumentos de tipo juridicos, financieros, administrati-
vos, de promocién, de difusién y de actualizacién fiscal.

Beneficios
Los beneficios que se generarfan por la integra-

cién de un programa como el que aqui se plantea

podrian ser los siguientes: ’

* Ordenamiento territorial del municipio.

* Fortalecimiento del arraigo local en la poblacién
rural.

* Creaci6n de fuentes de empleo locales en el
medio rural, de tipo ternporal (durante el perio-
do de construccién de diversas instalaciones) y
permanentes (en las industrias y servicios que
se estableceran).

* Mayor seguridad civil al reducirse el riesgo que
implica el transporte masivo diario de las dreas
rurales a la urbana.

* Optimizacién de los servicios urbanos como
vigilancia, equipamiento, agua, etc. al concen-
trarse estos en los centros urbanos-rurales.

* Derrama econémica local en la capacitacion y
administracién de sus recursos y empleos. Con-
centracién con la iniciativa privada a través de
mecanismos que permitan la construccién de
obras publicas y la administracién de servicios.
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Modelo de integraci6n territorial y creacién de centros urbano-rurales

Carencia de servicios basicos

Bajos niveles en los subsistemas de salud y educacién
Necesidad de fuentes de empleo

Desplazamiento hacia la zona urbana de Gémez Palacio

Necesidades sentidas
en la poblacién rural

Crecimiento urbano Tendencial
| ¢ Urbanizacién radial creciente |
* Crecimiento de poblacién

Problemética Urbana Problemética Rural

* Migracién a la ciudad acelerado * Carencia de infraestructura
* Creacion de cinturén urbano * Servicios urbanos deficientes
* Condiciones urbanas * Pobreza creciente
inadecuadas * Pérdida de poder de compra |
derivado del alto costo de
transportacion
Programas de Desarrollo Urbano
* Vivienda
PROBLEMATICA URBANA * Equipamiento urbano-rural Fomento econémico
* Actualizacién del PUD de * Infraestructura urbano-rural * Promocién industrial
Goémez Palacio * Servicios urbano-rurales * Centros de capacitacion
* Actualizacién del P Municipal técnico.
de DU de G.P
 Esquemas urbano rurales
Instrumentos Beneficios
* Juridicos * Ordenamiento de territorio
* Financieros * Fomento del arraigo local
¢ Administrativos * Creacion de empleos locales,
* Promocién y difusion temporales o permanentes
* Actualizacién fiscal * Mayor seguridad civil

* Derrama econémica local
* Optimizacién de servicios urbanos
* Concentracién de obras publicas

Objetivos: * Ordenamiento urbano de la ciudad de Gémez Palacio
* Mejoramiento de servicios en centros urbano-rurales
Regionalizacién y creacién de Centro Urbano—Rurales
* Promocién y creacién de fuentes de empleos en Centros Urbano—Rurales
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