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a Constitucién de 1917 es la Ley fundamen-

tal y suprema del pais, ya que implica la

base sobre la que se sustenta todo el dere-

ho positivo, al establecer las normas tota-

les que rigen la vida del Estado, su organizacién y

las relaciones de las autoridades entre siy frente a

sus gobernados. Por ello, sobre la Constitucion

ningln ordenamiento secundario debe prevalecer

y en el cago de que alguno se oponga a sus man-
damientos, ostenta el vicio de nulidad.

La Constitucién ha sido contemplada desde di-
versos puntos de vista: Aristételes la concibi6
como realidad, como organizacién y como lege
ferenda; Lasalle la defini6 como la suma de los
factores reales de poder de una Nacién; Schmitt,
como las decisiones politicas fundamentales del
titular del poder constituyente; Heller, como un
ser al cual dan forma las normas; Andre Hauriou,
como el encuadramiento juridico de los fenéme-
nos politicos; Vanossi, como el conjunto de re-
glas del juego politico.

La Constitucién real de un Estado no es Gnica-
mente la realidad ni el cuaderno que recibe ese
nombre, sino el punto en el cual la realidad juridi-
camente valorada y la Constitucién escrita se en-
cuentran, es decir, la Constituciéon no es s6lo un
ser o Gnicamente un deber ser, sino que es un ser
deber-ser.

Ciertamente, la realidad determina a la norma
pero a su vez ésta influye claramente en la reali-
dad. La constitucién real es una perpetua adecua-
cién entre la Constitucién escrita y la realidad, y
esta realidad es limitada y encauzada por la nor-
ma fundamental de ese orden juridico.

Al leer y estudiar una Constitucién, nos
adentramos en el corazén y la columna vertebral
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de un pueblo: qué es realmente, por qué es asi,
cémo ha llegado a configurarse en esa forma, cua-
les son sus proyectos atin incumplidos. Una Cons-
titucién plasma la evolucién juridico—politica de
una Nacién. Una Constitucién nos indica la orga-
nizacién que el pueblo se ha fijado: y los principios
mas importantes que configuran su forma de sery
de actuar. La Constitucion nos otorga las reglas del
comportamiento politico de gobernados y gobernan-
tes, una concepcién ética de la existenciay, por tan-
to, el aseguramiento de los derechos intrinsecos de
los hombres: los derechos que los hombres tene-
mos sobre y por encima del estado.

La Constitucién es también y primordialmente
una norma; nada menos ni nada mas que la nor-
ma primera, la de mayor jerarquia, la suprema, la
norma por la cual se crean y delimitan todas las
demads normas del orden juridico.

La realidad, el ser politico y social y su evolu-
cién quedan encuadrados en una norma suprema
que contiene mdltiples garantias para que el hom-
bre politico y social pueda llevar realmente una
existencia, de aqui la importancia de que todos
conozcamos bien nuestra Constitucion.

Desde el ano 1813 con la proclamacién de su In-
dependencia, México adopté el federalismo, el pro-
ceso descentralizador ha debido superar muchos
problemas para consolidarse. Con la promulgacién
de la Constitucién de los Estados Unidos de Méxi-
co, en 1824 se adopt? el sistema federal, teniendo a
la vista dos modelos dificilmente conciliables, la
Constitucién de Cadiz vigente en México en los afos
de 1812 y 1820 y la Constitucién Norteamericana
de 1787, que crea formalmente la existencia de los
estados en la unién americana.

La realidad de un pafs, con una extensién geo-
grafica de 2 millones de kilémetros cuadrados y
una diversidad regional, ha impulsado la creacién
de una férmula de gobierno autonémico, es decir
de la configuracién federal de los estados.

La Constitucién de 1824, se inspira en parte en
la estructura institucional de la de Cadiz, bien pron-
to la Reptblica quedé dividida entre los liberales
federalistas y los conservadores centralistas.

La Constitucién liberal de 1857 provocd una
fuerte reaccién conservadora y una guerra civil de

16

tres afos en la que los Estados Unidos apoyaron a
los liberales, y Francia, Inglaterra y Espafa a los
conservadores. Estos y los franceses acabaron do-
minando practicamente todo el pais y en 1884,
proclamaron emperador a Maximiliano de
Hamburgo, hermano del emperador de Austria.

El dirigente liberal Benito Judrez con ayuda norte-
americana y de la burguesia mexicana emprendié la
guerra desde el norte del pais, consiguiendo la vic-
toria con la toma de México, capital en 1867.

La reforma propiciada por el presidente Benito
Judrez y su gabinete y mas adelante las revoluciones
liberales posteriores, determinaron substanciales
aportaciones federalistas a la Constitucion.

A lo largo del siglo XIX la configuracién federal
de la republica mexicana ha requerido por parte
de los gobiernos federales la toma de una serie de
medidas descentralizadoras que sufrieron en el
transcurso de los tiempos una serie de altibajos,
siendo solamente derogadas en 1836 con la se-
paraciéon de México del estado de Texas en el afio
de 1843 que tuvo lugar la separacién de Arizona,
Alta California y en 1848 Nuevo México.

Los principios politicos, econémicos y sociales
que preconiza la Constitucién de 17 y sobre los
cuales se sustenta el orden juridico fundamental
y supremo, se descubren sin gran dificultad en la
amplificacién ontolégica y del pueblo mexicano,
modelada por su vida histérica misma. Desde la
Constituciéon de 1824, México organizé una Re-
publica después del efimero imperio de Iturbide
para no abandonar jamas esta forma de gobierno
que quedd debidamente consolidada al triunfo de
las armas constitucionalistas en 1867 sobre el pos-
tizo régimen de Maximiliano. Aunque la historia
politica de nuestro pais haya alternativamente os-
cilado entre el centralismo y el federalismo esta
ultima forma estatal, quedé consagrada desde la
constitucién de 1857 y en los documentos juridi-
co-politico que la precedieron la democracia,
como aspecto orgdnico y funcional de la sobera-
nia popular y como sistema de normativilizacién
del poder publico, o sea, en cuanto que traduce
un régimen de gobierno en que dicho poder se
desempena dentro de las normas de derecho siem-
pre ha sido el anhelo que el pueblo mexicano ha
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pretendido realizar no sin imnumerables luchas
politicas y civiles que no hace mucho tiempo con-
vulsionaron constantemente su vida como Nacién
independiente. La implantacién del régimen de-
mocratico con los diversos principios que lo ca-
racterizan, tales como el de soberania popular, el
de divisién de poderes, el de normativilizacién del
poder publico, el del goce y disfrute de garantias
para el gobernado y el concerniente a la existen-
cia de un medio juridico para preservarlas contra
cualquier acto de autoridad, nuestro glorioso “jui-
cio de amparo”, ha sido otra de las invariables
finalidades a cuya obtencién ha propendido de
México, aunada a los objetivos politicos y socia-
les que provocaron la revolucién de 1910 y que
se acogen a la Constitucién de 1917, tales como
la no reeleccién presidencial y la consagracién de
garantias sociales en materia obrera agraria, nos
dice el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela.

El Federalismo en la Constitucién de 1917.

Con el triunfo de la revolucién se impuso la
necesidad de convocar a un congreso constitu-
yente que se encargara de llevar al cédigo politico
los principios sociales que dieron lugar al movi-
miento armado, o dicho de otra forma urgia hacer
constitucién a la revolucion.

Siendo de contenido social los aspectos que
habrian de introducirse a la nueva Constitucién,
los puntos relativos a la forma de organizacién es-
tatal fueron reproducidos de conformidad a lo
consignado por la Constitucién de 1857, asi lo
revela el mensaje del primer jefe don Venustiano
Carranza, a los constituyentes al expresar. “En la
parte expositiva del decreto del 14 de septiembre
del corriente afo, en el que se modificaron algu-
nos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe,
expedidos en la heroica Veracruz el 12 de diciem-
bre de 1914, expresamente ofrecié el gobierno
de mi cargo, que en las reformas de la Constitu-
cién de 1857, que iniciaria ante este congreso, se
conservara intacto el espiritu liberal de aquella y
la forma de gobierno-en ella establecida”.

Es asi como el articulo 40 de la Constitucién
vigente recoge la forma de estado federal, en tan-
to que principalmente a través de los articulos 3o0.,

Museo Rufino Tamayo, una de sus cinco salas de arte prehispanico

50.,18,27,33, 89,103, 104, 105, 106, 115, 116,
117,118,119, 120, 121,124,130, 131y 132, se
distribuyen las competencias entre gobierno fe-
deral y los gobiernos locales; siendo estas las:

1. Facultades atribuidas a la Federacién.
Facultades atribuidas a las entidades fede-
rativas.

3. Facultades prohibidas a la federacion.

Facultades prohibidas a las entidades fede-

rativas.

Facultades coincidentes.

Facultades coexistentes.

Facultades de auxilio.

Facultades que emanan de la jurispruden-

cia, ya sea reformando o adicionando la an-

terior clasificacién.
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La preservacién de la unidad nacional después
de que los Estados Unidos hubieran ocupado todo
territorio mexicano obligo a una politica de con-
centracién por parte del gobierno federal para que
el pafs pudiera desarrollarse econémicamente
frente al potencial norteamericano.
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La necesidad de un poder ejecutivo fuerte con-
duce a un sistema fuertemente presidencialista,
lo cual puede acarrear las dificultades que se han
encontrado en un principio para aumentar la des-
centralizacién politica y auténoma de los estados.

Sin embargo, ha existido siempre en México una
tendencia permanente hacia la descentralizacién
no solamente en sentido horizontal es decir de
los tres poderes, Federal, Judicial y Legislativo, sino
también en sentido vertical, o sea entre las tres
administraciones Estatal, Federal y Municipal.

México esta empenado en una transformacién
sobre todo en los ordenes econémico y social
incrementando las relaciones entre el gobierno
central y los restantes gobiernos de la Republica.

Fortalecimiento del Federalismo.

La composicion e integracion cualitativa y cuanti-
tativa de la poblacién ha variado radicalmente des-
de que se voté nuestro cédigo fundamental en 1917,
pues lejos estamos de ser 14,500,000 habitantes de
entonces, de los cuales del 70% eran analfabetas.

Lejos estamos también de la comunidad rural
que ejemplificaba los rasgos sociolégicos de la po-
blacién mexicana.

El desarrollo tecnoldgico y la promocién de infra-
estructura ha acortado las distancias, recordando a
Duverger: “las carreteras acercan el centralismo”.

Si bien la distribucién de competencias consti-
tucionales entre los niveles de gobierno federal y
estatal han permanecido practicamente fieles a la
letra pristina del 17, a principios de 1983, se in-
trodujeron reformas substanciales a los articulos
25, 26 y 28 de nuestro cédigo fundamental dan-
do lugar al llamado apartado econémico de la
Constitucién, apartado que mediante el tercer
parrafo del articulo 26; fundamenté la coordina-
cién mediante convenios entre los gobiernos fe-
deral y estatal.

La férmula anterior se ha identificado doctrinal-
mente como: federalismo cooperativo.

Un aspecto fundamental de los referidos con-
venios es la delegacion.de facultades, en favor de
los gobiernos locales, como es el caso de la fisca-
lizacién del manejo que de recursos federales rea-
licen los estados y municipios.
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Los grandes nucleos de poblacién se van
politizando cada vez mas con la descentralizacién
politica y autonémica de los estados, pero tam-
bién son conscientes de las dificultades que el
cambio entrana (resistencias y obstaculos).

El replanteamiento de las relaciones entre esta-
do-pafs y la sociedad requeria buscar un nuevo
equilibrio entre los distintos niveles de gobierno
con el fin de atender a la demanda social, que as-
pira a mejorar sus condiciones econémicas y de
calidad del nivel de vida del pafs.

En este sentido cabe significar que debiera ha-
ber una distribucién mas equitativa de la renta (del
ingreso y la riqueza). Por arriba, el 8% de los mexi-
canos perciben el 40 al 45% de la renta nacional,
mientras que por abajo el 10% de los mexicanos
solo disponen del 2% de los ingresos. Hay en Méxi-
co 40 millones de pobres y, de ellos, casi la mitad
los son; en extremo.

En el orden econémico la descentralizacién se
enfrenta a serios desequilibrios derivados princi-
palmente del déficit de la balanza comercial a cau-
sa del crecimiento y dependencia de las importa-
ciones y de los obstaculos para aumentar las
exportaciones no petroleras.

Un desarrollo econémico mas equilibrado del
pafs exige la potenciacién de los estados de las
regiones y de las localidades aumentando centros
multiples de decisién democrética.

Los partidos politicos tendran que flexibilizar mas
sus estructuras y niveles de decision politica en toda
la Nacién, con el fin de que puedan descentralizar y
actuar a nivel de las entidades federativas.

Ha habido muchos intentos, muchas transforma-
ciones juridicas y crecientes aportaciones descen-
tralizadoras del gobierno federal para los gobiernos
regionales y locales pero han sido suficientes para el
desarrollo pleno de los estados y municipios.

Aunque en muchos ordenes haya habido avan-
ces en pro del federalismo hay que insistir en esta
direccién, porque los valores y principios de la
vida autonémica son necesarios para preservar la
libertad que se ve amenazada; por otra parte, si
no hay muchas vias de desarrollo social y cultural
dificilmente se podrdn producir avances en el
federalismo.
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£l templo y el exconvento de Santo Domingo, hoy Museo Regional de Antropologia e Historia .

Se ha de abandonar el federalismo dual que
conjuga simultdneamente relaciones centrales y
descentralizadas. -

Es necesario llegar en México al abandono de un
federalismo dual a veces desproporcionado desde
distintos marcos competenciales entre el gobierno
federal y de los gobiernos locales. Por tanto, no hay
otro camino que la cooperacién y colaboracién en-
tre los distintos 6rganos de gobierno.

Por ello, transferir potestades que puedan ser
gobernadas de manera local con autonomia y
personalidad, definir atribuciones, competencias
y responsabilidades, sobre todo para no trasladar
problemas, y mantener la unidad nacional.

En consecuencia, la distribucién de competen-
cias tendrd que sufrir una transformacién
incrementando la transferencia de actividades
entre la federacién, los estados y municipios. Con
este fin, habra que abrir las compuertas a unas

férmulas mas amplias y frecuentes de participa-
cién ciudadana que debe seguir manifestandose
y luchando en pro del federalismo y la profundi-
zacion de las autonomias.

En México donde existe el estado de derechoy
se respetan los derechos humanos, las autono-
mias no deben ser espacios cerrados para el de-
sarrollo de las normas, sino abiertos para que flo-
rezca la personalidad y las peculiaridades propias
de cada regién.

A partir de la diversidad regional se puede po-
tenciar la unidad nacional indispensable para que
la nacién pueda hacer frente tanto a los avatares
internos y externos.

La reforma de la Repdblica Mexicana respetan-
do la Constitucién y los derechos humanos y so-
ciales requiere un reequilibrio de poderes y de los
distintos niveles de gobierno, necesariamente in-
cluye el aumento de la descentralizacion politica
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El Sal6n de Céntaros en el exconvento de Santa Catalina, hoy hotel de lujo

y democrdtica, en este sentido se podrian ampliar
y mejorar las actividades para el desarrollo social
y econémico de los estados.

Con referencia a reforzar la descentralizacién
politica; desde hace unos afos existe un impor-
tante debate en el Distrito Federal a favor de la
transformacion de sus estructuras. Se trata de
buscar férmulas para que de alguna manera se
amplien los espacios de democratizacién poli-
ticay vida participativa. En la actualidad se trata
también de buscar soluciones, en el mismo sen-
tido, para los 31 estados que componen la unién
mexicana.

A lo largo de la historia de México, desde su
Independencia, la apreciacién del federalismo y
los movimientos sociales que provocaron su trans-
formacién han obedecido en gran medida a dife-
rentes visiones de los obstaculos y desafios que
ha encontrado el pais para alcanzar los grandes
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objetivos nacionales. Como resultado de estos
propésitos, se han impreso diversos contenidos y
orientaciones a nuestro federalismo. Hoy como
nunca existe un abuso del término, hemos escu-
chado de auténtico federalismo, de federalismo
democrético, de nuevo federalismo, de federalis-
mo renovado, de federalismo dual, de federalismo
pleno y de federalismo militante; la discusién se
ha centrado en las relaciones jerarquicas federa-
cién-estado sin la plena participacién de los go-
biernos municipales, abundan los andlisis sobre
conceptos formales con énfasis en &reas estaticas
mas que dindmicas, lo que ha impedido el disefio
sistemadtico de politicas publicas.

Federalismo significa “pacto de unién o alian-
za"” y surge como reconocimiento de la diversi-
dad de los estados que la conforman con la volun-
tad de unificarse en una Repiblica, manteniendo la
libertad y la soberania en lo que ataia al régimen
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interior y todo lo que se oponga al pacto de la
unidad. Y diversidad, centralizacién y descentrali-
zacién resumidos en una unidad dialéctica carac-
terizada por una compleja serie de mecanismos
de coordinacién.

Al respecto el Dr. Pedro Zorrilla Martinez sefa-
la que: “la descentralizacién real debe ser en cier-
to sentido una respuesta, una correspondencia,
una reciprocidad, un reconocimiento, mas adn en
una sociedad contrastada, diversa y plural”.

Debemos avanzar cada vez mads en la revisién
de nuestras instituciones, sus funciones y las rela-
ciones de poder tanto en forma horizontal como
de manera vertical, con una auténtica division y
autonomia de los poderes Legislativo y Judicial
respecto del Ejecutivo, reforzando las autonomias
y las capacidades de los gobiernos locales, apli-
cando “el principio de su subsidiariedad” resol-
viendo los problemas en el ambito y nivel donde
se resuelvan mejor, buscando un desarrollo justo
y equilibrado en las distintas regiones que inte-
gran al pais.

El Nuevo Federalismo en México.

México se ha sefalado, se encuentra en los
umbrales de un nuevo federalismo, el federalismo
mexicano se encuentra institucionalizado en un
régimen politico que, de acuerdo con la Constitu-
cién de 1917 es presidencial sin embargo, la prac-
tica del poder, su cultura politica y €l ejercicio del
mando unipersonal han creado en realidad un ré-
gimen presidencialista. Puede decirse que la re-
publica federal, demécratay representativa es adn
una utopfa, es decir, algo que todavia no se consi-
gue pero que es necesario hacer realidad, se tiene
en el pafs una replblica presidencialista y no.una
replblica federal, demécrata y representativa, hay
todavia un divorcio entre los factores de poder y
la Constitucién escrita; situaciéon que conlleva a
una vida institucional que da cabida a una centra-
lizacién acentuada, nos dice el Dr. Valle Berrones.

La falta de contrapesos reales en el régimen
politico, es la fuente de acciones que sintetizan
en el predominio de la institucién presidencial
sobre los demas poderes. La fortaleza del ejecuti-
vo no esta a discusién. México necesita un presi-

dente fuerte, pero que tenga, cuando lo ejerza el
poder, contrapesos reales que eviten la desigual-
dad en el ejercicio del poder mismo en este senti-

do, el nuevo federalismo que se proclama no es

Gnicamente un asunto de coyuntura. Tiene
implicaciones estructurales vinculados con la “na-
turaleza del régimen politico”. Es en este, donde
la estructura, organizacién y distribucién del po-
der tiene candados que impiden acceder a un au-
téntico federalismo. El federalismo mexicano se
encuentra limitado por el papel protagénico del
presidencialismo. Las relaciones politicas son
asimétricas y las relaciones administrativas favo-
recen al poder central en detrimento de los esta-
dos y los municipios. '

El nuevo federalismo hay que ubicarlo “como
una protesta contra el exceso de la centraliza-
cién improductiva y decadente y ahistérica”. Los
rendimientos decrecientes de la centralizacion
frenan los propésitos en favor del federalismo.
Hoy en dia, la sociedad mexicana es otra, es
més politizada, informada y emprendedora. “En
el interior de la repuablica surgen y se desarro-
llan movimientos que reclaman mayor partici-
pacioén, fiscal y financiera en favor de los go-
biernos locales”, “reclaman el respeto a la
autonomia politica fiscal y financiera en favor
de los gobiernos locales”, “reclaman el respeto a la
autonomia de las entidades federativas y solici-
tan que los esquemas de la administracién cen-
tral sean revisados para conseguir una mas jus-
ta con relacién de fuerzas y una mejor distribucién
de los beneficios”.

Ejemplos:

1. Derechos indigenas en Chiapas.

2. Carteras vencidas de los barzonistas.

3. Automéviles importados de los U.C.D. en
Chihuahua.

4. Casetas de cobro peaje con Villareal en Tijuana.

Los beneficios del petréleo y la toma de pozos

en Tabasco.

6. Elaguacon lapresa"El cuchillo"en Nuevo Ledn,
Tamaulipas.

o
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El nuevo federalismo es ante todo una toma de
conciencia. Es una opcién de cambio democréti-
co para que la sociedad y el estado finquen nue-
vas bases de relacion, consenso y legitimidad. El
nuevo federalismo se enlaza con las demandas por
democratizar el poder con el empuje del pluralis-
mo y con necesidad de que las relaciones de po-
der no suplanten en &dreas de un pragmatismo
desbordado, el imperativo de tener un estado de
derecho el nuevo federalismo da cuenta de los
diversos problemas regionales que el pafs tiene;
ha llegado el tiempo de “acabar con la tutela poli-
tica que anulan la economia de los gobiernos es-
tatales y municipales”. Ha llegado el tiempo de la
emancipacién institucional de los gobiernos re-
presentativos de la sociedad. Ha llegado el tiem-
po de que el nuevo federalismo sea consecuente
con la vigencia plena de un estado de leyes y no
solamente de un estado nacional.

El nuevo federalismo implica la reforma del
régimen politico o si se quiere, del poder. Su
contexto tiene que estar dado por: 1) El fortale-
cimiento real y formal del poder legislativo; 2)
El incremento de la representacién politica en
el 6rgano legislativo; 3) El reconocimiento de
los gobiernos estatales y municipales sean cier-
tos con capacidad con decisién y autonomia; 4)
El reconocimiento de los gobiernos estatales y
municipales tengan autonomifa fiscal; 5) Que la
descentralizacién politica sea. fruto de la
redistribucién del poder; 6) Por la instituciona-
lidad de un auténtico sistema de partidos com-
petitivos que evite el bipartidismo; 7) Una de-
mocratizacién de la accién gubernamental en
relacién con la vida ciudadana; 8) Por el fortale-
cimiento de la autonomia del poder judicial; 9)
Por el disefo y ejecucién de politicas que con-
formen el desarrollo regional; 10)Una planea-
cién estatal democratica; 11) Una democracia
representativa y participativa; 12) Nuevas fuen-
tes que generen legalidad, gobernabilidad con
sustento popular.

El nuevo federalismo tiene que dar cabida a
una “nueva forma de comunicacién politica don-
de el trato entre los poderes federales, estata-
les y municipales permita ensanchar los cauces
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de la vida democratica”. Los tiempos de la om-
nipotencia central son consecuentes con las pro-
clamas de la democratizacién. Los riesgos de la
centralizacién retardataria, son fermento para
excluir a grupos, regiones, comunidades y go-
biernos de las ventajas que trae consigo el de-
sarrollo regional. El nuevo federalismo es recla-
mo constante y punto de partida para dar una
nueva configuracién al poder politico. Por su co-
nexién es inevitable con el régimen politico. Por
eso, la importancia de que “el régimen presi-
dencialista sea la expresién mas genuina de un
poder con limites inteligentes para su ejercicio
y que sus atribuciones legales legitimas sean
producto de lo que la sociedad necesita para
asegurar su progreso y desarrollo. Por eso, el
nuevo federalismo “es también base para estruc-
turar un sistema de partidos que puedan institu-
cionalizar la competencia politica en su faceta
regional”. El pais no es un mosaico unicentrado
de acciones, intereses y grupos. Es un mosaico
heterogéneo, desigual y plural conformado por
relaciones multicentradas que necesitan
articularse con orientacién descentralizadora; la
descentralizacion del poder es condicién para
dar vigencia al nuevo federalismo en términos
de equidad politica y justicia distributiva, para
evitar que las practicas del presidencialismo
obstruyan la factibilidad de una autentica repi-
blica federal, representativa y democrdtica.

Por ello el gobierno federal debe seguir impul-
sando la descentralizacién de funciones hacia es-
tados o municipios, redistribuyendo competen-
cias, recursos fiscales y programas publicos, hoy
concentrados en el nivel central, con criterios es-
pecificos de los problemas locales. Las comuni-
dades tendran asi que reconocerse en los actos
de gobiernos y participar en la formulacién de los
programas Yy en la evaluacién de resultados.

Al redistribuir recursos y oportunidades, for-
talecer capacidad institucional y recibir estos be-
neficios los estados y municipios podréan corre-
gir con eficiencia y equidad, las enormes
disparidades en el desarrollo que separa a unas
regiones de otras.





