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Consecuencias Socioecondmicas

de los Terremotos y Consideraciones

de su Futuro Impacto

|. Efectos Generales

/ os fenébmenos naturales de
origen geologico causan desas-
tres frecuentes, de intensidad
variable en América Latina y

el Caribe, la presencia del “anillo de
fuego” a lo largo de la costa del Conti-
nente sobre el Pacifico y otras lineas de
contacto entre las placas tectonicas, pro-
vocan intensos terremotos y erupciones
volcanicas en la region.

Tanto los terremotos como otro tipo de
fenomenos naturales causan a menudo
pérdidas de vidas y lesiones entre la
poblacion, dafios e interrupciones en los
servicios basicos y en la infraestructura
social y economica, asi como pérdidas
de existencias y caida de la produccion.
Ademas, estas pérdidas directas e indi-
rectas tienen efectos secundarios en las
variables macroeconomicas, que obsta-
culizan los esfuerzos de las autori.aues
por alcanzar un crecimiento sostenido y
desminuir los niveles de pobreza.

Los terremotos al igual que los fenome-
nos de indole meteorologico, producen:

—Ademas del crecido namero de
victimas, una disminucién importan-
te de la disponibilidad de viviendas e
instalaciones de salud y ensenanza.

—Una disminucion temporal de los
ingresos de los estratos-sociales me-
nos favorecidos, y un incremento
correspondiente de las tasas ya eleva-
das de subempleo y desempleo;
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—Interrupciones temporales de los ser-
vicios de suministros de agua y sa-

neamiento, electricidad, comunica-
ciones y transporte;

—Escasez temporal de alimentos y de
materias primas para la produccion
agricola e industrial.

Entre las pérdidas econdmico-sociales
mas frecuentes provocadas por los terre-
motos, se€ encuentran:

—Un namero variable de victimas que
en general tiende a ser mayor que el
provocado por otro tipo de fenome-
nos naturales;

—Pérdidas de acervo de capital —en
infraestructura fisica y social— que
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son también, generalmente, mas ele-
vados que las causadas por otros fe-
ndmenos.

—Cuando dicho fenémeno geologico
origina inundaciones o corrientes de
lodo, las pérdidas de produccion y de
tierras son mayores.

La experiencia de América
Latina muestra que las pér-
didas de produccién y
otros efectos indirectos,
probablemente sean
mucho mayores en el caso
de fenbmenos hidromete-
reolégicos que en el de los
terremotos.




En cambio, la experiencia de Ameérica
Latina muestra que las pérdidas de pro-
duccion y otros efectos indirectos, pro-
bablemente sean mucho mayores en el
caso de fenomenos hidrometereologicos
que en el de terremotos. Asi mismo,
aquellos fenomenos afectan general-
mente una superficie geografica mas ex-
tensa que los de origen geologico;

De acuerdo con la metodologia de-
sarrollada por la CEPAL y la UNDRO
para la evaluacién de los efectos econé-
mico sociales de los fenémenos natura-
les, éstos pueden dividirse en efectos di-
rectos, los efectos indirectos y efectos
secundarios.

Entre los efectos directos se incluyen
basicamente las pérdidas en el acervo de
capital y en las existencias. Entre los
efectos indirectos se incluye la baja de la
produccion en la zona afectada, el
aumento de los gastos para proporcionar
servicios o mantener un nivel dado de
condiciones de vida, etc. De cierta ma-
nera, los efectos indirectos pueden con-
siderarse como pérdidas en la “red de
distribucién” del sistema econémico.
Los efectos secundarios consideran la
disminucién del crecimiento y el de-
sarrollo economico; aumento de la
inflacién; problemas de balanza de pa-
gos; aumento de los gastos y el déficit
fiscal y la disminucion de las reservas
monetarias, entre otros!.

Il. Terremotos violentos ocurridos en
América Latina entre 1972 y 1987.

a) Consideraciones Generales.

En América Latina las pérdidas econo-
micas generadas por los terremotos
ocurridos, durante las Gltimas dos déca-
das, representaron entre el 39 y el
839% del PIB de los paises afec ados,
segtn la intensidad del fenémeno natu-
ral, la extension de la region afectada y
el tamafio y grado de desarrollo del pais
que sufri6 el desastre. Por ejemplo, en
el caso de Nicaragua la ciudad que
sufri6 los mayores dafios en el terremo-
1. Jovel, Roberto ‘‘Los Desastres Naturales y su

incidencia Econémico-Social’’. Revista de CE-
PAL, No. 38 Naciones Unidas.

En América Latina las pér-
didas econbmicas genera-
das por los terremotos
ocurridos durante las ulti-
mas dos deécadas, repre-
sentaron entre el 3% vy el
83% del PIB de los paises
afectados, segun la inten-
sidad del fenémeno natu-
ral, la extensién de la re-
gion afectaday el tamafioy
grado de desarrollo.

to de 1972 fue Managua, en la que se
concentraba la actividad productiva y la
poblacién, la magnitud de los dafios as-
cendi6 a mas del 839% del PIB, de los
cuales 66.6% correspondieron a pérdi-
das directas y 16% a indirectas.

En Guatemala el nivel de pérdidas
correspondi6 al 16.5% del PIB,
16.1% fueron dafios directos y .4 in-
directos, las pérdidas humanas ascen-
dieron a 23,000 personas. En este caso
el impacto en el PIB no fue tan elevado,
a pesar de las pérdidas humanas, porque
las zonas afectadas correspondieron
principalmente a poblacion de escasos
recursos cuya actividad economica no
representaba un peso significativo

dentro del PIB.

En el caso de México, las pérdidas as-
cendieron a 4,337 millones de délares,
que correspondian al 3.296 del Pro-
ducto Interno Bruto de 1985, de las
cuales 2.8% eran pérdidas directas y
.49%0 indirectas; en el Salvador las pér-
didas totales representaron el 22.89%
del Producto Interno Bruto, 17.2%
de perdidas directas y 5.5% indi-
rectas; y, en FEcuador las pérdidas
totales causadas por el terremoto de
1987 ascendieron a 12.3%, 2.3%
directas y 10.0% indirectas.

Para los casos de Nicaragua, Guatema-
la, México y El Salvador, las pérdidas
directas fueron mayores por la destruc-
cion de viviendas y otros tipos de infra-
estructura social, infraestructura de
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Se prevé que en el futuro
se incremente el impactoy
los efectos econbémicos-
sociales de los desastres
naturales en particular el
de los terremotos, en los
paises en desarrollo. Ello
no obstante que se espera
que tendera a mejorar, con
el tiempo los mecanismos
de alertay prevencion de la
poblacion frente a estas
contingencias.

transporte y existencias de bienes do-
mésticos y comerciales. En el caso de el
Ecuador las pérdidas indirectas tuvieron
mayor relevancia, éstas se reflejaron en
las dificultades de la recuperacion pro-
ductiva del pais.

b). Breve anilisis por pais

Nicaragua 1972. Un terremoto originado
por fallas tectonicas, poco profundas
destruy6 la mayor parte del centro de
Managua a finales de 1972. Se
derrumbaron o quedaron daiiados la
mayor parte de los edificios comerciales
y publicos asi como las viviendas y otros
tipos de infraestructura social. Ademas,
se vio considerablemente afectada la ca-
pacidad industrial.

Al haberse encontrado el epicentro del
terremoto en la propia Ciudad de Ma-
nagua, sus efectos fueron extraordina-
riamente intensos y resultaron ademas
agravados por las deficiencias de cons-
truccion de numerosas edificaciones. Se
estima que una zona urbana de 27 km?2
resultd danada, de la cual alrededor del
50 por ciento quedo devastada por
completo.

Entre los principales efectos sociales se
contaron 6,000 muertos, (1.4% de la
poblacion de Managua) 20,000 heri-
dos; y 300,000 personas que queda-
ron sin hogar (70% de la poblacion to-
tal de la ciudad). Ademas,
58,500 personas quedaron temporal-
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mente sin empleo o en situacion de sub-
empleo, debido a la destruccion o da-
fio de sus lugares de trabajo.

GUATEMALA 1976. Un fuerte terremo-
to causado por el desplazamiento de las
placas tectonicas del Caribe, de Cocos y
de la América del Norte, con epicentros
situados a lo largo de una gran falla ge-
ologica que atraviesa el pais, causo ex-
tensos dafios en muchas aldeas y ciuda-
des medianas del interior y en la Ciudad
de Guatemala.

Se estim6 que perecieron unas 22,800
personas, lo que hace de este terremoto
—junto con la erupcion del Volcan Ne-
vado del Ruiz en 1985— el fenomeno
mas destructor para la vida humana en
la historia reciente de Centroamérica.
Ademas, 76,000 personas resultaron
heridas y mas de un millon —casi el
1996 de la poblacion del pais— quedo
sin hogar.

México 1985. En septiembre de 1985
un terremoto de extraordinaria magni-
tud —8.1 en la escala de Richter—,
originado en la brecha de Michoacan y
con efectos magnificados por las condi-
ciones especiales del subsuelo, causo
extensos dafios en un sector densamente

poblado del centro de la Ciudad de Me-

xico.

El terremoto y las réplicas subsiguientes
causaron la muerte de alrededor de
10,000 personas; otras 30,000 resul-
taron con lesiones fisicas o alteraciones
siquicas y alrededor de 150,000 perso-
nas quedaron sin hogar.

Unas 33,600 viviendas resultaron
destruidas y 65,000 mas experimenta-
ron dafios de consideracion. Las instala-
ciones del sector de la salud se vieron
notablemente reducidas, por cuanto
muchos hospitales y clinicas resultaron
destruidos o con dafios irreparables.
Cerca de la quinta parte de los estable-
cimientos de ensefianza de la capital se
derribaron o quedaron seriamente ave-
ridados. También resultaron afectados,



Los efectos indirectos
pueden considerarse como
pérdidas en la ‘“Red de
Distribucion” del sistema
economico. Los efectos
secundarios consideran la
disminucion del crecimien-
to y el desarrollo econémi-
co; aumento de la infla-
cion; problemas de balanza
de pagos; aumento de los
gastos y el déficit fiscal y
la disminucién de las re-
servas monetarias, entre
otros.

aunque en menor grado, los servicios de
suministro de agua, electricidad y tele-
comunicaciones en el sector céntrico de
la capital.

El Salvador 1986. Este terremoto causd
la muerte a unas 1,200 personas; mas
de 10,000 resultaron heridas, y cerca
de 500,000 experimentaron la pérdida
parcial o total de sus hogares y pe-
quenos negocios. Como ha ocurrido ca-
si siempre con estos desastres en Ameri-
ca Latina, las condiciones de vida de los
sectores mas pobres de la poblacion
fueron los mas gravemente afectadas,
con pérdidas de viviendas, servicios ba-
sicos y fuentes de ingreso.

En general se registraron dafios conside-
rables en los servicios basicos, de abas-
tecimiento de agua y alcantarillado,
electricidad y telecomunicaciones. Se
destruyeron total o parcialmente gran
cantidad de edificios en los sectores de
salud y ensefianza, asi como infraestruc-
tura, maquinaria y existencias pertene-
cientes a la industria y el comercio.
Ademas, el funcionamiento de la admi-
nistracion se vi6 interrumpido tempo-
ralmente por la destruccion de edificios
y la pérdida o destrozo de archivos y
sistemas de comunicacion.

Como se dijo, su efecto social fue atn
mas significativo, se increment6 apre-
ciablemente el ya considerable déficit de

vivienda. Y en general, las graves con-
secuencias sociales del desastre se agre-
garon a las condiciones de vida muy de-
ficientes de una poblacion que venian
padeciendo los efectos de una guerra ci-
vil.

Ecuador 1987. Este desastre causo la -

muerte de cerca de 1,000 personas.
Mas de 5,000 personas hubieron de ser
evacuadas de la zona del desastre y
reubicadas en albergues temporales.
Cerca de 3,000 viviendas resultaron
completamente destruidas y 12,500
mas hubieron de repararse. Varios hos-
pitales y centros de salud fueron afecta-
dos también. Los sistemas de suministro
de agua y de alcantarillado quedaron
averiados, asi como numerosos estable-
cimientos de ensefianza.

Las corrientes de lodo causadas por el
terremoto y las lluvias ulteriores destru-
yeron mas de 40 kilometros del ole-
oducto transecuatoriano, utilizado para
transportar el petroleo de la region ama-
zéonica a las refinerias y los centros de
exportacion situados en la costa del
Pacifico, asi como la Gnica carretera que
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une las provincias orientales con el resto

del pais. Ademas, la produccion
agricola se vi6 afectada por la erosion de
tierras agricolas causada por avalanchas,
y las inundaciones arrastraron miles de
cabeza de ganado y recubrieron de lodo
grandes extensiones de pastizales.

lll. Consideraciones del impacto
socioeconémico futuro de los
terremotos en América Latina

Tradicionalmente los fendémenos natura-
les, en especial los terremotos, causan
mayores daiios cuando se presentan en
paises en desarrollo que cuando ocurren
en paises desarrollados. Esto se debe,
principalmente, a las modalidades que
asumi6 la urbanizacién en estos altimos,
caracterizada por la escasa calidad y se-
guridad de la infraestructura urbana.

Ademas, como ya mencionamos, las
grandes concentraciones urbanas han
provocado la magnificacion de las con-
secuencias de los terremotos, los de-
sastres ocurridos en Nicaragua en 1972
y en México en 1985, que afectaron
zonas urbanas, presentaron pérdidas



humanas y materiales significativamente
mayores, por ejemplo, a las ocurridas
por el terremoto de el Ecuador, que
afect6 zonas principalmente rurales.

Aunque las evidencias no son numero-
sas, escasos 20 afos, y por tanto no
permiten establecer conclusiones defini-
tivas, se prevé que en el futuro se incre-
mente el
econémicos-sociales de los desastres na-
turales en particular el de los terremo-
tos, en los paises en desarrollo. Ello, no
obstante que se espera que tendera a

impacto los efectos
p y

mejorar con el tiempo los mecanismos
de alerta y prevencion de la poblacion
frente a estas contingencias.

Esta hipotesis se basa principalmente en
dos fenémenos: por una parte, el avan-
ce hacia una mayor densidad tecnologi-
ca de los procesos productivos y, por la
otra, la persistencia de los procesos de
aglomeracion demografica urbana.

Por un lado, el desarrollo y manejo de
tecnologia nuclear, biotecnologica, in-
formatica, etc., provoca riesgos de ca-

tastrofes desconocidas en décadas ante-
riores, dado el crecimiento que se prevée
en la infraestructura correspondiente.

Ademas, este desarrollo tecnologico
eleva el potencial destructivo de los fe-
noémenos naturales tradicionales porque
puede desencadenar accidentes tecnolo-
fugas de productos
quimicos, toxicos o radioactivos. Esta
situacion se agudiza en los paises en vias
de desarrollo al instalarse complejos tec-
nolégicos avanzados sin contar con la
infraestructura de seguridad adecuada
para enfrentar posibles riesgos o contin-
gencias. Asi también, en el caso de de-
sastres tecnologicos podria incrementar-
se Ja cobertura de los mismos, afectando
regiones distantes de donde ocurrio el
fenomeno.

gicos, como

Por el otro, el crecimiento de las ciuda-
des provoca que los terremotos tengan
mayores consecuencias a nivel de mayo-
res pérdidas humanas y materiales dada
la concentracion demografica y de la
infraestructura social y economica que
ello implica.
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Para los casos de Nicara-
gua, Guatemala, México y
El Salvador, las pérdidas
directas fueron mayores
por la destruccion de vi-
viendas y otros tipos de
infraestructura social,
infraestructura de trans-
porte y existencias de
bienes domésticos y co-
merciales. En el caso de el
Ecuador las pérdidas indi-
rectas tuvieron mayor rele-
vancia, éstas se reflejaron
en las dificultades de la re-
cuperacion productiva del
pais.

Para el caso de América Latina es pro-
bable que los efectos de los terremotos
y de otros fendbmenos naturales se vean
incrementados por la magnitud de los
indices de pobreza registrados en la Re-
gion, agudizados durante la llamada de-
cada perdida, que han provocado, entre
otros factores, deficiencias en las condi-
ciones de vida, en la calidad de la vi-
vienda y en las medidas de seguridad.
Ademas, el incremento explosivo de las
zonas urbanas que concentra grandes
masas de poblacion en zonas reducidas,
genera que al colapsarse se incremente
el namero de pérdidas humanas y mate-
riales.

Se prevé, ademas, que ante una posible
recuperacién economica de la region sea
necesario destinar fuertes inversiones
para el desarrollo de infraestructura, de-
bido al déficit existente en esta materia,
a fin de contrarrestar la vulnerabilidad
que tienen estos paises frente a contin-
gencias naturales y tecnologicas.

En resumen, las grandes concentra-
ciones de poblacion ocasionadas por la
urbanizacion, los elevados niveles de
pobreza y los riesgos originados por la
utilizacion de nueva tecnologia pueden
incrementar las consecuencias de los
terremotos y demas fenémenos natura-
les.





