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no de los desafios que tiene ain nuestro pais en

materia de proteccion civil, es lograr una ade-

cuada regulacion juridica, para ello, este articulo

pretende aportar algunas ideas al respecto, el tra-
bajo se divide en dos partes; En la primera se expone un
breve diagnostico de la situacion juridica actual y en la se-
gunda se plantea una propuesta para normar de la mejor ma-
nera posible a la proteccion civil en México.

|.— Diagnéstico

En nuestro pais, la proteccion civil es un aspecto relativa-
mente nuevo, por consiguiente se puede afirmar que esta-
mos aprendiendo a legislar sobre la materia. Desafortunada-
mente, existen algunos ‘“vacios” legislativos que hace falta
cubrir para enfrentar situaciones de emergencia provocadas
por algan fenémeno destructivo. Sin embargo, es importan-
te mencionar los antecedentes y avances que se tienen al res-
pecto: el 6 de mayo de 1986, se publica en el Diario Oficial
el Decreto por el que ““se aprueban las bases para el estable-
cimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa de Proteccion Civil que los mismos contienen”.
Aqui se presenta un diagnostico y se da a conocer el Sistema
Nacional de Proteccion Civil del Gobierno Mexicano cuyo
objetivo es: ‘‘Proteger a la persona y a la sociedad ante la even-
tualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos,
con base a acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas hu-
manas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturale-
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Posteriormente, se emite el Decreto por el que se “crea el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres”, publicado en
el Diario Oficial del 20 de septiembre de 1988, que con-
tiene la organizacion y atribuciones del Centro como un 6r-
gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Este
organo se define como el instrumento técnico que permite
ampliar el conocimiento de los agentes perturbadores, afec-
tables (la sociedad, los bienes materiales y el ambiente) y
reguladores (normas, instrucciones, programas y medidas de
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El 6 de mayo de 1986, se publica en el
Diario Oficial el Decreto por el que ‘“‘se
aprueban las bases para el establecimien-
to del Sistema Nacional de Proteccién Ci-
vil y el Programa de Proteccion Civil que
los mismos contienen’.




Se emite el Decreto por el que se ‘‘crea el
Centro Nacional de Prevencién de De-
sastres” publicado en el Diario Oficial del
20 de septiembre de 1988, que contiene la
organizacion y atribuciones del Centro
como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.
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proteccion civil); asi como promover y alentar la investiga-
cion, la capacitacién y la difusion de tecnologias y conoci-
mientos cientificos relativos a la prevencion y mitigacion de
desastres para coadyuvar a la preparacion y autoproteccion
de la poblacion contribuyendo de esta manera en la confor-
macion de la cultura de proteccion civil. Por otra parte, la
CENEPRED instrumenta y apoya la operacion de redes de
deteccion, monitoreo, pronéstico y medicion de riesgos, en
cooperacion con las dependencias responsables.

El 13 de febrero de 1989 son publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion reformas y adiciones al Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacion, creando la Subsecretaria
de Proteccion Civil y Readaptacion Social y la Direccion
General de Proteccion Civil en donde se sefialan las atribu-
ciones en materia de proteccion civil para la Secretaria de
Gobernacion.

El 11 de mayo de 1990, se publica en el Diario Oficial el
decreto en el que se “crea el Consejo Nacional de Protec-
cion Civil, como o6rgano consultivo, de coordinacion de ac-
ciones y participacion social en la planeacion de la protec-
cion civil”, este Consejo es la instancia consultiva y de coor-
dinacion en la cual se busca una mayor participacion de la
sociedad, tanto en la formulacién de programas como en la
ejecucion de los mismos. Este Consejo asi como los estatales
y municipales son 6rganos de consulta donde representantes
de los sectores publico, social y privado trabajan en forma
corresponsable acerca de las acciones que se realizaran en
proteccion civil. El Consejo esta encabezado por el Presi-
dente de la Republica, como Secretario Ejecutivo, esta el
Secretario de Gobernacion y como Secretario Técnico del
Consejo, esta el Subsecretario de Proteccion Civil y Re-
adaptacion Social de la propia Secretaria de Gobernacion.

El 20 de agosto de 1990 se publica en el Diario Oficial el
“Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal”
que contiene la conformacion del Consejo de Proteccion Ci-
vil para el Distrito Federal con las atribuciones que le
corresponden, los lineamientos para la elaboracion de su
Programa, y ademas de una serie de disposiciones sobre la
materia aplicables solo en el Distrito Federal.

Dicho reglamento consta de 56 articulos y once capitulos
dispuestos de la siguiente manera:

I.-  Disposiciones generales.
II.-  De las atribuciones en materia de Proteccion Civil.
lll.-  Del Consejo y de los consejos delegacionales.

IV.-  Del programa general, de los programas delegaciona-
les y de los sub-programas del proteccion civil.

V.- De la declaratoria de emergencia.

VI.- De los grupos voluntarios y de las brigadas.
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VIL.- De la capacitacién a la poblacion.
VIIIL.- De las inspecciones.

[X.- De las sanciones.
X.-  De las notificaciones.
XI.- Del recurso de inconformidad.

En este reglamento, cabe destacar por su importancia dos
articulos; El 60. y el 39.

El articulo 60., establece la obligacion de los propietarios de
inmuebles a tener un ““programa especifico de proteccion ci-
vil”. El articulo 39, obliga a las escuelas, fabricas, in-
dustrias, comercios, oficinas, unidades habitacionales y
otros establecimientos en efectuar simulacros, cuando me-
nos tres veces al afio.

Por altimo, el 29 de mayo de 1991, se publica en el Diario
Oficial el “‘Programa Nacional de Proteccion Civil” que con-
tiene antecedentes, el objetivo general, los subprogramas
relativos a los fenomenos perturbadores de acuerdo a la si-
guiente clasificacién atendiendo a su origen, como serian de
tipo geologicos, hidrometereologicos, quimicos, sanitarios y
socioorganizativos, asi como las cinco estrategias del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, que son las siguientes:

—De instrumentacion, la cual se prevé la ejecucion de ac-
ciones de concertacion y coordinacion para avanzar en la
constitucion o reactivacion de los consejos locales de pro-
teccion civil, dotar de recursos a las unidades de protec-
cion civil e impulsar la elaboracion de programas por tipo
de fenomeno en el ambito de los subprogramas de pre-
vencion, auxilio y recuperacion.

—De equipamiento, se aplicaran guias metodologicas para
la estructuracion de comités y programas internos de pro-
teccion civil, se disefiaran y equiparan sistemas de comu-
nicacion para casos de emergencia y sistematizar los acer-
vos de informacion (directorios de responsables y suplen-
tes, inventarios y atlas de riesgos).

—De difusion y capacitacion, incluye la promocion de con-
venios de colaboracion y coordinacion con la comunidad
cientifica, para la difusion de nuevas tecnologias y de in-
vestigaciones diversas por medio de cursos, seminarios y
foros de interés para la poblacion en su conjunto y que
aporten resultados practicos para la mitigacion de daros.
También incluye el establecimiento de una comunicacion
permanente con grupos de opinion representativos y la
promocion de jornadas locales de proteccion civil y cam-
pafas de comunicacion social que contribuyan a inducir
entre la ciudadania la adopcion de actitudes de autocuida-
do y autopreparacion y aprender conductas de actuacion
entre la ocurrencia de desastres, con la finalidad de avan-
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El 13 de febrero de 1989 son publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién refor-
mas y adiciones al Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion, creando la
Subsecretaria de Proteccion Civil y Re-
adaptacion Social y la Direccion General
de Proteccién Civil en donde se sefalan
las atribuciones en materia de proteccién
civil para la Secretaria de Gobernacién.




zar en la creacion de una cultura de proteccion civil.

—De intercambio cientifico y tecnologico, se plantea ad-
quirir recursos tecnologicos y obtener apoyos en los
paises con mayor desarrollo en la materia mediante el es-
tablecimiento de convenio de cooperacién e intercambio,
en el marco del Decenio Internacional.

—De normatividad, en este apartado se reconoce la necesi-
dad de contar con el marco juridico unificado para regular
la proteccion civil poniendo el mecanismo de consulta a
los ciudadanos como una via de promover la participa-
cion ciudadana.

Asimismo ese afo en 1991, la Secretaria de Gobernacion,
publica un importante documento, a fin de articular mejor
las estrategias y acciones del Programa Nacional de Protec-
cion Civil a través del Atlas Nacional de Riesgos, el cual
contiene tres grandes apartados: antecedentes, un diagnosti-
co, y la identificacion de los principales riesgos de origen ge-
ologicos, hidrometereologicos, quimicos, sanitarios y so-
ciorganizativos en el territorio nacional.

En resumen, los ordenamientos que se han publicado sobre
esta materia son: tres decretos, un reglamento, la modifica-
cion de un reglamento, la modificacion de un reglamento in-
terior, un programa y un atlas de riesgos. Se puede inferir
que existe un avance legislativo; sin embargo, es importante
aclarar que persisten una serie de “lagunas” o ‘“‘vacios”
juridicos que no contemplan tales ordenamientos, y que son
de alguna manera necesarios de atender, con objeto de nor-
mar y articular el conjunto de disposiciones anteriormente
citadas en este nuevo campo. A continuacién se menciona-
ran algunos de los aspectos detectados que harian falta de
cubrir.

Sera conveniente que se especifiquen los ambitos de compe-
tencia de la Federacion, las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios, para definir qué le corresponde concretamente a
cada uno, a fin de proporcionar una sola unidad organica.
También sera necesario precisar las facultades de los
miembros que intervienen dentro del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, asi como determinar los mecanismos de
coordinacion entre la Federacion y los Estados, como tam-

El 11 de mayo de 1990, se publica en el
Diario Oficial el decreto en el que se “crea
el Consejo Nacional de Proteccion Civil,
como 6rgano consultivo, de coordinacion
de acciones y participacion social en la
planeacion de la proteccién civil”.
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bién la forma de canalizar a las distintas organizaciones par-
ticipativas tanto del sector privado como social en los casos
de emergencia, pues actualmente se mencionan pero no se
indican los procedimientos.

Dictar y emitir los principios generales de accion en materia
de proteccion civil, con objeto de procurar la congruencia
de los contenidos de los planes y programas. Considerando
fundamentalmente las acciones de prevencion, mitigacion,
auxilio, restablecimiento.

Fijar limites de responsabilidades tanto para el sector pablico
como privado y social para los casos de emergencia, con la
finalidad de reglamentar las acciones de cada sector y en su
momento poder deslindar responsabilidades.

Establecer los criterios para el cumplimiento de los acuerdos
internacionales, asi como definir las modalidades, coopera-
cién y asistencia con otros paises en caso de desastre.

Regular lo relativo de la informacion y declaratoria de emer-
gencia, asi como el establecimiento de la difusion de una
cultura de proteccion civil.

Con objeto de cubrir las “lagunas” o “vacios” juridicos
mencionados, se requerira revisar los Articulos 29, 73 y
122 Constitucionales, para efectuar algunas reformas o adi-
ciones, para elevar a rango Constitucional la proteccion ci-
vil, pues dichos articulos contienen una alusion indirecta y
un espacio adecuado para insertar la proteccion civil.



El 20 de agosto de 1990 se publica en el
Diario Oficial el ‘“‘Reglamento de Protec-
cién Civil para el Distrito Federal.

El Articulo 29, se refiere a los casos de invasion, perturba-
cion grave de la paz publica o cualquier otra situacion que
ponga en peligro a la sociedad; el Presidente de la Republi-
ca, junto con los titulares de las Secretarias de Estado, podra
suspender en todo el pais 0 en un lugar determinado las
garantias, a fin de hacer frente a tal situacion. En este
articulo podran especificarse también los casos de desastre.

Respecto al Articulo 73 Constitucional, que habla sobre las
facultades que tiene el Congreso, seria necesario agregarle Ja
facultad para expedir leyes en materia de proteccion civil.

En relacion al Articulo 122, los Poderes de la Union no so-
lo presentaran proteccion a los Estados contra invasion o
violencia exterior, sino también seria conveniente sefialar
que proporcionara auxilio en los casos de desastre. Las re-
formas a los articulos mencionados, seran los fundamentos
constitucionales para elaborar el marco juridico de la protec-
cion civil.

Il.— Propuesta

El marco juridico en cuestion que se propone es la promul-
gacion de una Ley Federal de Proteccién Civil; seria Federal
por las siguientes razones: Es necesario que la federacion
conserve y mantenga la unidad orgéanica en caso de una
emergencia a nivel nacional, a través del establecimiento de
los lineamientos generales de accion en materia de protec-
cion civil aplicable para las Entidades Federativas; la compe-
tencia exclusiva de la Federacion para canalizar la coopera-
cion y asistencia internacional, ademas de la facultad del
Consejo Nacional de Proteccion Civil para coordinar las ac-
ciones de emergencia en el territorio nacional, sobre todo en
los casos cuando un fenémeno destructivo impacte o invo-
lucre a dos o mas estados, y en las situaciones en que la
emergencia se circunscriba al interior de una Entidad Fede-
rativa, correspondera a las legislaturas locales regular el sis-
tema estatal de Proteccion Civil, para atenderla “in situ”.

La Ley Federal de Proteccién Civil que se propone sera basica-
mente el marco legal que se encargaria de sistematizar todos

El 29 de mayo de 1991, se publica en el
Diario Oficial el ‘“Programa Nacional de
Proteccion Civil”.
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aquellos ordenamientos “‘dispersos” emitidos, asi como lle-
nar todas las “lagunas” o “‘vacios” existentes en la materia.
Su contenido corresponderia los siguientes rubros:

I.-

II.-

II.-

V.-

De los ambitos de competencia de la Ley; se referira
a las atribuciones que les correspondan tanto a la Fe-
deracion como a los organos locales.

Del Sistema Nacional de Proteccion Civil. En este
capitulo se incluiran sus objetivos, finalidades,
estructuras, y funciones.

De la integracion y facultades de los miembros que
componen el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
En este apartado de la Ley se establecera como y
quienes conformaran el sistema, y se definiran las
funciones que les correspondan a cada uno.

Del Programa Nacional de Proteccion Civil. Especi-
ficara las lineas de accion para elaborar de manera
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Los ordenamientos que se han publicado
sobre esta materia son: tres decretos, un
reglamento, la modificacién de un regla-
mento, la modificacién de un reglamento
interior, un programa y un atlas de ries-

gos.

VI.-

VILI.-

VIII. -

IX.-

congruente los contenidos de los planes de protec-
cion civil a nivel Federal, Estatal y Municipal, y de-
terminara las formas de ejecucion, evaluacion y se-
guimiento.

De los mecanismos de coordinacién. Le correspon-
dera precisar los dispositivos de coordinacion entre la
Federacion y los Estados y las relaciones interestata-
les en caso de emergencia.

De las acciones de prevencion, auxilio y restableci-
miento. Consistira en definir las obligaciones que
tiene que llevar a cabo la Federacion y los Estados
para situaciones de emergencia originados por algin
tipo de desastre, de caracter geologicos, hidromete-
reologicos, quimicos, sanitarios y sociorganizativos.
De la informacion en casos de desastre. Se refiere a
los criterios para declarar formalmente un desastre,
asi como el contenido y uso de los medios de difu-
sion para trasmitir la informacion.

De la ayuda internacional. Consistira en definir el
conducto para llevar a cabo la cooperacion interna-
cional, asi como los procedimientos para enviar y re-
cibir asistencia de los diferentes paises y grupos inter-
nacionales.

De la cultura de Proteccion Civil. Las autoridades
gubernamentales promoveran y desarrollaran activi-
dades de sensibilizacion y difusion entre las pobla-
cion sobre sus derechos y obligaciones de autopro-
teccion y colaboracion ciudadana en materia de pro-
teccion civil.

De las responsabilidades. Para efecto de garantizar la
integridad fisica de las personas y seguridad de sus
bienes, previa declaracion formal de un desastre,
podran imponerse limitaciones temporales, asi como
efectuar trabajos de rescate, auxilio y recuperacion
de la poblacion, tanto por los sectores pablico, como
privado y social.

La Ley Federal de Proteccion Civil que se
propone sera basicamente el marco legal

que

se encargaria de sistematizar todos

aquellos ordenamientos “dispersos’ emi-
tidos, asi como llenar todas las ‘“‘lagunas”
0 ‘“vacios’ existentes en la materia.






