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ntes de pasar al desarrollo puntual del

presente ensayo, deseo hacer patente

el reconocimiento académico al Maes-

tro Jorge Moreno Collado y el agradeci-
miento por haberme permitido trabajar con él e
invitarme a colaborar en esta publicacién conme-
morativa del 80 aniversario de la promulgacién
de nuestra Constitucién de 1917.

1. Precisiones metodolégicas

En razon de la propia sistemdtica del desarrollo
deseo hacer, en via de principio, tres precisiones
de indole metodolégica.

1. Primera, el marco conceptual a través del
cual he desarrollado los comentarios, tienen como
eje la puntualizacién de que esta tan repetida re-
forma del Estado es, en el mas puro de los senti-
dos no sélo lexicogréfico’ sino metalingtiistico, una
reforma a algunos o, esencialmente, a uno de los
elementos del Estado y, en el caso de nuestro pais,
a la autoridad o gobierno.

2. Algunas cuestiones sobre el poder constitu-
yente, al efecto de dar los elementos indispensables
para el andlisis de la cuestién a nivel nacional.

3. El procedimiento de reforma constitucional
y los problemas que plantea la aplicacién por ana-
logia el respectivo procedimiento de formacién de
las leyes contemplado en los articulos 71 y 72
constitucionales ; y

4. Finalmente, la situacién que impera en el
debate nacional en torno a la necesidad de una
nueva constitucién o, en su caso, de una reforma
integral de la constitucién y la propuestas concre-
tas y personal de quien este ensayo suscribe.

! Las definiciones lexicogréficas son aquellas «que recogen el significado general y comtnmente aceptado de las palabras o de los concep-
tos.» Vega, Pedro de, «En torno a las ideas de representacién y de legitimidad», La Reforma del Estado, México, IlJ/JUNAM/Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Repdblica, 1996, p. 14.
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2. Consideraciones generales

No es para nadie desconocido que el proceso
de transformacién del sistema juridico, politico,
econémico y social mexicano, tiene su determi-
nante inicial en los afos 60, a la par de las transfor-
maciones que en el concierto internacional se dan.

De manera comparativa si el proceso de los 60
culmina en Europa con la quiebra de los
paradigmas, el mas ejemplificativo el del socialis-
mo real, en nuestro pais el proceso de transfor-
macién alcanza su punto mas algido a través de
una situacién de hecho que, desde la 6ptica de
los politélogos, pone de manifiesto la crisis de
gobernabilidad? que desde el origen y a partir de
1929, nuestro sistema fue generando.

Pero quiza en este escenario no se ha tomado
en cuenta otro fenémeno, la emergencia de nue-
vos actores politicos y sociales que hasta este
momento no han hecho sentir su peso real en la
cuestiéon que hoy se pone en la mesa de la re-
flexion y que no habia escapado a la mira de los
estudiosos del derecho, particularmente del cons-
titucional, y que es el tema de constituyente per-
manente y reforma constitucional, temas estos a
los que hoy se une el conocido bajo la denomina-
cién de «reforma del Estadoy.

En via de principio, creo que ha menester indi-
car que de no ser por la convocatoria de 27 de
junio de 1994 que el Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional (EZLN) hace para la realizacién de
una llamada Convencién Nacional Democratica,
con un programa de discusion establecido, en

donde nuestro tema se plantea como uno de sus
puntos y en el que, ademds, de manera concreta
se dice: la entrada de un gobierno provisional a
quien corresponderia la convocatoria a un nuevo
Constituyente Permanente que, a su vez, tendria
como funcién propia de su naturaleza de 6rgano
de tal carécter, el expedir una nueva constitucion,
la publiscistica nacional no hubiese entrado al ana-
lisis de un tema que sélo se habia tocado de ma-
nera incidental y a propésito de cuestiones en tor-
no a la fuerza normativa de la Constitucién3. Qué
duda cabe que la propuesta del EZLN incide, sal-
vo mejor opinién, en el nicleo duro de la propia
vigencia del sistema constitucional mexicano, tema
hoy tan recurrente en los andlisis de los
constitucionalistas y politélogos domésticos.

3. ¢«Reforma del Estado» o Reforma a los ele-
mentos del Estado?

Siendo fiel a mis indicaciones metodolégicas me
resulta necesario realizar la caracterizacién de esta
multicitada reforma a través del tamiz de algunos
analistas politicos y publicistas.

En si mismo el concepto no es univoco y re-
sulta dificil de comprender por su conducto los
aspectos particulares que en el Estado-han sido
reformados®. No obstante, parece inequivoco el
que con tal nocién se quiere denotar una serie
de transformaciones (transiciones, cambios, et-
cétera) constitucionales, legales, politicas, so-
ciales, econémicas, y culturales bien a las fun-
ciones que desarrollan los érganos

? La crisis de gobernabilidad, por su contrario, la ingobernabilidad es denotada por Claus Offe como: «...la sobrecarga de expectativas a
que se ve sometido el poder estatal en condiciones de competencia entre los partidos, pluralismo de asociaciones y medios de comuni-
cacién de masas relativamente libres. El resultado es un incremento constante de expectativas, obligaciones y responsabilidades plantea-
das al gobierno y que no puede soslayar” aunado a lo anterior, el fenémeno de ingobernabilidad presenta las siguientes caracteristicas:
“’aumento desproporcionado’ de las pretensiones de cogestion del Estado social y de participacion democrética y a una politizacién
exagerada de temas y conflictos en la que se manifiesta la ‘codicia incontenida e irreflexiva de los ciudadanos’”, Cfr. Offe, Claus, Partidos
Politicos y nuevos movimientos sociales; tr. por Juan Gutiérrez, Madrid, Sistema, 1988. p. 30.

* Hernandez, Marfa del Pilar, «Fuerza normativa de la Constitucién», Problemas actuales del derecho constitucional. Estudios en homenaje
a Jorge Carpizo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 187-192.

1 Resulta interesante la connotacién que el maestro Horacio Labastida hace diferenciando «reforma politica» de «Reforma del Estadoy,
determinando que: «Por reforma politica entendemos la reforma electoral, incluido lo relativo a los partidos politicos y sus derechos, y por
reforma del Estado connotamos del mismp modo las altas funciones soberanas que el drea del aparato gubernamental, es decir, los
6rganos del Estado encargados de la ejecucién de sus funciones, Ver: Labastida, Horacio, «De aqui'y de allé», La Jornada n°® 4098, México,
Demos, 2 de septiembre de 1996. p. 7. Por su parte Francisco Paoli Bolio ha asentado, entre otras acepciones y caracterizacién de la
Reforma del Estado, las siguientes: «...la modificacién de un tipo de Estado, por ejemplo del Estado capitalista al Estado socialista ...
cambios en la forma de Estado, modificacién de las relaciones entre sus elementos constitutivos, ampliacién o reduccién de atribuciones
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constitucionales del Estado ya, en ocasiones, a
la dindmica misma del sistema politico y de par-
ticipacién de los diversos actores, dandose prio-
ridad a los de caracter econémico’.

Asi, se puede decir que son tres los elementos
basicos mediante los cuales se puede apreciar el
esquema ideoldgico y de indirizzo politico en la
reforma tanto a las funciones del estado® como a
la autoridad del mismo:

1. En lo politico, y virtud la crisis de represen-
tacién que se da en los colectivos tradicionales a
partir de los afios 60 (id. est. partidos politicos,
sindicatos, asociaciones gremiales, entre otras),
es evidente la inserciéon de mecanismos de de-
mocratizacién de las instituciones a fin de «avan-
zar a la idea occidental de democracia politica y
de legitimidad estatal». Se han instrumentado pro-
cesos electorales abiertos a observadores extran-
jeros, control del poder militar, constitucio-
nalizacién de la apertura al pluripartidismo,
instauracion de una nueva forma de hacer politica
«la concertacién, el didlogo y el pacto» entre acto-
res politicos y econémicos.

La expectativa de la transformacién a los ele-
mentos del Estado implica un nuevo esquema de
dominacién politica que encuentra sus enclaves
en la productividad neoliberal, la democraciay la
democracia concertada entre las clpulas.

Sin embargo, las expectativas de esta reforma
tiene serias repercusiones en la identidad nacio-
nal. Desmoronado el Estado—naci6n que se conso-
lidé en el S. XIX, se pasa a la ereccién de un Estado
fundado en la intervencién politica y econémica,
benéfica s6lo para una minoria. La polarizacién de
las relaciones bajo este esquema son apreciables,
por un lado, el disefio de la politica por las élites
dirigentes y, por el otro, partidos politicos y grandes
masas que participan pero no deciden.

Al hilo discursivo, vale sefalar que en la estre-
chez de los sistemas politicos y los valores de la
nacionalidad, particularmente latinoamericanos, y
el nuevo esquema de reforma emerge un viejo
problema con nuevas dimensiones, el relativo a
las exigencias de la autonomia étnica y regional
ignorado histéricamente por el esquema formal
del Estado nacion. La resistencia de los grupos étnicos
a las nuevas politicas se traduce en la lucha por man-
tener su propia identidad local, con la aspiracién de
trasformar las politicas autoritarias y centralistas en
politicas democréticas. Pero las reivindicaciones na-
cionalistas que se dan en el contexto del nuevo ros-
tro del Estado van més all3, inciden en la vida misma
de las localidades territoriales, de los municipios, tan
preciados en el discurso politico y la panacea de la
argumentacion juridica, tan vituperados y degrada-
dos en la realidad’.

de cada uno de ellos; limites, contrapesos y balanzas; cauces y maneras de relacién con los distintos grupos de la sociedad. Entre estas
relaciones pueden mencionarse como muy significativas la regulacién de actividades econémicas, sociales y culturales, por ejemplo:
relacién entre el poder central y los poderes locales; establecimiento y desarrollo de servicios publicos; reorganizacién del sistema fiscal;
aplicacién de los subsidios y de programas asistenciales; cambios en la regulacién de los sistemas financieros, bancarios y crediticios;
controles sobre el territorio; definicién de los bienes pablicos, sociales y de comercio; manejo de las relaciones econémicas y politicas en
el exterior (ya que se parte hasta ahora de los Estados nacional); definicién y proteccién de los derechos humanos; orden constitucional
en un pais o en alguna de sus regiones ... Se suma a lo anterior, el replanteamiento ético y axiolégico: pluralidad en sus diversas expresio-
nes (racial, religiosa, de género, etcétera), la tolerancia para lo diverso, la busqueda de nuevas formas de cooperacién e integracién de los
conjuntos humanos, relativizacién de las ideologias y el rechazo al fundamentalismo. Cfr. Paoli Bolio, Francisco, «Enfoques sobre la

Reforma del Estado», La reforma pactada, México, Cimara de Diputados LVI Legislatura/Centro de Estudios sobre la Reforma del Estado,
1995, pp. 42-43.

* Desde mi particular punto de vista, el esquema manejado para la «reforma del estado» se encuentra ligado indisolublemente al del
«neoliberalismox, o quizd como en su momento sefalara Garcia Pelayo respecto de las adjetivaciones al Estado de bienestar, sélo sean
cuestiones meramente terminolégicas que dependen del 4rea del conocimiento especializado desde donde se vea, asi mientras la Refor-
ma a las funciones de los 6rganos del Estado» esta enfocada desde la 6ptica politolégica, la connotacién como neoliberal ve més a la
cuestién de libre juego de las fuerzas econémicas.

¢ Cf. sobre la esencia y caracterizaci6n de la Reforma del Estado consultar: Oliver Costilla, Lucio, «La reforma del Estado en América
Latina», Estudios Latinoamericanos n° 2, México, Facultad de Ciencias Politicas/Divisioén de Estudios de Posgrado/Coordinacién de Estu-
dios Latinoamericanos, 1994,

7 Resulta por demds lacerante recordar las laudatorias lanzadas en 1983 a propésito de la reforma constitucional al articulo 115, en
contraste con la depauperizacién de la vida municipal. Aquella reforma sirvi6, en su momento, como objeto de estudio del trabajo
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Finalmente, desde la 6ptica personal, y sin ries-
go a ubicarme en la postura esencialista, vale re-
petir que la esencia de la reforma a los elementos
del Estado, particularmente en el caso de nuestro
pafs y en tratdindose del gobierno, se ha aplicado
mas para incrementar la gobernabilidad que para
lograr una verdadera democracia politica. Pero esto
no excluye mi inefable deseo de que no sea sélo
una reforma en y de papel, sobre las funciones e
instituciones politicas y sociales del Estado, sino
que esas reformas sean operativizadas y se
eficienticen las instituciones.

2. Enlo econémico, las acciones de la reforma
han tendido, de manera general, a una modifica-
cién de las relaciones de propiedad y la organiza-
cién de las actividades econémicas, con una orien-
tacién, cada vez mas marcada, a suprimir el papel
rector del Estado en la vida econémica, para abrir
paso a la influencia e iniciativa del gran capital fi-
nanciero de carécter privado, tanto nacional como
extranjero, que se compromete en reactivar la
economia en aras del interés publico y social; el
Estado cede asi, la administracién de areas consi-
deradas en su momento como estratégicas o de
interés social, caracteristica tipica del Estado ma-
nager hiperburocrético (caso mexicano), a guisa
de ejemplo telefonia, caminos, electricidad, hos-
pitales, seguridad social, escuelas, vivienda, entre
otros. Estas medidas se han visto acompanadas,
en algunos casos, con pago de deuda externa,
control de la inflacién y la patética baja de salarios
de la clase trabajadora. El resultado de tal tomade
medidas es la generacién de un esquema econémi-
co dual en donde contrastan, por un lado, la nueva
economia de las finanzas, las industrias y los servi-
cios de vanguardia y transnacionalizada y, por la otra,
la denominada economia informal de una especie
ya casi extinta, al menos en nuestro pais, de comer-
ciantes pequenos y de servicios menores, Utiles pero
ni suficientes ni bien remunerados.

3. En lo social se evidente, como correlativo
de la crisis del sistema representativo, la falta de

credibilidad de la sociedad civil en esquemas y
propuestas politicas por demas rebasadas; un au-
mento ostensible de ideologias y actitudes
participativas que han propiciado el que la ciuda-
dania se sirva del catdlogo de derechos democra-
ticos existentes (en el caso de nuestro pais
recuérdense las declaraciones de Jorge Carpizo en
torno a los derechos electorales como derechos
humanos y) a dltimas fechas la inclusién, dentro
de las conclusiones de la mesa central para la Refor-
ma del Estado, de una accién jurisdiccional que se
enderece a la tutela de derechos de naturaleza poli-
tica, particularmente los consagrados en las tres pri-
meras fracciones del articulo 35 constitucional.

Corolario de la mixtura de los factores antes
indicados es lo que se ha dado en llamar como
crisis de ingobernabilidad y que nosotros hemos
conceptualizado, in genere, como el fenémeno que
se produce al interior del Estado, en virtud de la
sobrecarga de expectativas a que se ve sometido
tanto por el aumento desproporcionado de las
pretensiones de cogestion y de participacién de-
mocratica, como por una politizacién exagerada
de temas y de conflictos en que se manifiesta la
codicia incontenida e irreflexivo de los ciudada-
nos, la polarizacién en la competencia dentro de
y entre los sistemas de partidos y la propia inca-
pacidad respuesta del poder del Estado para in-
tervenir y dirigir eficazmente las expectativas y
exigencias, situaciones que se evidencian en las
fallas estructurales del propio sistema politico,
econémico y social®.

4. Algunas cuestiones en torno al poder
constituyente.

La pregunta bésica en torno al esta cuestion es
la siguiente écudl es el origen y cémo nace la pri-
mera constituciéon?

La cadena légica de vigencia de una nueva cons-
titucion parte del documento fundamental que
inmediatamente antes estuvo en vigor y asi re-
trospectivamente hasta llegar a la constitucion

recepcional de licenciatura intitulado: El municipio. ¢éUn nuevo municipio mexicano? Se puede imaginar el lector que en forma alguna las
interrogantes son casuales, desde entonces ya se avisoraba la retdrica que rodeaba a la labor del constituyente permanente.

8 Ver Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Madrid, Sistema, 1988, pp. 27-53.
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fundante que encuentra su fuente de creacién y
legitimidad en la soberanfa del pueblo, (nica y
originaria de la cual emana todo poder y de un
poder en particular, del poder constituyente.

Hablamos de la soberanfa concebida tanto en
el pensamiento de Jean Bodin como en el de Juan
Jacobo Rousseau ejerciéndose, en consecuencia,
bien de manera directa, ya a través de mecanis-
mos de representacién, tipicos de los sistemas
politico—constitucionales actuales.

La otra forma en que tiene origen una constitu-
cion es a través de la revolucién, esto es, del rom-
pimiento violento de los fundamentos constitu-
cionales de un estado a través de las armas y de la
fuerza; quedan excluidos del concepto las rebe-
liones, los motines y los cuartelazos®. Sobre el
particular se ha debatido en torno a si el articulo
136 de nuestra Constitucion da fundamento a este
tipo de cuestiones, hago el planteamiento no obs-
tante no estar de acuerdo con esta postura, sobre
todo porque el articulo 136 determina a la letra:

Esta Constitucion no perdera su fuerzay vigor atin
cuando por alguna rebelién se interrumpa su obser-
vancia. En caso de que por cualquier trastorno pd-
blico se establezca un gobierno contrario a los prin-
cipio que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecera su observancia,
y con arreglo a ellay a las leyes que en su virtud se
hubieran expedido, seran juzgados, asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la re-
belién, como los que hubieren cooperado a ésta.

Quiza la duda en torno a la eficacia del precep-
to antes indicado, no ha sido apreciada desde la
posicién de saber cuantos son los que rompen el
orden constitucional y el porqué, esto con com-
pleta independencia de que no se cumpla el prin-
cipio de legitimacién por procedimiento; si el con-
senso es dado por el pueblo al nuevo orden
instaurado, quiza en este momento sin adjetivarlo
como Constitucional ¢équé tipo de fuerza normati-
va podriamos atribuirle al imperativo contenido
en el precepto de referencia?

FEBERICO MONTES,

Pettlar dol Esiado do Querétare Artaags, s mes habitentas hace sber que:
--h-hw -M-udmhh-—-——-—- Aal Podur (looutiee de ln Rasidn,

v NO CARR. Contitucienaliota
ENUSTIA| Primer Juls dol Bescits Encargnde del Poder Ejocutive da lon

Unidos Mexkencs,

“‘ . du sonvesaterie du i do
coptiomniin S % o prmoaaide o oh ety ot
--‘-nu-\-m-‘ .ungmﬁc.ﬂ—:-hlh-.: - A T

CONSTITOCION POLITICA BE 108 ESTADOS GMIBGS MEXICANGS
QE m u DE 5 DE FEBHEM DE 1857.

. e ¢ e,

LIS F. PERE:

PUb/I(,d(,l()n de la Constitucion de 1917 en cartel

Al efecto de aclararnos cabe hacer el siguiente
planteamiento: ¢Quién detenta el poder sobera-
no del pueblo?

® Ver por todos, Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales; México, Porrtia, 1994. pp.

10 E| constitucionalista ha olvidado aquellas palabras plasmadas en el articulo 4° de la Constitucién de Apatzingan de 1814: «La sociedad tiene
derecho incontestable a establecer el gobierno que mds le convenga, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.
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& ¢

Diputados firmando el acta constitutiva

Traigo en este momento a colacién las palabras
de Juan Jacobo Rousseau, a saber:

...es contrario a la naturaleza del cuerpo politi-
co imponerse leyes que no puede revocar; pero
que no es ni contra la naturaleza ni contra la ra-
zén que no puede revocar esas leyes sino con la
misma solemnidad con que la establecié™.

Dicho lo anterior resulta més facil abordar el tema.

El poder constituyente del pueblo como uno de
los atributos de la soberania, se torna en la base
misma del constitucionalismo, en general, y del
mexicano, en particular. Podriamos traducir el
concepto de soberanfa, como la primera y funda-
mental decisién de nuestro ser constitucional,
concepto que puede ser resumido en su devenir
como la lucha del hombre y de los pueblos para
constituirse en duefios de su propio destino.

Basicamente en el marco del Estado de derecho
la cuestion que se debate es la titularidad de ese
poder soberano, por mejor decir, dentro del sistema
representativo se cuestiona quién detenta el poder
de representacion, la respuesta que ha sido mas so-
corrida es en el sentido de que en un sistema de tal

naturaleza las volun-
tades se confunden,
asi, la voluntad del
pueblo reside en su
representacion.

Es sabido que el
pueblo deposita o
transfiere parte de
su soberania en sus
representantes al
efecto de organizar-
sey de que se cons-
tituya todo un siste-
ma organico, a tal
efecto el momento
de creacidn pristino
de todo el sistema
constitucional recae
en llamado Poder
Constituyente que
deviene en un Con-
greso Constituyente originario integrado, como ya
se ha apuntado, por representantes del propio
pueblo; de este congreso constituyente originario
deriva, a su vez, una asamblea proyectista, inte-
grada por miembros escogidos del propio Con-
greso y encargado de elaborar un proyecto de
Constitucion que, debatido, dard origen a la nue-
va carta fundamental.

La conformacién y en si mismo el poder consti-
tuyente originario se caracteriza por dos notas
esenciales, a saber: en cuanto 6rgano especial-
mente creado y, segundo, en cuanto a su funcién,
expedir una nueva Constitucién.

Aunado a lo anterior, el poder constituyen-
te se denota por el tipo de limitaciones rea-
les, esto es, el constituyente originario en su
funcién primigenio se encuentra con elemen-
tos fundantes a respetar, particularmente me
refiero a los factores reales de poder, en tan-
to que el poder constituyente permanente o
revisor de la Constitucién tiene como limites
la propia normativa constitucional. Con la
constitucion todo, sobre la constitucién nada.

" Citado por Cueva, Mario de la, Teoria de la Constitucién, México, Porrda, 1982, p. 125.
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Cabe pues dejar aqui planteado, équé es la cons-
titucion?

La respuesta que inmediatamente daria, al me-
nos quien aqui les habla es, la Constitucién de un
estado es aquella en que se entrecruza norma y
realidad, ser y deber ser.

Disculpando lo extenso de la cita, no quiero ter-
minar el presente acdpite sin recordar la palabras
del Karl Loewenstein en torno a las constitucio-
nes escritas, a saber:

La conviccién de que un Estado soberano debe
poseer una constitucién escrita estd tan profun-
damente enraizada que hasta las autocracias ac-
tuales se ven obligadas a pagar su tributo a la legi-
timidad democrética inherente a la constitucién
escrita... En nuestros dias, la constituciéon escrita
se ha convertido frecuentemente en la tapadera
para el ejercicio de un nudo poder. Una constitu-
cion formal no hace en absoluto a un Estado, sal-
vo en la mas estricta significacion literal, un au-
téntico Estado constitucional.

5. La reforma constitucional.

En su funcién conformadora y reguladora del
orden estatal, el constituyente originario, mani-
festacién pristina de la soberania popular, deter-
mina a través de normas, las bases institucionales
de creacién, organizacién y determinacién de las
competencias que les corresponden a los 6rga-
nos constitucionales, los contenidos minimos de
proteccién tanto de la seguridad juridica como
econémica de los individuos que conforman el
elemento humano del Estado. Precisamente a esos
6rganos constitucionales a que se da origen es a
lo que nosotros llamamos poderes constituidos. En
particular es a uno de éstos operadores juridicos, el
legislativo instituido como poder revisor, también lla-
mado constituyente derivado o permanente de la
Constitucién, al que competen las reformas condu-
centes al propio texto constitucional.

El poder constituyente permanente se encuen-
tra en un grado jerarquico intermedio entre el
constituyente originario y los poderes constitui-
dos. Es el poder constituyente originario el que se
enfrenta al acto creador de érganos y competencias,
y son los poderes constituidos a los que les corres-

ponde concretar no sélo los actos de gobierno sino,
ademas, aquella parte de la voluntad popular que
legitima al propio Estado en su devenir histérico.

Dentro de los estados nacionales consolidados
durante el siglo pasado, de los cuales el nuestro for-
ma parte, se determina en sus respectivas constitu-
ciones un procedimiento especial (obviamos el
adjetivarlo como dificultado en razén de que en nues-
tro pais no muestra tal caracteristica) de reformares-
pecto del contenido de una norma de rango consti-
tucional, procedimiento que, en aras de su
trascendencia respecto del orden juridico total, ha
de ser realizado también por un érgano de caracter
especial que, como hemos apuntado lineas arriba,
es el poder revisor de la constitucién.

En el devenir de la historia patria, el procedi-
miento y el érgano operativizador han estado pre-
vistos en diferentes articulos de las también dife-
rentes constituciones, la vigente Constitucion,
como sabemos los consagra en el articulo 135,
que a la letra determina:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requie-
re que el Congreso de la Unién, por voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que estas sean aproba-
das por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Perma-
nente en su caso, haran el cémputo de los votos
de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

El precepto y la constitucién es omisa respecto
de ciertos aspectos que dan completitud al pre-
cepto transcrito, en razén de que en ning(n arti-
culo se hace alusién a quiénes estan facultades
para iniciar un reformas constitucional, no obs-
tante y en razén de la aceptada traspolacién que
en materia de reforma constitucional se ha reali-
zado respecto del procedimiento de formacién de
las leyes y decretos, tanto en lo relativo a fase de
iniciativa como de promulgacién, asimildndose asi
a la Constitucién en su cardcter de ley lato sensu.

Al hilo discursivo, tendran la facultad de iniciar
una reforma constitucional, haciendo la traspolacion
comentada, conforme al art. 71 constitucional:
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Articulo 71. El derecho de iniciar leyes y decretos:

I El Presidente de la Republica;

Il. Alos Diputados y Senadores al Congreso de
la Unién; y

Il. A las legislaturas de los Estados.

El tramite de discusién, en virtud de que es una
de las facultades que tiene el Congreso y que se
denotan como exclusivas y que se ejercen de mane-
ra separada pero sucesiva, sera el establecido en el
72 constitucional, que ademas consagra en favor del
titular del ejecutivo federal (inciso c) el derecho de veto.

Salvo, y en esto quiero ser enfdtica, ese dere-
cho de veto que puede hacer valer el Presidente de
la Republica es aplicable el 72, dicho de otra manera
en el caso de reforma constitucional jamas ejercera
su veto el Presidente. Esto resulta l6gico pues el 6r-
gano que esta conociendo, Constituyente permanen-
te, tal como lo hemos asentado, se encuentra por
encima de los poderes constituidos y sin lugar a
dudas el Ejecutivo es uno de ellos, en consecuencia,
jamas podra hacer uso de su veto.

Por otro lado en el procedimiento de reforma
se sigue la prescripcion del 72, inciso h) que a la
letra determina:

h). La formacién de las leyes y decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera en cual-
quiera de las dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, con-
tribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deberan discutirse pri-
mero en la Cdmara de Diputados.

El que inicie la discusién en la Camara de Dipu-
tados en tratindose de los temas aludidos, consi-
deramos que resulta conveniente toda vez que son
aspectos de la vida social e institucional que inci-
den més en la vida del pueblo y en razén de que
es laCédmara de Diputados la que tradicionalmente
se ha considerado la representante del pueblo que
mejor que las discusiones tengan inicio en tal sede.

Por lo que hace a la aprobacién por las legisla-
turas locales, el 135 constitucional determina una
mayorfa simple por parte de aquellas para que se
considere aprobada la reforma sometida al Cons-
tituyente permanente.

Finalmente, por lo que se refiere a la
promulgacién, se sigue lo establecido por el art.
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89, |, siendo el titular del Ejecutivo Federal a quien
corresponde tal facultad de promulgacién.

Como podemos apreciar el articulo 135, no en
exclusiva el que prevé el procedimiento de refor-
ma constitucional, se encuentra involucrado otro
procedimiento que es el de formacién de la leyes,
de ahi que en ocasiones se tenga tan poco cuida-
do en las apreciaciones que respecto de la norma
Constitucional podamos tener.

No resulta ocioso aludir a que en su labor cons-
tante, el 6rgano revisor de la constitucién via ese
procedimiento dificultado ha llegado a un ntime-
ro de reformas al texto fundamental por demas
incontables o que quizd en este momento lleguen
a contarse en nimero de 700, aproximadamente.

Creo que cabe plantear la siguiente cuestién ¢la
constitucion de 1917 sigue siendo la misma cons-
titucion después de las innumerables reformas
(adiciones y supresiones) que ha sufrido, entre los
cuales podemos indicar un principio y una deci-
sién politicas fundamentales?

¢Sigue siendo (til aprender y ensenar la clasifica-
cién que Bryce hered6 a la doctrina constitucional,
respecto de las diferencias que guardan las constitu-
ciones rigidas y flexibles, clasificacién que a servido
tristemente para adjetivar a la nuestra como rigida?

La Constitucion vélida sélo es aquella que no
s6lo guarda el contenido determinado para aque-
Ilas que Karl Loewenstein considera como norma-
tiva, sino que, ademas debe necesariamente que
estar acorde con la realidad, y en este aspecto
coincidimos con el constitucionalista Gomes
Canotilho al decir que una constitucién no sélo
debe de haber satisfecho el aspecto de la legali-
dad (conformidad con los procesos constitucio-
nalmente establecidos sino, ademas:

... también el de la «legitimidad constitucional»
como «validacién social» correspondencia con los
«criterios de justicia, con los valores, ideas socia-
les e imperativos enraizados en el mundo social».

6. Breve excursus sobre la reforma del Estado en
México.

Por lo que hace a nuestro pafs, es de apreciar
que si bien el discurso se ha desarrollado en tor-
no a dos conceptos, a saber: «transicién a la de-
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mocracia» y el tan en boga «refor-
ma del Estadoy, en estricto sentido la
discusién entre los partidos se ha en-
caminado a una «reforma politican.

Tal fendmeno no me parece ex-
trafio toda vez que antes de pasar a
una verdadera discusién sobre un
esquema de transicién que permi-
ta, sin obviar los avatares de las in-
defectibles regresiones que la tran-
sicion implica, ha menester en
nuestro pais un minimo de condi-
ciones de gobernabilidad un plano
de didlogo politico entre los propios
partidos para arribar a un plano de
concertacion plena, sin eufemismos
ni subterfugios.

La sociedad, en general, y el cuer-
po electoral, en particular, hoy mas
que nunca se pronuncian para lo-
grar una verdadera participacién, no
debemos de olvidar que las transi-
ciones implican una situacién co-
yuntural, que es la que precisamen-
te permite que la «rupturay», el
«cambio» se de en un momento y
espacio determinado y no en otro.

Creo que a nadie escapa la apre-
ciacién de que vivimos bajo la égi-
da de una Constitucién octogenarizi,
que requiere de una reforma sustan-
cial, o en su caso y previos los me-
canismos juridicos conducentes (es-
quema de reforma—ruptura), de
una nueva Constitucion que apre-
cie en prospectiva el entramado y
situacién actual del tejido social, que
comprenda los nuevos actores que entran en jue-
go, cuestionando la realidad de un sistema politi-
co ya erosionado y las excesivas facultades no sélo
constitucionales sino también extraconstitu-
cionales, que han hecho que se caracterice a nues-
tro sistema de gobierno como presidencialista.

Si es bien entendido este primero paso de re-
forma politica a la que ha convocado el actual
titular del Ejecutivo Federal, y se abre ese didlo-

Publicacion del Decreto de Promulgacién de la Constitucién de 1917

go y concertacién entre actores viejos y nue-
vos, entonces si, podremos entrar a un verda-
dero replanteamiento de estado que guardan los
6rganos constitucionales y, mas aln, a una
verdadera reforma a los elementos del Estado, ir
hacia la democratizacién y a la plena consolidacion
de la democracia, y no sélo a un grado —quiza
no con los resultados deseados— de
gobernabilidad.
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Teatro Iturbide, donde se llevaron a cabo varias de las sesiones del Congreso Constituyente

7. Valoracién final: México: ¢Reforma
constitucional o nueva Constitucién?
las propuestas concretas.

Antes de pasar a las propuestas puntuales, cabe
hacer mencién a un hecho contundente, el dia de
hoy no estariamos aqui congregados dilucidando
en torno a las cuestiones de reforma constitucio-
nal u obsolescencia de la actual y, consecuente-
mente, necesidad de una nueva ante el desgaste
lacerante del poder politico dentro de este régi-
men presidencialista, sino fuera por la conciencia
que se ha ido generando en el sustrato
sociopolitico mexicano a raiz de los hechos acae-
cidos en enero de 1994, asi como la negociacién de
los actores politicos para la consolidacién de una
verdadera Reforma a los elementos del Estado vy,
como ya se apuntd, a la autoridad del Estado.

Creo que para dar una respuesta coherente ha
menester determinar:

1. quién o quiénes son los legitimados para
expedir una nueva constitucion,

2. através de qué mecanismos.

Por lo que hace a la cuestién de la reforma, es
necesario aludir que para quien esto escribe no
vale la cuestion de la llamada reforma constitu-
cional integral, particularmente porque se incurri-
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ria en una actividad de esta
naturaleza en omisiones y
errores sistematica constitu-
cional, ya por demés eviden-
te en nuestra Constitucion.

Por otra parte y echa la
anterior salvedad, conside-
ro que no hay punto de de-
bate alguno en razén de
que, hasta ahoray tal como
lo hemos visto, sirve la
traspolacién del esquema de
procedimiento de formacién
de las leyes al ambito de la
reforma constitucional.

Por lo que hace a la cues-
tion de una nueva Consti-
tucién, desde mi muy par-
ticular punto de vista la
cuestién se resuelve:

Primero.— A través del concepto de soberanta,
con independencia de que nos encontremos den-
tro de una democracia representativa, ya que aqué-
lla reside esencial y originariamente en el pueblo
y el pueblo puede pedir que se convoque a un
nuevo Congreso Constituyente Originario.para que
de una nueva Constitucion.

¢Quién estaria facultado para realizar la convo-
catoria?

Toda vez que no nos encontramos ante una si-
tuacion de ruptura constitucional sino de la cana-
lizacién a través de los representantes legitimos,
el tnico legitimado para hacer la convocatoria a
un nuevo Congreso Constituyente seria el Poder
Legislativo.

Segundo.— Si se opta por la reforma constitu-
cional ésta sélo es posible, siy sélo si, se insertan
mecanismos de democracia directa como lo son
el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular.
Desde luego este procedimiento es tardado pero,
sin lugar a dudas, se determina dentro del marco
de legalidad y legitimidad que se consagra en nues-
tro ordenamiento juridico.

Estoy cierta de que este siglo, al igual que su-
cedi6 con su antecesor, se ve plasmado de acon-
tecimientos que rompen con todos los
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paradigmas, que rompe con estructuras y se ve
convulsionado en sus cimientos, de tal esque-
ma no escapa nuestro pais, pero aqui y en el
ahora, mas que nunca, lo que se requiere es el
respeto a la dignidad de los que conformamos
y damos vida a esta sociedad mexicana, la re-
volucién como la resistencia civil sé6lo condu-
cen al irracional del poder.

Finalmente sélo nos resta hacer dos reflexiones:

Primera.— Que la labor de los constitucio-
nalistas no se mueve al impulso de los vientos
facticos de la sociedad, obvidndose la considera-
cién de que los principios constitucionales y la
Constitucion son vivas y dindmicos, que las nor-
mas que conforman a esa Constitucion son lo su-
ficientemente eldsticas para no unidimensionalizar
el tejido social y esclerotizarlo, que la norma, par-
ticularmente la Constitucional, y de ésto tengo fir-
me conviccién, no ha perdido sus caracteres de
general y abstracta, siempre y cuando se reconozca
que es necesario que dicha norma sea congruen-
te con la realidad que se vive, que ser y deber ser
son elementos indisolubles, que principios y de-
cisiones politicas fundamentales permanezcan,
bajo condicién de dar el cauce necesario a la ac-
tuacién del Estado. Que tenga legitimidad en tan-
to validacion social.

Desde mi personal perspectiva, no vale para el
caso mexicano la extrapolacién irracional y des-
proporcionado de la aplicacién de lo que yo llamo
«recetas de cocina», esto es, de esquemas fuera
de toda légica, que parecieran, en aras de la «no-
vedad» poner en la mesa soluciones mesianicas
que lo Gnico que propician es el exacerbar los sen-
tidos de la ignorancia v la ignominia. Los esque-
mas de ingenieria constitucional, de llamado
neoinstitucionalismo, no son sino esquemas teo6-
ricos a tomar en consideracion con la relatividad
que merecen, de no ser asi, corremos el riesgo
inminente de disparar la vida nacional.

Segunda.— sélo-bajo el andlisis sociojuridico e
interdisciplinario de los fenémenos identificados
puede darse una explicacién a la crisis politica que
se da no sélo en el seno los colectivos tradiciona-
les y la puesta en emergencia de lo que Claus Offe
llama nuevos movimientos sociales, sino en insti-

tuciones que dan coherencia al actuar social, en-
tiéndase partidos politicos, gobernabilidad, legiti-
midad, legalidad, llegdndose, incluso a determi-
nar los pardametros de unidad y orden politico que
debe subyacer al interior de un Estado. En la me-
dida se puesto en marcha tal andlisis podra enten-
derse, también, la crisis de por la que pasa la fuer-
za y validez de la Constitucién, tanto en su
vertiente interna, en donde juegan factores do-
mésticos y particulares de cada sistema, asf como
en su vertiente externa, estos es, de orden juridi-
co supranacional, en donde, qué duda cabe, se da
un replanteamiento integral de sobre la
relativizacién de la funcién de la Constitucion,
especificamente, de la funcién de coherente uni-
dad operativizada a través de los 6rganos consti-
tucionalmente legitimados.

Finalmente me gustaria decir que lo asentado
hasta aqui, requiere de la consideracion de facto-
res adicionales que le de una dimensién mds exacta
a las preocupaciones que subyacen en la
publiscistica por dar un nuevo cauce a la realidad
del pafs, con esto quiero decir que tanto la pro-
puesta de reforma constitucional como de nueva
constitucién dentro del marco de la reforma del
Estado, marcan como imperativo el gran
trastocamiento de una tradicién parroquial de ane-
jo apego a la Constitucién de 1917, circunstancia
ésta que marca como imperativa una cuidadosa
labor de los jévenes y viejos constitucionalistas
en el primer momento del cambio, y de los juris-
tas en general, en lo que hace a laimplementaci6n
de las nuevas normas constitucionales a nivel le-
gal, y digo cuidadosa labor, en tanto que puede
producirse a nivel de norma ordinaria la pérdida de
los objetivos plasmados bien en la nueva Constitu-
cion, ya en las nuevas normas constitucionales pro-
ducto de la negociacion dentro de la mesa central
de lallamada Reforma del Estado, en su primera fase
de reforma politico—electoral, mas ain, debemos
estar atentos a las voces de la realidad, de la
impredictibilidad del sustrato social, de los limites
histéricos y juridicos de nuestro propio sistema, de
no ser asi, corremos el riesgo inminente de contar
con una «bella pieza de ingenieria constitucional»
pero ajena a la realidad nacional.
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Portada de la Constitucién de 1917
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