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Generalidades

1. La crisis de 1988 fue una crisis profunda de las
relaciones politicas, econémicasy sociales del pais.
Elnuevo gobierno la enfrenté con una estrategia de
modernizacién nacional que ha tenido resultados
positivos en algunos aspectos macroecondmicos,
pero que ha generado nuevas formas de exclusién
social, politica, econémica y cultural de mas de 40
millones de mexicanos.

Economia

2. El desarrollo econdmico no es sano, ni soste-
nido. Desde 1990, el crecimiento del PIB viene
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disminuyendo, y en el altimo
aniosehaestancado. Por sectores,
la situacién esmas problemética.
La agricultura sufre una crisis
profunda. La industria vive un
proceso de reestructuracién con
cierres de empresas, desempleo
y crecimiento negativo en los
ultimos dos afios. El mercado
interno no se ha recuperado, y
sélo los sectores vinculados a la
bancay alas finanzas han tenido
crecimientos sistematicos en los
altimos diez arios.

El crecimiento es desi-
gual: por el lado financiero, el
crecimiento es sostenido.
Mientras que en el sector

El mercado interno no se ha recuperado,
y solo los sectores vinculados a la banca y
a las finanzas han tenido crecimientos
sistematicos en los ultimos diez afos.

productivo la crisis no se supera
deltodo. Laeconomia sigue presa
delaespeculaciénylasganancias
bursatiles.

3. Larenegociacién de la
deuda publica externa permitio
bajar sumonto al orden delos 77
mil millones de délares. Las
transferencias al exterior se re-
dujeron, y esopermitié un cambio
presupuestal importante, al

destinar cada vez mayores mon-
tos al desarrollo rural, social y al
gasto en infraestructura. Sin
embargo, los requerimientos de
divisas han aumentado: hoy se
necesitanmas délaresy monedas
extranjeras para sufragar el
déficit comercial y la deuda
privada externa.

La necesidad de captar
capital externo por mas de 150
mil millones de délares los
préximos seis afios, hareducido
el margen de maniobra de la
politica econémica. El capital
externo que ingresé al pais es
fundamentalmente especulativo.
El financiamiento al desarrollo
sigue siendo problematico:
reduce losmargenes demaniobra
del gobierno, somete a la eco-
nomia a presiones especulativas
yarruina a sectores productivos,
por el efecto de las altas tasas de
interés y la restriccién al crédito
productivo.

4. La desincorporacion
de empresas puiblicas ha tenido
efectos encontrados: por una
parte, permitié crear un Fondo -
de Contingencia importante
para reducir la deuda interna y
liberar recursos presupuestales,
peroporotra, generd un acelerado
proceso de centralizacién de
capital, y una peor distribucién
delingresoy la propiedad. Como
consecuencia, se haconfigurado
unnuevo bloque de poder donde



las élites econémicas confluyen
con las politicas en un grupo
homogéneo en ideologia, clase y
educacién. La autonomiarelativa
del Estado casi se ha perdido
frente a un capital vigoroso y en
franca expansion.

5. El crecimiento eco-
noémico tiene efectos paraddjicos
sobre el empleo: crea puestos de
trabajo en ramas vinculadas con
la exportacién y los servicios
financieros, pero expulsa tra-
bajadores de las manufacturas,
el campo y todas las ramas que
sufren liberacién comercial. Del
mismo modo, la economia
informal y todas las formas de
desempleo y subempleo, han
puesto en jaque la organizacién
social, laboral, comercial y
urbana de las grandes ciudades.

En los ultimos arios, la
desaceleracion productiva ha
aumentado el desempleo, prin-
cipalmente entre las mujeres y
losjévenes. Lasdificultades para
la creacion de empleos son pro-
porcionalmente mayores al
crecimiento de la productividad
y la basqueda de competitividad
internacional.

6. Los salarios de la
poblacion de menores ingresos
han disminuido ain mas. El
salario minimo acumulé una
reduccién real de mas del 17%
en los Gltimos cinco arios, que se
suma a la del 40% de la 1ltima

década. Si es cierto que los tra-
bajadores que reciben el minimo
ha disminuido, y que los salarios
promedio y porcentuales au-
mentado, todavia no recuperan
lo perdido, y siguen siendo
menores a los de 1977.

Los jubilados y pensio-
nados, los maestros, los em-
pleados del Estado y muchos
otros trabajadores del pais,
siguen bajo un esquema de
percepciones por debajo de la
evolucién del salario minimo. En
las areas rurales, los ingresos de
los campesinos redujeron su
poderadquisitivoenun20%real,
y sblo la expectativa de Procampo
pudiera mejorar un nivel casi de
supervivencia.

Sociedad

7. La seguridad social en México
esta en crisis. Hay problemas de
cobertura, rezagos, calidad y,
sobre todo, de responsabilidad.
Apenas lamitad delosmexicanos
se encuentra en alguna de las
instituciones de seguridad y
asistencia social. La mitad de la
poblacion estd inerme a las
enfermedades, losriesgos, lavejez
ylainvalidez. E1IMSSy el ISSSTE,
asi como las clinicas del Sistema
de Salud, enfrentan rezagos
histéricos de infraestructura y
de servicios. Los médicos y
trabajadores de la salud siguen

con percepciones inadecuadas a
sus merecimientos y necesi-
dades. La calidad y el trato hu-
mano a los derechohabientes

esta, enmuchoscasos, por debajo
delasolidaridady el compromiso
que exige la ética social de estas
instituciones.

Las enfermedades de la
pobreza y la marginacién han
reaparecido en el escenario na-
cional. El codlera, las enferme-
dades gastrointestinales, la des-
nutriciény hasta algunas queya
se habian erradicado como la
poliomelitis y la tuberculosis,
vuelven a causar estragos en la
salud de los mexicanos.

El SIDA ha cobrado ya
muchasvictimasy esla principal
causa de muerte en varones de
25 a 40 anos en los grandes
centros urbanos. Los derechos
humanos de todos los enfermos,
los infectados y los discapa-
citados se violan impunemente,
sin que ninguna institucion
oficial preste oidos a sus de-
mandas y reclamos.

Los jubilados y pensio-
nados tienen percepciones por
debajo del salario minimo, y
apenas representan el 25% de
las personas de mas de 60 anos
de edad.

8. Las mod ‘caciones
constitucionales en mav_ria edu-
cativa permitieron crear el ciclo
obligatorio basico de 9 arios, y
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destrabaron la participacién de

mas sectores en el compromiso
educattvo. El acuerdo de mo-
dernizacién educativa inici6 un
esquema federalista y de
compromiso social con la edu-
cacién basica. Sin embargo, los
rezagos educativos subsisten: la
media nacional de estudios esta
por debajo de la primaria, el al-
fabetismo funcional e informa-
tico es generalizado. Las ins-
tituciones de educacién superior
han recortado su matricula y los
subsidios. Los esquemas
salariales de investigadores y
maestros son injustos y mas de
diez veces inferiores a los de
nuestros principales socios
comerciales.

En la educacién, se ha
avanzado en el esquema ins-
titucional, pero los lineamientos
programaticos, los planesy con-
tenidos, los métodos educativos,
la oferta y hasta la filosofia
educativa de una verdadera
reforma todaviasiguenausentes,
o0 son muy fragmentarios. La
educacién para el trabajo, la
capacitacién y la educacién de
adultos son lineas prioritariasde
la reforma de la educacién. Pero
también la formacién cientifica,
humanistay artistica. El deporte
y el cuidado del cuerpoylasalud
son elementos importantes pero
casi ausentes de los programas

educativos. Lo mismo la
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educacién sexual y prevencién
de enfermedades.

Politica

9. A pesar de los conflictos elec-
torales, einclusolastresreformas
electorales, no hubo reforma
politica de la transicién de-
mocratica: fue la contrareforma
de los sectores interesados en
cerrar las opciones politicas
plurales, e implantar las so-
luciones pragméticas y clausu-
rar la apertura democratica
iniciada en 1978.

La quinta reforma politi-
ca desde 1978, bien puede con-
siderarse la que concluye con la
épocadelaaperturademocratica
plural, que integra las opciones
politicasenelsistemade partidos,

y el inicio de la cerrazéon po-
litica, de la obstruccién a la
integracién de fuerzas parti-
darias diferentes al modelo
ideolégico del nuevo PRI y
PAN.

La apertura del senado
a la primera minoria no resiste
una argumentacion teérica. Es
mas el producto de una con-
certacion con el PAN que una
necesidad efectiva de conso-
lidar el sistema de partidos en
México. Por eso, lo mas preo-
cupante de la reforma electoral
no son sus inconsistencias
teéricas y politicas, sino su
orientacién estratégica: la
induccion del voto y la cen-
tralizacién de las opciones
politicas en el esquema bi-
partidista de gobierno.



Elbipartidismo actual es
una consecuencia de la in-
madurez del sistema de partidos.
El bipartidismo no aparece ahi
donde las sociedades son com-
plejas y dan muestras de vigor
politico e ideolégico, como en el
D.F. o en ¢l Estado de México.

El bipartidismo fue
derrotado enla eleccion de 1988,
a nivel nacional, y es derrotado
donde los partidos actian con
madurez y civilidad democra-
tica, presentando opciones
programnaticas serias.

La reforma electoral
atiende al bipartidismo como si
fuera una realidad inmutable.
Concede al bipartidismo lo
induce, lo tiende a consolidar.
Establece de inmediato una
correlacién bipartidista que
puede ser una realidad en
muchos estados del pais, pero
no generalizada en todas las
entidades. Ademas, consolidaria
un esquema muy cerrado de
disputa entre la primera y
segunda fuerzas. Una disputa
cerrada, cuya tunica salida sera
la confrontacién o lacomponenda
o, como se esta viendo: la
confusién e indistincién politico-
ideoldgica.

El bipartidismo inhibe
politicas populares por su
amplitud y contenido social;
favorece esquemas de minorias,
privilegia a las élites y favorece la

alternativay la disputa personal
de posiciones politicas.

El PAN se convertira en
el partido beneficiario de la
bisqueda de accesode poderosas
fuerzas a la posicién senatorial
como punto de presién sobre el
sistema en su conjunto Yy,
particularmente, como puerta de
acceso a la gubernatura de los
estados, es decir, a un sistema
de alternancia tipicamente
bipartidista.

EIPRD esaparentemente
favorecido, ya que se ostenta
como segunda fuerza en varias
entidades. Sin embargo, el PRD,
por su comportamiento segui-
do hasta ahora, tiende a des-
legitimar socialmente su opo-
sicién donde es segunda fuerza;
en cambio, el PAN fortalece su
posiciénopositorayla transforma
en posicién gobernante en los
lugares donde ahora es segunda
fuerza.

El PRD no es factor de
equilibrio frente al PAN en un
esquema tripartidista de
derecha-centro-izquierda. La po-
litica antigobernista a ultranza
del PRD, desestabilizadora y sin
alternativa de gobierno poten-
cializa al PAN. Acelera el cre-
cimiento panista, provoca
reacciones sociales contra ese
tipo de oposicion y favorece las
caracteristicas de la oposicién
panista: contundente hacia el




interior del sistema, perofrente a
lasociedadrepresentativade una
oposicion sin conflictos, par-
ticipativa, constructiva y de-
mocratica, dispuesta siempre a
la congestion y la alternativa en
el poder.

La apertura al senado
prefigura el sistema politico bi-
partidista. Un esquema cohe-
rente, si se quiere, con las mo-
dificaciones normativas e
institucionales emprendidas en
¢l presente sexenio, pero mas
aan, un esquema coherente con
la reorientacion elitista de la
politica y la economia que
observamos los altimos meses.

10. Despuésde 1988,y a
pesar de la reforma politica de
1989, los problemas de le-
gitimacién electoral no han
desaparecido y, por el contrario,
han traido consigo formas de
resolucién de controversias
alejadas de los procedimientos
Juridicos, asicomonuevasformas
de desconfianza e incertidumbre
electoral.

La conclusién es evi-
dente: la reforma politica que
debia conducirnos hacia una
verdadera democracia nos llevd
a formas perversas de disputa,
calificacién y resolucién de
controversias electorales. Un
circulo vicioso donde a cada
nueva eleccién corresponden
nuevos conflictos electorales y

nuevasformasdedespreciohacia
la ley mediante la negociacion
entre cipulas y élites politicas.
Una especie de democracia de
minorias, de grupos que nego-
cian con la soberania y la
voluntad popular.

En México las elecciones
no han sido nunca un proce-
dimiento para la formacién del
gobierno, por elcontrario, debido
a las caracteristicas del régimen
politico, las elecciones son un
problema de gobierno, un
problema de orden interno, de
control social y seguridad esta-
tal.

Los problemas de esta-
bilidad politico-electoral que
observamos en México en los
ultimos afos se deben a un con-
flicto entre dos procesos con-
tradictorios: por un lado, un
proceso electoral concebido como
problema de gobiernoy de orden
interno, con instituciones y
procedimientos adecuados para
gubernamentalizar las elecciones
y, por otra parte, aparece el
fracaso de las reformas politicas
parciales, el desencanto de la
poblacién con las elecciones, la
abstencién, la violencia y la
desconfianza electoral.

11. El peso de las atri-
buciones presidenciales y la
practica del presidencialismo
exacerbado, han hecho que la
division de poderes en México

seatodavia unaficcién. Lohemos
vistoenfechasrecientes, cuando
el Ejecutivo sobrecarga las
demandas al Congreso para
legislar al vapor, con prisay sin
detenerse en las consecuencias
sociales y las opiniones par-
ticulares de los grupos afectados
por la legislacién.

El Poder Judicial, por su
parte, sigue atrasado en la
implantacién de justicia. La
corrupcion, los atrasos, la falta
de capacidad de jueces ins-
tructores y las violaciones a los
derechoshumanos, sonunlastre
para la modernizacién de-
mocrética de la nacién.

Soberania

12. Los procesos de integracion
econémica regional ponen en
riesgo la soberania nacional. No
tanto en las determinaciones de
gobierno, sinoenlasrestricciones
ylosmargenesde maniobra para
la toma de decisiones estatales,
tanto en el ambito econémico
como en el politico. En Méxicoya -
lo empezamos a ver recien-
temente:

¢ la renegociacion de la
deuda publica externa se realizd
bajo un esquema de cesiones
recurrentes en la politica
monetaria y comercial, con el fin
de atraer la voluntad de los
bancos extranjeros para aceptar



reducciones en el capital o en los
intereses.

¢ las politicas trans-
territoriales de la justicia de los
Estados Unidos pusieron en
entredicho la soberania del
Estado hacia su poblacién
nacional.

¢ las tradiciones de asilo
y autodeterminacién de los
pueblos, caracteristica de la
politica exterior mexicana, han
sido cuestionadas en los hechos
por las presiones estadou-
nidenses en relacién con los
inmigrantes, con los chinos, cu-
banos, con la guerra del Golfo, y
otros conflictos internacionales.

¢ las necesidades del
capital externo para financiar el
modelo de desarrollo, reduce los
margenes demaniobra delmarco
regulatorio de la inversién
extranjera y de la politica
monetaria nacional.

13. La soberania del
Estado ha sido cuestionada
—también— por aquellos grupos
sociales o institucionales que
intentan manejar para sus

intereses territorios y poblacio-
nes definidas. El narcotrafico,
ademas de los riesgos evidentes
para la salud, elaboran territo-
rios particulares en donde la
autoridad del Estado es
desconocida o enfrentada.

Por otra parte, las igle-
sias, y en particularlainstitucién
de la Iglesia Catélica, pretenden
constituirse en un Estado virtual,
aldelimitar espaciosterritoriales
para vigilar a los adeptos a su fe,
e intervenir en las decisiones del
Estado.

Las amenazas a la
soberania estatal no sélo son
externas, sinointernas, degrupos
o instituciones que pretenden
situarse por encima de la
voluntad popular eregida en
Estado Nacional.

Ecologia

14. El1 deterioro del medio
ambiente se vuelve cada vezmas
un peligrovital parala poblacién,
Yy un enorime costo econémico y
social para el Estado.

Hasta la fecha no se han
revertido las tendencias a la
desertificacion, la tala inmo-
derada, ladesaparicion de selvas,
la extincién de especies, la po-
lucién del aire, la contaminacién
de aguasy el ruido ambiental. El
compromiso ecolégico de nuestra
generacion apenas es hoy una
declaracién con algunos pro-
gramas operativos, pero no una
cultura ni una experiencia
cotidiana. La cultura del des-
perdicio, la obsolescencia
tecnolégica y el individualismo
consumista son losresponsables
ultimos del atentado a la vida en
el planeta.

Ideologia

15. La caida del socialismo
real en el bloque soviético, asi
como las dificultades de Cu-
ba, China, y Corea del Norte, han
cuestionado la vena utépica del
socialismo. Los partidos de la
izquierda comunista y socialista
sufren un proceso de redefinicién

ideolégica y programatica.

En México, elespaciopoliticonotiene todavia
una izquierda modema que enfrente con
realismo y viabilidad la estrategia mo-
demizadora con tendencias excluyentes
que se ha venido desarrollando hasta la

fecha.
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En Meéxico, las ten-
dencias socialistas han sido
profundamente afectadas por la
ideologia liberal, hasta el grado
en que el PAN ha proclamado la
victoria cultural de la derecha
democratica. La definicién del
Hiberalismo social del presidente
Salinas de Gortari esunamezcla
ecléctica entre la eficiencia
reguladora de los mercados y el
compromiso estatal por lajusticia
social. El PRD es un partido sin
ideologia precisa, mas orientado
por la confrontacién que por las
proposiciones del gobierno. El
PPS sigue atrapado en laretérica

aa

lombardistay en la nostaigia por
tiempos que no volveran. E1 PT
sigue sin definir su programay el
tipo de izquierda que propone,
mientras que el PDM insiste en
su herenciasinarquista, lindando
con la extrema derecha.

EL PFCRN ha seguido
una linea politica adecuada a las
circunstancias del presente, sin
abandonar las definiciones
cardenistas de sus documentos
basicos, loque lohace un partido
con acciones politicas atadas a
un discurso del pasado, justo el
discurso que esta en crisis: el del
estatismo.

Los partidos de la dere-
cha han definido su discurso
en el liberalismo social, y le
apuestan a declaraciones
ideologicas y al voto 1util. La
izquierda no tiene ni discurso
ni actores sociales consistentes
con las transformaciones
mundiales. En México, el espa-
cio politico no tiene todavia
una izquierda moderna que
enfrente con realismo y via-
bilidad la estrategia mo-
dernizadora con tendencias
excluyentes que se ha veni-
do desarrollando hasta la fe-
cha.



