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l. Antecedentes

En consecuencia a nuestra Carta Magna, signada
en febrero de 1917, mediante la cual se establece el
régirnefl republicano, los estados confederados re-
conocen la creacion de los tres poderes que
actualmente nosgobiernan: el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; sin embargo, por las condiciones
prevalecientes en el pais, fue necesario establecer
una politica centralista, siendo este esquema la
mejor alternativa para enfrentar las necesidades de
crecimiento que requeria €l pais.

En la década de los 60, el modelo de cen-
tralizacién comienza a mostrar signos de agota-
miento, y surge lanecesidad de revertirlatendencia
delgobiernofederal; iniciando a partir de los 70 una
politica descentralizadora atendiendo el desarrollo
nacional como prioridad.

Durante el periodo 1970-1976, 1a Secretaria
de Educacién Publica, impulsé una reforma con el
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propésito de promoverelcaracter

democratico de la ensefanza, su
actualizacién, flexibilizaciény di-
versificacién. Paralocual, seela-
boré y promulgé la Ley de
Educacién en 1973.

Entre 1976 y 1982, la
politica de desconcentracion de
la Secretaria de Educacion Pa-
blica avanzé, estableciendo
delegaciones en las entidades fe-
derativas, impulsando el proceso
de integracién y reorganizacién
del sistema educativo.

Para el periodo 1982-
1988, diversos factores politicos,
financieros, econémicos y so-
ciales generaron un estan-
camiento de manera significativa
enladesconcentracion dela SEP.

Eshasta 1989 cuandose
pone en marcha el programa de
modernizacién educativa, que
comprende diversos aspectos
como se sefialan en el parrafo
siguiente.

Il. Aspectos generales
del proceso de fede-
ralizacién

Al arribo del siglo inmediato, el
retose presenta ante lanecesidad
de contar con un sistema edu-
cativo acorde a la realidad im-
perante en esta nueva etapa
global; las nuevas condiciones
imponen desde ahora, se con-

solide el binomio: preparacion
académica y calidad de la edu-
cacion.

Los nuevos escenarios
requeriran convergencia entre la
actividad econdmica, politica y
social. De manera importante la
educacion, factor decisivo en el
proceso de desarrollo de la so-
ciedad.

Los avances durante la
actual administracién federal se
perfilan hacia la transformacién
educativa: se inicia en 1989 con
la consulta a las autoridades de
las 31 entidades federativas y al
magisterio nacional; posterior-
mente se consolida con la firma
del Acuerdo Nacional para laMo-
dernizaciéon de la Educacién
Baésica, en mayo de 1992,

Este hecho por si sélo
revela un proceso politico que se
ubica en la modernizacién del
Estado, convirtiéndose en una
politica de gobierno. Con este
novedosoy eficiente instrumento
se inicia el proceso global de
federalizacion, mediante el cual
se transfieren a las entidades
federativas los recursos huma-
nos, financieros y materiales,
para que éstas operen la edu-
cacion basica y normal, conser-
vando la Secretariade Educacién
Pablica sus funciones de pla-
neacién, normatividad y evalua-
eion del sistema educativo
nacional conforme alo dispuesto

en el articulo 30. de la Cons-
titucion General de la Republica.

Sin olvidar que durante
mas de siglo y medio de historia
independiente la aspiracién ha
sido que todos los mexicanos
acrediten, por lo menos, la edu-
cacion basica, desde 1980 existe
un lugar en la escuela primaria
para todo el que lo solicite,
consolidando un avance social
de primera importancia.

Sin embargo, lo anterior
no se considerd suficiente a la
luz del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién
Basica, se establece la obliga-
toriedad de la educacion secun-
daria, reconociéndola como
basica, avanzando en la in-
tegracion de la misma, lo que
arroja un minimo de 10 afios de
educacion gratuita en elmediano
plazo para todos los jovenes
mexicanos.

Se presentan logros sig-
nificativos que cobran interés en
elmejoramiento de lasrelaciones
entre los gobiernos de los estados
y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, lo
que permitié adelgazar el aparato
administrativo central para pro-
ducir una etapa eficiente de
articulacién funcional, entre la
unidad rectora de la educacién
béasicaynormaly las autoridades
en los estados de la Republica
que la operan.



Asi también, en conse-
cuencia al Acuerdo de Moderni-
zacién Educativa, se reforman
las disposiciones juridicas en el
ambito de las entidades federa-
tivas, para adecuarlas a los
cambios del articulo 3o. Cons-
titucional y su ley reglamentaria
que finalmente se elabora y
promulga como “Ley Federal de
Educacion”, el 13 de julio de
1993.

Durante este lapso, de
mayo de 1992 a la fecha, las
opiniones tanto de los maestros
como de los padres de familia,
han sido variadas respecto a los
avances del Acuerdo, surgiendo
como en todo proceso dinarmico
unaserie de inquietudesy dudas
entre los actores del mismo.

Es por ello, que se consi-
deré pertinente elaborar, atn sin
mucha profundidad un sondeo
entre los principales prota-
gonistas del Acuerdo, con la
finalidad de conocer sus puntos
de vista.

lll. Opinion de maestros
sobre la modernizacion
educativa

A la fecha existen resultados
tangibles: larecuperacionsalarial
del maestro, la obligatoriedad en
la ensefnanza secundaria y el
mejoramiento de los contenidos

y materiales educativos,
destacando el abandono de la
ensenanza por areasy retomando
el estudio por asignaturas como
es el casode lageografia, historia
y civismo entre otros; estos avan-
ces se han logrado con la
participacién eficiente y cons-
tante de las autoridades edu-
cativas de las entidades fede-
rativas y del Sindicato Nacional
deTrabajadoresde la Educacion.

El instrumento meto-
dologico utilizado para obtener
la informacioén se realiz0 a través
de la aplicacion de una encuesta
distribuida en forma aleatoria a
cien maestros, la participacién
de la seccion 24 del SNTE, en la
aplicacion de este ejercicio fue
factor determinante, por ello
nuestro agradecimiento.

Dz la encuesta men-
cionada se obtuvieron los

siguientes resultados:

Significado de la moder-
nizacién educativa

Se aplic6é una pregunta, con la
finalidad de determinar el
conocimiento de los maestros de
los conceptosclaves de lamoder-
nizacidon educativa y en base a
las respuestas obtenidas, se
evalué que un 73% tiene cono-
cimiento acertado sobre esta
conceptualizacién, el 25% mostro
conocimiento parcialy sélo el 2%
tiene una idea equivocada (ver
grafica No. 1). )
Estosresultadosindican
principalmente 2 aspectos:
Primero: La extensa
difusion que recibid el Acuerdo
Nacional de Modernizacién para
la Educacion Basica a través de
los distintos medios de infor-
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macion: prensa, radio y TV., que

aunado a los programas espe-
ciales de la SEP y el SNTE y al
apoyo directo de los gobiernos
estatales y de las diferentes
dependencias federales invo-
lucradas conelramo, permitieron
acceder con fuerza en toda la
estructura educativa y social.

Segundo: La inquietud
delosmaestros paracapacitarse,
que se presentaban desde hace
tiempo, como elemento indispen-
sable para integrarse a las
necesidades que exige el actual
desarrollo social del pais, los
motivos para que profundizaran
en el concepto de modernizacién
educativa.

La reorganizaciéon del
sistema educativo, la reformu-
lacién de contenidosy programas
y la revalorizacién social del
maestro, describen la moder-
nizacién educativa, son pon-
derados entre los encuestados
como de gran valor y reconocen
que las bases que sustentan la
nueva reforma educativa son
fruto de numerosos estudios y
planteamientos en los que ellos
mismos han participado. Porello
manifiestan que la continuidad
en la aplicacion y reorientacién
del sistema educativo, depende
en gran parte de que los maestro
gjerciten permanentemente su
capacidad de reflexion critica y
presenten sus aportaciones en
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oportunidad, toda vez que la
reforma educativa es integral y
articula organicamente a los
diversos componentes del
sistermna sin perder de vista que el
eje debera ser siernpre el maestro.

Capacitacién

En el medio pedagoégico el tema
de discusién permanente es la
planeacion de la educacion, para
lograrlo la herramienta funda-
mental es la capacitaciéon, no
obstante uno de los problemas
del crecimiento y progreso na-
cionalse hadado enlaeducacion
primaria que imparte el Estado.

Desde 1976, solo el 55%
de los nifos inscritos culminaba
la primaria, debido a deficiencias
enmateria de calidad, aladesar-
ticulacién que presentaba el
sector educativoy sobre todoala
falta de coordinacién entre la or-

ganizacion, contenidosy métodos
de estudio.

Esporelloqueen 1992 el
Acuerdo Nacional paralaModer-
nizacién de la Educacién Basica,
estimula la calidad académica a
partir de la actuacion activa del
maestro, apoyandose en la
informacion magisterial y en la
actividad docente en general.

Derivado de lo anterior
se disefo la carrera magisterial,
que es un sistema dinamico que
permite a los maestros ac-
tualizarse y capacitarse, para
mejorar su preparaciony desems-
peno profesional, a fin de mo-
tivar la excelencia educativa y
mejorar sus niveles de ingresos.

Para fortalecer la actua-
lizacién del maestro con la apli-
cacién demodalidades de estudio
vinculandolas con la carrerama-
gisterial, se definié y acordé el
Programa Nacional de Actua-
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lizacién Profesional para el Ma-
gisterio.

Con la informacién ob-
tenida de la encuesta, se corro-
boré que los niveles de capa-
citacion fueron mejorando du-
rante y después de iniciarse el
proceso de modernizaciéon (ver
grafica No. 2).

La grafica No. 2 refleja
que el entusiasmo del magisterio
para capacitarse tiene una mag-
nifica respuesta, otro parametro
lodemuestra, cuandoingresaron
en 1993 a la carrera magisterial
450 mil maestros, es decir, mas
de lamitad del total en el pais; en
elcasode Querétarorepresentan
¢l 52% de la plantilla de personal
docente, alrededor de 4,900
plazas.

Planes y programas de estudio

Durante las dos ultimasdécadas
los planesy programasde estudio
no se revisaron en su contenido;
solamente reformas esporadicas
y parciales, por ello el 18 de mayo
de 1992, la Secretaria de Edu-
cacion Publica ejerciendo sus
facultades rectoras nacionales,
anuncioé el disefioy coordinacion
de los programas emergentes y
para el ciclo escolar 1992-1993
entré en vigor el programa
emergente de reformulaciéon de
contenidos y materiales edu-
cativos. Parala aplicacion de este
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8%

PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
Después del Acuerdo

Son mejores
87%

programa emergente la Secre-
taria de Educacién elaboré y
distribuy6 guiasde trabajo, libros
y materiales de apoyo para cada
materia y cada grado.

La revision de planes y
programas de estudio en edu-
cacion basica que se ha desarro-
llado como consecuencia -del
proceso de modernizacién,
permite integrar y proporcionar
continuidad a los niveles de
preescolar, primaria y secun-
daria, y se tiene la certeza de que
con estos cambios se reduciran
las causas internas de re-
probaciény desercion en el nivel
de educacién basica.

La reformulacién de pla-
nesy programas es la respuesta
a una exigencia continua del
quehacer docente; le devuelve a
la educacién su sentido de
formacion, calidad y mayor
vinculo con la comunidad y su

funcioén igualitaria y social. La
encuesta refleja opiniones favo-
rables en este concepto, endonde
el gremio magisterial reconcce
que los avences para mejorar,
antes, durante y después de la
firma del Acuerdo son dignos de
mencionarse (ver grafica No. 3).

Libros de texto gratuitos

Los libros de texto gratuitos son
una de las aportaciones mas va-
liosas de la sociedad mexicana al
sistema educativoy forman parte
del material didactico que todo
alumno debe poseer. Se editaron
por primeravez hace 25 anos de-
bido a una iniciativa del Presi-
dente Adolfo Lopez Mateos y del
Lic.Jaime Torres Bodet, entonces
Secretariode Educacion, respon-
diendo a una necesidad para
garantizar launidady obligatorie-
dad de la educacién primaria.
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Cabe senalar que la Se-
cretaria de Educacion Publica

reconoce que los libros de texto
son perfectibles y por ello es ne-
cesario mantenerlos perma-
nentemente en revision.

Con la firma del Acuerdo
de Modernizacion, se llevé acabo
una revisién profunda de ellos,
apoyandose en la vasta expe-
riencia de los maestros y en la
participacion de la sociedad.

Productode estarevision,
se planteé la necesidad de
sustituir las estructuras de ense-
nanza existentes, porunsistema
mas practico, ttily accesible para
alumnos, por lo que se suprime
el estudio por areas y se retoma
el de asignaturas, entre las que
destacan:

Espariol.- Abandona el
enfoque hacia los conceptos
l6gicos para abordar el que se
dirige a las funciones de lenguaje
mas que a sus aspectos estruc-
turales.

Matematicas.- Ahora
ofrece un conocimiento mas
integrado aplicable a la solucion
de problemas concretos sustitu-
yendo la mecanizacién y el
estudio de conceptos aislados.

Historia.- Se reincorpora
como asignatura especifica en
primaria y secundaria dandole
su pleno valor como disciplina
integradora, con una amplia sig-
nificacién pedagogica.
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El mecanismo disefiado
para elaborar los libros de texto
gratuitos a través de concurso
priblicoy abierto, propicié que la
sociedad hiciera suyoslos libros,
a pesar que desde la elaboracion
de los primeros libros de texto los
conienidos relativos a la historia
de México despertaron apa-
sionados debaies en 1992, pos-
teriormente por cuestiones
politicas, cobré impulso dicha
polémica, sin emibargoeste deba-
te demostré que es preccupacion
latente de los mexicanos su
historiay todolo que a ella atane.

Enlaencuestarealizada,
una de las preguntas fue acerca
delacalidad a las modificaciones
alos libros de texto. A la cual, el
61% contest6 buena, argumen-
tando que los modificadores
tienen unacurriculaquerespalda
la calidad de éstos; 18% ma-

considera que son malas y €l 9%
dijoque eran pésimas [ver grafica
No. 4).

El resultado de esta
pregunta no refleja resultados
distintos a la polémica nacional,
pero reconoce que el esfuerzo
realizado es considerable.

Participacién social

Lamodernizacion educalivatiene
enire uno de sus esquemas
novedososla participacién social,
en donde la comunidad, a través
de consejos escolares, mu-
nicipales y estatales. pretende
vincular a la escuela con su
entorno. Estos consejos in-
tegrados con funriones esta-
bleciudas en ¢! capitulo VI de la
Ley General de Educacion se-
nalan al maestro como el
principal actor del proceso

nifesto que sonregulares; el 12%  educativo.
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Con el propésito de co-
nocer la importancia de la par-
ticipacion social en las escuelas,
asi como destacar el nivel de la
participacion de la cornunidad
en ¢llas, se aplicaron preguntas
en este sentido obteniéndose los
resultados siguientes:

El 89% contesto que la
participacion social es necesaria
y el resto indicé que ne, confun-
diendo esta figura con los con-
sejos Lécnicos de educacion.

Otrade las preguntas re-
ferente a los efectos del Acuerdo
Nacional en relacion a parti-
cipacion social generalizé la
opinion de los maestros asen-
tando que en 1991 no existia, en
el 1992 fue pasiva y en 1993 es
activa, aungue no suficiente (ver
grafica No. 5).

Incremento salarial

La recuperacion salarial del
magisterio ha sido una de las
demandas mas sentidas por este
gremio y aunque son signifi-
cativos los incrementos se
consideran auan insuficientes.
Para conocer los logros en este
renglon se pregunto a los maes-
tros respecto al incremento de
los salarios y ei 80% considera
que ha recibido beneficios sala-
riales posteriores al Acuerdo.
Por otra parte las cifras
oficiales senalan que los altimos
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5 afios el incremento salarial de
los maestros ha pasadode 1.6 a
3.2 veces el salario minimo, sien-
do el 70% de los maestros que va
reciben la meta trazada por las
autoridades que es de cuatro
salarios minimos.

No obstante que eul
incremento de salarios repre-
senta un crecimiento real del
100% a la mayoria de los
maestros aun les parece bajo.

1V. Efectos derivados de
la federalizacion

Los logros pueden dividirse en
Seis grupos que se muestran en
el cuadro No. 1.

V. Conclusiones

Finalmernte se puede concluirque
la federalizacién educativa en el
nivel basico, es una de las me-
didas acertadas de la actual
administracion federal que
enfrenté con decisién y capacidad
imaginativa el problema educa-
tivo que durante los ultimos tres

sexenios se estuvo soslayando.
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CUADRO NO. 1

AMBITO

EFECTO

Politico

* Se involucra al gobierno de los estados en la elaboracion de los
programas estatales de educacion.

* Comunicacion abierta entre gobierno del estado y representantes
sindicales que permiten resolver problemas magisteriales enformadirecta.
« Eliminacién de la dependencia centraiista, al no tener que acudir a la
autoridad central para tramitar asuntos locales para su solucion.

Social

* Ampliaciénde lacoberturade los servicios educativos en areasrezagadas
a través de consejos escolares de participacion social, los padres de
familia participan en el cuidado de los planteles y otras actividades mas.

Magisterial

* Participacion real de maestros en el diseiio de proyectos y programas
especificos.

* Institucion de un programa de regularizacién y nivelacién de blazas.

« Homologacion del programa estatal con el federal.

« Establecimiento de programas estatales de fomento a la vivienda.

¢ Extension de cursos de nivelacién de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

Técnico
pedagégico

« Enriquecimiento de la curricula con materias de contenido regional que
permite fomentar el conocimiento y arraigo a la entidad.

* Implantaciéon de infraestructura en computacion para secundarias,
escuelas técnicas y algunas primarias.

Administrativo

» Generacion de un érgano rector del sistema de normales que permita la
optimizaciéon de los recursos fisicos, humanos y financieros, para la
formacion, nivelaciony distribucion adecuada de los planteles educativos.

Planeacion

« Elaboracion de programas estatales de educacion con metas y objetivos
propios.

* Creacion de una estructura organizacional acorde a fos requerimientos
locales. En Querétaro se creé la USEBEQ (Unidad de Servicios para la
Educacién Basica en el estado de Querétero), que integra vertical y
horizontalmente todos los niveles educativos, configurando un sistema
educativo estatal.




