Los Sistemas
Microregionales
Autosustentables*

los ultimos diez afios, México, al igual
ue varios paises de América Latina, ha
mprendido procesos de descentrali-
zacion destinados a fortalecer a los
obiernos estatales y municipales a fin

e que tengan mayor capacidad para impulsar el
Lic. Raul Olmedo desarrollo econdmico y social, asi como para

. . gobernar situaciones complejas, en el contexto de
Profr. del Instituto Nacional de

. .. . una prolongada crisis econdmica.
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El fortalecimiento de los gobiernos munici-

palesimplica unareestructuraciony redistribuciéon
de las funciones y competencias de los gobiernos
federal y estatal, de manera que se requiere de una
verdadera reforma del Estado en sus tres ordenes.

Hasta ahora, los esfuerzos y a¢ciones para
fortalecer al gobierno local se han centrado prin-
cipalmente en la capacitacion administrativa y de
gestién como una premisa para que el gobierno
municipal pueda asumir progresivamente susnue-
vas funciones y atribuciones constitucionales, 1o
que ya les ha permitido a muchos municipios
conseguir mejoras importantes. Sin embargo, ape-
nas estamos en el inicio de una larga marcha en el
camino de la descentralizacién. Falta lo mas dificil:
avanzar en la reestructuracién y redistribucién de
competencias del ordenfederalhacia

el orden estatal, y de éste hacia el

orden municipal. Ain mas, falta
Bl avanzarenila posibilidad de crear un
cuarto orden de gobierno, que le
permita al gobierno municipal tener
presencia y accién en cada uno de
§ sus espacios territoriales y
| poblacionales: el orden comuni-
‘ Varias tendencias negativas
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@ obligan a reconsiderar la necesidad




faltaavanzarenlaposibili-
dad de crear un cuarto
orden de gobiemo, que le
permita al gobierno
municipal tenerpresencia
y accion en cada uno de
sus espacios territoriales
y poblacionales: el orden
comunitario.

de dar un mayor impulso a la
descentralizaciéon de poderes,
funciones y recursos hacia el
municipio:

1) La acelerada des-
truccién del territorio y del
medio ambiente, erosion del
suelo, contaminaciénde latierra,
delaguay delaire. Elterritorio es
el soporte naturaldelavida social,
peroesta dejandode serunmedio
de produccién de vida para
convertirse en un medio de des-
truccion. Constituye una ur-
gencia—y emergencia— nacional
dominar y controlar las tenden-
cias destructivas del territorio y
delmedio ambientey rehacerlos.
Y no hay otra manera de lograrlo
que descentralizando poder alas
comunidades sociales concretas
que ocupanel territorio concreto.

2) El crecimiento de la
pobreza, especialmente enelme-
dio rural, como efecto de la des-
trucciéon de los modos de pro-
ducciénlocalestradicionales que
no encuentran contrapartida en

elmodo de produccién industrial.
La destruccion de los modos de
produccion locales tradicionales
ha conllevado la destruccioén del
territorio y del medio ambiente.

En consecuencia, la
reconstrucciéon del territorio
implica la reconstruccién de
modos de produccién locales que,
con los avances tecnolégicos,
podranser superioresalosmodos
de produccion locales tradi-
cionales. Constituye una ur-
gencia y una emergencia
combatir la pobreza que podria
llegar a ser causa de conflicto
social ingobernable.

3) La excesiva con-
centracion de la poblacién y de
la actividad econémica en unas
cuantas areas urbano-indus-
triales del territorio nacional, por
un lado, y la excesiva dispersion
de la poblacion rural en mas de
130 mil comunidades pobres y
descapitalizadas. Ambos excesos
se convierten en un obstaculo
principal a la productividad y
rentabilidad sociales: 1a excesiva
concentraciéon urbano industrial
rebasa conmucho las escalas de
unaeconomiarentableysevuelve
onerosa, mientrasque la excesiva
dispersion no alcanza a formar
escalas para economiasviablesy
rentables. La distribucién dese-
quilibrada de la poblaciény de la
actividad econdémica genera
deseconomias que se-traducen

en un déficit permanente entre
la produccién y el consumo na-
cionales, que tienen que ser solu-
cionados por recursos externos.
Constituye una urgencia y
emergencia nacionales redis-
tribuir la poblaciény la actividad
econdmica para crear las con-
diciones estructurales de una
mayor rentabilidad en un con-
texto de intensa competencia
internacional y de mercado
abierto.

Estas tres grandes
tendencias negativas pueden
encontrar, de manera simul-
tanea, buena parte de la soluciéon
en el fortalecimiento de los
gobiernosy comunidadeslocales.

En diversos foros inter-
nacionales (por ejemplo, la
Conferencia Internacional de
Ciencias Administrativas reali-
zada en Toluca, en julio de 1993)
se han puesto en cuestio-
namiento las estrategias y las
politicas gubernamentales para
abordarel problemade la pobreza
ydela pobrezaextrema. Lacritica
fundamental es que estos pro-
gramas atacan los efectos pero
nolas causasde la pobreza. Miti-
gan la pobreza pero no contri-
buyen a crear las condiciones
para eliminarla.

Una hipétesis de trabajo
—derivada de la hipétesis de que
la pobreza tiene como una de sus
causas la destruccién de los




modos de produccion locales
tradicionales, que a su vez con-
lleva la destruccion del territorio
y de la ecologia— es la necesidad
de disefiar modelos 0 modos de
produccién locales de nuevo tipo
en el medio rural, que asimilen
tecnologias capaces de permitirle
a la comunidad un rapido de-
sarrollo integral que al mismo
tiemporeconstruya el territorioy
la ecologia y cree las condiciones
para ampliar los asentamientos
humanos y asi progresar en la
redistribucion de la poblacién y
de la actividad econémica, ate-
nuando los excesos de con-
centracién urbano-industrial y
de dispersion rural.

Estos modelos o modos
de produccién de nuevo tipo
consistirian en sistemas micro-
regionales basados en conjuntos
de unidades de produccién-
consumo, relacionados por flujos
de retroalimentaciéon que les
dotaria de una relativa auto-
suficiencia como sistemas que, a
su vez, entrarian en relaciones
de retroalimentacién como otros
sistemas aledanos, constitu-
yendo sistemas mas amplios,
regionales, con relativa autosu-
ficiencia.

La comunidad organi-
zada dentro de unterritorio puede
conformar un sistema mi-
croregional relativamente
autosuficiente, autosostenido o

autosustentable. Es decir, la
comunidad se organiza como un
sistema microregional de
desarrollo relativamente autd-
nomo. Esta seria una nueva
forma de abordar la llamada
pobreza, de manera que el gasto
afondo perdido se transforme en
inversion para infraestructuras
y actividades productivas.

La Ley Nacional de Pla-
neacion Democratica, que es-
tablece que la planeacién debe
partir de la base municipal,
constituye elmarcojuridico para
el disefio de estos sistemas
microregionales autosuficientes
y autosustentables.

Los programas contra la
pobreza se caracterizan por el
“método de acciones casuisticas”
y dispersas. La dispersién, o
aspersion, de las acciones hdce
que el gasto social del Estado
tienda a ser un gasto a “fondo
perdido”. Este método tendra que
ser sustituido por el criterio de
integracién y retroalimentacion
sistematicas de las acciones del
gastopublicoydela participacion
social. El gasto social debe trans-
formarse en inversién social
productiva, gracias a la confor-
macién de sistemas microre-
gionales autosustentables. La
accion dispersa es gasto y con-
sumo (“el pescado”), el conjunto
de acciones sistematizado por
relaciones de retroalimentacion

Elgasto social debetrans-
formarse en inversion
social productiva, gracias
a la conformacion de
sistemas microregionales
autosustentables
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es inversién productiva (“la cana
de pescar”).

Los sistemas microre-
gionales autosuficientes tienen
que comenzar con la creacion de
unainfraestructurasobre lacual
se erijan las diversas actividades
econdmicas. En consecuencia,
resulta necesario disefiar me-
todologias para construir infra-
estructuras basicas para los sis-
temas microrregionales auto-
suficientes y autosustentables
(SMA). Ello implica la for-
mulacién de una “ingenieria de
sistemas microregionales
autosustentables” que tendria
que trabajar con equipos hu-
manos multidisciplinarios.

Simultdneamente al di-
sefio de sistemas regionales
autosustentables (SMA), es ne-
cesario elaborar estrategias
gubernamentales destinadas a
lograr una mejor articulacién y
coordinacién tantodelos progra-
mas y acciones sectoriales
(agricultura, industria, comercio,
educacién, salud, infraes-
tructura, etc.), como de los es-
fuerzos entre los tres 6rdenes de
gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal), a fin de crear las con-
diciones para un real desarrollo
de las regiones, de los principios
y de los sistemas microregionales
autosustentables. Lainadecuada

articulacién y descoordinacion

entre sectoresy entre 6rdenes de

resulta necesario
disenar metodologias
para construir infraes-
tructuras bdsicas para los
sistemasmicroregionales
autosuficientes y autosus-
tentables (SMA)

gobierno es una de las causas
mayores de derroche en el gasto
publico, especialmente en elgasto
social, y de ineficacia politica de
las acciones del Estado en un
contexto de crisis de las finanzas
publicas (cfr. M. Crozier: Estado
moderno, Estado modesto).

Hacia el cuarto orden de
gobierno: el gobiernode
la comunidad

A pesar de lareforma del articulo

115 constitucional, el centra-
lismo tiende también a repro-
ducirse en el interior del mu-
nicipio, en este caso en la
cabecera municipal, relegando a
las comunidades. Ello hace
necesario dotar a la comunidad
de una organizacién politica
permanente, con derechos y
obligaciones reguladas juridi-
camente y con autoridades
electas que formen parte del
ayuntamiento delmunicipio para
establecer un sistema de con-
trapeso a las tendencias y dar
sustento social real a la descen-
tralizaciény democratizacién del
poder.

Mediante su organi-
zacion politica, la comunidad
social basica cobra conciencia
de sus necesidades, de sus re-
cursos territoriales, naturales,
materiales y humanos, asi como
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de sus fuerzas y capacidades
creadoras e innovadoras que se
potencian y se multiplican
gracias a la organizacién.

La concentracion y cen-
tralizacion del Estado se observa
en el predominio del ordenfederal
sobre los 6rdenes estatal y mu-
nicipal. Existe exceso de Estado
en el orden federal. En el orden
de los estados federados existe
desigualdad en el desarrollo de
la organizacién politica (por
ejemplo, los estados de México,
Jalisco o Nuevo Ledn, en com-
paracioncon otros estadosmenos
evolucionados). En el orden
municipal, el Estado —la orga-
nizacion politica de la sociedad—
esincipiente (reforma del articulo
115constitucional de 1983). Pero
en el orden de la comunidad so-
cial concreta, el Estado todavia
es inexistente: la comunidad
social concreta no tiene aun el
derecho constitucional de or-
ganizarse politicamente y tener
ungobierno propio. Esto significa
que el Estado no ha bajado aun
hasta la verdadera base social.

El Estado mexicano es
todavia insuficiente. Presentaau-
sencias significativas, espe-
cialmente anivel de lacomunidad
social concreta o basica. Ello ha
impedido la organizacién per-
manente de la comunidad para
lograr su desarrollo integral y ha
propiciadoeldescuidoy desapro-

La concentracion y cen-
tralizacion del Estado se
observa en el predominio
del orden federal sobre
los ordenes estatal y mu-
nicipal

vechamiento del territorio y de
sus recursos naturales y hu-
manos. En Estados mas evo-
lucionados (Francia, Alemania,
etc.), la comunidad concreta si
tiene capacidad constitucional
para organizarse politicamente y
tener un gobierno propio, es decir,
de organizarse como Estado, de
tal manera que cada comunidad
concreta es practicamente un
municipio. En contraste, en
paises como México, el municipio
esta compuesto por un conjunto
de comunidades concretas urba-
nas y rurales: es todavia un
“intermediario” entre el Estado
federal, estatal y la sociedad.

Esnecesario perfeccionar
la organizacion interma del mu-
nicipio a fin de que la comunidad
social concreta tenga capacidad
politica y juridica para orga-
nizarse de manera perranentey
de cumplir funciones de gestion
y desarrollo en el Ambito de su
localidad inmediata.

Sélo mediante la orga-
nizaciéon permanente de la co-
munidad social asentada dentro
de un territorio concreto, el mu-
nicipio podra llegar a controlar y
dominar las tres tendencias
negativas que estan afectando a
toda la nacién: 1) la acelerada
destruccion del territorio del
medioambiente; 2) el crecimiento
de la pobreza; 3) la excesiva
concentracion urbano-industrial
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y la excesiva dispersién rural.
El Estado debe ex-
tenderse y tener presencia hasta

lacomunidad social concreta, es
decir, debe otorgar a la comu-
nidad la capacidad —que debera
ser establecida por la Cons-
titucibn— de organizarse
politicamentey tener un gobierno
comunal que le permita impulsar
su propio desarrollo integral.
Asi como el articulo 115
de la Constitucién atribuye al
municipio un conjunto de
competencias propio, que define
al poder municipal, de la misma
manera la ampliaciéon de la
presencia y la accién del Estado
hacia todo el territorio nacional
exige que el articulo 115 reco-
nozca un ambito de competencias
propio de la comunidad social
concreta, cuyo ejercicio le per-
mita administrar y aprovechar
productivamente su territorio y
sus recursos en general, for-
talecer su equipamientocolectivo

y su infraestructura de servicios
publicos, a fin de impulsar su
propio proceso de desarrollo
integral y mejorar progresi-
vamente las condiciones de su
vida cotidiana y de su actividad
productiva. En otras palabras,
se requiere que la comunidad
pueda, entre otras cosas, cons-
truir sistemas economicos
microregionales relativamente

E! Estado debe ex-
tenderseytenerpresencia
hastalacomunidadsocial
concreta, es decir, debe
otorgar a la comunidad la
capacidad —que deberd
ser establecida por la
Constitucion— de orga-
nizarse politicamente y
tener un gobierno co-
munal que le permita
impulsar su propio
desarrollo integral

autosuficientes y autosusten-
tables.

El articulo 115 Cons-
titucional establece que el
municipio es la forma como los
estados se organizan inter-
namente. De la misma manera,
la comunidad social concreta
y su gobierno comunal serian
la forma como se organizan
internamente los municipios.

El reconocimiento cons-
titucional de la organizacién
politica de la comunidad social
concreta —después de la or-
ganizacion politica federal, de 1a
estatal y de la municipal—
vendria a dar mayor sustento
social, concresion y factibilidad
a la descentralizacién, lo que
permitiria crear las condiciones
para solucionar muiltiples pro-
blemas de la sociedad, tanto
urbana como rural. El gobierno
comunitario seria unaespeciede
“cuarto nivel u orden de
gobierno”.

*Ponencia presentada en el Coloquio: “L.a Modemizacion de la Administracion Municipal”, organizado por el Instituto de Investigaciones
Legislativas el dia 29 de junio de 1994, en el marco del Programa Conmemorativo del Bicentenario del Natalicio del Dr. José Maria Luis

Mora.
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