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los tiltimos anos, la
modernizaciéon del
ais ha implicado el
ortalecimiento mu-
: icipal como eje de
desarrollo en sus diferentes
aspectos, mediante la vigo-
rizacion de sus estructuras, la
ampliacién de los recursos a su
disposicién, la transferencia de
funciones a su ambito de compe-
tencia y una mejor coordinacién
entre las instancias de gobierno.
Como nivel de gobierno mas
cercano al ciudadano y el medio
mas inmediato de gestion, le co-
rresponde la solucién de los pro-
blemasy necesidades cotidianas
de la comunidad. De ahi el
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esfuerzo y deber de la adminis-

tracibnmunicipal paraque todos
los ciudadanos cuenten con los
mediosy tengan acceso a los bie-
nes basicos para su desarrollo
personal, en un contexto de enor-
mes y complejos cambios en lo
politico, socialy, sobre todo, eco-
noémico, debido a nuestra incor-
poracién a una economiaintegra-
da internacionalmente.

En su emperio por cons-
tituirse en el principal promotor
del desarrollo comunitario, mas
que en unmero prestador de ser-
vicios publicos, el municipio
desarrolla una serie de politicas
quebuscanresponder alas nece-
sidades y demandas de la comu-
nidad. Entre ellas tenemos
politicas genéricas de bienestar
social, que comprende politicas
especificas sobre vivienda, agua
potable, alcantarillado, alumbra-
dopiblico, educacién, seguridad
publica y ecologia; de desarrollo
econdmico, que implica aspectos
de promocién econémica, fomen-
to agropecuario y forestal,
transporte publico, obra publica,
centros de abasto, mercados, en-
tre otros; de gobierno y relacién
con la sociedad, que tienen que
ver con la normatividad y regla-
mentacion y la organizacién de
la participacién social.

A continuacion vamos a
referirnos brevemente a algunas
de las politicas de desarrollo
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social y econémico en el

municipio.

Politicas de desarrollo
social

Dotar de los servicios de agua
potable, alcantarillado y sanea-
mientoaquienescarecendeellos,
asi como mejorar la calidad y
continuidad de quienes ya lo
tienen, es una preocupacion
fundamental en la adminis-
tracién municipal. Para ello se
ha venido impulsando el esta-
blecimiento y consolidacién de
un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y
patrimonio propios, que en cada
municipio se responsabilice de
la operacién y administracién de
los servicios hidraulicos.

Esta actividad de apoyo
estatal a los municipios —prin-
cipalmente de asistencia
técnica— estda bajo la responsa-
bilidad de la Comision Estatal de
Agua y Sanearniento.

La proteccion al medio
ambiente es unatarea prioritaria
para el gobierno del Estado de
México. Los municipios, como
entes estrechamente relaciona-
dos con la problematica, tienen
facultades para intervenir direc-
tamente en su atencién: formula
programas municipales que en
materia ambiental deben

aplicarse en su territorio, en con-
cordancia con las politicas
estatales; previene y controla la
contaminacién del agua, la
auditiva, vibraciones, energia
térmica y luminica, por vapores,
gases y olores perjudiciales al
ambiente; coadyuva en laimplan-
taciénde los programas estatales
de educacién ambiental, a fin de
inculcar una cultura ecolégica
entre la poblacién, y organiza la
participacion social en los
programas de proteccion al
ambiente. También se llevan ac-
ciones tendientes a controlar la
erosion y a mejorar la calidad en
la fertilidad de la tierra, y en
coordinacién con grupos ecolo-
gistas y poblacion en general, se
llevan a cabo programas para el
adecuado manejo y disposicién,
recuperacién y reciclaje de
residuos sélidos. En este esfuerzo
el Estado compromete recursos
humanos, técnicos y financieros
paraque los municipios cumplan
su cometido en la proteccion al
ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecologico.

La asistencia social en el
municipio queda bajo la res-
ponsabilidad del sistema para el
desarrollo integral de la familia,
organismo descentralizado; bus-
ca apoyar a la poblacién margi-
nada, brindando servicios basi-
cos para una vida digna en
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coordinaciéon con los sistemas
estataly nacional. Asi, desarrolla
acciones de promocion e impulso
del sano crecimiento fisico, men-
taly social de lanifiez; prevencion
de invalidez y rehabilitacion de
minusvalidos; cuidado y asis-
tencia a la mujer y madre; inves-
tigacion y establecimiento de
procedimientos de erradicacién
devicios, enfermedadesy factores
que afecten negativamente a la
familia; en fin, ejecutar todas
aquellas medidas analogas que
favorezcan el desarrollo integral
de la poblacién del municipio.
Asimismo, en forma coordinada
conel Institutode Salud delEsta-
do de México, los ayuntamien-
tos llevan a cabo campanas de
vacunacion, saneamiento basi-
co, agua potable, control de la
rabia, en contra del alcoho-
lismo y la drogadiccion, entre
otras.

Politicas de desarrollo
econdmico

En el contexto de los cambios
econémicos derivados de la in-
corporacién de nuestro pais alos
mercados internacionales, la
modernizacién municipal plan-
tea el reto de transformar el apa-
rato productivo, de manera que
se traduzca en progreso econé-
mico del municipio y repercuta

en el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion.
Elsectoragropecuariose
caracteriza porlanecesidad cons-
tante de aumentar el rendimiento
por unidad de supertficie culti-
vada, misma que en los tltimos
anos ha disminuido su parti-
cipacion en la estructura de la
poblacién econdémicamente
activa y en el producto interno
bruto municipal. Con el fin de
estimular el sector para que re-
cupere su productividad y sea
capazde mantenery crearnuevos
empleos mejor remunerados para
los habitantes de las zonas
rurales delmunicipio, que eleven
sus condiciones de vida, se han
emprendido accionesy proyectos
para €l desarrollo de agroin-
dustrias, incluso mediante la
incorporacion de inversién- pri-
vada, que fortalezcan la produc-
ciéon de carne, leche, huevos,
granos para el forraje, etc; asis-
tencia técnica agropecuaria
dirigida a los productores, la cual
consiste en asesoria para el uso
de agroquimicos, transferencia
de tecnologia, desinfeccion de se-
millas y eliminacién de fauna
nociva enelcampo; conservacion
delsuelo, aguayareas forestales;
promocién y gestion de créditos
a productores temporaleros;
apoyos especiales a la floricul-
tura, cuya producciénrepresenta
alrededor del 70% de las

exportaciones a los Estados
Unidos. Paralelamente se llevan
acciones para el apoyo de acti-
vidades ganaderas, pisicolas, es-
tablecimiento de huertos y man-
tenimiento y promocion de la
infraestructura agropecuaria,
tales como desasolve de bordos y
revestimiento de canales y ca-
minos.

Todas estas acciones,
orientadas a fomentar el desa-
rrollo del sector, tienen apor-
taciones decisivas tanto del
gobiernofederal, comodel estatal.

La industria es de gran
relevancia en el Estado. De hecho,
contamos con la segunda planta
industrial mas importante del
pais, asentada principalmenteen
el valle Toluca-Lerma y en los
municipios conurbados al Dis-
trito Federal. Es un hecho que la
liberacion de la economia ha
afectado considerablemente al
sector, integrado fundamental-
mente por micro, pequenas y
medianas empresas, situacion
que se agrava por la falta de
apoyos financieros y de asesoria.
De tal forma, para consolidar e
impulsar al sector industrial
como motor de la economia mu-
nicipal, desarrollar a la micro
empresa y atraer nuevos inver-
sionistasnacionalesy extranjeros
que generen ingresos y empleos,
se han adoptado medidas ten-
dientes a proporcionar orien-



tacion sobre fuented de finan-

ciamientoy canales de comercia-
lizacién de los productos;
simplificacién de los tramites
para la obtencién de licencias y
permisos a los medianos y pe-
querios empresarios; fomentar
esquernas de coinversion, apoyo
a la industria exportadora, asi
como para el control de emisiones
contaminantes. Con ello se per-
sigue la ampliacién y moder-
nizacion de la planta productiva
que permita elevar los niveles de
calidad de los productos paraser
mas competitivos en los mer-
cados nacionales e interna-
cionales, y en nuestro propio
territorio ante la instalacion de
empresas transnacionales.

En materia de abasto y
comercioes evidente lanecesidad
de dinamizarlay modernizarla, a
efecto de contar con la infraes-
tructura idénea para acortar las
fases entre el proceso de produc-
cidon con las de distribucion y
comercializacion, ofreciendo al
publico consumidor mejores al-
ternativas de abasto, en condi-
ciones de suficiencia, opor-
tunidad, cantidad y precio.

La infraestructura para
el abasto popular, es decir, cen-
trales de abasto, centros de aco-
pio, mercados de venta al detalle
y rastros, entre otras, se fomenta
promoviendo la participacion de
los sectores privado y social en
su construccidn, rehabilitacion,
ampliacién y privatizacién, ade-
mas de la creada con recursos
propios del ayuntamiento.

La Direccion General de
Abasto y Comercio, apoyada por
el fideicomiso para la cons-
truccién y operacion de centros
de abasto popular (FICOCAPF),
realiza una intensa promociéﬁ
entre los particulares para llevar
a cabo estas acciones, pero co-
rresponde a los ayuntamientos
apoyara los promotores privados
en la ubicacién del proyecto de
acuerdo con sus necesidades y
considerando las caracteristicas
de uso del suelo y el esquema de
donacion, aportacion oventa. En

el municipio tiene el reto
de convertirse en genuino
agente del desarrollo local

algunos casos se han privatizado
losmercadosmunicipales, hecho
que adn sin recuperar la inver-
sion en los predios podria repre-
sentar un ahorro efectivo en la
solucion de lo que a veces se ha
convertido en una carga para el
ayuntariento.

A grossomodo éstas son
s6lo algunas de las politicas a
cargo de los ayuntamientos para
promover el desarrollo integral
de su poblacion. Apuntan a su-
perar el rol econdmico y social
limitado que tradicionalmente
han tenido, por la presuncién de
que las funciones  econémicas
publicas se entendian como pre-
rrogativas del gobierno central y
la supuesta incapacidad de los
municipios para hacerse cargo
de ellas. Perohoy endia, araizde
su experiencia en la provision de
servicios sociales tales como
agua potable, preservaciéon del
medio ambiente, obras de in-
fraestructura y desarrollo ur-
bano, recreacion, salud, edu-
cacion y vivienda, €l municipio
tiene el reto de convertirse en
genuino agente del desarrollo
local.

* Ponencia presentada en el Coloquio: "Modemizacion de la Administracién Publica Municipal”, organizado por el Instituto de
Investigaciones Legislativas el dia 29 de junio de 1994, en el marco del Programa Conmemorativo del Bicentenario del Natalicio del Dr.

José Maria Luis Mora.
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