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‘ntre los muiltiples aspectos y elementos que se han
mado en cuenta para hablar en los ltimos arfios en
éxico de una “transicion” a la democracia, o del campo
olitico, o del fin del “autoritarismo”, o incluso de una
posiblecrisis, yanode legitimidad, sino de gobernabilidad,
los polltologos. periodistas, aficionados, analistas y comenteristas
parecen haber descuidado cuestiones que, no por el hecho de estar
contenidas en documentos juridicos, dejan de tener gran importancia
como expresion directay explicita de tendencias hacia el fortalecimiento




de la democracia y el pluralismo en el tan criticado sistema politico
mexicano. Las discusiones y polémicas de los tltimos meses sobre el
TLC, el caso de Chiapas, el caso Colosio, los debates presidenciales
televisados, las encuestas de opinién para detectar las fluctuaciones
de intencion de voto para las proximas elecciones, la confiabilidad o
no confiabilidad del padrén electoral, las renuncias y amenazas de
comisionados y secretarios de Gobernaciéon, la pertinencia o
impertinencia de observadores extiranjeros en los préoximos comicios,
etc., hanacaparado, quizajustificadamente, laatenciéon de ladiscusién
politolégica en el Gltimo ano en nuestro pais.

No obstante, si 1994 no fuera “el ano que vivimos en peligro”,
es posible que la discusion politologica se hubiera centrado mas en
los temas del cambio institucional, gestado paulatinamente en los
altimos tres o cuatro anos, y que proporcionan el marco juridico por
el que se tendran que regir, necesariamente, todos los cambios del
futuro desarrollo politico de México. De este modo es posible que, en
algiin futuro no muy distante, la evaluacion del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari no se centre tanto en los temas que acaparan hoy
laatenciondela opinion publicay, que en cambio, en unacircunstancia
mas ecuanime, se tomen olros temas y crilerios de evaluacion
considerados mas relevantes para calibrar el cambio politico “del afio
en que vivimos en peligro”.

Permitanme mencionar tan sdlo algunos de esos cambios
institucionales que lengo en mente y que, en mi opinién, no han
tenido todavia la atencién y
discusién que merecen, dada su
trascendencia transformativa:
practicamente no se cuestiond
en el presente sexenio que la LV
Legislatura del Congreso de la
Uniodn, electa en 1991, especial-
mente la Camara de Diputados,
se haya elegido de facto en un
poder constituyente, rebasando
en mas de un sentido sus a-
tribuciones como poder consti-
tuido, para elaborar una nueva
Constituciéon de los Estados U-
nidos Mexicanos, donde incluso




hastaeste nombre estuvoa punto
de ser eliminado; la LV Le-
gislatura del periodo anterior, es
decir, la que fue electa en 1988,
y conforme con ello, promulgo
una serie de reformas consti-
tucionales que afectaran el
proceso legislativo de las
proximas LVI, LVII y hasta LVII
legislaturas no tan sélo de la
Camara de Diputados sino
también, como veremos, del
Senado y, por ende, de todo el
Poder Legislativo y también del
Poder Ejecutivo.

En calidad de ejemplode
como la LV Legislatura ya inva-
di6 las funciones de las proxi-
mas dos legislaturas, digamos
sencillamente que las reformas a
los articulos 82, 27 y 73 del texto
constitucional incluyen una se-
riede clausulastransitoriascuya
vigencia o ejecuciéon esta
contemplada para 1997 en algu-
nos casos, y para el inicio del
préximo milenio en otros. Asi, y
para ilustrar exclusivamente a
las reformas al articulo 82, 1a po-
sibilidad de que tengamos al Dr.
Jaime Serra Puchede presidente
constitucional no cobrara efecto
sino hasta el ano 2000, es decir,
cuando esté concluyendo sus
funciones y tareas la LVII
legislatura y esté a punto de
iniciarar sus trabajos la LVIIL.

No contenta con ello, la
insaciable LV Legislatura de la

Camara de Diputados se a-
valanz6 también sobre una
reforma del Poder Legislativo, pe-
ro para ello no eligido su propio
recinto, sino que se fue sobre el
pobre Senado, no para decretar
sudesapariciéon como lo hicieron
los constituyentes de 1857 o
como queria el maestro Lom-
bardo Toledano, sino para in-
fringirle un castigomuchomayor:
ampliarlo al doble para que en
vez de estar constituido por 64
miembros como lo han estado
hasta ahora, llegue a 128, y peor
aun, con el fin de quitarle sus
infulas aristocratizantes de las
que ya sospechaban los consti-
tuyentes del 57, las nuevas re-
formas condenan al Senado al
averno del juego democratico, al
establecer que por lo menos uno
de cuatro senadores ya no sea
del PRI, sino de la primera
minoria, aun cuando ésta no
haya ganado ni una sola cir-
cunscripciéon uninominal con
sus propios medios.

La consecuencia mas
inmediata de esta cruel reforma
democratica, promulgada en
septiembre de 1993, tal y como
nos lo informa el Diario Oficialde
la Federacion el viernes 3 y el
viernes 24 de septiembre del ano
pasado, es que el Senado sera
lanzado de su casa a la calle
como viuda desamparada, pero
no por no haber pagado la renta




del edificio de Doncel.es, sino
porque su repentina explosién
demografica tercermundista
hace imposible que continien
en su recinto tradicional, donde
ya no podrian vivir mas que en
condiciones de un infrahumano
hacinamiento. El Senado de la
Republica si que recordara 1994
como el afio en que vivieron en
peligro. Pero los senadores
también viviran en peligro en
1995, porque para que su
humillacién fuera completa, la
Camara de Diputados les ha
ofrecido los cuartos de azotea del
Palacio Legislativo en San Lazaro
para que se vayan ahi en calidad
de arrimados.

Por lo pronto, ladignidad
de los senadores ha quedado
parcialmente resguardada al
manifestar que prefieren ir a
legislar en el préximo periodo de
sesiones al Centro Médico, antes
que aceptar convertirse en una
Céamara de segunda en el Palacio
Legislativo, donde temen sufrir
un mimetismo y parecerse cada
vez mas a los diputados. La ven-
ganza de Lombardo parece haber
sido asi cruelmente ejecutada
por la LV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, pues ya
existe el temor de que, con las
reformas, elnuevoSenado pierda
su esenciaoriginal de institucién
por excelecia de representaciéon
fe-derativa nacional, y se

convierta en otra asamblea
popular que acabe por duplicar,
miméticamente, las funciones de
la Camara de Diputados, la cual
es, éstasiporesenciay pororigen,
la verdadera representacion
popular de la nacién. En otras
circunstancias, tal reforma
hubiera provocado un gran
debate nacional, pero su gran
trascendencia de cambio ins-
titucional se vio opacada, primero
por el debate en torno al TLC,
después porlos casosde Chiapas,
Colosio y la eleccién del nuevo
candidato del PRl alaPresidencia
delaRepublica, y ahora por todas
aquellas cuestiones que anun-
cian la competida jornada
electoral del21 de agosto. Literal-
mente que para bien o para mal,
todo el significado de la vida
federativa del pais puede verse
profundamente afectada, positi-
va o negativamente, por esta
reforma, pero para amplisimos
sectores de la opinién piblica
nacional ésta ha pasado practi-
camente desapercibida. No
obstante, estoy convencido que
para los historiadores de la
proxima generacion, éste sera
uno de los aspectos mas re-
levantes para explicar el cambio
politico de nuestro pais, muy por
encima del protagonismo,
espectacular pero efimero, de las
llamaradas de petate de las

renuncias, anunciadas o

cumplidas, de los comisionados
y secretarios de gobernacion. O,
para decirlo en los términos de
Wilfrido Pareto: la reforma al
articulo 73 constitucional se
inscribe dentro de los “residuos
estructurales”del sistema politico
me-xicano, en tantoque Chiapas,
al comic...sionado o Carpizo
son “derivaciones” flamige-
ras.

Pero sigamos con la
funcién transformadora que ha
representado la LV Legislatura
de la Camara de Diputados en la
vida politica nacional. En el
aspecto especificamente elec-
toral, que ha acaparado la a-
tencién de la opinién publica, a
mi juicio no se ha prestado
suficiente atencion como fue esa
legislatura, la que aprob6é una
reforma politica de “cobertura
amplia”, enla cual se suprimiéla
clausula de gobernabilidad para
la integracién de la Camara de
Diputados; se suprimi6 también
el sistema de autocalificacion
congresional para instaurar la
solucién juridica inatacable de
las controversias, atin cuando la
Camara de Diputados segura
calificando la eleccién presiden-
cial; se estableci6 que en ningan
caso podra unsolo partido contar
con mas de 315 diputados por
ambos principios de mayoria
relativa y de representacion
proporcional; se fijaron normas



para los gastos tope en las campanas y el financiamiento pablico y
privado de los partidos; se reglamenté la funcion de los observadores
en las elecciones y, finalmente, se ha mencionado muy poco que tres
de los nueve candidatos a la Presidencia de la Republica, para los
préximos comicios, fueron previamente electos para la avasalladora
LV Legislatura de la Camara de Diputados: Cecilia Soto, Diego
Fernandez de Cevallos y Pablo Emilio Madero.

JEn qué otros aspectos se erigié la LV Legislatura de la
Camara de Diputados en un verdadero poder constituyente para
llevar a cabo el cambio institucional de fondo en el pais, aparte de los
elementos que ya han sido mencionados? Pues en las reformas al
articulo tercero sobre la educacion; en la nefasta reforma al articulo
130, que nunca debié de haber alterado la sabiduria juarista de
mantener la mas estricta separacion
de la Iglesia frente a las cuestiones
politicas; en lamuy discutidareforma
al articulo 27 constitucional; en la
elevacién a rango constitucional de
la proteccién que otorga la Comision
Nacional de Derechos Humanos
mediante una adicion al articulo 102
de la Carta Magna; y en la conso-
lidacion de los derechos de los grupos
indigenas que otorga la reforma al
articulo cuarto constitucional, entre
otras varias sorpresas que nos ha
legado ya la LV Legislatura.

En suma, la vida parlamen-

taria en México fue mucho mais rica en este sexenio de lo que habia
sido en mucho tiempo; promovié cambios institucionales de primera
magnitud bajo ladireccion del “viejerio” encabezadoporel maternalismo
dialéctico de Maria de los Angeles Moreno, en ¢l cual, por cierto,
parece sentirse muy a gusto todo el personal de la Camara de
Diputados, y que muy bien puede estar anunciando desde ahora
coémo ciertas funciones de conciliacién politica y diplomatica las
pueden desempeiiar mucho mejor que los varones algunas mujeres,
no todas. Yo no me inclinaria por clasificar a todos estos cambios, en
lamuy dudosa terminologia de lallamada “transiciénala democracia”;
mas bien los veo como aspectos de la capacidad de adaptacion




institucional que el sistema politico
mexicano havenido demostrando
tener alolargo delasultimas ocho
décadas, y que muy bien podrian
echar abajo las expectativas
catastrofistas que muchos han
pronosticado para el segundo
semestre de este ano; la catastrofe
es una posibilidad objetiva tanto
en una sociedad abierta como en
una Risiko Gesellschaft, es decir,
en una sociedad de riesgo, y la
sociedad mexicana parece tener
ya varias caracteristicas de esos
tipos ideales de sociedad cons-

tituidos por Poppery Luhmann.
Con todo, el sistema politico
mexicano también ha roto
literalmente todos los esquemas
tedricos de clasificacion
abstracta en las ultimas tres
décadas, y tal parece que la
tnica posibilidad de éxito en la
conceptualizacion de esta
experiencia, tan singular y rica
como fascinante, es la
pragmatico casuistica.

En concordancia con
esta perspectiva analitica, muy
bien pudiéramos encontrarnos,

al finalizar 1994 “el afio que
vivimos en peligro”, con que en
lugarde haber caidoen el abismo,
la gran sorpresa sea que
sobrevivimosgatopardamente, es
decir, que cambiamos todo, para
que todo siguiera igual, pero en
el sentido en que mantuvimos
nuestraestabilidad institucional
con el fortalecimiento de las
tendencias subyacentes hacia el
pluralismo, la democracia y la
sociedad abierta, con el fin de
construir una democraciamenos
imperfecta.

* Conferencia dictada en El Colegio de México el dia 30 de junio de 1994.
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