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as diversas es-
trategias de desa-
rrollo impulsadas
por los principa-

les paises indus-
trializados han sido depre-
dadoras del medio ambiente

y de los recursos naturales,
por lo que resulta urgente 1
plantear un proyecto alterna-
tivo de desarrollo, en donde se
puede dar la relacién sociedad-
naturaleza.

Durante las dos 1altimas
décadas, el acelerado crecimien- !
to industrial de los paises de-
sarrollados, principalmente
Estados Unidos, paises europeos

y Japén han incrementando la



explotacion intensiva de los

recursos naturales de los paises
en desarrollo, a su vez han in-
crementado considerablemen-
te los volimenes de residuos t6-
xicos de todo tipo, inclusive los
radioactivos de alta o baja den-
sidad. Los paises industrializa-
dos han promovido en sus res-
pectivos territorios reglas mas
estrictas, especificaciones y
controles mas claros para el
adecuado manejo (almace-
namiento, recolecciéon, trans-
porte, rehuso, tratamiento, re-
ciclaje, incineracion y disposi-
cién final) de los residuos
generados, restringiendo como
politica ambiental la apertura
de nuevos confinarmientos con-
trolados en su territorio, en re-
lacién con su volumen de re-
siduos.

Lageneracion degrandes
cantidades de desechos téxicos
(se calcula que cada afio se
generan cerca de 400 millones
de toneladas deresiduos téxicos;
98% de ese volumen corresponde
a los 25 paises que integran la
Organizacién para la Coope-
raciony el Desarrollo Econdmico,
OCDE), ligado a los pocos sitios
adecuados para su confi-
namiento y los elevados costos
tecnolégicos y administrativos
para cumplir con las normas de
proteccién ambiental, han
propiciado que los paises
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industrializados busquen al-
ternativas mas econémicas para
deshacerse de sus residuos. La
opciéon mas rentable la pre-
sentaban los paises del tercer
mundo.

En el caso de México, la
importacién de residuos pe-
ligrosos se presenta en tres
formas: importacioén directa,
importacién indirecta e intro-
duccioén internacional ilegal.

Importacién directa

De acuerdo con la Ley General
del Equilibrio Ecolégico -y
Proteccion al Medio Ambiente,
capitulo V, articulo153, fraccion
II se permite la autorizacién de
materiales o residuos peligrosos
para su tratamiento, reciclaje o
rehuso, cuando su utilizacion
sea conforme a las leyes,
reglamentos y disposiciones
vigentes; respectoalafracciénIIl
del mismo articulo, no podra
autorizarse la importacion de
materiales o residuos peligrosos
cuyo unico objeto sea su
disposiciéon final o simple
depoésito, almacenamiento o
confinamiento en el territorio
nacional o en las zonas donde la
nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion. No obstante, “en
1992, el 90% de todos los
proyectos de exportacion de
desechos peligrosos de paises

industrializados a naciones en
desarrollo se efectuaron con la
justificacion de que serian
utilizados para reciclaje, re-
cuperacion, mayor utilidad o
incluso como ayuda huma-
nitaria”.}

Es claro que la legisla-
cién ambiental en el pais, prohi-
be la importacién de desechos
téxicos para su confinarmnien-
to final, pero la permite para
el reciclaje o recupera-
cion.

Esta es la justifica-
cién por la que actualmente
los paises mas industrializa-
dos envian sus desechos a
las naciones del sur.

Debido a la deficiente
legislacion, las exportaciones
de sustancias peligrosas de
Estados Unidos hacia Méxi-
co se incrementaron notable-
mente de 1987 a 1992, pasando
asi de 10 mil 700 toneladas de
desechos toxicos y peligrosos a
mas de 72 mil toneladas. Segun
datosde la Agenciade Proteccion
Ambiental de Estados Unidos
(EPA), México recibi6 en 1992
casilamitad del total de desechos
toxicos que exportd la nacion del
Norte.?

Importacion indirecta

En la Ley General dei Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al



Ambiente, articulo 153, fraccion VI, asi como su reglamento en

materia de residuos peligrosos articulo 55 dispone que:

“Los materialesy residuos peligrosos generados enlos procesos

de produccién, transformacion, elaboracion o reparacion en los que

se haya utilizado materia prima introducida al pais bajo €l régimen de

importacién temporal, deberan ser retornados al pais de procedencia
dentro del plazo que para tal efecto dicte la Secretaria”.

Comoconsecuenciadel desarrollo industrial lafranja fronteriza
ha sido la mas afectada. Basicamente por la industria maquiladora,

que se establecid desde el ario de 1965, en el marco del Programa de
Industrializacion de la Frontera Norte (PIFN), creado en 1962 y
destinado a sustituir al programa de empleo de trabajadores

temporaleros (braceros).

Laevolucién de las empresas maquiladoras entoda la frontera

norte ha sido considerable.

,‘ Sy Ry
w & R0 R SRR
Estasindustrias son las principales generadoras de desechos
toxicos, y es la frontera norte la zona mas afectada por este tipo de
contaminantes, por ser la regiéon en donde principalmente se han
establecido, violando lo estipulado en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico, en virtud de que los desechos toxicos, generados de los
procesos productivos, no son devueltos al pais de origen, situacién
que produce efectos irreversibles al medio ambiente y salud de todo
ser vivo.

En los ultimos afios, México ha sido receptor de empresas de
magquila altamente contaminantes, provenientes de Estados Unidos;
hasta 1992, s6lo una de cada tres empresas contaba con su respectivo
control de emisiones de sustancias téxicas a la atmésfera, y una de
cada 10 cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales.
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Los datos del Instituto
Nacional de Ecologia (INE), ajunio
de 1992, muestran que de las
1,502 empresas registradas,
unicamente 33%, es decir 273
retornan sus desechos peligrosos
a los Estados Unidos, como lo
estipula la ley.

El incumplimiento de la
reglamentacion ecoldgica por
parte de las empresas maqui-
ladoras esconstante. “De las 986
industrias inspeccionadas porla
Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Medio Ambiente, hasta
abril de 1992, solamente el 18%
trabajan sin ningan tipo de
irregularidades”.®

Desde el establecimiento
de la industria maquiladora en
lazona fronteriza con los Estados
Unidos, no ha existidoun estricto
control sobre los procesosfabriles
de las empresas. En mas de una
ocasion, éstas han utilizado
sustancias prohibidas, porloque
los desechosy sustancias téxicas
que generan son enviados
simplemente al ambiente.

“Hasta junio de 1992, de
1,502 empresas maquiladoras
registradas en el pais, s6lo 1,103
tenian licencia de funciona-
miento de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol)”.

“Recientemente, la A-
gencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA),
mediante su coordinacién

regional, dio a conocer en la
Octava Reunioén Binacional
Sedesol-EPA, que de noviembre
de 1992 a octubre de 1993 so-
lamente regresaron a Estados
Unidos 6,400 toneladas de
residuos generados por la
industria maquiladora, sélo en
la frontera Tijuana-Baja Ca-
lifornia, lo que solo representa
50% del total de esta zona”.*

Introduccidén internacio-
nal ilegal

Este es un problema que ha sido
constante en el territorio me-
xicano, debido a la no aplicacion
estricta de su legislacion, su
flexibilidad y a la falta de con-
ciencia de quien permite el
transporte ilegal a lo que va au-
nado nuevamente a la co-
rrupcion.

Oficialmente se recono-
ce que no se tienen datos de
las toneladas de desechos té-
xicos peligrosos y no peligro-
sos que entran ilegalmente al
pais. Sin embargo, prin-
cipalmente en la frontera se
observan innumerables ti-
raderos a cielo abierto, en don-
de se dopositan tanto los
desperdicios de las industrias
magquiladoras instaladas en el
pais, asi como los desembar-
ques de camiones provenientes
del vecino del norte.



En palabras del ex-
presidente del Instituto Na-
cional de Ecologia, Sergio Reyes
Lujan, el gobierno mexicano
ha localizado en la frontera
norte, principalmente en
Tamaulipas y Nuevo Leén, 80
tiraderos ilegales de residuos
industriales. Asegura no sa-
ber a dénde van a parar buena
parte de los desechos téxicos
que generan las empresas
extranjeras asentadas en el
pais, que producen alrede-
dor de 5 millones 475 mil to-
neladas de residuos peligro-
sos. Y si estos basureros son
caracteristicos de la franja
fronteriza, “ahora es muy co-
mun que se observen a lo lar-
go y ancho del territorio na-
cional”. °

Convenio de Basilea

Lo que se perfilaba como una
medida acertada en el manejode
los movimientos transfronterizos
delos desechos peligrosos anivel
mundial, norepresenta lomismo
para México, por el contrario, se
agudiza el problema.

En la Segunda Reunion
de la Conferencia de las partes
en el Convenio de Basilea, sobre
los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su
eliminacién, celebrada en
Ginebra, Suiza, del 21 al 25 de

marzo de 1994, se acord6 prohi-
bir de inmediato todos los
movimientos de residuos toxi-
cos procedentes de las naciones
que forman parte de la Or-
ganizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico
(OCDE) hacia elresto delmundo.

Ademas se pactd es-
tablecer un periodo de transi-
cién que concluye el altimo dia
de 1997. Después de esta fecha,
no se permitira el traslado de
residuos toxicos destinados al
reciclaje 0 a procesos de re-
cuperacién, lo que ha re-
presentado una formainhumana
de disfrazar el envio de desechos
a paises en vias de desarrollo.

Laactituddelasnaciones
desarrolladas respecto a los
paises en vias de desarrollo, es
producto de las deficientes
legislaciones ambientales, de
sociedades carentes de
democracia y de gobiernos
corruptos, existentes en estos
ultimos.

ElConveniose desarrollo
en un clima de resistencia e
intereses encabezado por las
principales nacionesgeneradoras
de desechos toxicos peligrosos:
Estados
Alemania, Francia, Gran Bretaria
y Canada.

Unidos, Japén,

Cada afo se generan en
el mundo cerca de 400 millones
detoneladas de residuos toxicos;
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98% de ese volumen corresponde
a los 25 paises que integran la
OCDE.

Estados Unidos, elmayor
productor de estas sustancias,
envié en 1993 legalmente por
sus puertos mas de cien mil
toneladas a Ameérica Latina y El
Caribe, sin contarlos centenares
de toneladas via terrestre hacia
Meéxico.

Con los acuerdos toma-
dos en Suiza sobrelaConvencion
de Basilea se debe terminar el
traslado de sustancias que de-
terioranlasalud de lahumanidad
y del medio ambiente.

Sin embargo, el Conve-
nio avalado por México no
soluciona la problematica del
pais. Por el contrario, la
insistencia del gobierno de
Salinas por ingresar a la OCDE
agrava la situacién.

La afiliacién de México
a la Organizaciéon para la
Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), provocaria
que el pais se convierta dentro
de esta organizacion en el
principal receptor de desechos
toxicos peligrosos para recicla-
je, procedente de las naciones
maés industrializadas del mun-
do. Debido a que entre los paises
miembros de la OCDE si esta
permitida la transferencia de
desechos toxicos peligrosos.
México se encuentra asi ante
una situaciéon de alta vuine-
rabilidad frente al pais vecino del
norte, el principal generador de
estos desechos.

Elingreso de Méxicoala
OCDE representara un panora-
ma desoladordebido a que segui-
remos siendo traspatio obasure-
ro de las grandes potencias.

Es preciso impulsar la
investigacion cientifica y tec-
nolégica para lograr tecnologias
que permitan generar mMenos
desechos toxicos y obligar a los
paises desarrollados, asi como
a los catalogados en vias de
desarrollo, a utilizarlas. Es
tiempo de sustituir las tec-
nologias sucias por tecnologias
verdes.

Méxicose encuentraante
la urgente necesidad de modificar
la actual legislacion, que no es
estricta, y mas aun no se aplica
de manera real.

Los desechos toxicos y
peligrosos representan un pro-
blema con muchas variantes
que estén lejos de resolverse.
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