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I. Prefacio

El afio 2000 esta muy cerca
de nosotros. De ahi que los
intentos por formarse una
imagen de cémo sera México
en los comienzos del nuevo
siglo ocupan la imaginacion
de muchos que desean pre-
ver acontecimientos y estar
en condiciones para encarar-
los con éxito.

La prospectiva, en-
tendida cientificamente, es
muy reciente, pero estarela-
tivamente consolidada. En
los Estados Unidos funcio-
nan unas 600 empresas con
servicios especializados de
prevision tecnolégica a largo
plazo; son muy reconocidas
instituciones de esta natu-
raleza, como el Instituto
Hudson o el Servicio de Pla-
nificacion de Stanford. En
Europa, la melontologia se
desarrolla con fines mas
intelectuales que indus-
triales. En nuestro pais se
conocen esfuerzos serios
en futuristica de algunos
centros académicos, a-
gencias gubernamenta-
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les y asociaciones priva-
das.

El tema de esta expo-
sicion nos obliga a realizar
un sencillo ejercicio de pros-
pectiva. Creo conveniente a-
brirlo con una ligera refe-
rencia de caracter teorico-
metodolégico.

II. Mirar hacia adelante

La palabra prospectiva es un
neologismo formado a partir
del verbo latino prospicioque
quiere decir “mirar hacia a-
delante”. Junto a este térmi-
no hay propuestos otros para
designar idénticas activi-
dades: conjeturistica, pro-
nostico, futuria, melonto-
logia, futurologia, futuris-
tica, que tienen por objeto
an-ticipar la situacion so-
cial, politica, econémica o
tecno-logica del futuro.

Dentro de la pros-
pectiva existen tres niveles
de analisis:

¢ PREDICCION. Operacién
por la cual se proyectan las
tendencias del pasado para

concluir en un futuro pre-
decible.

* POSDICCION. Consiste en
dar un paso mas. El futuro
imaginado no es sélo un fu-
turo posible, sino uno de los
futuros que pueden suceder
segun sea el desarrollo de la
correlacion de fuerzas exis-
tentes y en conflicto.
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¢ PROSPECCION. Se ma-
nipulan las variables y me-
dios actuales para obtener
una situacion deseada. La
investigacion se hace para
la accion.

La dosis ciemntifica o
emocional que nutre los
trabajos prospectivos hace
que los resultados adopten
diversos matices, los que
podrian resumirse en cuatro
apartados:

A} PROGNOSIS o prevision
de la secuencia de aconte-
cimientos que se derivan de
una situacion de partida.

B} CONJETURA o0 juicio
sobre las caras alternativas
de una situacién futura.

C) VATICINIO o localizacion
en el futuro de un hecho
actualmente considerado
poco probable.

D) AUGURIO, profecia o
adivinacién de un suceso fu-
turode modo intuitivooirra-
cional.

En esta ocasiéon lle-
garemos al nivel de pos-
diccién y ejercitaremos la
prognosis y la conjetura.
Pretendemos reconocer en
los hechos de nuestros dias
el punto de arranque de los
acontecimientos futuros.
Desde esta perspectiva, al
analizar las tendencias
actuales mas significativas
en el plano politico, nos pro-
ponenios establecer los

escenarios en ciernes. Ello
nos permitira obtener una
visién sintética de la agenda
mexicana para el ano 2000;
es decir, un cuadro que, his-
toricamente, comienza hoy.

Ill. Un sélo mundo, varias
civilizaciones y muchas
naciones

El prospectdlogo espanol,
Otto de Habsgurgo, escribio
en 1969 un libro titulado:

Una_ politica para el afo
2000, con la siguiente tesis:

La humanidad cami-
na hacia una integracion en
unidades cada vez mas
amplias. De las familias y cla-
nes surgieron las tribus; de
las tribus nacieron las ciuda-
des, luego los territorios feu-
dales, los Estados moder-
nos, las federaciones y final-
mente se han integrado los
continentes. Esta evolucion,
cuyo punto de arranque se Si-
tua en la edad de la piedra,
alcanza hoy, con la era
planetaria, su fase final.

Es digno de senalar-
se que una unidad superior
nunca hace indtiles las uni-
dades inferiores. La division
del trabajo se convierte en
necesidad imperiosa pre-
cisamente en una época en la
que la vida se complica cada
vez mas.

En todo caso, se ha
desvanecido el sueno de las
autarquias nacionales. La
evolucién ha alcanzado una
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cota que exige ineludiblemen-
te una creciente especiali-
zacion de las naciones y los
continentes. En el futuro,
ninguna nacion, cerrada en si
misma, sera capaz de pro-
ducir todo cuanto necesita.
La independencia econdé-
mica, en el sentido que tenia
esta palabra hace sélo veinte
afnos, pertenece ya defini-
tivamente al pasado. Como
observaba Louis Armand, una
nacion sélo es independiente
cuando se hace tan im-
prescindible a las otras como
éstas otras lo son para ella
misma.

Veinte anos mas
tarde, en 1989, el argentino
Mariano Grandona sostuvo:

Cada dia mas nues-
tros problemas son globa-
les. Los gobiernos que de-
ben resolverlos, sin embargo,
son nacionales. He aqui el
contraste dominante del tiem-
po actual.

¢Como lograr que las
naciones actien al unisono
frente a problemas globales?
Ahora que la gran barrera
ideoldgica de la Guerra Fria
esta por desmontarse, las
personas y los productos cir-
cularan cada vez mas por
encima de las fronteras. ;,Qué
sentido tendran entonces las
fronteras?

La destruccion de una
selva en Brasil o el lanzamien-
to de gases en una fabrica
alemana, nos afectan a todos.
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El planeta Tierra es un unico
sistema ecolégico.

¢ Quién queda a cargo
de éI? Cada Estado Nacional
se ocupa de lo suyo. “Lo suyo”,
empero, ya no es solamente
suyo. Lo que se hace aguas
arriba afecta a los que viven
aguas abajo. La atmdsfera y
los mares nos comunican
unos con otros. Nadie tiene
jurisdiccién, empero, sobre las
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condiciones y los efectos de
esa comunicacion.

Cuando vieron a la
Tierra, por primera vez, los
astronautas nodistinguieron en
ella lineas ni colores que
marcaran las fronteras y las
naciones. Sobre ella, 5 mil
millones de personas se re-
lacionan cada dia mas unas

con otras para €l bien del co-
mercio o para el mal de la po-
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lucion y la droga. Existe, ya,
una sociedad universal. No
existe, todavia, un Estado
universal.

A menos que los Esta-
dos nacionales estrechen de-
cisivamente su coordinacion
internacional, la nuestra sera
juzgada en el futuro como
una época en la cual el de-
safio de la globalizaciéon en-
contr6 como respuesta
una asamblea multitudina-
ria de estados individua-
les ensimismados, sin con-
ciencia universal. (Vision
2.10.89)

Su preocupacion es-
taba también presente enlas
reflexiones del primero de
los autores que he citado
cuando escribio:

Creer que el suefo de

un “mundo unificado” llegara a

ser un hecho hacia el transito
del milenio, seria un modo de
pensar poco realista. Deben
superarse demasiadas ten-
siones, antes de que este
objetivo aparezca en la linea
del horizonte. Antes, la hu-
manidad debera pensar en
poner en practica lo que po-
dria llamar el “mundo or-
ganizado”. Segun esta idea,
los paises avanzados debe-
rian agruparse en grandes
federaciones regionales, para
afrontar con criterio unifica-
do sus comunes responsa-
bilidades frente a los paises
subdesarrollados. Esto es al-
go que cae dentro del campo
de lo posible, porque las fuer-

zas que determinan nuestra
sociedad contemporanea
tienden hacia una convergen-
cia de intereses.

Hoy dia nadie puede
pretender salvarse por sus
solas fuerzas. O la salvacién
se consigue mediante la
colaboracion de todos, o no
se consigue de ninguna
manera. Para decirlo con
expresion mas afilada: hay
que elegir entre un mundo
organizado para el afno
2000 o un punto final san-
griento de la historia de la
humanidad. No hay término
medio en una época en la que
los mortales han conseguido
la omnipotencia para lo des-
tructivo y el poder ha perdi-
do sus antiguas fronteras
naturales.

Construir ese mundo
organizado es, quiza, el pun-
to central de la agenda del
Siglo XXI. Colaborar en su
edificacion y ser parte del €1,
es el reto fundamental de
México.

IV. Tendencias

/Cudles son las tenden-
cias mas destacadas en el
panorama mundial del
momento, que prefigu-
ran los razgos principales
de los escenarios del Siglo
XX1, enlos que Méxicodebera
desarrollarse?

¢ Transicién mundial

El mundo pasa por un
confuso periodo de tran-
sicion entre el “orden
internacional” de posgue-
rra —con reglas que no e-
ran justas pero estaban
claras, y los Estados y las
élites politicas sabian
manejar bien— y un nuevo
sistema internacional, cu-
yas pautas y normas no
se han definido, En este
cambio, la actuacion de
cada uno de los Estados se
ve inmersa en una realidad
cada vez mas dificil de
manejar.

Nuevos poderes han
aparecido en el escenario
internacional. Ya no hay
dos superpotencias, lo cual
modifica la légica dialéc-
tica bipolar. Japon, Alema-
nia y China emergen co-
mo nuevos centros de po-
der. Desde el punto de vis-
ta estructural, la distri-
bucién de capacidades
gueda determinada ahora
por una légica multipolar,
en la que esos polos tienen
distintas modalidades de
influencia y dominio.

Ademas de los nue-
vos centros de suprema-
cia, han proliferado y 'se
incorporaron a la politi-
ca internacional actores
no gubernamentales in-
dependientes. Su presen-
cia se da en los mas diver-
S0S campos: economlco
comercial, medlo am-
biente, derechos humanos
igle51as eideologicos '
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Se diversificaron y se
hicieron méas complejos los
temas de la agenda mundial.
Lo militar e ideologico perdio
importancia; en cambio, co-
bro relevancia el combate al
narcotrafico, la conservacion
ambiental, los flujos migra-
torios, las guerras €tnicas,
la violencia racista, los arre-
glos economico-comerciales,
la democracia y los derechos
humanos.

En lo estrictamente
politico, el mundo vive lo que
algunos cientificos sociales
llaman el tercer gran periodo
de democratizacién. Ha dis-
minuido sustancialmente el
numero de paises clasifi-
cados como “nolibres” o “par-
cialmente libres”. América
Latina se distingui6 en este
proceso.

En el orden econo6-
mico y comercial, la pro-
fundizacion de la interde-
pendencia y el desvane-
cimiento de las fronteras
nacionales, en aras de una
economia globalizada, do-
minan el panorama. Dentro
de ese marco se perfila la in-
tegracion de paises formando
bloques o agrupaciones
regionales, pues éstos bus-
can asegurar su partici-
pacion y competitividad en
la economia mundial.

Las instituciones inter-
nacionales multilaterales,
establecidas en la posguerra
y estructuradas conforme a
la logica del bipolarismo,
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parecen incapacitadas para
conducir el proceso de tran-
sicién y crear las reglas de
un verdadero nuevo orden
mundial.

¢ Los nuevos conflictos

La brecha Norte-Sur
se acrecienta. Los pueblos
del Sur se empobrecen dia
con dia al grado de que al-
gunos han sido desausiados
y se consideran paises no
viables. Las naciones del Nor-
te acumulan cada vez mas
recursos, tecnologiay poder;
en cambio, los paises en de-
sarrollo, con una débil ca-
pacidad de negociacion en-
frentan una dura disyuntiva:
cerrarse para defenderse o
engancharse a uno de los
centros de poder indus-
trializado, aceptando una
especie de protectorado eco-
némico. Las organizaciones
de defensa de los paises
pobres se debilitaron y de-
sarticularon. El retensa-
miento de las condiciones
Norte-Sur puede ser un
poderoso germen de ines-
tabilidad en el mundo.

Se tensan las rela-
ciones comerciales entre los
diversos bloques, regiones y
paises, debido a las tenden-
cias proteccionistas y a las
inercias para sustituir al
antiguo adversario ideo-
logico-militar por otro co-
mercial, lo que podrian
provocar guerras comer-
ciales con sustento.

La politica mundial
parece ingresar en una nue-
va fase. Una fuente diferen-
te de conflictos se esta confi-
gurando: la cultural. Los Es-
tados nacionales seguiran
siendo actores claves en los
asuntos mundiales, perolos
principales conflictos de la
politica global del futuro
pueden ocurrir entre nacio-
nes y grupos de civilizacio-
nes y culturas diferentes. El
choque de civilizaciones po-
dria agitar la politica inter-
nacional.

V. Temas para México de
cara al siglo XXI

1) Soberania nacional y
globalismo

La concepcion aislacionista,
anacronica o autoritaria de
la soberania nacional no
toma en cuenta la convi-
vencia internacional, ni los
valores a cuya realizacion o-
bliga la solidaridad humana.
Ademas, desconce la nece-
sidad y obligatoriedad de un
orden internacional justo y
eficaz, cuya vigencia resulta
inaplazable para la gran
mayoria de los paises que
afrontan los problemas de
desarrollo. El ejercicio legi-
timo de la soberania, que
reside originariamente en el
pueblo, implica para los
miembros de la comunidad
internacional la obligacion
de cooperar al bien de la
misma, mediante la for-
macién de organizaciones
supranacionales multila-
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terales nuevas, en diversos
niveles y con distintas fun-
ciones o la reforma y de-
mocratizacion de las ya e-
Xxistentes.

La sola convivencia
entre los pueblos, incre-
mentada por los procesos
de la globalizacion, inter-
dependencia e integraciéon
econdmica, engendra obli-
gaciones para todos ellos,
por lo que se debe estimu-
lar, perfeccionar y adaptar
el derecho internacional
publico positivo para que
tenga cada mas fuerza. En
consecuencia, ha de am-
pliarse la competencia para
permitir las actuaciones
justas de autoridades in-
ternacionales, imparciales,
no unilaterales, previamente
establecidas, en defensa de
los derechos humanos, y en
otras muchas materias
cuando asi lo exijan el bien
comun de un pueblo o de
toda la humanidad.

La democratizacion
delasinstituciones mundia-
les debera suprimir privi-
legios para los centros de
poder economico y militar,
asi como la incorporacion
efectiva a sus estructuras
de los parlamentos y las
organizaciones no guber-
namentales de los paises
miembros.

2) Derecho internacional

El orden internacional y el
orden interno son interde-
pendientes y solidarios. No
es posible el primero si la
normatividad de los Estados
no se estructura sobre la vi-
gencia real de los derechos
humanosy la justicia social.
La interdependencia que
hay entre lo internacional y
lo nacional exige que la ac-
tividad y las institucio-
nes politicas de los paises
estén organizadas para la
realizacion del bien comun,

y que la legitimidad de sus
autoridades se funde en la
representacion del pueblo
expresada en elecciones
democraticas.

3) Desarrollar lapoten-
cialidad nacional

México debe encarar los retos
del Siglo XXI y participar
efectivamente en la defi-
nicion de un nuevo y justo
orden internacional, a partir
de sus condiciones internas.
La capacidad internacional
del pais esta en proporcion
directa con la democra-
tizacion del régimen, la re-
forma del sistema educativo
y la modernizacién econo-
mica. No se puede ser un ac-
tor respetable en los foros
internacionales, respaldado
unicamente en la venta de
una mano de obra barata y
una estabilidad politica
autoritaria. En esas con-
diciones no se puede ser un
actor de relevancia y, por el
contrario, se corre el riesgo
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de convertirse en peoén
de poderes y potencias
con capacidad de pre-
sioén.

4) Multidireccionalidad

México tiene una privilegia-
da posicion geopolitica en el
mundo. Pertenece a diversos
espacios: econdmicamente
estd inscrito en el Aambito de
norteamérica —Estados
Unidos y Canada— cultu-
ralmente es parte de la ci-
vilizacion latinoamerica-
na geograficamente es
miembro de las cuencas
del Pacifico y del Atlantico
histéricamente esta liga-
do a Europa. La multigeo-
politicidad de Meéxico le
otorga una vocacién espe-
cial que no debe frustrar-
se por la poderosa y alu-
cinante atraccién que ejer-
ce el espacio econémico.
La actuacién internacional
de México debe ser fiel a esa
vocacion multidireccio-
nal.

5) Latinoamericanismo

La identidad cultural es la
base de la identidad na-
cional. De ella depende la
prolongacion en el tiempo de

la patria mexicana. México
pone en alto riesgo su exis-
tencia como la nacion que
ahora es, si desprecia su
dimension latinoamerica-
na.

La asociacion co-
mercial con el grupo nor-
teamericano no debe des-
plazar la profunda unidad
que resulta de la comuni-
dad de cultura, historia y
de origen entre todos los
paises latinoamericanos.
Por su peculiar vocacion
multidireccional México de-
be incrementar sustan-
cialmente la dosis de la-
tinoamericanismo en su
politica internacional.

Impulsarlaformacion
de la Comunidad Latinoa-
mericana de Naciones es
salvaguarda de la subsis-
tencia independiente de
nuestros pueblosy condicion
para su prosperidad.

El Parlamento Lati-
noamericano es un pilar
basico de la integracion la-
tinoamericana; consecuen-
temente, ha de apoyarse el
fortalecimiento y amplia-
ciéon de sus funciones. Es
impostergable su integra-
cion con miembros electos
directamente por los ciu-

dadanos de las naciones
latinoamericanas.

V. Epilogo

No quisiera terminar mi
intervencion sin una ultima
reflexion. El Siglo XXI pro-
voca en nosotros un cuamulo
de iméagenes relacionadas
con los extraordinarios
cambios economicos, poli-
ticos y tecnologicos. Riesgos
y oportunidades de enorme
magnitud para todos. Sin
embargo, mas alla de esos
escenarios estructurales no
debemos prescindir de lo
que Peter Berger llama los
indices de la trascendencia
humana: la necesidad
espontanea de confianza, el
amor paterno y materno,
conyugaly filial, el deseo del
bien, la busqueda de la
verdad, la persecucion de la
justicia, la alegria del don y
del perdodn, en el corazén de
nuestra vida y de nuestra
experiencia mas cotidiana,
siempre tensa al porvenir,
ligada a proyectos creado-
res, y esa alegria y esa paz
que son fuentes de espe-
ranza, y otros tantos indi-
ces de Dios en nuestra rea-
lidad humana, tan fragiles e
irrefutables como la primera
sonrisa de un nifo.

*Ponenciapresentada en el Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, promovido porla LV Legislaturade laCamara
de Diputados del H. Congreso de la Union, a través del Instituto de Investigaciones Legislativas, los dias 1,2y 3 de marzo de 1994 en

la Ciudad de Puebla de los Angeles.
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