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SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL DE MUIERES
LEGISLADORAS

Preocupacion fundamental de la LV
Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, ha sido promover la
reflexion y confrontaciéon de ideas en torno de temas relevantes del
mundo actual, en un marco de participacion plural enriquecido con
las opiniones y experiencias de las protagonistas de la vida politica y
social del pais y de expertas infernacionales.

Fue en este contexto que en el mes de
octubre de 1992, esta Legislatura celebrd el Encuentro Nacional de
Mujeres Legisladoras, con la participaciéon de Senadoras, Diputadas

Federales y Locales, Representantes a la Asamblea del Distrito Federal
e invitadas nacionales y extranjeras.

A fin de dar continuidad a los trabagjos
iniciados y abundar en el conocimiento mediante el didlogo. el andlisis
y el infercambio de experiencias, la LV Legislatura, bajo los auspicios
del Instituto de Investigaciones Legislativas, celebrard el Segundo
Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras, los dias 1,2 y 3 de marzo,
en la Ciudad de Puebla, Pue., con la participacidon de Legisladoras
Federales y Locales, asi como de personalidades relevantes en los
temas que hoy concentran el interés nacional y mundial.
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Segundo Premio Anual sobre Estudios
e Investigaciones Parlamentarios
1994,

al que convoca la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, de conformi-

dad con las facultades que le confiere el articulo 58, fraccion |1, de la Ley Organica del Congre-

so General de los Estados Unidos Mexicanos, y en cumplimiento del acuerdo aprobado en la
sesion del 30 de noviembre de 1992.

Premio cuyos objetivos son:

2. Impulsar la produccién y la publicacién de documentos que
contribuyan al estudio y al conocimiento del 4mbito parlamenta-
rio, de capital importancia para la vida politica y democratica del
pars.

. Reconocer los esfuerzos realizados en la elaboracion de este tipo
de materiales bibliograficos.

1. Estimular el interés por las investigaciones tedricas y practicas en
materia de derecho, politica y sociologia legislativos, respecto a la
organizacion y al funcionamiento del Congreso Mexicano y de sus
Cémaras respectivas. Asimismo, y en general, en relacién a las nor- 3
mas y actividades que refieren a las practicas parlamentarias.

Por lo anterior, la LV Legislatura de la Cimara de Diputados publica la siguiente

CONVOCATORIA

Dirigida, por una parte, a los pasantes y egresados de las instituciones de nivel superior, publicas o privadas, que integren el Sistema Educativo Na-
cional en las dreas de Ciencias Sociales y Humanidades; v, por otra, al publico en general, con el objeto de que presenten, a este concurso, y en una de

dos categorias:

1. Tesis o tesinas elaboradas con el fin de optar por los grados de licenciatura, maestria o doctorado.
2. Trabajos publicados en diversos medios. En cuyo caso podran participar de acuerdo a las siguientes

BASES:

1. Enla categoria de tesis o tesinas podrén participar: las elabora-
das por los pasantes y titulados que estén por obtener o hayan
obtenido el grado de licenciatura, maestria o doctorado en las
Escuelas y Facultades, pablicas y privadas, pertenecientes a las
areas de Ciencias Sociales y Humanidades del Sistema Educa-
tivo Nacional.

1.1. Las tesis o tesinas que se envien al presente concurso, de-
beran ser las autorizadas en las Escuelas y Facultades en
las que hayan sido o hayan de ser presentadas, con el fin
de obtener los referidos grados académicos.

2. En la categoria de trabajos publicados en diversos medios
podrdn participar: los articulos y ensayos aparecidos en revis-
tas y periodicos; asi como en libros, colectivos o no. Estos ma-
teriales deberan haber sido publicados a partir de la fecha en
que se abre la presente convocatoria.

. Enambas categorias se admitira la coautoria.

4. Enambas categotias, el autor, o los autores, estrictamente bajo
seudénimo, enviard(n) tres ejemplares del trabajo que habra de
someterse a concurso. En dicho trabajo debera suprimirse cual-
quier dato que lofs) identifique(n), y sélo deberd aparecer el
seudénimo. Asimismo deber4(n) anexar, al interior de un sobre
cerrado y rotulado con el seudénimo que se utilice, los datos

w

7.

10.

Solamente serdn admitidos al Concurso los trabajos enviados a
mas tardar el dia 31 de julio, inclusive, de este ano. En este sen-
tido, se tomara en cuenta la fecha que aparezca en el mata-
sellos del correo.

. Se premiaran, en total, los cuatro mejores trabajos; es decir,

dos trabajos en cada categoria, de la siguiente manera:

a) En la categoria de tesis o tesina:

Primer lugar: 6 mil nuevos pesos
Segundo lugar: 4 mil nuevos pesos

b) En la categoria de trabajos publicados:
Primer lugar: 6 mil nuevos pesos
Segundo lugar: 4 mil nuevos pesos

El jurado estara integrado por un miembro de la Comisién de
Régimen, Reglamento y Pricticas Parlamentarias, quien habra
de presidirlo; asimismo por un miembro del Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana; uno del Ins-
tituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”; un
miembro designado por el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM y uno perteneciente al Consejo Académico
del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Cdmara de
Diputados.

de identificacion necesarios: Seudénimo, titulo del trabajo, 11. Los ganadores podran optar a un premio en una sola categoria.
nombre(s) completols), domicilio(s), y namero(s) telefénico(s) 12. Los resultados del Concurso se daran a conocer por medio de
en los que pueda(n) ser localizado(s). la prensa antes del dia 10 de septiembre de 1994.

5. Los trabajos se enviaran por correo certificado al siguiente do- 13. Laresolucién emitida por el Jurado sera inapelable.
micilio: CAmara de Diputados, Comisién de Régimen, Regla- 14. La ceremonia especial de premiacién se llevard a cabo en el
mento y Prdcticas Parlamentarias, Edificio H, 3er. Piso, Av. dia, hora y lugar que con oportunidad se dardn a conocer, jun-
Congreso de la Unién s/n, Colonia del Parque, Delegacién Ve- to con los nombres de los concursantes y los titulos de los tra-
nustiano Carranza, 15960 México, D.F. bajos premiados.

6. Este concurso queda abierto a partir del dia 10. de enero de 15. Todo asunto que no hubiere sido previsto en la presente Con-

1994.

vocatoria serd resuelto por el Jurado.

México, D.F., enero de 1994
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Etica y Politica

Lic. Hilda Aburto

Ex-Presidenta del Colegio Nacional de Licenciados en
Ciencia Politica y Administracion Pdblica

urante mas de 200
anos, la diferencia
entre los politicos
habiasido, funda-
mentalmente, su
posicion politica e
ideolégica. El universo
politico de la modernidad
qued6é marcado de naci-
miento: en las asambleas de
la revolucién francesa se
acunéd la denominacién de
izquierda, derecha y centro
para diferenciar las ten-
dencias.

Los partidos politicos
se desarrollaron en todos los
paises de Occidente; se
formaron dirigencias centra-
lizadas; nacieron las mi-
litancias; se inventdé un
personaje nunca antes visto:
el politico moderno, caris-
matico, laico, comprometido
con su tiempo; se gesto
también la carrera legal y
organizada por el poder.

Maquiavelo fue lei-
do durante los siglos XIX y
XX, como nunca antes en
la historia; lo leyeron
dirigentes, militantes,
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sindicalistas; sus lecciones
ya no sé6lo fueron para
principes y consejeros. La
politica dejo de ser exclusiva
para militares y aristocra-
cias de sangre; los obreros,
profesionales, periodistas e
intelectuales, podian fundar
una carrera como politicos y
tener éxito. Hacer politica se
volvié también redituable.
Para muchos, un negocio:
ganancia, poder, renombre.

Se hicieron comunes
los ministros especializados
en la propaganda y en el
manejo de la personalidad
de los lideres; no fueron
pocos los politicos que se
inventaron. Ser politico se
hizo deporte, es verdad, el
mas caro. Entonces estaban
bien identificados los
adversarios, los fines de cada
uno eran diferentes, todos
estaban dispuestos a
probarse.

Max Weber expuso
mejor que nadie la realidad
terrenal del politico: no debe
esperar ganar el cielo, sino
adeptos; debe estar dis-
puesto a caminar los
senderos del infierno para
lograr sus fines. Realidad
llena de cinismo de una tesis
aristotélica: “El fin de la
politica no es el conocimiento
sino la accion”.

Después de Weber no
se ha hecho una revision
completa y novedosa de algo
que es fundamental en
Occidente: La cultura po-

litica, especificamente de
una, la principal, la cultura
de los politicos: sus re-
quisitos, sus virtudes, sus
pasiones y habitos. Sin
embargo, se trata de las fi-
guras publicas que hacen la
politica, y de la calidad de
los politicos depende mas
la calidad de los ciudadanos
que a la inversa.

La figura del politico
ha sido sometida a cambios
muy profundos. La tradicion
liberal dio origen a las
practicas del realismo
politicoy éste, asuvez, aplico
el utilitarismo. La funcién
politica fue despojada de
requisitos, del saber y de ap-
titudes; perdi6é de vista que
para ser politico debe
contarse con lo que algunos
han llamado “una natu-
raleza”.

A fines de este siglo
parece que el problema cen-
tral de los politicos y de las
clases dirigentes no sera su
falta de ideas e iniciativas,
(porel contrario, se abre una
gran gama de posibilidades
para disenar politicas de
cambio). El problema de fon-
do se debe mas bien a la
insensatez por el abandono
devaloresy principios éticos
en el actual ejercicio de la
actividad publica.

Las ideologias ya no
son discusion; la incer-
tidumbre del mundo con-
temporaneo se crea porque
un gran namero de politicos

han renunciado a ser ar-
quitectos de sus sociedades.
Se perfila en el presente una
crisis de liderazgos que se
erijan en los moderadores de
demandas y voluntades: los
forjadores del destino de un
interés publico en el cual ya
no creen.

En todo el orbe, mu-
chos politicos se han ex-
traviado como cualquier otra
persona; también son a-
fectados por los tiempos de
incertidumbre y duda es-
piritual, pero como con-
ductores sociales; es de
mayores consecuencias si
quedan atrapados en la
ambicion, el dispendio, 1a c6-
lera o la mentira.

Es hora de cambiar al
buen Maquiavelo de la ca-
becera al librero y recuperar
la nociéon de interés publico
en su sentido mas estricto.
Quien quiere los mejores
fines debe querer también
los mejores medios. Los actos
humanos se malogran por
exceso o defecto; y esto es
particularmente cierto en el
caso de los politicos. Si se
extravian los politicos sera
cada vez mas facil que se
extravien las sociedades.

En paraleloalatrans-
formacioén referida, la fun-
cion de los gobiernos también
ha experimentado cambios
de consideracién como resul-
tado de las modificaciones
que durante este siglo se ope-
raron en el Estado.
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El espectro es amplio
y conocido; s6lo quiero re-
ferirme al distanciamiento
reciente entre la politicay la
ética, que se expresa en el
asentimiento de la idea de
que el gobierno no tiene
vinculacion ni respon-
sabilidad alguna en la
conformacién de los valores
de su sociedad.

Tal posicion, derivada
del extremo realismo, de la
revolucion tecnolégica, a lo
mejor de la lucha denodada
por los mercados, o del
combate individual por la
supervivencia, ha permeado
lentamente en las concien-
cias de dirigentes y ciu-
dadanos. Pero las crisis ha-
cen mas visibles las au-
sencias.

Nos sentimos como de
vuelta en muchas cosas, €l
dejavu que en el nivel social
produce confusién y deso-
rientacién; nos sacude la
urgencia, la obligacion de
emprender algun proyecto
comun que le dé sentido al
presente y oriente con mas
claridad el futuro.

Ciertamente hemos
conquistado el refugio de la
privacidad y los derechos
individuales, pero echamos
de menos una vida publica
mas aceptable y mas digna
de crédito.

La verdad y la razén
no son propiedad de nadie,
aunque los duefos de las

relaciones economicas ac-
tian como silas poseyerany
se erigen en modelos para el
resto del mundo.

Las identidades co-
lectivas se tambalean y la
necesidad mas perentoria del
momento es definirlas y
afirmarlas. Se trata, en e-
fecto, de una crisis de ca-
racter ético: es la moral
publica la afectada.

Porque es la ética
politica la que habla de la
justicia a partir de la de-
sigualdad; es la ética la que
orienta los senderos de la
democracia, porque no hay
hombres tan sabios y ca-
paces para gobernar que
puedan evadir el peligro de
equivocarse.

Es la ética politica la
que ensena a valorar lo que
merece ser querido; es ella la
que conduce socialmente a
una labor de discernimiento:
distinguir qué debe ense-
flarse como sustrato de la
educacién; conocer lo que
debe ser tolerado y lo que no;
a quiénes hay que apoyar y
de qué tiene que hablar el
discurso politico.

Llegamos asi a la
pregunta central: jQuétanto
es esto competencia de los
gobiernos y de los politicos?
;Hasta donde es una tarea
de la sociedad civil? El
sentido comun sugiere que
son ambitos complemen-
tarios, pero en aquellos pai-

ses que no tienen una so-
ciedad civil fuerte, el peso de
la iniciativa recae en las
dirigencias politicas.

Es aceptado que los
gobiernos contemporaneos
se instituyen para moldear
eldesarrollo, para garantizar
seguridad y la vigencia de
derechos de la poblacion;
vigilar que la expresion de
los intereses de unos no a-
tropellen a los otros. La jus-
ticia social y la democracia
se asumen alternativamente
como fines en aquellos paises
que no han alcanzado un
nivel de vida satisfactorio.

Pero va creciendu
también la necesid id &ticay
politica de elevar la calidad
de los asuntos que se re-
suelven colectivamente. Si
en principio los gobiernos de
la posmodernidad se habian
abstenido de propiciar las
mejores condiciones para el
fortalecimiento de la moral
publica, hoy, por razones de
supervivenciay legitimacion,
tendran que asumirlo como
tarea.

Si bien en nuestro
mundo ocupa mas espacio
la vida privada, la crisis del
presente nos alerta sobre ese
espacio publico del que
no es licito desentenderse.
Quiéralo o no, el individuo
se encuentra sometido a los
imperativos de una legis-
lacién, ala normatividad que
impone una administracion
publica, a las decisiones y
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servicios de un gobierno, pe-
ro sobre todo, tropieza coti-
dianamente con una serie
de problemas, conflictos y
carencias que so6lo pueden
ser tratados y resueltos
colectivamente. Ahireside el
valor de la cultura democra-
tica. También es expresion
de la moral social que, aun
en condiciones de un gran
pluralismo y diversificacion
de grupos, representa la
confluencia en un punto de
vista respecto a la necesidad
dedefender ciertos derechos,

fundamentales para todos y
cada uno de los seres
humanos. Y sila atencién de
tales derechos es auténtica,
ha de generar, en conse-
cuencia, actitudes y dispo-
siciones concretas para la
accién social.

Se podria decir enton-
ces que hay que proceder a
trazar nuevos derroteros en
la funcién del gobierno, que
no consideré la reforma del
Estado: el fortalecimiento de
losambitos publicos en torno

a una ética politica que re-
cupere lo fundamental de la
vida social, la integracion y
no la desunién de los
mexicanos por objetivos
comunes y viables de un
proyecto nacional.

Es indiscutible que el
individualismo es una con-
quista de la modernidad,
paralela a la conquista de la
libertad y a la proclamacion
de unos derechos humanos
que son, en definitiva, de-
rechos individuales. Su
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vigencia, no obstante, afecta
a “lo otro”, a los demas, e in-
cide directamente en la
actualizaciéon de las insti-
tuciones politicas y en un
redisefio del sistema politico.

Si las instituciones
politicas han de orientarse a
la construccién de proyectos
para el interés comun,
periédicamente tenemos que
revisar en qué medida
nuestras instituciones fun-
cionan para el cumplimiento
de ese cometido.

En ese edificar y
reformar instituciones, tal
vez hemos olvidado que ellas
estan directamente vincula-
das a los fines del hombre.
Recordemos, como decia
John Stuart Mills: “que las
instituciones politicas (aun-
que esta proposicion parezca
a veces ignorarse) son obra
de los hombres, que deben
suorigeny toda su existencia
a la voluntad humana. Los
hombres no las han encon-
trado formadas deimproviso
al despertarse una manana.

No se parecen tampoco a los
arboles que, una vez plan-
tados, crecen siempre, mien-
tras los hombres duermen.
En cada periodo de su exis-
tencia la accion voluntaria
del hombre las hace lo que

”

son .

Cuando un sistema
politico no se sustenta en
instituciones s6lidas, sinoen
practicas viciadas, permeaa
laadministraciéon publica, la
determina y condiciona el e-
jercicio cotidiano del servicio
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publico. Las crisis e incapa-
cidades en uno provocan
alteraciones graves en laotra
con efectos directos a la
sociedad. Asimismo, setrata
de un problema ético porque
la funcion publica es, ante
todo, la administraciéon de
recursos y fines de caracter
publico.

Esta es una de las
areas en las que hay que
efectuar profundas revisio-
nes y formular plantea-
mientos muy drasticos para
profesionalizar el ejercicio de
la gestion publica y vin-
cularla con una auténtica
vocacion de servicio. No es

dadiva ni materia de a-
cuerdos; lo que sucede es
que hemos olividado que el
servicio publico es inherente
a la funcién de gobierno.

Nada impide que un
empresario o eomerciante
quiera convertirse en poli-
tico; los ha habido muy bue-
nos. La perversion reside en
comerciar con la politica (los
intereses publicos), que ésta
tenga precio y se venda al
mas rico.

Todo ciudadano tiene
derecho a aspirarala funcion
de gobierno, una presidencia
municipal, una gubernatura

o una diputacion, pero al-
guien debe recordarles que
la capacidad de gobernar no
se aprende sobre la mar-
cha.

La administracion
publica debe abandonar la
improvisacidén; requiere
representatividad, conoci-
miento y trayectoria; reco-
nocer €l valor de los con-
sensos, liderazgos y conflic-
tos, particularmente por los
tiempos que se anticipan. La
funcién de gobernar va mas
alla de las aspiraciones
intimas; es responsabilidad
social y como tal debe ser
aquilatada.
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Cultura Politica

Dip. Gloria Brasdefer

Coordinadora Ejecutiva del Segundo Encuentro Nacional de Mujeres Legisladoras

emos sido obser-
vadoresy también
participantes de
innumerables
cambios que se
an realizado en los ultimos
aflos; no so6lo a nivel
internacional sino en el
escenario econdémico, So-
cial, cultural y politico del
pais; de tal forma que
pareciera que en el umbral
de un nuevo siglo y el inicio
del tercer milenio, la socie-
dad requiriera de nuevas
instrumentaciones para
articular el porvenir, como
si éste fuera un nuevo
desafio, unreto inédito, una
hazana mas de la aventura
humana, dentro de un es-
pacio y tiempo que provoca
el asombro y convoca al
ingenio.

En el vértigo de las
transmutaciones el tema
sobre una cultura politica
surge y se presenta con in-
sistencia, identificando la
teoria y el ejercicio del po-
der y, por ende, de la au-
toridad bajo nuevas pers-
pectivas: congregando,
innovando o recreando
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creencias, sim-bolos y
valores.
Bajo el impulso de las

transformaciones, la moder-
nidad va trazando sus pa-
radigmas e irrumpen en el
horizonte la multiplicaciéon
y la diversificacion de las
fuerzas sociales. Las exigen-
cias, posturas criticas van
decantando el presente,
orientando las busquedas,
los espacios de participacion
y las relaciones entre
gobierno y gobernados.

Los avances en dife-
rentes terrenos de la acti-
vidad asientan férmulas
nuevas de innegable progre-
so y bienestar frente a las
conquistas cientificas, tec-
nolégicas, econdémicas y so-
ciales, politicas y culturales;
nuevas agrupaciones como
organizaciones sociales
van en aumento, adhirién-
dose en torno a actividades,
especializaciones, clases
sociales, bajo un liderazgo y
un trabajo comun para
promover los objetivos que
les dan cohesién y definen
destino.

El desarrollo econé-
mico propicia y da origen a
una sociedad mas orga-
nizada y, por consiguiente,
méas compleja; esta misma
sociedad va construyendo un
escenario que perfila una co-
munidad politica vinculada
y dependiente tanto de sus
organizaciones como de
sus procedimientos politi-
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cos; paralelamente frente
al poder, de cara a la auto-
ridad, va emergiendo una
cultura de participacién, de
movilizacién, y surgen los
mil rostros de una sociedad
repentinamente mas intere-
sada en materia electoral y
en el ejercicio de la demo-
cracia, identificando necesi-
dades y aspiraciones,
siempre buscando mayor
participacién y consolidan-
do su representatividad.

La emergencia y con-
solidacién de nuevas clases
sociales que tienen su origen
en el crecimiento econémico,
danlugaryalavezimpulsan
la transformaciéon de la es-
tructura politica; el anda-
miaje conocido ante las de-
mandas parece antojarsean-
quilosado, rebasado, y en el
impulso de la modernidad
imprime sus modificaciones.

La interaccion de los
distintos grupos sociales,
unos con sus acometidas
democréticas y otros —los
tradicionales o conserva-
dores— con sus reacciones
defensivas, han ido y van
modelando el escenario e-
condmico, social, cultural y
politico de tal forma que,
tanto los procedirmnientos co-
mo los instrumentos e insti-
tuciones, han sido y son
orientados para resolver los
acuerdos y desacuerdos.

Para algunos, la de-
nominada sociedad civil se
proyecta desbordada, para

otros, esa misma sociedad
se dirige a trascender la
retérica oficial imponiendo
un nuevo lenguaje. Las
expresiones distintas que
van mas alla del discurso,
planteando claras demandas
de apertura para la parti-
cipacién como la represen-
tacion en la toma de deci-
siones. Se da lugar a enfo-
ques diversos, las mas de
las veces criticos y propo-
sitivos que codifican y vi-
gorizan valores, refuerzan
simbolosy signos, originados
en posturas civilesy politicas
con proyecciones innovado-
ras para reforzar el contrato
social.

Igual que otras na-
ciones occidentales, la his-
toria contemporanea de Mé-
xico es, en el plano politico,
una historia de transfor-
maciones del Estado Nacio-
nal estructurado en un sis-
tema politico representa-
tivo. En este acontecer, se
reconoce el devenir de las ul-
timas décadas como la cons-
trucciéon de un horizonte
politicoinmerso en una dina-
mica de cambios no exentos
de fragmentaciones, de
largas y dolorosas transi-
ciones, ni de mudanzas
silenciosas que algunas
veces se soslayan o, en otras
ocasiones son imper-
ceptibles, pero que siempre
orientan su rumbo a los
avances.

Las expectativas de
una marcha hacia un por-
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venir promisorio imprime su
sello inexorable: 1a transfor-
macion.

Elritmodelasociedad
moderna impulsa a la eli-
minacion de los lazos feu-
dales de las relaciones eco-
nomicas y sociales y la di-
rigen a aislar a la politica en
un ambito representativo con
mayor acentuacion e identi-
ficacién. La competencia
por el egjercicio del poder (la
practica de la autoridad)
privilegia los criterios de la
representacion, el del su-
fragio y la igualdad juridico-
politica.

El sufragio universal
ha sido y sigue siendo el eje
de la democracia y el sus-
tento de la actividad politica
de un sistema representativo
y ello significa el reconoci-
miento de la subjetividad
politica de hombres y mu-
jeres. Este rasgo, esta ca-
racteristica, establece una
participacion de manera in-
dividualy colectiva inherente
a la democracia de los mo-
dernos, asi como también de
la contemporaneidad.

Cuando hablamos de
democracia, partimos o de-
bemos de partir de la
centralidad que ocupa y
representa el sufragio uni-
versal respecto al cual todas
las normas y las practicas
resultan ser convergentes y
encuentran su objetivo
y subordinacion; so6lo el
sufragio universal da

principio a la democracia o
al gobierno de todo el pueblo,
unicamente éste le da i-
dentificacion y representa-
tividad.

La democracia no ha-
ce discriminaciones politi-
cas, el sufragio surge igua-
lando a todos los protago-
nistas, independientemen-
te de su papel social, econo-
mico, politico y cultural. El
sufragio universal resulta un
instrumento técnico de ex-
presion individual y colec-
tiva, necesaria en toda socie-
dad que se rige mediante
instituciones representati-
vas; el sufragio realiza la
diseccion institucional,
construye una voluntad po-
litica comun sobre la apor-
tacion general de todas las
voluntades individuales sin
la exclusién de ninguna y
todas éstas se consideran
legitimas y legitimadoras de
todos los proyectos, a partir
de la composicién de la
voluntad publica.

La argumentacion
politica sustentada en la
capacidad de generar, asi
como de suscitar consenso,
se convierte en un instru-
mento vertebral de la demo-
cracia, no soélo para con-
quistar la adhesién de la
mayoria, sino para transfor-
mar el tutelaje de intereses
particulares en un proyecto
general, y con ello convertir
esos intereses en el dere-
cho y la economia del valor
de la civilidad.

Con el sufragio uni-
versal, la democracia tam-
bién se va regulando en el
principiode quela autoridad
debe ser elegida; a ésta se
agrega también que todos
pueden ser elegidos y son
electores; de igual manera
implica el poder asociarse
libremente.

Del sufragio universal
surge el que todos los ciuda-
danos puedan activarse y
organizarse en institutos
politicos, consolidando su
importancia y centralidad
indiscutible como instru-
mento de eleccion.

La estrecha vincula-
cion de la democracia re-
presentativa con el sufragio
universal, expresa con cla-
ridad la imposibilidad de
concebir la democracia
representativa sin la re-
ferencia de las normas del
procedimiento de represen-
tantes y representados. La
democracia tiende a for-
malizarse, se orienta a con-
solidarse, ya que se llegaria
al absurdo y seria imposible
la identificacién de un go-
bierno del pueblo sin la par-
ticipacion de éste, sin el re-
conocimiento de la voluntad
popular.

La costumbre y la
propensién a querer inter-
pretar y definir regimenes
democraticos y politicos, en
los cuales el sufragio se en-
cuentra reducido a una
pequena parte del pueblo y

11
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excluyente de otra mitad
representada por diferentes
sectores, debe ser referencia
para trascender una sui
generis cultura democrati-
ca y politica que sélo puede
ser transformada median-
te la corresponsabilidad y
por medio de un trabajo po-
litico que identifique, que
represente via la accion de
los partidos politicos a la
ciudadania.

La democracia define
y consolida los procedi-
mientos que son inheren-
tes a su naturaleza y nunca
desarticulados, siempre
orientados para la certeza y
no para reducirla a una
democracia oligarquica o del
auténtico despotismo po-
litico, ante los cuales la
sociedad moderna clara-

mente se pronuncia en
contra.

La democracia se
orienta como sistema de vi-
da, define y conlleva nor-
mas para su ejercicio, co-
mo sus reglas y procedi-
mientos para garantizar la
certeza de sus practicas
y resultados. Estas
articulaciones estaran
siempre sustentadas en
una base consensual co-
rresponsable, que involucra
a todos los protagonistas.
La democracia represen-
tativa, como sistema politi-
co, da origen a una serie de
simbolos y valores que van
forjando actitudes, practi-
cas y expresiones que dan
lugar a una cultura politica
que define la convivencia
social.

La democracia con-
lleva derechos y respon-
sabilidades fundamentales
paratodos sus actores; éstos
se fincan en el debate, el
andlisis y la reflexion. La
democracia da lugar al
disenso que cristaliza en el
consenso y adquiere su
dimensién al asumir con
responsabilidad sus acuer-
dos. Una democracia re-
presentativa, sin partici-
pacion de todo el pueblo pa-
ra la designacion de sus re-
presentantes, deja de ser
democracia representati-
va de un pueblo y si de un
grupo que quiere hacer
prevalecer sus intereses
particulares sobre los de la
comunidad. La democracia,
sin las garantias formales
técnicamente perfeccio-
nadas por larepresentacion,

12
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deja de ser una democracia
duradera y estable.

El sufragio univer-
sal y su pleno derecho
politico sobre el inte-
rés individual o maés
claramente, el recono-
cimiento del interés de to-
dos los individuos presen-
tes como actuantes en la
construcciéon del interés
general y de la voluntad
politica, se consolida como
via de participacién en la
toma de decisiones y co-
mo exigencia de la socie-
dad, qu: ve en el sufragio
su expresion, en los
institu.os politicos su
organizaciéon y en las
instituciones electorales la
garantia de las practicas
y resultados del ejercicio
de la democracia.

Una nueva sociedad
parece surgir multiplican-
dosusrostros, diversificando
sus perfiles, definiendo sus
orientaciones donde la de-
mocracia se convierte en la
rosa de los vientos y el inte-
rés publico en el norte de
las acciones entendidas en
derechos, deberes y corres-
ponsabilidades.

Una sociedad madu-
ra, libre en el discurso,
trasciende al campo de las
decisiones, desconociendo el
tutelaje encubierto en
teorias, posturas desgas-
tadas, invocando el ingenio
y desafio creativo de orden
politico, juridico y moral
que responda congregando
las respuestas a los intere-
ses que estructura la so-
ciedad moderna.

La lucha por el poder
deja deserunimpulsosordo,
un impetu enmudecido; no
se anima ni se estructura en
la fuerza sino en el interés
colectivo que surge en el
debate por el consenso y
mediante un proyecto de
convivencia que nada tiene
que ver conlosuprahumano,
sino con lo préximo, con lo
comun, con lo cercano, con
lo humano que no da lugara
distinciones.

Puesto que el interés
publico sefinca en el sufragio
y una nueva cultura politica
se vigoriza, se centra y se
consolida en el voto; una
sociedad consolida el sistema
plural de partidos, centrada
en el sufragio, puesto que la
expresa la practica de-
mocratica. En el sufragio se

13
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manifiesta la sociedad, co-
mo de igual manera coin-
cide en su ejercicio de
transformacién, puesto que
con €l representa sus
intereses en la escena
politica, reflejando con el
resultado la voz de la
mayoria, trasluciendo tam-
bién la participacion de la
totalidad, ese wuniverso
maduro que refuerza su
orientacion y apoyo a la
democracia.

La democracia poli-
tica da lugar a la libre
competencia mediante la
difusion de todos los pro-
gramas y proyectos surgi-
dos a partir de diferentes
enfoques e intereses, pero
siempre confrontados ante
la opinién publica, ali-
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mentando el debate y ma-
terializando la practica de-
mocratica; de esta manera
la sociedad, de forma in-
dividual y colectiva, va tra-
zando su preferencia politica,
madurando su decisién y
dandole orientacién al voto
segun su preferencia.

La capacidad pro-
pulsiva de la democracia
impone la confrontacién
publica, impulsa el debate,
el analisis, profundiza el
dialogo, el disenso, el con-
senso, perfeccionando la
cultura politica y la capa-
cidad de juicio de cada uno
de los ciudadanos.

Reconocer que vivi-
mos tiempos de cambios no
resulta ocioso sino grati-

ficante; cuando no soélo el
presente se asume como un
reto para la creatividad, sino
el futuro se vislumbra como
un desafio que convoca lo
mejor del ingenio humano.

La cultura responde
al movimiento, aladinamica
delavida humana, delavida
en sociedad, de la polis. La
cultura politica del derecho
rige las relaciones y practi-
cas entre gobernantes y
gobernados y éstas se ubi-
can en el esquema de la
representaciéon, de la li-
bertad, de la identificacion,
del respeto, de la partici-
pacion, de la equidad, de la
justicia, de lo posible, de los
imposibles... en la perfec-
tibilidad... en lo huma-
no.
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a persona humana, sea
cual fuere su raza, su
nacionalidad y su con-
dicién socioecondémica,
es lo primero y funda-
mental de la naturaleza y de la so-
ciedad.

El derecho a la vida, la
libertad, la justicia, el trabajo, lae-
ducacion, la organizacion y la
felicidad son inalterables y
sagrados de la persona.

Los regimenes liberales
reconocen la necesidad de que las
relaciones entre la autoridad y los
particulares estén supeditados a
las restricciones necesarias o
adecuadas para que prevalezcan
los derechos del hombre, tal como
lodeclarala Constitucién organica
del Estado, a fin de mantener y
hacer positiva la libertad personal
y social que caracteriza a los
regimenes liberales.

Asi, resulta indispensable
que la institucién politica de cada
% pais incluya la determinacion
¢ formal de los derechos humanos
. ¥ quelapropiainstitucionacepta, ya
" a titulo de reconocimiento, ya de
otorgamiento; y una vez instituidos,

) 'i 15
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esos derechos se vuelven
frenos o restricciones a la
actuacion de la autoridad,
que no debe ignorarlos ni
transgredirlos, porque si lo
hace rompe el orden juridico
instituido enla Constituciéon
Politica.

El orden y el interés
social exigen que los de-
rechos humanos sean res-
petados, a fin de no obsta-
culizar el bienestar y el
progreso de los individuos, y
para satisfacer adecuada-
mente esta exigencia, la
declaraciony el otorgamiento
institucional de tales dere-
chos obliga a todos los
organos de la autoridad a
respetarlos y a reconocer su
efectividad practica, porque
so6lo asi se mantiene y
preserva el orden juridico
instituido para la existencia
y el desarrollo de su Estado.

Hablar sobre el dere-
cho de los grupos étnicos es
garantizar a todas las po-
blaciones indigenas el de-
recho de ser y permanecer
dentrodesu estado cultural.
Es reconocer el derecho de
las entidades indigenas a
organizarse y regirse segun
su especialidad cultural y
libre autodeterminacion.

El Estado debe reco-
nocer y garantizar a cada
una de las poblaciones
indigenas la propiedad de su
territorio, registrandolo
debidamente en forma co-
lectiva, continua y sufi-
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cientemente extensa, para
asegurar su crecimiento
demografico.

El Estado debe pres-
tar mayor asistencia eco-
noémica, con el fin de que los
grupos €tnicos participen
decididamente en el desa-
rrollo econémico, politico,
social y cultural del pais.

La permanencia de
grupos étnicos, con identi-
dades distintivas y contras-
tantes en la mayoria de los
estados latinoamericanos,
no es un fenémeno residual,
un anacronismo inexplica-
ble, ni un rasgo de color fol-
klorico sin mayor trascen-
dencia para entender el pa-
sado, interpretar el presente
y construir el futuro; todo lo
contrario: la diversidad
étnica de nuestros paises ha
sido y es una dimensién
fundamental, que si no es
comprendida plenamente no
es posible imaginar un
proyecto de futuro capaz de
resolver problemas cruciales
de nuestras sociedades.

Los pueblos indios
poseen una identidad propia,
que se basa en una practica
social privativay excluyente:
los espacios para ejercer esa
practica han variado en el
devenir histérico. Desde
sociedades completas y
libres, hasta los ambitos
estrechos de la vida coti-
diana; aun estos reductos
han demostrado construir
fundamentos suficientes

para garantizar la continui-
dad del grupo y la repro-
duccion de la diferencia; el
idioma, la conciencia his-
torica, “el capital intangible
acumulado”, que constituye
la cultura y un sistema de
relaciones y valores que con-
forman un peculiar modo de
consumo relacionado conlas
modas de produccion y dis-
tribucién, parecen ser los
elementos mas importantes
en las que se sustenta la
ideologia étnica; la domina-
cion asedia a los grupos
oprimidos, en ocasiones los
aniquila , pero las requiere
como condicién de su exis-
tenciay, en consecuencia, la
accion de sus mecanismos
produce simultaneamente el
reforzamiento de las en-
tidades étnicas.

La historia delos pue-
blos indios, a partir de la in-
vasion europea, es la historia
de su lucha contra la
continua dominacién in-
cesante, con momentos de
resistencia y de rebelion; en
este sentido, los pueblos
indios y sus culturas son,
ante todo, hechos politicos.

La definicion basica
del pensamiento politico
indio esta en su oposicion a
la civilizacién occidental. El
fundamento que legitima un
pensamiento propio, no
occidental, es la continuidad
histérica del pueblo indio.

No hay ni hubo con-
quista, sino invasién ante la
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invasion; el indio ha resistido
y luchado; su permanencia
es la palabra absoluta de
que no ha sido conquistado.

El colonialismo y el
imperialismo son la forma
de ser de la civilizacion oc-
cidental, no un mero mo-
mento de su trayectoria
historica. Por eso, la lucha
contra el imperialismo debe
ser lucha contra occidentey,
a la inversa, la lucha contra
occidente sera necesaria-
mente antiimperialista. La
contradicciéon fundamental
se da entre la civilizacién
indigenay la occidental. Las
contradicciones internas de
la sociedad dominante no
contienen ninguna alter-
nativa historica real para la
civilizacion india, porque se
resuelven en el seno de la
civilizacién occidental.

La diferencia entre la
civilizacion indigena y la oc-
cidental no esta sélo en el
pasado, sino también en
el futuro. El mundo indigena
avanza hacia una forma de
sociedad diferente de cual-
quiera de las que ha ex-
perimentado o postula la
civilizacién occidental,
porque parte de premisas
distintas y busca otros
objetivos.

Ameérica es un mundo
indio; reconocerlo asi es el
primer paso hacia la
liberacion. El destino final
de los enclaves occidentales
es volver a su cauce, a su

propio espacio, como las
aguas desbordadas que se
repliegan.

La sociedad mexicana
es compleja, mercantilista,
pluriétnica y pluricultural.
Son 71 los grupos étnicos
oficiales que agrupan a mas
del 15% del total de la
poblacién que, indepen-
dientemente de pertenecer a
estos grupos, constitu-
cionalmente son conside-
rados mexicanos. No po-
demos partir de la premisa
de querer separar a esta gran
representacion mexicana de
sus derechos y obligaciones
que tienen ante la ley, ya que
desde hace 180 afios quedo
plasmado en los Senti-
mientos de la Nacién. Do-
cumento del Generalisimo
don José Maria Morelos y
Pavén, principalmente ensu
articulo 15 que dice: “que la
esclavitud se proscriba para
siempre y lo mismo la
distinciéon de castas, que-
dando todos iguales y sélo
distinguira a un americano
de otro el vicio y la virtud”; y
no menos importante el
articulo 13 quedice: “quelas
leyes generales comprendan
a todos sin excepcion de
cuerpos privilegiados, y que
éstos soblo lo sean en cuanto
al uso de su ministerio”.

Conocemos que la
sociedad es cambiante y por
lo tanto la Ley debe ir pa-
ralelamente con estos cam-
bios, siempre y cuando no
implique una deses-

tabilizacién social ni querer
incertar conceptos que
puedan llegar a ser obsoletos,
inoperantes y retrogradas,
queriendo hacer una tabla
rasa del pasado.

La cuestion indigena
no puede sumirse en pro-
blemas de integracion ni de
asuntos agrarios. Lo fun-
damental resalta en la ne-
cesidad de poder contar con
los mismos requerimientos
para su desarrollo, tales
como atenciéon médica,
servicios de agua potable,
electricidad, comunicacion,
transporte, educacion,
asistencia juridica y el
respeto a sus costumbres y
tradiciones.

Reconocemos que
han existido diversos con-
gresos tantoregionales como
nacionales de los pueblos
indigenas; que fue el general
y Presidente de la Nacion,
don Lazaro Cardenas del Rio,
quien opt6 por la realizacién
de estos actos pero, de-
safortunadamente, no se
logr6é un Congreso Nacional
durante su administracion,
por lo que tuvieron que pasar
40 largos anos para la
celebracién del Primer
Congreso Nacional de Pue-
blos Indigenas en Patzcuaro,
Michoacan, en 1975 y es
precisamente la Carta de
Patzcuaro, en donde se
analizaron las entonces
condiciones econdmicas,
sociales y politicas de estos
pueblos y que, a la fecha, en
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lugar de que el gobierno se
preocupe por sus condi-
ciones, éstas han ido en
deterioro.

Recordamos queellos
mismos expresaban que la
marginacion impera por el
cacicazgo, el latifundismo
simulado, el minifundismo,
el crédito usuario, el buro-
cratismo oficial y el acapa-
ramiento comercial de sus
productos, la discriminacion
politica, la ausencia deobras
deinfraestructura, la limita-
da accion educativay exigua
seguridad social; carencias
que en su conjunto toman la
categoria de verdaderos
problemas nacionales y que
su resolucién esta no tan
s6lo en manos del gobierno,
sino del pueblo entero de
Meéxico; que las garantias
constitucionales noincluyen
el concepto de igualdad en
términos de accién, por
razones injustas de infe-
rioridad economica, idioma,
condicién social, derecho
laboral, discriminacién ju-
ridica y el derecho a la au-
todeterminacién en el
gobierno y organizacion
tradicionales que les son
propios.

Nuestros indigenas
mexicanos necesitan una
verdad de fuego. Hay que
meter el dedo en la llaga de
una dignidad herida por
cinco siglos de humillacién.

Fue occidente quien
puso en tela de juicio la

humanidad de sus habi-
tantes; Espana negod la
condicién de ser humano al
natural de este continente;
creyoy pensoé que el aborigen
era una especie distinta de
la raza humana.

Espana, que era en el
S. XVI la encarnacion de
occidente, reunidé a sus mas
grandes hombres en Valla-
dolid, en mayo de 1550, para
estudiar y resolver la
cuestion de si el indio era
hombre o bestia.

Juan Gines de Sepul-
veda fue el campeén de la
tesis de que “el indio no es
hombre; es bestia un mono
peruano”. Y Fray Bartolomé
de las Casas, efrentandose
al feroz racista sostuvo que:
“el indio es hombre, hijo de
Dios...".

Los sabios debatieron
la cuestion de cémo la o-
pinién publica de toda Es-
pana y Europa, en el fondo
de su conciencia pensaban
como Sepulveda, queelindio
no era miembro de la especie
humana; por ello dejaron
flotando una atmésfera de
duda general.

He ahi la razon para
quealindigenale hayan dado
un trato de bestia; tan es asi
que la busqueda de un ape-
lativo, de unnombre genérico
para los aborigenes de
Ameérica, en 1952, Espana
dicta la Ley de Burgos, y en
su articulo 24 dice:



“... ordenamos que persona
ni personas algunas no sean
osadas de dar palo ni azote,
ni llamen perro ni otro
nombre a ningun indio, sino
el suyo propio”. El indigena
es una raza, un pueblo, una
nacién oprimida.

El problema indio no
es el problema “campesino”.
El campesino auténtico
lucha por el salario; su meta
es la justicia social.

El indigena no lucha
por el salario que nunca
conocié. El indio lucha por
la justicia racial, por la
libertad de su raza, escla-
vizada desde que el occidente
puso su huella implacable
en las tierras del Anahuac.

El problema étnico no
es asunto de asimilaciéon o
integracion a la sociedad
“blanca civilizada”; el pro-
blema étnico es el problema
de liberacion.

Elindigena no puede,
no tiene que ser campesino
de la sociedad blanca; el
indigena tiene que ser un
hombre libre en su “sociedad
libre”.

La opresion del indio
por el blanco y el mestizo es
una injusticia. Segun el
principio del diputado in-
digena Dionisio Inca Yupanki
ante las Cortes de Cadiz en
1811 declaro: “un puebloque
oprime a otro pueblo no
puede ser libre”.

El Movimiento Indi-
genista Mexicano demanda
objetivos importantes, tales
como la persistencia de la
identidad de culturas pro-
pias, esto es, el ejercicio del
derecho a la diferencia; y la
supresion de la estructura
de dominacién, esto es, la
abolicion de la desigualdad.

Igualdad y diferencia es
su gran postulado

Hoy mas que nunca tenemos
el deber de responder ante
los auténticos mexicanos,
con cinco siglos de some-
timiento y marginacién;
grupos étnicos que, anteesta
inhéspita civilizacion, quie-
ren permanecery prevalecer,
exigiendo ante todo el de-
recho a la igualdad, el dere-
cho a la diferencia y respeto
a sus principios, religion,
educacion, cultura y tra-
diciones: caracteristicas
que deben enorgullecernos,
pues de todos es sabido el
nivel cultural que guarda-
ban al momento de la in-
vasion occidental.

Ademas del principio
deun origen histérico basico
en la vida de la Nacién, es
importante senalar que las
etnias mexicanas conforman
el 15% de los 81 millones de
habitantes de este pais: divi-
didas en mas de 70 etnias,
de las cuales el 60% lo confi-
guran tres comunidades: la
Nahuatl (3.5 millones), la Ma-
ya (2.5 millones) y la Za-
poteca (1.2 millones) segun
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datos del Instituto Nacional
de Antropologia e Histo-
ria, cifras que ofrecen un
principio importante de
representatividad.

Hoy debemos reivindi-
car su dignidad y brindarles
el derecho que tienen de for-
mar parte de nosotros, ya
querepresentan la cuna que
dio origen al Estado mexi-
cano.

Otorguémosles la
oportunidad que de hecho

les asiste para que formen
parte decisiva de las
soluciones que deben
implementarse para con-
templarlos dentro de los
beneficios de desarrollo que
sustenta el gobierno de
México para que puedan
abatir sus rezagos edu-
cativos, sociales, culturales
y politicos, que crudamen-
te amenaza con ex-
terminarlos. No hacerlo
resultaria utopico para un
gobierno que a cada instan-

te enarbola la bandera de la
modernidad.

No podemos seguir
engafnandolos y engafnan-
donos. La aceptacionyla de-
cision deben serreales; com-
partamos con ellos el deber
de todo mexicano al serlibres
de decidir el futuro de nues-
tra Nacion; permitamosles
que formen parte de nuestro
cuerpo legislativo, pues su
presencia es realmente de
todos y para todos.

* Palabras para presentar el Proyecto de Decreto del Grupo Parlamentario del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicanaque adiciona
y reforma diversas disposiciones alos articulos 40. y 52 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 18 de junio

de 1992.
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uando las socie-
dades eran sim-
ples y pequenas,
el poder politicose
manifestaba cla-
ramente en el jefe, sefor,
caudillo, o rey y, sobre todo,
en su posibilidad para im-

ponerse sobre los demas por

la fuerza. Hoy, en las com-
plejas sociedades tecno-
logicas, el poder politico tiene

mil caras: se presenta desde
e w»",!;\'

El Fragil Equilibrio
de la Democracia

Dip. Julieta Guevara Bautista

Directora de la Revista Qudérum

Y e S
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como capacidad para tomar
decisiones de inversion,
hasta como habilidad para
influir en la opinién publica.

Este caracter multi-
facético del poder politico de-
termina que la democracia
contemporanea requiera de
todo un complejo institu-
cional y de ciertas condicio-
nes socioecondmicas que,
en un fragil equilibrio, le
permitan “mantenerse
democratica”.

Esto ha sido mas e-
vidente durante la ultima
década, cuando muchos re-
gimenes autoritarios fueron
derribados por insurreccio-
nes populares, por elec-
ciones libres, o por su propia
desintegracion interna, y
asumieron la tarea de crear
instituciones democraticas.
Sus primeros fracasos
revelaron que “la democracia
es algo mas que la libertad”,
que la democracia no surge
automaticamente con el fin
de la tirania.

Histoéricamente, cons-
truir una democracia ha sido
un proceso continuo, con
frecuencia sangriento, largo,
lento y dificil, de cambios y
equilibrios tan incesantes
como la dinamica de las
sociedades y de los pro-
blemas que enfrentan para
su desarrollo y sobreviven-
cia.

Establecerunademo-
cracia es un proceso que
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requiere de un compromiso
permanente de pluralismo
politico que permee a toda la
sociedad, ala cultura, alae-
conomia, y no solo a las es-
tructuras gubernamentales,
de modo que el mayor
numero de actores con una
mentalidady fedemocraticos
participe en la vida politicay
civica, dentro de una amplia
dispersion del poder politico,
econdmico, cultural y social.

So6lo asi se pueden
conseguir las ventajas
indiscutibles de la demo-
cracia: lamas amplialibertad
para el esfuerzo individual,
el mayor respeto para los
derechos humanos y la mejor
manera de solucionar paci-
ficamente los conflictos.

Entrelos consuelos de
la vida moderna esta la fe
compartida por muchos de
que la historia esta a favor
de la libertad y de la igual-
dad, dela democracia, lo cual
no corresponde a la realidad.
A pesar de que hoy la demo-
cracia parece ser univer-
salmente reconocida como
el sistema ideal de gobierno,
es la mas débil, confusa,
amenazaday complejadelas
instituciones humanas; esta
siempre en peligro, aun en
los paises desarrollados
en donde la pugna por
establecerla ha terminado,
mayormente en los paises
del Tercer Mundo, en los
cuales la lucha por la
democracia todavia tiene que
ganar muchas batallas.

La democracia es hoy
el mejor medio para solu-
cionar los problemas con
justicia y con el mas alto
grado de consenso politico;
es el gobierno de la mayoria,
pero sujeto a tension
constante con los derechos
de las minorias y de los
individuos, en un equilibrio
fragil y dinamico.

Por eso, la democracia
no es un ideal que se realiza
de una vez, para siempre y
para todos. Es camino, no
destino. Es todavia un
accidente en la historia. Su
desarrollo y pervivencia de-
penden de que el conjunto
de instituciones y de actores
que la integran se ajusten a
los valores que la animan, y
que disponga en su fun-
cionamiento de condiciones
que permitan su expresion,
ya que la ausencia o de-
formacion de los elementos
del conjunto democratico,
como se tratara de sostener
en los siguientes parrafos,
puede conducir a dese-
quilibrios tales que significa-
rian su desaparicion.

En consecuencia, en
el presente ensayo se trata
de llamar la atencion del
riesgo de que la democracia,
no obstante que sereconozca
a si misma como tal, de-
genere en burocracia, par-
tidocracia, mediacracia, o
democracia formal, asi como
el peligro de que la indi-
ferencia ciudadana o la
nueva tecnologia terminen



con el propoésito democra-
tico.

1. La burocracia

La burocracia es, después
del Ejecutivo —sea jefe, ca-
cique, rey, Presidente o Pri-
mer Ministro— la institucion
de gobierno mas antigua de
la historia de la humanidad,
milenaria frente a la demo-
cracia moderna que no tiene
mas de dos siglos de exis-
tencia. Poreso, laburocracia
en algunos paises ha tendi-
do a ser la institucion poli-
tica predominante, inclusive
por encima del resto de las
instituciones politicas y
democraticas mas recien-
tes.

La burocracia nacidé y
es considerada todavia como
un instrumento necesario
para el ejercicio continuado
del poder y docil al servicio,
primero de gobernantes
autocraticos, y después de
Ejecutivos electos mediante
procedimientos democra-
ticos. Mientras en el pasado
se le exigio lealtad inque-
brantable, en el presente se
le pide neutralidad politica
para estar a disposicion de
cualquier gobierno electo
de manera democratica y
renovado periédicamente.

Los hechos han mos-
trado que la burocracia es
reacia a esta neutralidad que
le trata de imponer la de-
mocracia. Por el contrario,

constituye un centro de
accion capaz de proponer
objetivosy ejercer influencia,
tanto por su conocimiento
especializado y manejo de
recursos, cOmo por su au-
tonomia, necesaria para en-
frentar presiones de grupos
e individuos.

Porotra parte, la com-
plejidad y la importancia de
las tareas gubernamentales

en la sociedad tecnoldgica,
han convertido a la buro-
cracia en la fuente principal
de las iniciativas politicas y,
por lo tanto, en arena politica
a la cual concurren los
intereses a manifestarse.

Las posibilidades de
que la burocracia llegue a
obtener gran autonomia y
aun de imponerse sobre otras
instituciones politicas,
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dependen de las caracte-
risticas de su personal di-
rectivo, del grado de cen-
tralizacién delas estructuras
administrativas, de la im-
portanciay discrecionalidad
de las atribuciones que se le
otorguen, de sus posibi-
lidades de entablar alianzas
con otros grupos, y de la
unidad o fragmentacién del
sector politico.

Como resultado del
conjunto de estos factores,
la burocracia actuara con
responsabilidad conforme al
ideal democratico, obuscara
el interés propio para si o
sus herederos, y hasta se
convertird en un agente de
grupos o estratos sociales.

Cuando la burocracia
logra autonomia, pretende
convertir todos los proble-
mas politicos en asuntos de
simple administracién; y sin
responsabilidad ni equilibrio
con las instituciones poli-
ticas representativas, tiende
al centralismo, a la coop-
tacion, al clientelismo, a la
corrupcion, alautoritarismo
y a la ineficiencia. Todo lo
cual mina las instituciones
democraticas e inclusive
puede cancelarlas.

La preocupacion por
el control democratico de la
burocracia ha estado pre-
sente desde los inicios del
parlamentarismo. Hoy, al
control legal, presupuestaly
de los nombramientos de los
altos funcionarios que
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gjercen tradicionalmente las
legislaturas sobre la buro-
cracia, se agregan nuevas
demandas de democra-
tizacién, por ejemplo: la
evaluaciéon de resultados por
la propia ciudadania esta
reemplazando al eficien-
tismo, tomado-de la orga-
nizacién industrial de
principios de sigloy aplicado
fuera de contexto a la
administracion publica, que
permitia a los funcionarios
evaluar los resultados de su
actuacion con sus propios
estandares con frecuencia
ajenos al sentir popular.

Para muchos es claro
que los ciudadanos estan
mas interesados enla calidad
y el valor de los servicios
publicos que en sus costos,
y que el criterio econémico
contable resulta demasiado
estrecho en la toma de
decisiones politicas, ya que
siempre existen para la
sociedad valores superiores
a los pecuniarios, como la
paz social.

Por otra parte, como
la burocracia tiende a
convertir a la ciudadania en
un cliente pasivo de sus
servicios, en lugar de un
participante activo, el cre-
cimiento de los costos de
hacer cumplir leyes y
reglamentos que el pueblo
no cred ni patrocindy por los
cuales no manifiesta interés,
esta obligando a la descen-
tralizacion de la admi-
nistracion publica, y pa-

ralelamente, a la multi-
plicacién de centros de
creacion de la voluntad
politica en los diferentes
niveles de gobierno, que
aumentan las oportunidades
de participaciéon de los
ciudadanos y democratizan,
simultineamente, la di-
reccion y el control de las
tareas publicas.

En contraste, la pri-
vatizaciéon ha planteado
nuevos retos al control
democratico de la buro-
cracia. El estereotipo de la
burocracia gubernamental
productora de bienes o
prestadora de servicios a
ciudadanos que a cambio
pagan impuestos, ya solo
corresponde a una pequena
porcion del gobierno. Ahora
han proliferado los ins-
trumentos de la accidon
publica conla multiplicacion
de actores no guberna-
mentales que, por concesion,
contrato, reglamentacion,
subsidio, asociacién, etc.,
han desvanecido las
fronteras entre lo publico y
lo privado. Hoy existe un
conjunto complejo de rela-
ciones entre las organi-
zaciones publicas y priva-
das vinculadas por una
gran variedad de arreglos
financieros y legales, que
escapan a los instrumen-
tos tradicionales de control
democratico de la admi-
nistracion publica y que
requieren de nuevas con-
cepciones € instrumen-
tos.
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2. La partidocracia

La partidocracia es una for-
ma evolutiva de la demo-
cracia que anula sus ca-
racteres esenciales y que se
origina en las tendencias o-
ligarquicas que todas las or-
ganizaciones, entre ellas los
propios partidos politicos,
desencadenan en su bus-
queda de disciplina interna,
necesaria para el cumpli-
miento de sus objetivos.

Enla partidocracialas
decisiones ya no las toman
los parlamentarios, sino los
dirigentes de los partidos en
detrimento de los Organos
legislativos y al margen de
todo control institucional.

Esta funcion legisla-
tiva extraparlamentaria
provoca la transformacion
del Poder Legislativo.

Los representantes
independientes, sin partido,
desaparecen, lo mismo que
los partidos pequefios en
beneficio de los mas po-
derosos, con lo cual se dis-
minuye la representatividad
parlamentaria.

La designacion de los
candidatos se hace con
criterios y razones ajenos a
los intereses de los electores
conforme a una estrategia
general de los partidos, o0 a
los intereses de sus diri-
gentes, y este alejamiento
del electorado reduce tam-
bién la representatividad de

los o6rganos parlamenta-
rios.

La clase politica se
depauperiza en beneficio de
los lideres efectivos y po-
tenciales, porque las can-
didaturas ya no pueden
reclutarse de entre las
grandes personalidades, sino
entre los fieles ejecutores de
las consignas de los partidos
alos cuales lo que se les pide
no es capacidad creado-
rasinodisciplina, noenergia
sino ductibilidad. Los hom-
bres se vuelven intercam-
biables e ideolégicamente
estandarizados. Yano sevota
por los candidatos sino por
los partidos. La politica se
burocratiza.

Mientras la demo-
cracia supone que mediante
la confrontaciéon de infor-
macion y argumentaciones
contradictorias en el debate
parlamentario se puede
llegar a la verdad, a la razéon
y al convencimiento, en la
partidocracia el legislador se
deshumaniza: no tiene que
razonar porque vota por con-
signa partidista, aun en
contra de su propio criterio
ydesu conciencia; esincapaz
de mantenerse a la altura de
la tradicional exigencia mo-
ral de tomar libremente sus
decisiones y de adoptar
actitudes discrepantes
respecto de los partidos y de
las fracciones; “ya no es mas
un parlamentario sino un
portavoz que, de ser cabeza
pensante, pasa a ser un voto

a la hora de los escrutinios;
su obligacién fundamental
se reduce entonces a ocupar
su escano en el momento de
la votacion”.

Asi, las oligarquias
partidistas llegan a asumir
la soberania efectivay vacian
de todo poder real y efectivo
a los parlamentos. Insti-
tucionalmente, mas que
separacion se tiende a la
confusién de poderes, pues
todos dependen de la par-
tidocracia.

En suma, la demo-
cracia degenera en el poder
extraparlamentario de los
partidos que oscila entre la
dictadura de un partido o de
una coaliciéon de partidos y
la desintegracion del Estado.

Contrarrestarlas ten-
dencias partidocraticas debe
ser una tarea permanente,
si se desea “mantener de-
mocraticas a las democra-
cias”.

Ninguna democracia
puede existir si sus partidos
principales no son democra-
ticos. Los partidos deben
siempre estar dispuestos a
ser una fraccién del todo, un
puntodevista delasociedad,
una opcién de poder frente a
varias. Tampoco han de
aspirar al monopolio de las
elecciones, sino permitir las
candidaturas independien-
tes sobre todo a nivel de las
localidades. Enlo interno, la
seleccion, renovacion y
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nominacioén democraticas de
sus dirigentes y candidatos,
parecen prevenir las tenden-
cias hacia la partidocracia.

Hay también quienes
consideran que la implan-
tacién del escrutinio secreto
enla practica parlamentaria
podria constituir un freno a
las tendencias oligarquicas
de los partidos.

Otros ven en la des-
politizaciéon de la adminis-
traciéon ptiblica, mediante su
profesionalizacién, un medio

de luchar contra la confu-
sion de poderes provocada
por la partidocracia, e
inclusive llegan a proponer
la reivindicacion de la
administracion local para
los propios ciudadanos,
sustrayéndola de la in-
gerencia de los partidos.

3. La mediacracia

Desde la apariciéon de la
prensa se ha tenido con-
ciencia de su poder en la
conformacion de la opinién

publica, pero con la in-
vencioén del cine y la radio,
que superaban muchas de
las limitaciones de la prensa
escrita, se atribuy6 a los me-
dios masivos un poder
inusitado, no sélo para
cambiar las actitudes de la
gente sino para alterar su
conducta. Se crey6 que los
ciudadanos eran incapaces
de resistir la persuasion de
la propaganda, cuyos men-
sajes iban directamente de
los medios a las mentes de
los individuos, en donde eran
inmediatamente asimilados
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en forma de cambios en los
sentimientos y actitudes,
capaces de producir la con-
ducta deseada por la fuente
del mensaje.

Posteriormente, ante
la evidencia de investi-
gaciones empiricas, se llegd
a la conclusion de que los
efectos de los medios masi-
vos sobre las actitudes y los
comportamientos eran li-
mitados y aun en los casos
en que ocurrian, estaban
mediatizados por otros
factores, como las predis-
posiciones derivadas de
condiciones socioecono-
micas y culturales, de los
lideres de opinion, etc. De
este modo se pensé que los
individuos utilizaban el
contenido de los medios pa-
ra apoyar oreforzar, no para
formar las opiniones a las
que ellos mismos llegaban
en virtud de sus predis-
posiciones sociales.

Hoy vivimos cada vez
mas en sociedades disper-
sas, integradas por indivi-
duos cuyas relaciones pri-
marias no son con grupos
sociales, sino con los medios
masivos, principalmente con
la radio y la televisién. El
impacto de los medios masi-
vos en las actitudesy el com-
portamiento humano con-
tinia en discusién ante
evidencias contradictorias.

Sin embargo, existe
acuerdo en que aunque los
medios no cambien acti-

tudes, si influyen en las
conciencias, porque la gente
se apoya en ellos para
informarse y, por consi-
guiente, coloca a los medios
enuna posiciénde influencia
sobre sus percepciones. Si
bien “la prensa puede no ser
exitosa al decir a sus lectores
qué pensar, e€s pasmosa-
mente exitosa al decirle a
sus lectores en qué pensar.”
Este es su enorme poder:
determinar cuales eventos,
cudles personajes y cudles
asuntos deben ser cubiertos
a diario; en dénde y a quién
enfocar su atencion, y es-
tablecer prioridades justa-
mente al cubrir algunos
asuntos, e ignorar otros.

Deeste modo, la gente
no soélo aprende acerca de
esos asuntos a través de los
medios, sino también deduce
qué tanta importancia debe
darles en virtud del énfasis
puesto en ellos por los medios
masivos. Ensuma, laagenda
politica de la sociedad ac-
tual la establecen los me-
dios.

Durante las campa-
nas, por ejemplo, lo que los
votantes ven en los perio-
dicos y en la television, o
escuchan porlaradio, afecta
lo que ellos perciben como
eventos importantes, asun-
tos criticos y contendien-
tes serios, asi como lo que
ellos aprenden acerca de
las personalidades y las
posiciones de los candi-
datos.

Por eso, los medios
representan una nueva y
creciente concentracién de
poder que puede conducir a
la mediacracia, al gobierno
de los medios masivos,
especialmente electronicos,
no como una dictadura
visible, sino como una fuerza
sutil y persuasiva que define
los asuntos publicos, su-
planta las instituciones
tradicionales y reordena los
procesos politicos.

La democracia se ha
construido sobre la comu-
nicacion: nacié con la pa-
labra, no con la fuerza; se
basa en la deliberacién, no
en el capricho; usa buenas
razones, no armas pode-
rosas; busca el consenso, no
el conflicto; pretende la paz,
no la guerra, y se finca en la
cooperaciéon, no en la com-
petencia. Asi, la comuni-
cacion ha sido y sigue sien-
do, ahora por medios
electréonicos, el principal
vehiculo de la democracia.
Todo aquello que impida,
limite o manipule la libre
comunicacién, impide, limita
y manipula la democracia.

En una democracia,
los medios masivos de
comunicacién deben per-
manecer abiertos a todo
aquel que tenga algo que
decir. En consecuencia, el
enorme poder de los medios
debe mantenerse al servicio
de la democracia. Ninguna
persona o grupo debe tener
el monopolio de decidir qué
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ideas o cudles persona-
lidades promover'o suprimir
porque cancelaria la primera
libertad: la de expresién.

4. La ciudadania

Para la democracia, el ciu-
dadano no es un mero sujeto
que presta sus servicios con
obediencia a un monarca;
tampocoes un cliente pasivo
de las burocracias guber-
namentales; el verdadero
ciudadano es un participan-
te activo en la politica y, de
algin modo, ocupado en el
gobierno de su comunidad.
En este sentido, la demo-
cracia significa ciudadanos
que se gobiernan a si mis-
mos.

La democracianosélo
se manifiesta en el nimero
de electores que votan en las
elecciones, sino sobre todo,
en la proporcién de ciu-
dadanos activos, de los que
realmente participan en
la funcién de gobernar a la
sociedad que pertenecen.

Una medida elemen-
tal del grado de democracia
que ha alcanzado una
sociedad, es la conciencia
que tienen los individuos
acerca de su caracter de
ciudadanos, de su perte-
nencia a un cuerpo politico,
de su condicién de hom-
bres y mujeres capaces de
expresar juicios ptublicos, y
no soOlo hablar de sus deseos
y necesidades privadas.
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A pesar de la impor-
tancia de la participacion
ciudadana, la realidad es la
indiferencia y abstencio-
nismo de vastos sectores de
la poblacién. Por ejemplo,
segun una encuesta en
Estados Unidos, una cuarta
parte del electorado nunca
discute sobre politica o
asuntos publicos, y otro
tanto lo hacen cuando mas
una vez a la semana.

Otro estudio similar
encontré que la estructura
de la opinion publica se a-
semejaba a una piramide en
cuyo vértice se encontraban
los que toman decisiones:
alcaldes, candidatos, gober-
nadores, consejeros de la
ciudad, presidentes, legis-
ladores, los cuales repre-
sentan un numero verda-
deramente pequeno. Un 10%
estaba constituido por per-
sonas que se involucran en
la politica de alguna manera,
que firman peticiones,
envian oficios a las oficinas
gubernamentales, partici-
pan activamente en las
camparnias, etc. Otro 15% lo
constituian los que no se
involucran activamente en
la politica, pero que de al-
guna manera estan al tanto
de lo que sucede dentro de
ella, o por lo menos ven los
noticieros de television. Y,
lamentablemente, el 75%
restante lo conformaban las
que no estan interesadas en
la politica ni en los asuntos
publicos, a los que se llama
cortésmente “la masa”.

El problema de la
participaciéon ciudadana es
grave en casi todas las
democracias. ¢Sera que mas
que un zoon politikon, el
hombre es un ser aislado,
egoista y competitivo? Con
frecuencia, el mas corrosivo
cinismo y la mas pesada
indiferencia acerca de la
democracia son expresadas
por gente, cuyos propios
logros no hubieran sido
posibles sin las libertades
democraticas que dan por
sentadas.

Otras cuestiones sur-
gen ante la apatia ciudada-
na: ¢El sistema represen-
tativo expresa el deseo ciu-
dadano de encomendar el
gobierno a una minoria de
cludadanos profesionales
(como deberian ser los po-
liticos), para que la gran ma-
yoria s6lo periddicamente los
controle mediante su vo-
to?

JHan fracasado los
partidos y los sistemas
electorales en ofrecer a los e-
lectores candidatos y pla-
taformas acordes con sus
expectativas y capaces de
alentar el entusiasmo por la
politica y revivir el espiritu
civico?

JSera que las cam-
panas cada vez les dicen
mas y mas a los votan-
tes sobre menos y menos,
sin ninguna relacién con
sus preocupaciones dia-
rias?
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¢Serd que los can-
didatos, al esforzarse por
parecer enormemente ta-
lentosos, crean expectativas
que no puedan satisfacer, y
asi contribuyen a la apatia
del votante y a la sub-
secuente insatisfaccién con
el gobierno?

/Sera que los candi-
datos, al atacarse entre si
manosamente, provocan
que los ciudadanos los
crean igualmente poco é-
ticos e incompetentes, y
refuerzan la apatia del
votante y la imagen de
desprestigio de los politicos?

Elproblema delafalta
de interés de la ciudadania
en los asuntos publicos es
complejo y varia en sus
causas y consecuencias en
cada pais y hasta en cada
distrito. Lo grave es que, sin
la participaciéon ciudada-
na, la democracia degenera
en una especie de oligarquia
de eleccion, que tarde o tem-
prano cae en la autocom-
placencia, enla corrupciény
en la kakistocracia.

5. La tecnologia

El mundo esta sujeto a un
cambio tecnolégico radical y
rapido que esta alterando el
significado de la democracia,
creando nuevas condiciones
que amenazan a las insti-
tuciones libres, pero que al
mismo tiempo abren la
posibilidad de nuevas li-

bertades. Hay también
nuevas formas de desi-
gualdad escondidas en el
“analfabetismo de la com-
putacién” y en la falta de
acceso a las nuevas redes
de informacioén.

Las nuevas tecnolo-
gias pueden facilitar la
libertad y apoyar la igualdad
tan efectivamente como
obstruirla y minarla. ¢In-
crementaran la participa-
cion politica o la represién?
JAseguraran el dominio de
las élites tecnologicas, como
ya sucede en el Tercer Mun-
do, dejando al resto al mar-
gen, o haran la tecnologia
disponible para el ciuda-
dano promedio? ¢Serviranal
interés publico o s6lo para
incrementar las ganancias
privadas? En suma: /Eman-
ciparan e igualaran, o
reprimiran y dominaran?

En la actualidad, la
relacion politica-persuacion
se ha desequilibrado por el
advenimiento de una nueva
tecnologia, que parece capaz
de crear candidatos con una
“personalidad” manufac-
turada, inventada, que,
contendiendo con “persona-
lidades” también inventadas,
convierten a las elecciones
en concursos de persona-
lidades.

Parece también fac-
tible jugar con el cerebro de
la gente y manipular su
conducta; invadir los espa-
cios privados y la esfera de

los derechos; terminar su-
tilmente con la libre ex-
presién, la privacidad y la
conciencia independiente
mediante nuevas formas de
coercién y penetracion, ba-
sadas en las técnicas de
vigilancia electrénica y los
archivos de datos de las
computadoras.

Pronto, la comuni-
cacion mediante satélites
podra imponer una visidén
unica de la cultura y de las
noticias, un estandar de
gobierno, o bien servir a los
poderosos como herramien-
tas de desinformacion.

Para algunos, la tinica
salvaguarda ante estas
eventualidades es mantener
la pluralidad, pero la tec-
nologia tiende a crear y a
fortalecer el monopolio. Por
eso, para otros lo que se
necesita es una nueva Carta
de Derechos Electronicos, ya
que las garantias de las an-
tiguas libertades parecen
estar obsoletas.

En contraste, la de-
mocracia del manana puede
beneficiarse enormemente
con la diseminacién de la
tecnologia de la informacion,
del microchip y de la com-
putadora. Si ya hay tele-
conferencias, ¢por qué no
telemitines, televotos y pro-
gramas civicos, ‘o0 meca-
nismos para la creacion de
agendas de debate politico?
En la futura villa global
electronica serda posible
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regresar algin dia a la de-
mocracia directa, ya no con
una comunicacion cara a

cara sino pantallaa pantalla, .

mediante sistemas inte-
ractivos en una plaza publica
planetaria.

Es de esperar opti-
mistamente que si la de-
mocracia moderna surgio
practicamente con el inicio
de la revolucién industrial y

se ha ido transforman-
do conforme al desarro-
llo cientifico y tecnologico
del siglo XX, lo mismo se
adaptara a las estacio-

nes espaciales, al ar-
mamento laser, a la a-
gricultura submarina, a la
ingenieria genética, a los
microrobots médicos y a
tantos inventos que todavia
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ni siquiera podemos i-
maginar.

6. Democracia formal

La estructura econémica y
social, asi como las ca-
racteristicas culturales dela
sociedad, refuerzan o limitan
y hasta anulan a la de-
mocracia. La importancia de
estos factores ha sido
reconocida desde el esta-

RPN

blecimiento de los primeros
regimenes democraticos
modernos, que en un prin-
cipio so6lo concedieron la
ciudadania a los propietarios
y alos letrados, pero dejaron
al margen a las grandes
masas, lo que merecio que
sus criticos los tildaran de
“democracias burguesas”.
Cuando el sufragio universal

se hizo realidad en condi-
ciones de gran desigualdad,
también pronto se tuvo
conciencia de que las con-
diciones materiales de la
mayoria de la poblacion
vaciaban de contenido estos
nuevos derechos, y la de-
mocracia se hacia mas
aparente que real. Surgid asi
lo que se denomind la
“democracia formal.” Hoy,
pese al avance del sufragio

—

universal y la incorporacion
ala ciudadania de mujeresy
jovenes, muchas demo-
cracias siguen siendo for-
males debido a las condi-
ciones de su economia, €s-
tructura social y cultura.

a. La economia

El dinero todavia compra
poder y la riqueza puede
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afectar al poder politico, aun
en donde el voto de un
ciudadano rico cuente
formalmente igual que el
de uno pobre. Asi, detras de
todo sistema politico esta un
sisterna econémico en el cual
el poder del dinero y de la
clase pueden distorsionar su
caracter democratico. Por
eso la pobreza puede
constituir un obstaculo
para la instauraciéon y el

mantenimiento de la de-
mocracia. Por eso, la mayoria
de los paises pobres no son
democraticos, y el grueso de
las naciones con gobier-
nos democraticos son
sociedades de clase me-
dia, aunque la prospe-
ridad tampoco sea una
garantia para la democra-
cia.

La pobreza gene-
ralizada, siempre unida con
la ignorancia, hace posible
la manipulacién electoral y
el clientelismo. De ahi que
una sociedad democratica
requiera que la politica sea
acorde con la economia, que
la libertad dada por lo
privado y el pluralismo
econdmico sea reconciliada
con la igualdad demandada
por la justicia.

, ////W/////f/q/% e DN

En contraste, la ri-
queza depositada en las
manos de unos cuantos
individuosy organizaciones,
constituye una forma de
poder social que escapa a la
responsabilidad democratica
y genera tendencias
plutocraticas que amenazan
o destruyen a la democra-
cia.

En consecuencia,
entre mas distanciadas se
encuentren las clases socia-
les, mayores probabilidades
hay de que la democracia,
aunque exista en la forma,
en la realidad sea asfixiaday
aun cancelada por las prac-
ticas politicas que permiten
la desigualdad prevaleciente.

Por otra parte, el sur-
gimiento de las grandes

{ §
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corporaciones, la prolife-
racion de monopolios, de
hecho en diversos campos
dela economia, y en especial
la aparicién de las empresas
transnacionales, primeras
en darse cuenta del actual
proceso de globalizacion
econodmica, originan nuevas
cuestiones para la demo-
cracia: s Por qué los derechos
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de propiedad prevalecen
sobre los derechos de la
ciudadania democratica
para determinar quién
manejara los asuntos de
empresas cuyas politicas
pueden afectar a miles de
empleados y cuyas deci-
siones de produccién, ubi-
cacion y tecnologia se
extienden a toda una so-
ciedad y mas alla de la
misma? ¢En una economia
de globalizacion, la expan-
sion de las grandes corpo-
raciones sera a costa de las
instituciones democrati-
cas?

b. La estratificacion
social

La democracia aspira a
la participacién plena, en
igualdad de oportuni-
dades, de todos los ciuda-
danos de una sociedad.
Asimismo, la democracia
se basa en la renovacion
constante de ideas y hom-
bres al frente de los go-
biernos. Obviamente los
alcances de esta par-
ticipacién estan deter-
minados por las condi-
ciones econoémicas y la
estratificacién social que
existan en una sociedad,
de modo que a mayores
desigualdades sociales,
menores oportunidades
para la participacion
democratica plena de to-
da la ciudadania. Es decir,
democracia y desigualdad
son términos excluyen-
tes.

32

Estas desigualdades
sociales pueden originar
tendencias que van desde la
exclusiéon de importantes
grupos dela poblacion, hasta
la concentraciéon del re-
clutamiento de las élites
politicas en un so6lo estrato
social, unos cuantos grupos
y comunidades, 0 en unas
pocas dinastias familiares,
incompatibles todas ellas con
los principios democraticos
mas elementales.

Entre las mas im-
portantes desigualdades
sociales se encuentra, en
primer término, la educativa,
que conduce a la apatia
ciudadana y facilita la
manipulaciéon politica, al
miso tiempo que detiene la
movilidad social y restringe
las posibilidades de desa-
rrollo de las naciones.

La desigualdad de la
mujer, pese a que disfruta
del derecho de voto desde
hace varias décadas en la
mayoria de los paises, sigue
en orden de importanciay se
manifiesta en el limitado
papel que desempena en el
campo laboral e intelectual
y, sobre todo, en el ambito
politico, cuya escasa in-
tegracion en actividades
politicas contrasta con su
proporcién a la par o mayor
que el hombre en el elec-
torado de todas las so-
ciedades. Asi, para algunos,
el grado de democracia de
un pais debe medirse por el
grado de participacion que

la mujer, en igualdad de
circunstancias con el hom-
bre, ha alcanzado, tanto en
la politica como en todas las
actividades humanas.

La desigualdad de las
minorias étnicas, religiosas
o de otra indole, también
restan vigor ala democracia,
y en muchos paises han con-
ducido a la violencia perma-
nente. Si el respeto a las mi-
norias es uno de los valores
democraticos fundamen-
tales, cualquier discrimina-
cién o exclusiéon a las mis-
mas, ponen en duda la exis-
tencia de la democracia.

c. La cultura

En forma simple, la cultura
es el conjunto de patrones
convencionales de pensa-
miento y de conducta —va-
lores, creencias, reglas de
conducta, etc.— que pasan
de generacion en generacion
mediante el aprendizaje. Por
eso, para algunos pensa-
dores la democracia es esen-
cialmente una cuestion de
cultura, un estadode lamen-
te, una actitud ante la vida,
un comportamiento en
relacion con los demas. La
democracia no puede im-
plantarse ni permanecer si
no se fundamenta en una
cultura que comparta sus
valores.

La cultura democra-
tica se sustenta en la
dignidad e igualdad hu-
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manas, en la conciencia de
que el hombre tiene ne-
cesidad de la cooperacion
social para poder alcanzar
su plenitud, yenla confianza
en la razén como el mejor
medio para resolver los
conflictos. A partir de estos
valores fundamentales se
deriva la democracia como
una forma de convivencia,
que otorga el mismo valor a
todos y, por lo tanto, igual
respetoy oportunidades para
buscar su propio desarrollo.

Desgraciadamente,
no son muchas las socie-
dades que sustentan su
democracia en su cultura.
Lamayoria son democraticas
en el orden politico, pero en
el orden social, como en la
familia, en el trabajo y en
relacion a la mujer y a las
minorias étnicasy religiosas,
mantienen rasgos auto-
ritarios que obstaculizan el
avance de la democracia
como una verdadera forma
de vida, la mas civilizada de
nuestro tiempo.

El problema de la
cultura democratica es
mayor en las sociedades que,
por su pasado colonial, aun
conservan valores de supe-
rioridad racial sobre las et-
nias que fueron conquista-
das, y en las cuales debido a
la persistencia de valores
adscriptivos, la igualdad de
oportunidades solo es valida
para quienes pertenecen a
un estrato, comunidad o
dinastia familiar, lo cual
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da origen a cacicazgos de
diversos tipos, desde rurales
hasta burocraticos,que
constituyen una especie de
democracia selectiva.

7. El equilibrio fragil

La lucha por la democra-
cia ha tenido que vencer
los mas diversos obsta-

34

culos: desde el derro-
camiento de tiranos, has-
ta la miseria, la ignoran-
cia y los prejuicios. Se
ha librado también en
muchos frentes: desde el
militar de 1la revolu-
ciéon violenta, hasta el
mas sutil de la tecnolo-
gia de la informacién.
Sin embargo, como for-
ma de convivencia, la

democracia tiene que
estar permanentemente
resolviendo nuevos desafios
y aprovechando las nuevas
oportunidades en sociedades
cada vez mas sujetas al
cambio, mismo que en
cualquier momento pue-
de romper este fragil
equilibrio que hoy ha-
ce posible la libertad
humana.
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La morbimortalidad
materna en México:
aspectos conceptuales

Lamortalidad materna, mas
alla de su obvia importancia
como problema de salud
publica, constituye “la otra
cara de la moneda” de la
“maternidad sin riesgos”.
Generalmente, es el estudio
de la mortalidad materna el
que permite aproximarse,
por contraste, a la cuestion
de la “maternidad segura”.
Asi, para el estudio de la
salud se recurre a la cuan-
tificacion y analisis de las
desviaciones del estado de
normalidad, en otras pa-
labras, de la enfermedad y la
muerte.

Sirepresentaramos a
toda la poblacion femenina
en edad reproductiva como

Por una Maternidad
sin Riesgos en Mexico.

Dra. Ana Langer

Investigadora del Instituto Nacional de Salud Publica
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una piramide, podriamos
identificar 4 niveles:

¢ El inferior corres-
ponde al estrato mas
numeroso, el de las mujeres
que tienen embarazos,
partos y puerperios nor-
males.

¢ En el segundo nivel
se ubica otro grupo tam-
bién muy nutrido, el de
aquellas mujeres con mor-
bilidad leve, que no queda
asentada en ningan registro
institucional.

¢ El tercer nivel es el
de las mujeres con pro-
blemas serios, que ponen en
riesgo su salud o la de sus
hijos; una proporcion de
estas senoras acude a los
hospitales y sus problemas
quedan asentados como
diagnosticos. Otra propor-
cion, variable segun el
contexto socioecondémico y
cultural, no utiliza las
instituciones de salud y sus
problemas no pueden
conocerse a través de las
fuentes de informacion de
rutina.

¢ Por ultimo esta el
estrato superior que co-
rresponde al de las mujeres
que mueren a consecuencia
del proceso reproductivo.
Una alta proporcion de estas
defunciones, sin embargo, no
quedara asentada como
muertes maternas (en
México, dos estudios han
demostrado que la sub-
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estimacién varia entre el 40
y el 50%).

En conclusion, el uni-
verso de estudio, cuando se
tratan de conocer los perfiles
de mortalidad materna en
México, esta constituido por
una proporciéon no cuan-
tificada de las mujeres con
problemas de salud graves
que llevan a la muerte.

Mortalidad materna en
México: tendencias y
niveles

En nuestro pais la mor-
talidad materna* (MM) ha
disminuido de manera
importante en los ultimos
anos: de unarazoén de 53 por
10,000 recién nacidos vivos
(RNV) en 1940 a una de 5.1

en 1990. Este descenso, sin .

embargo, no ha sido uni-
forme ni constante. En
efecto, la pendiente de la
curva durante los 40 fue seis
veces mas pronunciada que
en la década de los 80; en
otras palabras, se observa
un descenso acelerado
cuandola MM es alta (mayor
de 20 por 10,000 naci-
mientos) y lento cuando se
esta por debajo de ese nivel.

Asi, por ejemplo, en
1940 transcurrieron 10 anos
paraquela MM seredujeraa
la mitad; para lograr otro
descenso semejante se
necesitaron 20 anos y otro
tanto para que la MM se
redujera nuevamente en un
50%.
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A pesar de este decre-
mento tan importante, la MM
en México es muy elevada si
se compara con la de otros
paises. Peor atn, la brecha
quesiempre ha existido entre
este indicador en nuestro
pais y el mismo en paises
desarrollados, lejos de dis-
minuir, se haidoampliando:
en 1940 la diferencia entre
Méxicoy Estados Unidos, en
cuanto al riesgo de morir por
una causa materna, era de
1.4; la misma diferencia en
1985 fue de 7.4 veces.

Mortalidad materna por
edad

Si algo caracteriza a la MM
es quesetratade unamuerte
prematura: la edad promedio
enlaquemueren las mujeres
por esta causa en México es
29 anos. El impacto de una
defuncion se puede evaluar
al cuantificar los llamados
Anos deVida Potencialmente
Perdidos (AVPP). Este in-
dicador se obtiene calcu-
lando la diferencia entre la
edad al momento de moriry
la edad a la que idealmente
se esperaria que la persona
en cuestion muriera. En
promedio, cada muerte
materna equivale a 40 AVPP.
Este valor es muy alto, si se
le compara con los AVPP
correspondientes a otros
problemas de salud de las
mujeres adultas.

Mortalidad materna por
causa
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Si se analizan las causas de
mortalidad en un afo, seen-
cuentran los problemas de
salud que, turnandose los
primeros lugares, son las
principales causas de muerte
materna. Asi, en 1989, 8.7%
de las defunciones se de-
bieron al aborto; a la toxemia
correspondid el 21.3%; a la
hemorragia el 25.6%. Las
causas obstétricasindirectas
ocasionaron el 1.6% de las
defunciones en ese ano. “O-
tras causas obstétricas
directas” correspondena una
miscelanea de patologias
diversas.

Siseobservanlasten-
dencias de estas causas, en-
tre 1960y 1986 se encuentra
quetodas ellas descendieron
a lolargo del periodo, si bien
desde niveles y con pendien-
tes diferentes. En efecto, la
hemorragia inicia con una
razdn de casi40/10,000 para
terminar en menos de 20; el
descenso mas pronunciado
ocurri6 entre 1970 y 1980.
La mortalidad por toxemia,
por su parte, se ha modifi-
cado poco; se ha mantenido
en niveles persistentemente
altos y, en los ultimos anos,
ha competido con las hemo-
rragias como primera causa
demuerte materna. La infec-
cion ha presentado también
un descenso importante: de
aproximadamente 18/
10,000 a una razén de 5.

Por ultimo, el aborto
practicamente no se ha
modificado. Cuando se
analizan las muertes de este
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mismo periodo por edad y
causa, se encuentra que los
problemas en el parto y las
hemorragias aumentan su
importancia como causa de
muerte en las mujeres de 35
a 39 afnos. Estas obser-
vaciones epidemiolégicas
coinciden con loque muestra
la clinica. La contribucién
del aborto, por su parte, es
muy uniforme a lo largo de
toda la vida reproductiva de
la mujer y no se concentra
en las jévenes, como podria
suponerse. Su nivel, como
causa de muerte, segura-
mente esta subestimado.

En sintesis, la morta-
lidad materna ha descendido
en las ultimas décadas,
especialmente en las mujeres
de 35 a 39 anos y sobre todo
aexpensas deladisminucién
de las muertes por hemo-
rragia y por infecciones.
Probablemente esto refleje
una mayor y mas oportuna
utilizacion de servicios de
salud mejor equipados para
atender partos y emer-
gencias.

Mortalidad materna por
escolaridad

El riesgo de morir por causas
relacionadas con la repro-
duccién varia sustancial-
mente conla escolaridad: del
total de defunciones mater-
nas ocurridas entre 1986 y
1991, 26% correspondié a
mujeres que no habian
asistido a la escuela, 33% a
las que no terminaron la

primaria, 24% a las que
tuvieron primaria completa
y 16% a aquellas con se-
cundaria o mas. Es im-
portante recordar que el
promedio nacional de es-
colaridad, segun el Censo de
1990, corresponde a la
primaria completa.

Si se analizan las
tasas de MM de todas las
mujeres en relacién con
aquellas que terminaron la
preparatoria, se observa que
las mujeres analfabetas
presentan un riesgo de morir
8 veces mayor; las que no
concluyenla primaria 5 veces
mayor, y las que terminan el
ciclo basico enfrentan un
riesgo de morir 3.6 veces
mayor que el grupo de
referencia.

Mortalidad materna por
region del pais

La MM en 1991 permite
dividir al pais en tres re-
giones: los estados con baja
MM se localizan fundamen-
talmente en el norte del pais;
los estados con mortalidad
promedio se localizan en el
centro, y aquellos con MM
alta seubican enelsur. Esta
distribucion es semejante a
la que se encuentra para
otros indicadores de salud.
La brecha que encontramos
entre nuestro pais y otros
desarrollados se reproduce
al interior de México: la MM
que presentan en 1991 los
estados de Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz y El
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Estado de México es similar
a la que presentaba Nuevo
Leon hace 30 anos, o
Aguascalientes, Sonora y
Baja California hace 20.

Mortalidad materna por
tamano de localidad

Al analizar la MM, segun
tamano de la localidad de
donde proviene cada de-
funcion, se observa que
durante la década de los 80
las muertes maternas
tendieron a concentrarse en
el medio rural. En efecto, las
localidades con menos de
20,000 habitantes concen-
traron 72% de las defun-
ciones maternas. En el medio
rural la razén de MM fue 6.5
por 10,000 y en el medio
urbano de 4.1 por 10,000;
en otras palabras, el riesgo
de morir por una causa
materna es 1.6 veces mayor
en el medio rural que en el
medio urbano.

Mortalidad materna por
niveles de marginacion

Por ultimo, presentaremos
los diferenciales en la MM
segun un indice de margi-
nacion que se construye a
partir de ciertos datos
censales, y que ha sido
elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacién. Asi,
en 1990 las mujeres en edad
fértil que habitaban los
municipios de muy alta mar-
ginacién, presentaron un
riesgo de morir tres veces

mayor que las mujeres delos
municipios de baja margi-
nacion. Cabe mencionar que
el excesoen el riesgo de morir
se incrementa conforme
empeoran las condiciones de
marginacion.

Consideraciones finales

La mortalidad materna
practicamente ha desapa-
recido como problema de
salud piblica en los paises
desarrollados o en los grupos
sociales con acceso a ade-
cuadas condiciones de vida
y servicios de salud. La
existencia de herramientas
técnicas y cientificas que
permiten evitar mas del 90%
delas defunciones maternas
hace atin mas imperdonable
la persistencia del problema.

Los datos que se co-
mentan aqui permiten
ilustrar que la MM es un
problema prioritario de salud
publica en México. Atin mas,
si se desea mostrar con sélo
un indicador la desigualdad
social entre la muerte, la
mortalidad materna es uno
de los mas reveladores. Su
alta capacidad predictiva lo
coloca por encima de otros
de uso comun.

Frente a este panora-
ma, la Conferencia sobre
Maternidad sin Riesgos en
México —celebrada en fe-
brero de 1993 en Cocoyoc,
con la asistencia y parti-
cipacion de legisladores,
representantes de institu-
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ciones de salud publicas y
privadas, académicos, técni-
cos, grupos de mujeres, co-
municadores sociales y pro-
fesionales de campos afines
a la salud de todo el pais—
incluy6 en sus resoluciones
una serie de recomendacio-
nes, entre las que se en-
cuentran nueve referidas a
la legislacion vigente:

1.- Revisar la legisla-
cién actual y promover los
cambios en aquellos aspec-
tos que no coadyuvan al me-
joramiento de la salud re-
productiva de las mujeres.

2.- Promover leyes
que impidan la negacion de
empleo a las mujeres emba-
razadas.

3.- Implantar las
modificaciones legislati-

vas necesarias para
garantizar a las mujeres el
derecho a lactar a sus hi-
jos.

4.- Revisar y actuali-
zar, via foros y comisiones,
los derechos familiar, penal
ylaboral deradioy television,
y de todas aquellas normas
quesevinculen con el articu-
lo 40. Constitucional en lo
relativoalaigualdad de hom-
bres y mujeres, al derecho a
la procreacion libre e infor-
mada, y a la proteccion de la
salud.

5.- Analizar el Cédigo
Penal del Distrito Federal y
de otros estados, para
considerar la incorporacion
de la causal de aborto por
danios a la salud de la mujer,
taly como ocurre ya en siete
estados del pais.

6.- Aplicar las le-
yes referentes a la publici-
dad para que las mujeres
no sigan siendo utilizadas
como objetos de consu-
mo.

7.- Crear agencias
del Ministerio Publi-
co especializadas en deli-
tos sexuales, y fortale-

cer las ya existen-
tes.

8.- Capacitar a los
jueces y agentes del

Ministerio Publico sobre
derechos humanos, sa-
lud reproductiva, sexuali-
dad y perspectiva de géne-
ro.

9.- Reglamentar den-
tro del articulo 4o0. Cons-
titucional los derechos de los
pacientes.

* Las muertes matemas son aquellas que ocurren durante el embarazo, parto o puerperio, a consecuencia de un problema de salud
asociado con la reproduccién o agravado por ésta. Lamortalidad materna (MM) se mide con la correspondiente tasa: muertes maternas/
mujeres en edadfértil cuando se cuenta con el denominador x 100, 000, En su ausencia, la MM se mide con una razén; muertes mater-

nas/recién nacidos vivos x10,000.
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Una Candidatura al Servicio
del Pueblo y de la Nacion

C. Marcela Lombardo Otero
Candidata del PPS a la Presidencia de la Republica

1 aceptar mi can-
didatura a la Pre-
sidencia de la Re-
publica, porel Par- ;
tido Popular So- A / -
cialista, no s6lo lo hice por el ‘ ’
honor querepresenta ser dis-

tinguido para contender por o\ , 71} \
L

la mas alta representacion a A
que puede aspirar un mexi- ;
cano, hombre o mujer, sino
porque considero que es un
deber civico al que un re-
volucionario no puede : / g

rehusar cuando, como en

f. J’hw/
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este momento, la Patria se
encuentra en peligro.

En los ultimos anos
hemos sido testigos de
cambios dramaticos en el
mundo. Sabemos que vi-
vimos en un mundo donde la
incertidumbre le es inhe-
rente y los cambios cuali-
tativos que emergen de la si-
tuacién existente crean
situaciones nuevas, inespe-
radas y mas complejas, lo
cual implica también la
necesidad de elaborar nue-
VoS conocimientos para ex-
plicarnos esta nueva rea-
lidad. Por ello, sabemos que
necesitamos enriquecer
nuestros marcos teéricos de
referencia para estudiar la
realidad y, sobre esa base,
elaborar los marcos estra-
tégicos con el fin de afrontar
las exigencias de la actual
etapa de nuestro devenir
como pais, reconociendo el
riesgo que implica la vida
como proceso de cambio.

En el terreno de la vi-
da nacional debemos tener
claro que la etapa que es-
tamos viviendo es de incer-
tidumbre para la existencia
de nuestro pais, por la ame-
naza que se cierne sobre
nuestra soberania, y las
posibilidades reales de
avanzar por el camino que la
Revolucion trazé para con-
solidar la independencia
politicay econémica del pais,
para progresar € ir supe-
rando nuestras deficiencias
y carencias, y lograr una
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verdadera distribucién de la
riqueza. Nuestro pais y
nuestro pueblo nunca han
dejado de luchar por los ob-
jetivos que ese proceso plan-
te6 en su momento armadoy
en los ulteriores momentos
de su desarrollo: conquistar
la independencia, forjar a la
Nacioén y sacar a nuestro
pueblo de la miseria, ele-
vando sus condiciones de
existencia.

Hoy en dia seguimos
en la misma lucha, bus-
camos los mismos objetivos,
con las caracteristicas pro-
pias del momento, enmar-
cadas por el enfrentamiento
de los intereses politicos y
econdémicos de las grandes
potencias industrializadas
que compiten por un nuevo
reparto del mundo, convir-
tiendo a las naciones en
desarrollo y a las subde-
sarrolladas en mercados
para sus productos y en
vertederos para su basura.

Ha cambiado el mun-
do, si, ha cambiado México,
si, pero sin haber logrado
nuestros objetivos como
Nacién. La soberania mexi-
cana esta mas que nunca en
peligro. Por eso no basta el
voluntarismo politicoy decir
que defenderemos la sobe-
rania; no basta decir que
nuestro propésito es el
bienestar del ser humano;
no basta decir que los re-
cursos naturales pertenecen
a la Nacién. De palabras
vacias y promesas in-

cumplidas esta -cansado
nuestro pueblo. Una de-
claracién implica una pro-
puesta y un compromiso, de
otra forma, las palabras se
convierten en declaraciones
demagogicas.

No se puede creer en
un discurso voluntarista o
en el de los conservadores,
porque no es posible pensar
quelos que sehan empeiiado
en destruir los logros de la
Revolucion se van a preo-
cupar por mejorar las con-
diciones de vida del pueblo.
Esa corriente representa los
intereses de las fuerzas mas
oscurantistas de nuestra
historia, representa los
intereses del gran capital
aliado a los intereses del
capital extranjero, delos que
creen en un orden su-
puestamente seguro y €s-
table, de los que no aceptan
la siempre cambiante
realidad del mundo. Ellos
son los que han hecho que
en nuestro pais, con la com-
plicidad criminal de malos
funcionarios, se enriquezca
un puiiado de familias, y que
la gran mayoria del pueblo
viva de la pobreza y muchos,
muchos mexicanos en la
miseria, en la indigencia.

SQué clase de gobier-
no pienso integrar si el voto
del pueblo me lleva a la Pri-
mera Magistratura de la Na-
cion?

Sera un gobierno de
democracia nacional del cual
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formaran parte los mejores
hombres y mujeres del pais,
los mas capaces, los mas
preparados y honestos; a
quienes los identifique su
patriotismo, sudevocién por
México. Trabajadores ma-
nuales e intelectuales, pro-
fesionistas, artistas, cien-
tificos e investigadores,
técnicos, maestros, comer-
ciantes e industriales que
deseen invertir su esfuerzoy
recursos para crear indus-
trias y hacer producir el
campo, para fortalecer al pais
satisfaciendo su mercado
interno e impulsar su de-
sarrollo independiente. Con
los intelectuales que estén
dispuestos a poner sus co-
nocimientos al servicio de la
Nacion y del pueblo, y no al
brillo personal, que es
pasajero e inutil, con re-
presentantes verdaderos de
los obreros y de los campe-
sinos.

Sera un gobierno en
el que habrd un absoluto
respeto ala divisién de pode-
res, precisando la funcién
de cada uno sin menoscabo
de los otros. Impediremos la
subordinacion del Legislativo
al Ejecutivo, recuperando la
fortaleza de sus funciones.
Legislar en bien del puebloy
del pais y vigilar la actua-
cién del Ejecutivo. Constitui-
remos un Poder Judicial que
procure justiciay defienda a
los mexicanos cabales.

Con el recurso de
quienes compartan la preo-

cupacion por nuestro pais y
por nuestros compatriotas
habremos de trabajar con
esfuerzo, dedicacion y pa-
triotismo.

Con la participacion
de todos ellos integraremos
un gobierno que, conactitud
reflexiva, critica y respon-
sable evalue la realidad
nacional y lleve a cabo una
politica de desarrollo que
contemple nuestras necesi-
dades internas y el entorno
internacional. Instrumenta-
remos un proyecto econo-
mico que contemple el corto,
medianoy largo plazo, cuyos
objetivos sean, en primer
término, el mejoramiento, la
elevacion permanente de
lavida material, socialy espi-
ritual del pueblo y, al mismo
tiempo, la defensa de la
soberania nacional.

Impediremos, porque
los consideramos un ver-
dadero suicidio, la integra-
cion de México al interés
econémico del extranjero;
por ello combatiremos
cualquier subordinacién de
los intereses de nuestra
Nacién a las prioridades
econdmicasy comerciales de
las empresas transnacio-
nales —que son las que
gobiernan a Estados Uni-
dos— y de mucho del mate-
rial que vendra con el TLC.

No vamos a olvidar,
no podemos ni queremos
olvidar los agravios que
hemos sufrido, no vamos a

permitir insultos a nuestro
paisy la forma de vida de los
mexicanos, ni vamos a
permitir ofensas a nuestros
connacionales, ni mucho
menos permitiremos inje-
rencia en nuestra vida
politica interna.

No olvidaremos tam-
poco que por debilidad de
gobernantes traidores nos
cercenaron mas de la mitad
de nuestro territorio, lo cual
hizo posible al vecino pais
del norte convertirse en la
potencia imperialista mas
grande de la historia, que
hoy en dia cinicamente se
dice tener el liderazgo del
mundo.

Por moral personal y
colectiva revolucionaria, no
vamos a prometer imposi-
bles, no podemos prometer
quimeras, como la de pro-
meter lainsercion de nuestro
pais en una comunidad
homogénea y superior, por-
que ademas de ser ilusorio,
es injusto porque es falso,
porque esto es un engarno.
Hay que decirlo claramente,
ese mundo quenos prometen
se desbarata, ya que esta en
proceso de descomposicion
organica.

Nuestras propuestas
seran claras y honestas; en
nosotros no habra una doble
moral, ofrecemos, y ese es
nuestro compromiso, luchar
por una sociedad justa y
participativa, la que he-
mos querido los revolu-
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cionarios de todas las épo-
cas.

Son muchos los
aspectos trascendentes de
la vida en nuestro pais, pe-
ro no podemos dejar de
mencionar que somos una
Nacién cuyapoblacion esta
integrada por un gran
numero de jévenes; por
ello es necesaria una hon-
da reflexion acerca de su
situaciéon y necesidades
para que ésta nos permita
esclarecer su panorama
y limpiar de sombras su
perspectiva, propiciar los
medios que aseguren el
camino que les permita
renovar la esperanza en

~
(-~
N
=
=3
P-4

\

‘ ‘
L\
T
"Ny

44

o

!

;

\

una vida que sera mejor en
la medida que los jovenes
tengan acceso al trabajo, a
susuperacion, para que con
el trabajo colectivo contri-
buyan a acabar con la
miseria de todo tipo. Ese es
el compromiso con la
juventud de mi patria.

Pero hay algo que
quiero resaltar porque me
duele profundamente: la
ninez mexicana. Prometo
—si el voto de mis compa-
triotas me lo permite— que
lucharé porque se cumplan
y respeten los derechos de
los nifios. No podemos
permitir que se pierda, por el
abandono y la indiferencia
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del injusto sistema en que
vivimos, parte de esa enorme
riqueza humana que es
nuestro futuro.

Entramos a esta
contienda porque de ella de-
pende la vida de México en el
futuro préximo; estamos en
la contienda porque vamos a
luchar para que en nuestra
patria haya un pueblo que
no viva en la miseria, se le
eduque verdaderamente,
fortaleciendo su conciencia
nacional, ya no se le explote
de la manera en que hoy se
hace, y porque queremos que
disfrute de verdaderos de-
rechos sociales y serespeten
sus derechos politicos.
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Mi participacion en
la contienda electoral no se-
ra una candidatura mas,
porque no se trata de una
contienda entre candidatos,
no se trata de una disputa
de intereses personales.
Participamos en esta con-
tienda porque vamos a de-
fender los intereses del
pueblo y de la Revolucion
que se han abandonado. Soy
la candidata de mi Partido,
el Popular Socialista, y
aspiro a ganar la confianza
del pueblo, de los tra-
bajadores, de los maestros,
de los campesinos, de los
obreros, delas amas decasa,
de todas las mujeres que
sufren la discriminaciény la
miseria, de los jovenes, de
los jubilados, de los artistas.

Vamos a conquistar
la opinién del pueblo porque
convenceremos alas grandes
masas populares que se
encuentran en la pobreza,
que el camino, la plataforma
y el gobierno que proporne-
mos es el tiinico que puede
lograr un cambio en la
orientacion del gobierno de
la Nacion, que mire hacia
adentro, desarrolle las
fuerzas productivas que
puedan crear empleos bien
remunerados para satisfa-
cer, en primer término, las
necesidades de nuestros
compatriotas.

Por eso aspiro a que
mi candidatura, la del PPS,
como lo fue la del maestro
Vicente Lombardo Toledano
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en 1952, sea la candidatura
del pueblo y de la Nacion. No
tenemos recursos, pero la
voluntad popular los va a
suplir; no podemos pagar
propaganda costosa, tiempo
en la radio y la television,
pero el pueblo, nuestro
pueblo la va a realizar y con
€se apoyo vamos a ganar.

Con mi conviccién de
militante revolucionaria de
toda la vida, de combatiente
al servicio de los intereses
superiores de la Naciény del
pueblo, hoy, como candidata
del Partido Popular Socialista
a la Presidencia de la Re-
publica, precisamente en es-
te momento histoérico, com-
plejoy amenazador como po-
cos en el pasado, para la in-
dependencia y soberania de
la Nacion, he considerado
necesario convocar a los
candidatos a la Presidencia
de la Republica y a sus
partidos, los de caréacter
democratico y progresista
a suscribir un compromiso
que no s6lo contemple el ga-
rantizar comicios limpios e
imparciales, es decir, el com-
promiso por la democracia,
sino sobre todo un compro-
miso programatico que
garantice la defensa real de
nuestra soberania como Na-
cién y para que pueda reto-
mar nuestro pais la senda
trazada por la Revolucion
Mexicana. Este programa
minimo comun estaria ba-
sado en, por lo menos, los
siguientes compromisos
programaticos:
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* La defensa y ac-
tualizacion de los princi-
pios fundamentales de la
Revolucién Mexicana:
Reforma Agraria, Reforma
Econémica, Reforma E-
ducativa, Reforma Social y
Reforma Politica.

e La defensa de
la soberania de la pa-
tria.

¢ La defensa de nues-
tras instituciones.

* La defensa de un
programa econdomico que
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garantice el desarro-
llo interno independien-
te que satisfaga las
necesidades del pueblo

y.

¢ La defensa del orden
legal y del Estado de de-
recho, unica garantia pa-
ra el fortalecimiento
del régimen democrati-
co.

Lo anterior im-
plica recuperar el na-
cionalismo revoluciona-
rio como doctrina de
orientacion ideolbgica

del gobierno de la Repu-
blica, porque postula la
independencia econo-
mica del pais como par-
te esencial de la sobera-
nia de la Nacion frente
a las fuerzas econo-
micas del imperialis-
mo. Esta politica esta
encaminada a la recu-
peracion de los recur-
sos naturales del pais pa-
ra disponer de ellos en
forma racional, a fin de
estructurar la vida eco-
némica y social de la Na-
ciébn como pais sobera-
no.
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El Tratado de Libre
Comercio y sus Alcances

Dip. Julieta Mendlfvil Blanco

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

xico disfruta de
na ubicacién pri-
vilegiaday, enmu-
hos aspectos, es
n puente entre
el norte industrializado y el

sur en vias de desarro-
llo.

La politica exterior de
México tiene, entre sus
propodsitos principales, la
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diversificacion. Aceptamos
que la vecindad geografica
determina la prioridad de
nuestra relaciéon econémica
y comercial con Estados
Unidos, sin embargo, con el
fin de ampliar nuestras
posibilidades de inter-
cambio, se gestiono con la
Comunidad Europea la fir-
ma de un amplio y mu-
tuamente benéfico Acuerdo
Marco de Cooperacion; de
igual manera, se han
efectuado importantes a-
cercamientos con paises
miembros de la Cuenca del
Pacifico y con América
Latina, region con la que nos
unen lazos histéricos y
culturales.

Para ilustrar el tema
me permitiré citar algunas
ideas; en primer lugar, viene
al caso referirme al “nuevo
entorno internacional”: El
fin del siglo XX sera
recordado como un periodo
de acelerada transforma-
cion de las relaciones in-
ternacionales.

Tenemos el privilegio
devivir una época vibrantey
de cambios vertiginosos, que
marcalos cauces —llenos de
riesgos pero también de o-
portunidades— para la con-
vivencia entre los paises.

Aun cuando los cam-
bios son multiples, se trata
de una transformacion que
podemos considerar en torno
a cuatro fenbébmenos prin-
cipales: globalizacién,
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distensién, multipolaridady
ampliacion delas diferencias
entre los paises pobres; la
interaccion entre ellos en el
marco del mundo actual.

La revolucion tecno-
légica —en particular en la
informatica, las telecomu-
nicaciones y los nuevos
materiales— precipito la
llamada “globalizacion”. El
concepto incluye todos
aquellos procesos tecno-
l6gicos, fenémenos politicos,
reorganizaciones economi-
cas, situaciones animicas
que hacen al planeta
mas interdependiente. Hoy,
las decisiones de unos
afectan mas a los otros. Los
mercados, la producciéon
industrial y los sistemas
financieros se integran. Se
derrumban barreras al
comercio, a la inversiéon y a
la interaccion entre los
paises.

La globalizacién re-
presenta, de hecho, una
verdadera revolucién inter-
nacional. Una de las con-
secuencias mas importantes
es la distensiébn que se
presentd como una conse-
cuencia inusitada. La mo-
dernizacion y difusién
de nuevos instrumentos de
comunicacion permitieron
que, en pocos afos, la infor-
macion y la propaganda
modificaranlas expectativas
y las esperanzas de millones
de seres humanos. A par-
tir de esto, en unos cuantos
meses se derribaron muros,

gobiernos y sistemas de
poder que aparentaban gran
solidez; se cambié el mapa
de Europa y se alteraron, de
modoirreversible, equilibrios
politicos y viejas alianzas.

El fin de la Guerra
Fria detoné un proceso de
revision y reformulaciéon
de las relaciones internacio-
nales. El acercamiento de
Estados Unidos y la Uni6n
Soviética también abrid
espacios para unreacomodo
profundo de la economia
mundial.

Globalizacion y dis-
tension produjeron unnuevo
espacioeconémicoy politico,
donde se perfila un numero
limitado de polos de poder.
El mundo bipolar de la post-
guerra desaparece.

Todavia pueden darse
transformaciones impor-
tantes, pero es previsible que
para principios del siglo XXl
predominardan mas de dos
centros de fuerza econémica,
politica y militar.

Estados Unidos sera
un factor determinante y
el sitio donde emanaran
las principales decisiones,
aunque lo serda cada vez
con menor peso relativo.
Al concluir la Segunda Gue-
rra Mundial, Estados Uni-
dos generaba practicamen-
te el 50% del PIB mundial.
En la actualidad produce
entreel 26y el 27%, y es muy
probable que dicha
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participacion siga redu-
ciéndose. El predominio que
tiene tendera a moderarse.
El rezago tecnologico acu-
mulado durante varios
lustros de escaso ahorro y
de baja inversion, su re-
lativamente menor produc-
tividad frente a sus prin-
cipales competidores y la
situacion de sus finan-
zas publicas, hacen di-

ficil anticipar otro resulta-
do.

A partir del impulso y
de la sinergia que le da su
nueva estructura econdmica
y politica, la Comunidad Eu-
ropea consolidard un peso
creciente en la comunidad
internacional, ineludible-
mente con Alemania al
centro.

Enlos albores del siglo
XXl, bajo un contexto de
globalizacion, distension y
multipolaridad, han aumen-
tado dramaticamente las
diferencias entre los niveles
de vida de los paises in-

dustrializados y los del
mundo en desarrollo. El
producto promedio per capita
de los paises de la Comu-
nidad Europea aumento de
1980 a 1988 de 9,200a 17,
500 ddlares. Para el mundo
en desarollo, en cambio, el
ano pasado el producto por
habitante ascendi6 a soélo
860dolares, estoes, 20veces
inferior al de la Comunidad
Europea.

La participacion en el
producto mundial de los
paises que conforman el
Grupo de los Siete, pas6 de
1980 a 1988 del 64 al 69%.
En ese mismo periodo, el
producto por persona del
Grupo de los Siete aumento
de 16 a 22 veces respecto del
mundo en desarrollo.

Los cambios del
entorno internacional son
relevantes, no sélo por la
manera como configuran el
mundo de hoy. Lo son, sobre
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todo, porque sugieren un
escenario internacional
sustancialmente diferente
para la primera parte del si-
glo XXI.

La politica exterior de
México hacia los
Estados Unidos

Las principales relaciones
economicas de México han
sido, son y seguiran siendo
con los Estados Unidos de
Ameérica.

Al definir la relacién
rica, compleja, en ocasiones
dificil, pero llena de opor-
tunidades de México con el
vecino del norte, deben con-
siderarse tres elementos
fundamentales: la vecindad,
la historia y el futuro.

Somos paises colin-
dantes en 3,234 km. Nues-
tras fronteras registran 100
millones de cruces al ano.
México vende a Estados
Unidos el 65% de sus expor-
taciones. Los mexicanos
somos su tercer abastecedor
al proporcionarle el 5.7% de
sus importaciones totales.
Por su singularidad, la
frontera entre los dos paises
constituye una de las zonas
de mayor crecimiento en el
orbe, y previsiblemente asi
seguirda. Esto genera una
dindmica demografica, ur-
bana, econoémica y politica
que requerira cada vez mas
atencion. En Estados Unidos
viven ya 4.7 millones de
mexicanos, cifra que
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ascenderia a 15 millones si
incluyéramos en ella a los
estadounidenses de origen
mexicano.

La historia, aunque a
veces nos incomode, es
también elemento deter-
minante de la relacion entre
ambos paises. Durante casi
dos siglos, México ha o-
scilado entre la emulacion y
el rechazo cuando piensa en
Estados Unidos.

También Estados
Unidos ha visto a México con
ambivalencia. Con indife-
rencia, cuando vamos bien,
con preocupacién, cuando
los “expertos” en seguridad
nacional consideran que
vamos mal.

La politica exterior
hacia Estados Unidos se
basa en un hecho evidente
del futuro: ambos paises
seguiremos siendo vecinosy
compartiremos una historia.
Ademas, lainteraccion entre
ambos aumentara sustan-
cialmente, a pesar de que
disminuya la preponde-
rancia global de los Estados
Unidos respecto al resto del
mundo, para México seguira
siendo el centro inmediato
de poder econémico y
politico.

Estos tres elementos
establecen parametros
basicos para la politica
mexicana hacia el pais del
norte. Se trata, en esencia,
de una politica que parte de

la vecindad, reconoce la
historia y enfrenta el futu-
ro. La decision fundamen-
tal es buscar la mejor
relacion posible, superando
los estandares del pasa-
do.

La proxima etapa de
las relaciones entre Estados
Unidos y México parte de la
firma de un acuerdo in-
teligente y creativo de libre
comercio. La decision to-
mada por ambos gobiernos
es trascendental. Se logrd
comoresultado de una ardua
negociacion, y ahora debe-
mos realizar un esfuerzo
especial para convencer, al
interior y al exterior de
nuestros paises, que los
beneficios derivados de un
acuerdo equitativo son
mucho mas que sus costos.
Debemos dejar claro que
ninguna nueva posibilidad
comercial habra de limitar
las posiciones que tenga cada
pais, en funcién de sus
respectivos valores, princi-
pios e intereses.

Un acuerdo de libre
comercio noimpide que cada
pais amplie sus relaciones
econdémicas con terceras
naciones. Ese es el caso de
algunos compromisos que
tiene México con naciones
de América Latina. Y el de
Estados Unidos, que man-
tiene acuerdos de libre co-
mercio con Israel y Canada;
ninguno de ellos se veria
afectado por una relacion
comercial.
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Los alcances de un
acuerdo de esta naturaleza,
no tiene que ver con lo que
en sentido estricto se llama
“Mercado Comun”: no se

establecerian aranceles
comunes con respecto a
terceros paises, ni habria
acuerdos para coordinar las
monetaria y

politicas

crediticia, ni menos ain se
plantearian condiciones
politicas entre ambos paises.

Las negociaciones en
torno al acuerdo de libre
comercio se extienden a
Canada, pais con el cual,
tradicionalmente, hemos
mantenido relaciones a un

excelente nivel. Los be-
neficios serian cuantiosos
para las tres partes; se
configuraria un mercado
de mas de 360 millones de
personas, lo cualsignificaria
un importante estimulo para
las inversionesy, alavez, un
gran impulso a la economia
regional y mundial.
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“En lo referente a A-
mérica Latina no parece
haber diferencia en el diseino
de la politica exterior. La
agenda latinoamericana,
pensada desde Estados
Unidos, seguramente no
variard. A lo sumo podra
haber matices. Asi, el
acuerdo de libre comercio
firmado con México seguira
constituyendo la prioridad
econdmica en al medida en
que el espacio nortea-
mericano, que incluye al
Canada, sea el eje de una
estrategia de multiple pro-
posito. En efecto, para los
Estados Unidos el tratado
condensa un conjunto de
prioridades. Desde la pers-
pectiva comercial no puede
ignorarse quelazonadelibre
comercio le ofrece a los
Estados Unidos un espacio
donde abroquelarse, si el
mundo realmente se orga-
niza en torno a bloques
geoecondmicos, un merca-
do de magnitudes y un
reservado de mano de obra
barata. Previsiblemente el
tratado proyectara, bajo
férmulas que estan por verse,
hacia el Caribe y América
Central. En ese sentido,
Méxicoy los Estados Unidos
coinciden en privilegiar el
orden y también en el futuro
reemplazaran la mano de
obra mexicana —que tendra
que encarecerse, cOmo en
Asia, donde Indonesia y Fi-
lipinas juegan el papel que
en los 60 y 70 jugaron los
“Tigres Asiaticos™— En lo
ateniente al Caribe, ese sera
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el espacio consagrado a la
industria turistica del tra-
tado; finalmente este a-
cuerdo le permite a los Es-
tados Unidos resolver la
compleja cuestion de las
migraciones”.

De alguna manera,
Estados Unidos ha buscado,
a través de sus acuerdos con
Canada y Mexico, el gran
espacio economico que le
permita desenvolver fuerzas
productivas a mayor escala
y, de paso, contrariar la
entrada de nuevos inmi-
grantes, ya que comenzarian
a tener mas trabajo en el
pais. Sin embargo, esta
experiencia esta destinada
a acentuar aun mas la mo-
vilidad de los factores de la
produccién, pues varias
fabricas norteamericanas se
orientan hacia México en
busca de condiciones menos
estrictas (ensalarios y medio
ambiente) para su actividad,
enderezada, desde luego, al
mercado estadounidense. El
impacto que ello produzca
en regiones, sindicatos, em-
presas, etc., sera la historia
de un futuro que comienza a
forjarse.

Meéxico, por la via del
tratado, tiene el proposito de
obtener salarios reales ma-
yores. Por cierto, los salarios
reales en México, los con-
tractuales, vienen creciendo
entérminos reales. Los datos
que sedan sobrela situacién
econémica y finanzas
publicas muestra un



crecimiento de esta variable
enmas deun 8% en términos
reales y vienen de una base
muy baja; pero se tiene un
proceso de incremento
sostenido de salarios reales
contractuales, lo que no
sucede con el minimo, ya
que ese si ha sufrido una
baja en términos reales.

Ademas, en México la
cuenta del salario esta he-
cha de manera bastante
simplista y poco apegada a
la realidad: tiene que in-
cluirse la participacion de
los obreros en las utilidades.
Hay empresas, como la petro-
quimica, donde la parti-
cipacion-utilidades signi-
fica 9 meses de salario, y
eso nunca se pone en el
calculo porque se esta
tratando de hacer un ar-
gumento construido a partir
de un dato que no es real.

El tratado va a te-
ner un efecto importan-
te en términos de promo-
ver mayores rangos de
igualdad en México:
uno, en lo que hace a la
distribuciéon del ingre-
so entre personas, y
dos,entre regiones. Por
lo que se refiere a éstas,
hasta ahora en México la
gente se ha movido hacia
donde estan los empleos:
hacia la maquila, hacia
la region fronteriza del
pais, y también como
preludio de migraciones
hacia los Estados Uni-
dos.
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Es decir, ante la au-
sencia de un mecanismo
econdmico que nos permi-
ta distribuir mejor las opor-
tunidades de empleo alo lar-
go del pais, esto se estaba
concentrando en la region
norte de México, creandouna
desigualdad regional muy
importante.

El tratado permitira
revertir la concentra-
cién regional de las oportu-
nidades en México y se
podran llevar los empleos a
donde vive la gente, evitando
asilos procesos de migracion
mas amplios.

Ademas, enla medida
que el tratado es un ins-
trumento adicional (y no el
unico), para tener una tasa
de crecimiento mayor y
sostenida en el tiempo, esta
demostrando que la mejor
manera de distribuir el
ingreso entre personas es por
la via de la generacion de
empleos permanentes y
remunerados. Es el mejor
mecanismo intergenera-
cional de distribucion del
ingreso y precisamente el
tratado como medio, nos ha
de permitir eso, un ins-
trumento que habra de
coadyuvar a abrir opor-
tunidades a una mejor
distribucién del ingreso en
nuestro pais.

Gracias a ello, Méxi-
co se beneficiara en siete
aspectos fundamenta-
les:
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1) Los plazos y moda-
lidades asimétricas de la
desgravacién permitiran
un acceso inmediato para
un mayor numero de pro-
ductos, principalmente in-
dustriales, a los mercados
de Canada y Estados Uni-
dos. Estos productos
representan el 79 y 84 %,
respectivamente, de nues-
tras exportaciones a esos
mercados.

2) La industria na-
cional cuenta con perio-
dos mas largos de adapta-
ciébn a las nuevas con-
diciones. Cabe senalar que
el primer grupo de pro-
ductores canadienses y
estadounidenses que in-
gresaran de inmediato
—sin arancel— a México es-
tara constituido, basi-
camente, por bienes de
capital y otros insumos
que no se fabrican en el
pais, pero que son nece-
sarios para la moderniza-
cion industrial.

3) La consolida-
cion del sistema ge-

-~
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neralizado de preferen-
cia, permitira a Meéxico
un acceso amplio, sin
gravamenes, para 4,200
fracciones arancela-
rias.

4) En el sector agro-
pecuario se protegié con un
periodo exepcional a los
productos sensibles, asi
como —en unos casos todo
el ano y otros en periodos
determinados— a las
exportaciones mas com-
petitivas. Ademas, para
fortalecer al campo mexi-
cano, se elimaron los aran-
celes para los implementos
agricolas: abonos, vacunas
y otros productos indis-
pensables para elevar su
competividad.

5) Los sectores estra-
tégicos, por su impactoenel
empleo y en el resto de la
actividad econémica, como
es el automotriz, recibié un
tratamiento muy positivo
para México, ya que les abre
grandes oportunidades para
aumentar su competividady
produccion.

6) El campo de los
servicios ofrece nuevas y
atractivas opciones para el
desarrollo de actividades en
las que México puede
competir muy favorable-
mente.

7) La apertura de los
servicios financieros y de
las telecomunicaciones se
realizé6 en forma pruden-
te, pero a la vez, crearon
condiciones de competen-
cia que coadyuvaran a
disminuir costos y mejo-
rar servicios. Asimismo,
todas las disposiciones
responden a la intencion
de crear una zona de li-
bre comercio, ya que nin-
guna clausula restringe
la capacidad de los Esta-
dos para fijar su politica
comercial hacia terceros
paises, como hubiera sido
el caso de una Unién
Aduanera. Tampoco existe
ninguna obligacion de
armonizar politicas e-
conomicas, como ocurre
en un mercado comun.
Asi, la soberania del pais se
mantuvo intacta.
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¢Historia Para Que?

Lic. Leonor Ortiz Monasterio

Directora General del Archivo General de la Nacion

0S Ssuceso0s ocu-
rridos en Chia-
pas, a partir del
lo. de enero de
1994, han provo-
cado una tormenta de
articulos, comentarios y
conversaciones en relacion
a ellos: su origen, sus cau-
sas, su interpretacion y
solucion.

En el centro de esta
tormenta, encontramos una
abundante reflexién sobre la
historia de esta region y, en
especial, en el pasado de los
indigenas que la habitan.

Los comunicados del
Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN), en
varias ocasiones han hecho
alusion al proceso de con-
quistarealizada por los espa-
noles, hace ya casi 500 arios,
y aladominacién que vienen
sufriendo desde entonces;
las declaraciones oficiales re-
conocen —entre las causas
del conflicto— hechos y ac-
ciones del pasado; por ulti-
mo, la mayoria delos escrito-
res que abordan el tema han

25



QUORUM_

basadosuanalisisen el pasa-
do, ya sea lejano o mediato.

Dicho de otramanera,
la Historia —con mayus-
cula— se encuentra en el
centro de un conflicto que
ha conmovido a todos los
mexicanos y cuyo modo de
solucién marcara al pais en
los préximos anos.

Anteestellevary traer
la historia en periédicos,
revistas, declaraciones y en-
trevistas, recordé una pu-
blicacién elaborada por el
Archivo General de la Na-
cién, bajo la coordinacion
de la doctora Alejandra
Moreno Toscano, en ese
tiempo directora del mismo,
titulada:¢Historia para qué?

La coordinadora ex-
plica las razones que moti-
varon la realizacion de esa
obra de la siguiente manera:
“Enfrentados a la tarea de
ordenar toneladas de polvo
de los tiempos, quienes
colaboraron entre 1977 y
1980 con el Archivo General
de la Nacién, conocieron el
entusiasmo, la rutina y
algunas veces la franca
desesperanza. En muchas
ocasiones se planteé la du-
da: ¢y para qué va a servir
todo esto? Esa y otras
preguntas semejantes no
sblo cuestionaban la fun-
cion y el papel de los archi-
vos: planteaban tam-
bién problemas acerca del
sentido y la funcién de la
historia”.
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De esta preocupacién
surgié una interesante —y
yo diria importante— colec-
cién de ensayos, escritos por:
Carlos Pereyra, Luis Villoro,
Luis Gonzalez, José Joaquin
Blanco, Enrique Florescano,
Arnaldo Cordova, Héctor A-
guilar Camin, Carlos Monsi-
vais, Adolfo Gilly y Guillermo
Bonfil Batalla, respondiendo
todos ellos a la pregunta
JHistoria para qué? Surelec-
tura me hizo pensar en lo
pertinaz de la pregunta vy,
por supuesto, en la actuali-
dad de las respuestas.

Los autores que par-
ticiparon enla obra ¢ Historia
para qué? analizan el pro-
blema desde distintos pun-
tos de vista y parten de sus
propias disciplinas: la filo-
sofia, la historia, la ciencia
politica, la literatura y la
antropologia.

De la lectura de sus
textos se desprende, cuando
menos, una idea comun que
puede resumirse en lo dicho
por Edward H. Carr: “El
pasadonosresultainteligible
a la luz del presente y sélo
podemos comprender ple-
namente el presente a la luz
del pasado. Hacer que el
hombre pueda comprender
la sociedad del pasado, e
incrementar su dominio de
la sociedad del presente, tal
es la doble funcién de la
Historia”.

Cada uno de los
autores nos explica con gran

lucidezsuidea dela Historia;
veamos las opiniones de
algunos de ellos. Pereyra
afirma: “Ninguna respuesta
a las preguntas que hoy
pueden formularse respecto
a la situacién presente es
posible en ausencia del saber
histérico. Mientras mas
confusa y caotica aparece
una coyuntura dada, como
es el caso de ésta que se vive
a comienzos de los anos
ochenta, mas contundente
es el peso de la investigacion
historica en el esfuerzo por
despejar tales caos Yy
confusion. Guardar dis-
tancia conveniente para no
extraviarse en la obsesion
de los origenes, no impide
admitir que so6lo es posible
orientarse en las compli-
caciones del periodo con-
temporaneo a partir del mas
amplio conocimiento del
proceso que condujo al
mundo tal y como hoy es.
Quienes participan en la
historia que hoy se hace,
estdn colocados en mejor
perspectiva para intervenir
en su época, cuanto mayor
es la comprension de su
origen...”.

“La funcién teéricade
la Historia (explicar el
movimiento anterior de la
sociedad)y su funcién social
(organizar el pasado en
funcién de los requeri-
mientos del presente) son
complementarias...”.

Luis Villoro escribe:
“...]la Historia responde al
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interés en conocer nuestra
situacion presente. Porque,
aunque no se lo proponga, la
Historia cumple una funcién:
la de comprender el pre-
sente...”.

“La Historia naceria,
pues, de un intento por
comprender y explicar el
presente, acudiendo a los
antecedentes que se pre-
sentan como sus condicio-
nes necesarias. En este
sentido, la Historia admite
que el pasado da razén del
presente; pero, a la vez,
supone que el pasado s6lose
descubre a partir de aquello
que explica: el presente.
Cualquier explicaciéon em-
pirica debe partir de un
conjunto de hechos dados,
para inferir de ellos otros
hechos que no estan pre-
sentes, pero que debemos
suponer para dar razon de
los primeros... De alli que la
Historia pueda verse en dos
formas: como un intento de
explicar el presente a partir
de sus antecedentes pasa-
dos, 0 como una empresa de
comprender el pasado des-
de el presente...”.

Mas adelante, Villoro
analiza la manerade cémo la
Historia explica el presente:
“La Historia intenta dar ra-
zOn de nuestro presente
concreto; ante élno podemos
menos que tener ciertas
actitudes y albergar ciertos
propositos; por ello la Histo-
ria responde a requerimien-
tos de la vida presente.

Debajode ella se muestra un
doble interés: interés en la
realidad, paraadecuar aella
nuestra accién, interés en
justificar nuestra situacion
y nuestros proyectos; el
primero es un interés ge-
neral, propio de la especie,
el segundo es particular
anuestro grupo, nuestra cla-
se, nuestra comunidad...”.

“Los requerimientos
de la vida presente que nos
llevan a investigar los an-
tecedentes historicos no son
individuales... Las situa-
ciones que nos llevan a ha-
cer Historia rebasan al
individuo, plantean nece-
sidades sociales, colecti-
vas, en las que participa
un grupo, una clase, una
nacién, una colectividad
cualquiera. Las situaciones
presentes que tratamos de
explicar con la Historia nos
remiten a un contexto que
nos trascienue como in-
dividuos...”.

Por su parte, Luis
Gonzalez analiza los dis-
tintos tipos de historias para
concluir que ninguan caso se
trata del saber por el saber,
sinoque siempre existe algin
fin pragmatico: “...Lo dificil
es concebir un libro de His-
toria que sea soélo saber y
nos acicate para la accion y
alimento para la emocion.
Quiza no exista la historia
inatil puramente cog-
noscitiva que no afecte al
corazén o a los oOrganos
motores”.

Un intelectual dedi-
cado a las letras, José Joa-
quin Blanco, anade a las
distintas respuestas del
Jpara qué de la Historia? el
placer que produce es-
cribirla: “...Se hace Historia
para avanzar en la inter-
pretacion del mundo, para
transformar la sociedad,
para participar poli-
ticamente, para defender
principios y causas socia-
les, para denunciar esto y
mejorar aquello y también
porque es placentero ha-
cerlo...”.

Pero no deja de reco-
nocer algunos otros motivos
que inciden activamente en
el presente y en el futuro.

“¢Para quéla Historia,
entonces? Esta la respuesta
publica: para interpretar
mejor el mundo, para cam-
biar la vida, para reconocer
raices y procesos para de-
fender algunas verdades,
para denunciar los me-
canismos de opresion, para
fortalecer luchas liberta-

”

rias...”.

Enrique Florescano
hacenotarla diferencia entre
el pasado como memoria 0
conciencia histérica y el
pasado como proceso real:
“Pero ocurre que el pasado,
antes que memoria o con-
ciencia histérica, es un
proceso real que determina
el presente con independen-
cia de las imagenes, que de
ese pasado construyen los
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actores contemporaneos de
la Historia. Al revés de la
interpretaciéon del pasado,
que opera desde el presente,
la historia real modela el
presente desde atras, con
toda la fuerza multiforme y
prodigiosa de la totalidad de
lo histérico: volcando sobre
el presente la carga multiple
de las sedimentaciones
acaecidas, transmitiendo la
herencia de las relaciones e
interacciones del hombre con
la naturaleza, prolongando
fragmentos o estructuras
completas de sistemas eco-
noémicos y formas de organi-
zacion social y politica de
otros tiempos, introducien-
do en el presente las ex-
periencias y conocimientos
que de su obra ha ido acu-
mulando el hombre en el
pasado”.

“... las acciones del
hombre forman parte de un
sblo proceso que las integra
y forma con ellas el tejido del
acontecer, la sucesiéon de
hechos pasados ligados con
los presentes y futuros. Parte
de un sélo proceso, los
hechos humanos adquieren,
sin embargo, su singulari-
dad y especificidad al ma-
nifestarse en el devenir, al
ocurrir en tiempos y lugares
diferentes que los hacen dis-
tintos, irreversibles e irre-
petibles”,

Sin embargo, recono-
ce al igual que los otros
autores, que el historiador
s0lo puede reconstruir el
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pasado a partir de su pre-
sente: “En tanto que la re-
construccién del pasado es
una operacion que se hace
a partir del presente, los in-
tereses de los hombres que
deciden y gobiernan ese
presente intervienen en la
recuperacion del pasado...
Asi, entodo tiempoylugarla
recuperaciéon del pasado,
antes que cientifica, ha sido
primordialmente politica:
una incorporacion intencio-
nada y selectiva del pasado
lejano einmediato, adecuada
a los intereses del presente,
para juntos, modelarlo y
obrar sobre el porvenir...”.

El elemento colectivo
de la recreacion del pasado
guia la reflexién de Arnaldo
Cordova: “La Historia es, ante
todo, memoria del pasado en
el presente. Es una recrea-
cion colectiva, incluso cuan-
do se la convierte en ciencia,
es decir, en explicacién, en
respuesta a los por qué del
presente y en afirmacion
demostrable o sujeta a
comprobaciéon. Es el hogar
de la conciencia de un
pueblo, el contexto objetivo
de su modo de pensar, de
sus creencias, de su visién
de la realidad, de su ideo-
logia, incluso cuando es
expresion individual. No hay
Historia independiente de la
conciencia colectiva del
hombre. Por eso la Historia
aparece siempre como
discusion yreelaboraciéon del
pasado; por eso tiende
siempre al futuro, como

explicacién del pasado, en
las formas de la utopia y del
mito. De ahi su fuerza como
forma que adquiere la con-
ciencia social”.

“... El historiador, en
el fondo, escribe lo que su
tiempo impone como nece-
sidad y como aspiracion en
el campo del conocimiento y
de las creencias. No antes ni
después, sino en el momento
preciso que dicta el presente
de los tiempos. Segnn sea la
conciencia colectiva, vale
decir, el conjunto de ideas y
creencias a las que nos de-
bemos, a las que respon-
demos, por las cuales ac-
tuamos o contra las que nos
oponemos, asi sera la his-
toria que recreemos...”.

Héctor Aguilar Camin
nos dice: “¢Para qué la His-
toria? Pueden barajarse
infinitasrespuestas: Historia
para atender las urgencias y
preguntas del presente, para
afianzar o inventar una
identidad y reconquistar
continuamente la certeza de
un sentido colectivo o per-
sonal; historia para dirimir
las legitimidades del poder,
para imponer o negar la
version de los vencedores,
para rescatar o rectificar la
de los vencidos. O para el e-
jemplo de la vida, para el
repertorio infinito de la
accion. Y al revés: Historia
para la contemplacién pa-
ralitica y demorada, para el
goce y la imaginacién, para
la curiosidad que pregunta
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simplemente por los tra-
yectos de otros pueblos y
otras civilizaciones. Histo-
ria también para saciar los
rigores del largo y dificil ca-
mino de la ciencia, para re-
cordar y comprender, para
conocer y reconocer. En fin,
Historia para deshacerse del
pasado, para evitar suaccion
incontrolada sobre las ge-
neraciones que la ignoran,
para sustraerse al destino
previsto por el aforismo de
Santayana, segun el cual los
pueblos que desconocen su
historia estan condenados a
repetirla. Mas alla de estas
respuestas axiomaticas o de
las razones del historiador,
el hecho es que los pueblos
voltean ansiosamente el
pasado so6lo en las épocas
que parecen atentar contra
ellos; la sabiduria histérica
se impone a las colecti-
vidades como saber util y
necesario en épocas de
sacudimientos y malos
agtieros, de incertidumbre o
cambio de destino...”.

Los autores aqui
citados no pueden ser mas
enfaticos acerca de la uti-
lidad de la Historia y, en
especial, en momentos y
situaciones como los de
Chiapas, actualmente. Sin
embargo, en este contexto,
resulta de especial actua-
lidad el ensayo del eminen-
te antropoélogo Guillermo
Bonfil Batalla, titulado
“Historias que no son toda-
via Historia”, en el que se
refiere a la Historia de los
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pueblos indios de México y
nos dice: “En un sentido do-
ble, las historias de los pue-
blos indios de México no son
todavia Historia. No lo son,
en primer lugar, porque es-
tan por escribirse; lo que
hasta ahora se ha escrito
sobre esas historias es ante
todo un discurso del poder a
partir de la vision del co-
lonizador, para justificar su
dominacién y racionalizar-
la. No son todavia historias,
en otro sentido, porque no
son historias concluidas,
ciclos terminados de pueblos
que cumplieron su destinoy
‘pasaron a la historia’, sino
historias abiertas, en pro-
ceso, que reclaman un futu-
ro propio”.

“¢sPara qué es nece-
saria la Historia india de los
pueblos indios?

En tanto relacion de
agravios, la historia de los
pueblos indios es sustento
dereivindicaciones. Lo usual
es encontrar, en cualquier
minusculo pobladoindio, un
legajo celosamente guarda-
do que contiene los titulos
primordiales y los mapas
y planos antiguos que do-
cumentan la extensiéon de
las tierras comunales ad-

judicadas por el rey de Es-
pafa, mas la serie inter-
minable de oficios que dan
constancia de todas las
gestiones encaminadas a
recuperarlas. Enla tradicion
oral se tiene memoria de los
asentamientos -anteriores,
de las migraciones y de to-
das las instancias y porme-
nores del incesante proceso
de despojo. De todo ello se
echa mano una y otra vez
para seguir argumentandoy
reclamando. Los archivos
son fuente obligada para
reforzar los argumentos; mas
que los historiadores, son
los comuneros indios los
usuarios mas interesados y
constantes de esos acervos
documentales”.

“Finalmente, la His-
toria tiene para los pueblos
indios el valor de un gran
arsenal de experiencias de
lucha acumuladas. Estas
experiencias historicas, que
han hecho posible la per-
sistencia del grupo, permiten
sustentar valores y formas
de conducta que son consi-
derados como ingredientes
necesarios de la resistencia
india. La historia de esa
lucha resistencia ha pro-
bado, con sus éxitos y sus
fracasos, cudiles son las

actitudes, acciones y estra-
tegias ‘buenas’, en términos
de los intereses del grupo, y
cuales las ‘malas’. En este
sentido, la Historia es
ejemploy guia parala accion,
bien sea de manera directay
explicita, o mas frecuente-
mente en forma indirecta,
mediante la traducciéon de la
experiencia historica en
datos que refuerzan o
debilitan un determinado
codigo normativo”.

“En términos mas
concretos y particulares, a
la historia india de los
pueblos indios selereclaman
respuestas a preguntas que
estan determinadas por las
necesidades politicas ac-
tuales. Ante todo: un punto
de vista indio, es decir, un
compromiso de tomar como
problema principal del
quehacer histoérico, la his-
toria del puebloindio. Es un
cambio de 6ptica que permi-
te hacer central lo que hasta
ahora ha sido excéntrico y
marginal; importa asumir
al pueblo indio como la
entidad historiable y echar
mano de las otras historias
(las historias de ‘los otros’,
los no indios) en tanto sean
pertinentes para ayudar a
explicar la Historia india”.
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En la Pluralidad: el Fortalecimiento
de la Identidad Nacional

Dip. Irma Pifieyro Arias

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PR/

as transformaciones
de los ultimos arnos
han dado lugar al
surgimiento de una
4 sociedad diferente.
Estos cambios han hecho va-
riar los escenarios para la
participacién de los me-
xicanos.

Los procesos se
han acelerado, la re-
forma del Estado, las
nuevas formas del
quehacer politico,
la interacciéon de
fuerzas antes ais-
ladas han confi-
gurado un México
distinto. Hasta hace
poco tiempo hubié-
ramos podido afirmar
que este cambio se
habia dado sélo en
algunos sectores de la
sociedad, pero los otros
sectores se irian in-
corporando en forma mas
lenta sin poner en riesgo
nuestra valiosa paz social. Hoy
sabemos que no es asi, que la
conciencia de pertenencia, de
formar parte del pais, se ha
activado. Que esos sectores
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reclaman su participaciéonen
el desarrollo, en su cons-
trucciény en sus beneficios.
Demanda trabajo, servicios
y mas democracia.

No obstante la parti-
cipacion de la sociedad civil
y el consecuente avance de
la ciudadania en la demo-
cratizacién interna de las
organizaciones politicas, la
reivindicacién de las dife-
rencias regionales atin acu-
san serias deficiencias en su
libre expresion y partici-
pacion social.

Entre los grupos ét-
nicos del pais existen graves
rezagos economicos, poli-
ticosy sociales, derivados de
un complejo y desigual
proceso historico comoel que
ha tenido México como
Nacion.

Tan aguda ha sido
esta necesidad de justicia y
reparaciéon hacia elindigena,
postergado, olvidadoy pobre
entre pobres, que se llevd a
cabo la adicion al articulo
40. constitucional parareco-
nocer la naturaleza pluriét-
nica del pais y las garantias
para su trato equitativo y
justo.

Si hubiera sido otra
la realidad, no se hubiese
planteado la necesidad
historica de esa reforma
constitucional, pues nuestro
sistema legal proporciona
elementos tanto de fondo
como procesales, que
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reconocen y garantizan la
igualdad de todos los
habitantes de la Republica.

Se reconoce la nece-
sidad de tratar desigual alos
desiguales para una ver-
dadera justicia. ¢ Por qué he-
mos dejado que los indios
mexicanos, a quienes de-
cimos respetar y admirar
como uno de los cauces de
nuestra raza y en sus ma-
nifestaciones artisticas,
artesanales y de sus tra-
diciones, llegaran a ser tan
desiguales?

Es compromisoinelu-
dible para el avance social,
politico y econémico del pais
el reconocimiento de la
naturaleza pluriétnica y
pluricultural de la Nacién
mexicana, en la medida que
en su territorio existe la pre-
sencia histérica de grupos
étnicos, cuyas caracteris-
ticas lingliisticasy culturales
les otorgan una especificidad
eidentidad propias que, ade-
mas de un justo recono-
cimiento, también reclaman
acceder a la justicia en con-
diciones de equidad, conres-
pecto a la sociedad en gene-
ral.

Sin embargo, es pre-
ciso senalar que este reco-
nocimiento expreso, nodebe
concebirse como la creacion
de espacios juridicos, terri-
toriales y culturales de
excepcioén, sino por el con-
trario, constituirse en un
elemento fundamental que

tienda a consolidar los lazos
solidarios que nos unen co-
mo Nacién, con base en el
respeto a las diferencias
regionales, mismas que nos
permitiran acceder a todos
los mexicanos en condi-
ciones de igualdad frente a
las leyes que consagra la
Constitucidén mexicana.

Nacionalidad, por
cierto, no es la imposiciéon de
una cultura tnica, sino todas
las que conviven en un marco
nacional; el respeto a ellas
es la resultante de todas
nuestras diversidades. De-
bemos ser cuidadosos en los
conceptos de “formas domi-
nantes”, econodmicas, SoO-
ciales y politicas, que nos
lleven a la soberbia, y peor
aun, ala sujeciéon y devalua-
cion de los que, en teoria,
reconocemos como iguales
yles negamos el derechoala
diferencia por la cual los
marginamos.

Para conservar la
identidad de los grupos
indigenas, debemos comen-
zar por escucharlos con
atencion y atender sus de-
mandas mas apremiantes.

Debemos reconocer
que el primer reclamo de los
indigenas al Estado ha sido
el incumplimiento de anti-
guas promesas y propositos
de liberacién economica y
social.

Equipararlos al resto
de la sociedad, de la cual no



debimos dejarlos distanciar.
Tal vez porque sus reclamos
se hacen en otra lengua, es
guenonos ha interesado en-
tender ni escuchar. Tal vez
porque estan lejos sus re-
giones, y cuando llegan a
nosotros, expulsados de sus
comunidades por la nece-
sidad, acceden alos servicios
peor remunerados y reco-
nocidos.

Debemos encontrar
los mecanismos donde se
asuma la responsabilidad de
representar los intereses po-
liticos, econdémicos y cultu-
rales de todos los grupos
étnicos del pais. Crear con-
ductos a través de los cuales
los indigenas expresen sus
problemas particulares y
propuestas de solucion, para
que éstas formen parte
medular de los planes y
programas de accidn indi-
genista que emprendan las
instituciones de gobierno.

Fomentar la interac-
cidén social de los grupos
étnicos, con el propdsito de
lograr nuevas formas de
comunicacién y organiza-
cién, integrarlos en la so-
ciedad y reconocer sus cul-
turas, propiciar el inter-
cambio; darles los instru-
mentos educativos, de salud,
econdmicos; crearles las
condiciones de su insercion
natural, sin aislamientos, sin
fueros de excepcién, que
nuestra Carta Magna pro-
hibe, sin territorios exclu-
sivos (recordemos las humi-
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llantes reservaciones), sin
tratamientos que los dis-
criminen, con la excusa de
protegerlos. Solo darles la
justicia que reclaman y
merecen.

La maestra Isabel
Horcasitas decia en un
Congreso que los Papa-
gos querian ser de México,
porque en Estados Unidos
son indios, y acad son
mexicanos. Es necesario que
las propias comunidades
planteen las tareas que les
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imponen las nuevas
condiciones en que se
desenvuelven, Que las et-
nias sean quienes tomen las
decisiones en las politicas
indigenistas.

Oimos reiterada-
mente su afirmacién de
que se les promete y se les
olvida, siempre en ese or-
den. Pretenden importar
en la vida nacional, como
lo que son: habitantes
mexicanos, ciudadanos. No
menores de edad por los

cuales se resuelve sin
consultar.

Dar vigencia al con-
ceptode Nacién, para el cual
cuentan las diversidades
que, aunadas, son un todo
complejo, al cual da cohe-
sion la idea de pertenencia a
una misma unidad, a un
mismo pais, una bandera,
un himno. Como los dis-
tintos tejidos que integran
un organismo, sin priorizar
ninguno, sin olvidar ningu-
no, con necesidad de todos.
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Chile y TLC: ¢Hacia un Libre

Comercio Hemisféerico?

Mtra. Maria Cristina Rosas

Investigadora del Centro de Relaciones Internacionales, UNAM

¢ ada vez con mayor
nsistencia se ha
enido sugiriendo
a posibilidad de

i la incorporacién
de Chile al Tratado de Libre
Comercio (TLC) suscrito por
México, Estados Unidos y
Canada, que se encuentra
envigor desdeel 1o. deenero
del afno en curso. De hecho,
el pais del Cono Sur realiz6
una seriede “acercamientos”
hacia los tres socios nor-
teamericanos con vistas a
pertenecer al disefio de
exclusividad geopolitica
hemisférica que plantea el
pacto comercial de refe-
rencia, destacando, entre
otros hechos, su peticion
explicita de membresia en el
TLC, y la suscripcion de un
Acuerdo de Complemen-
tacion Econodmica con Mé-
xico en 1991.

El interés de Chile,
sin embargo, merece un a-
nalisis mas cuidadoso, toda
vez que su actitud con
referencia al libre comercio
norteamericano plantea
importantes interrogantes
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con respecto a los beneficios
y perjuicios derivados de una
nueva relacion con Estados
Unidos que, en esencia, re-
percute sobre las iniciativas
de cooperacion y eventual
integracion economica delos
paises latinoamericanos.

GATT y libre comercio

Con el advenimiento del TLC,
el mundo ha manifestado su
preocupacién en torno a los
alcances del pacto comercial
norteamericano. Entre otras
razones, conviene destacar
el exclusivismo, propio de
acuerdos que, como el TLC,
estan pensados para favo-
recer el bilateralismo, no el
multilateralismo. Aunque
el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) en su
articulo XXIV posibilita la
liberalizacién comercial
selectiva que habria de estar
subordinada al multilate-
ralismo, en realidad, con
motivo de la globalizacion y
los procesos de regio-
nalizacién de las relaciones

econdmicas internacionales
delos ultimos afnos, la excep-
cion a que hace referencia el
articulo XXIV se ha con-
vertido en la regla.

Sobre el GATT pesan
una serie de acusaciones,
atribuibles en la mayoria de
los casos al hecho de que las
instituciones evolucionan
mas lentamente que las
sociedades. E1 GATT, nacido
en 1947, esto es, inmedia-
tamente después de la
culminaciéon de la Segunda
Guerra Mundial, fue pen-
sado para abolir las barreras
—principalmente de indole
arancelario—al comercio en-
tre las naciones. En ese
tiempo, Estados Unidos era
el pais hegemonico y lider
del sistema capitalista a
escala global, y la debilidad
que la conflagracion habia
heredado a los europeos y
los japoneses, dejaba a los
estadounidenses sin rivales
que cuestionaran dicho
liderazgo.

Al paso de los arios,
con la recuperaciéon eco-



nomica lograda por Europa
Occidental y Japén, Estados
Unidos comenz6 a tocar los
limites de su expansién. Los
ingeniosos disenos institu-
cionales articulados por los
estadounidenses al término
de la Guerra, entre los que
figuraba el mismo GATT,
comenzaron a tropezar, por-
que tanto los europeos como
los japoneses erigieron
mecanismos de proteccion
de corte no-arancelario para
sus mercados internos,
disintiendo asi de los
planteamientos estadou-
nidenses con respecto a la
conduccién del comercio
internacional, y dando lugar
al nacimiento del llamado
“nuevo proteccionismo”.

El nuevo proteccio-
nismo privilegia el bila-
teralismo e inclusive el uni-
lateralismo comercial. Esto
significa que en aras de
proteger al mercado interno
de la competencia foranea,
Se crean mecanismos que
van desde los acuerdos de
restriccion voluntaria y las
disposiciones fito-sanitarias
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hastalascuotasylaecologia.
El comercio en el sector
automotriz entre Estados
Unidos yJapén se ha regido,
en distintos momentos, a
partirdelos acuerdos en que
los japoneses convienen en
restringir “voluntariamente”
la venta de automodviles al
mercado estadounidense. El
embargo atunero decretado
por los Estados Unidos con-
tra México, apela a la con-
servacion de los delfines, en
el entendido de que la cap-
tura de atan supone la
muerte incidental de los
mamiferos, por lo que
los tunidos mexicanos no
pueden ser vendidos en el
mercado estadounidense,
aunque las cifras demues-
tran que la flota atunera de
la Unidén Americana incurre
en el ilicito sin recibir una
sancion equivalente.!

Todo lo anterior ha
provocado un desencanto
conrespecto al GATT, pese a
que el pasado 15 de di-
ciembre de 1993 culminé la
octava ronda de nego-
claciones comerciales
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multilaterales, conocida
como Ronda Uruguay, en
medio de la algarabia y
euforia de algunos partici-
pantes. En la practica, el
GATT resulta cada vez mas
inoperante en las condi-
ciones actuales donde la
Unidén Europea (UE) y el TLC
privilegian a sus miembrosy
discriminan a terceros, uti-
lizando reglas tan rigidas
como las que estipula el
contenido nacional requerido
para que un producto quede
sujeto a un (ratamiento
preferencial. Ni la UE ni el
TLC apoyan la triangulacion
comercial, hecho que preo-
cupa a los paises excluidos
de estos esquemas de ex-
clusivismo geografico o
regional. Esto explica, en
buena medida, el interés de
Chile por no quedar al
margen de la tendencia a la
liberalizacion comercial
selectiva que acontecealnor-
te del hemisferio occidental.

Chiley Américadel Norte

A los ojos de diversos orga-
nismos econdémicos y fi-
nancieros internacionales,
Chile, al lado de México, es
un pais “modelo” por el
comportamiento de su
economia y la adopcion
temprana de las politicas
neoliberales que hizo que el
pais sudamericano se
convirtiera en el tnico con
crecimiento econodmico
en la llamada “déca-
da perdida” para el res-

to de las naciones lati-
noamericanas. Este hecho,
per se alienta las expec-
tativas de que Chile pueda
ser incorporado a la zona
norteamericana de libre
comercio.

Circunstancias diver-
sas permiten suponer que
Chile se encuentra virtual-
mente “con un pie” dentro
del TLC, a saber: 1) la exis-
tencia de una amplia ex-
periencia en los procesos de
liberalizaciéon comercial
mediante los cuales el pais
ha logrado diversificar sus
exportaciones y desarrollar
una menor dependencia
hacia los recursos minerales
(algo similar a lo acontecido
en México tras la amarga
experiencia de la “petroli-
zacion” de la economia na-
cional); 2) la suscripcion de
acuerdos de preferencias
arancelarias con los paises
miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI), los que cubren
distintos productos y mar-
genes de preferencias; 3) la
negociacion de Acuerdos de
Complementacion Econo-
mica (ACE) con Argentina,
Colombia, México y Vene-
zuela; 4] la no-membresia de
Chile en el Mercado Comun
del Cono Sur (MECOSUR), y
5) el hecho de que Chile fue
el inico pais mencionad por
el presidente George Bush
cuando hablé de la Ini-
ciativa para las Américas
al momento de solicitar al
Congreso la aprobacion del
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fasttrack parala suscripcion
de acuerdos comerciales. Los
expertos opinan que el libre
comercio con Chile seria un
indicio de que Estados
Unidos apoya la transicién a
regimenes democraticos en
Ameérica Latina (algo similar
aloacontecido con elingreso
de Grecia, Espanay Portugal
a la UE).2

Todos los aspectos a-
rriba descritos colocan a
Chile en una posiciéon con
amplios margenes de ma-
niobra, por lo cual seria im-
portante mencionar algunos
de los obstaculos para que
sumembresia en el TLC fuera
una realidad: 1) Chile no es
un pais importante desde el
punto de vista geografico/
regional que caracteriza al
TLC; 2) Chile no tiene vo-
limenes importantes de
comercio con los tres socios
norteamericanos (es el socio
comercial numero 34 de
Estados Unidos); 3) el debate
delfasttrack primero, y dela
aprobacion del TLC, dejaron
entrever un cierto rechazo
del Congreso estadou-
nidense a la suscripcién de
acuerdos comerciales con
los paises latinoamerica-
nos en desarrollo. Cierto es
que desde septiembre de
1985, Estados Unidos' e
Israel —paises en desa-
rrollo— tienen en vigor un
acuerdo de libre comercio
que, sin embargo, obedece
mas a criterios politicos y
estratégicos que comerciales;
4) Meéxico veria con
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preocupacion la posibili-
dad de que Chile arrebata-
ra a los mexicanos el acceso
privilegiado recientemen-
te ganado en el mercado
estadounidense con motivo
del TLC, incluso si los chi-
lenos buscaran solamente
suscribir un pacto bilateral
de liberalizacién comercial
con Estados Unidos (cuando
México y Estados Unidos
anunciaron el inicio de las
negociaciones convistas ala
suscripcion de un acuerdo
de libre comercio, Canada,
temiendo verse marginado
en su acceso al mercado es-
tadounidense por el arribo
de los productos mexicanos,
decidi6é solicitar su incor-
poracion a pesar de que las
relaciones comerciales Mé-
xico-Canadéa son minimas).?

TLC y panamericanismo

El poderoso efecto de a-
traccion que el TLC ejerce
sobre Chile no se limita a
este pais. Diversos acon-
tecimientos hacen notar que
los disefios de cooperacion
y/o0 integracion regional en
América Latina, paulati-
namente se estan subor-
dinando al panamerica-
nismo, frustando asi el
latinoamericanismo boliva-
rianista. De esta manera, en
la era de la posguerra fria,
pareciera existir un consenso
en el sentido de que los
diserios de exclusividad
geopolitica y geoecondmica
hemisférica factibles s6loson
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aquellos en que interviene
Estados Unidos. Dicho en
otras palabras, el TLC ha
provocado una sacudida a
instituciones-como el MER-
COSUR, compromiso esta-
blecido en marzo de 1991
entre Paraguay, Uruguay,
Argentinay Brasil con vistas
a concretar un mercado co-
mun con un arancel externo
comun que entraria en
funciones a partir del lo. de
enero de 1995.4

Tan so6lo unas horas
después de conocerse la a-
probacién del TLC por parte
de la Camara de Repre-
sentantes de los Estados
Unidos, el 17 de noviembre
de 1993, el presidente
argentino Carlos Menem
manifestd que su pais
solicitaria su incorporacion
al telecé.> Este hecho
desencaden6é un debate
importante, puesto que pone
en entredicho la vocacion
latinoamericanista de Ar-
gentina, pese al potencial
que representa el MERCO-
SUR en términos de su
producto interno bruto (420
mil millones de délares), su
poblacién (190 millones de
habitantes), y el volumen de
su comercio exterior (que
tiene un valor de 70 mil
millones de doélares).® Al-
gunos analistas pregunta-
ban al mandatario argen-
tino si no seria preferible
observar la manera en que
México, el socio mas asi-
métrico del TLC, se desen-
volvia, antes de tomar una




decision que indudablemen-
tetendriarepercusiones des-
favorables para el regio-
nalismo del MERCOSUR.

El TLC ha redefinido
la geopolitica hemisférica de
los Estados Unidos, trasla-
dando, de facto, la frontera
que separa al norte in-
dustrializado del sur sub-
desarrollado en el conti-
nente, del Rio Grande al Rio
Suchiate que, por cierto, ha
sido escenario de violentos
acontecimientos al iniciarse
1994.

El disenio de exclu-
sividad geopolitica hemis-
férica en el que México se
encuentra inmerso, no
implica, sin embargo, que el
pais se convierta en una
economia altamente indus-
trializada. Antes bien, su
asociacion con los Estados
Unidos en el TLC obedece a
las necesidades de eficiencia
y competitividad requeridas
por la propia economia
estadounidense, la mas
dinamica de las tres
involucradas en este pacto,
mas el deseo real de que
México cuente con un cierto
margen de certidumbre en
la conduccién de las
relaciones comerciales con
su principal socio econé-
mico. Como se ve, ninguna
de estas situaciones modifica
el subdesarrollo que aqueja
a los mexicanos. De ahi la
necesidad de ampliar el
espectro del TLC, dotandolo
de una dimensioén social a
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través de instrumentos que
permitan una reduccidon
sustancial de las asimetrias
existentes entre las partes
contratantes.

Conclusiones

La puesta en marcha del TLC
ejerce un poderoso efecto de
atraccion sobre otros paises,
dado el exclusivismo que
caracteriza a las zonas de
libre comercio. Sancionado
por el GATT, el TLC tiene la
posibilidad de prescindir del
multilateralismo debilitadoy
preconizar el bilateralismo
materializado enuna politica
comercial selectiva.

La actitud de Chile y
su interés por incorporarse
alTLC, apelando ala clausu-
la de adhesioén existente en
el pacto trinacional, denota
una crisis del latinoameri-
canismo y un triunfo del pa-
namericanismo, en el que la
asociacién con Estados Uni-
dos ya no es vista como un
riesgo sino como una nece-
sidad real. Argentina, pilar
del MERCOSUR, diseno co-
mercial por demas atractivo,
ha asestado un duro revés al
Cono Sur al manifestar su
deseo por participar en el
TLC, y a la vez, sin resolver
los problemas practicos que
echarian andar al MER-
COMUN del Rio de la Plata.

Es dificil pensar, sin

embargo, en un libre comer-
cio hemisférico. México,
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desde la o6ptica estadou-
nidense, es unpais “especial”
que merece, igualmente, un
tratamiento “especial”. Sien-
do el tercer socio comercial
de los estadounidenses,
México, al lado de Canada,
hace realidad la regiona-
lizacion de las actividades
econdmicasy comerciales de
América del Norte. Ningan
otro pais del hemisferio se
encuentra en esa situacion.

Por otro lado, Méxi-
co sera el menos intere-

sado en permitir una
ampliacion del TLC a nue-
VoS socios latinoa-
mericanos, dada la pér-
dida de espacios econo6mi-
cos dentro del mercado
estadounidense, hecho
que traeria aparejado.
Incluso si Chile intentara
signar un pacto bilateral
con los Estados Unidos, Mé-
xico (a la usanza de Cana-
da al momento en que los
mexicanos y estadou-
nidenses anunciaron que
llevarian a cabo ne-

gociaciones bilaterales
para concretar el libre co-
mercio), pediria su partici-
pacién a fin de “supervisar”
los arreglos entre ambas
naciones, rinendo con un
socio latinoamericano, y
todo por defender su “rela-
cion especial” con los
Estados Unidos. ¢, Como con-
trarrestar esta tendencia?
Por lo pronto, la consigna de
Mar-tin Fierro parece hoy
mas vigente que nunca: “A
los hermanos que pelean, los
devoran los de afuera...”.

1.- Véase Rosas, Maria Cristina, “Ecoproteccionismo: réquiem por el GATT”, en Etcétera, No. 25, 22 de julio de 1993, pp. 8-10.

2.- Butelmann, Andrea y Alicia Frohmann, “Hacia un acuerdo de libre comercio entre Chile y Estados Unidos”, en Bouzas, Roberto y
Nora Lustig (eds.), Li izacion ¢ i idn regional, De NAFTA OSUR, Buenos Aires, FLACSO/Grupo Editor
Latinoamericano, 1992, p. 158,

3.- Butelmann, Andrea y Alicia Frohmann, op. cit, pp. 140 - 147. Al instalar la Comisién de Libre Comercio para América del Norte
(CLCAN), México, Estados Unidos y Canada mostraron su desacuerdo con respecto a la posible inclusién de nuevos miembros en el
TLC. Mientras que el Secretario de Comercio de México, Serra Puche declaré que no hay solicitudes de algun pais de Latinoamérica
o de otra region para sumarse al pacto comercial, el Ministro Canadiense de Comercio afirmé su interés en que Chile sea la primera
nacién en adherirse al pacto comercial norteamericano. Véase: “Desacuerdo sobre la adhesién de otro pais al Tratado. Quedé
formalmente instalada la Comisién de Libre Comercio de América del Norte”, en El Financiero, sabado 15 de enero de 1994, p. 3. Existe
evidencia, sin embargo, de que durante las negociaciones del TLC, Chile solicité su incorporacion a las mismas y fue rechazado. En
un informe de Julio Nogues, representante de Argentina ante el Banco Mundial, se explica que “Chile traté de negociar un acceso
simuitaneo a la constitucidn del NAFTA, pero los tres socios norteamericanos rechazaron el pedido”. Véase: ‘Documento interno del
representante ante el Banco Mundial. Dudas sobre la inversion en la Argentina”, en Clarin, jueves 10. de noviembre de 1993, pp. 22-
23.

4.- Aunque el canciller argentino Guido Di Tella sostiene que “una eventual integracion al NAFTAtendria que hacerse en forma colectiva
contodo el MERCOSUR', existen otras voces que sugieren que “es mejor para la Argentina asociarse a la economia mundial dindamica
que quedar vinculada a la economia regional herida” en clara alusién al Mercado Corntn del Cono Sur. Véase: “Primero estan los
vecinos”, en Pagina 12, viernes 19 de noviembre de 1993, p 16.

5.-Véase “La Argentinanegociara su ingresoal NAFTA”, en LaNacién, viernes 19 de noviembre de 1993, pp. 1, 1-2a. Cir. con “EINAFTA
obligaalaArgentinaaacelerarlas reformas para competir en elmundo”, en El Cronista, 19 de noviembre de 1993, pp. 2, 3, 4; “El dobierno
reconocié que el MERCOSUR entr6 en crisis” en El Cronista, op. cit., p. 5.

6.-Bouzas, Roberto, “Un acuerdo de libre comercioentre Estados Unidos-MERCOSUR: unaevaluacion preliminar’, enBouzas, Roberto
y Nora Lustig (eds.), op. cit, pp. 165 - 166.
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La Mujer en Tiempos de Cambio

s dificil sustraer-
nos de lo acon-
tecido en los ul-
timos cuarenta
dias en nuestro
pais —seguramente los mas
intensos en la vida politica
nacional en los ultimos 25
anos— para reabordar un
tema que, no por Ser recu-
rrente, ha dejado de tener
peso y sentido ahora que se
vuelve una necesidad re-
plantearlos temas dela agen-
da nacional.

La mujer, tema de fin
de siglo —diria Carlos Fuen-
tes— presente siempre en
las organizaciones politicas,
socialesy civiles, enla cultu-
ra, en la educacion y en la
economia, conquista dia con
dia espacios en la lucha por
la democracia y por construir
un Meéxico justo y digno.
Desde las concentraciones
urbanas mas complejas, las
comunidades rurales mar-
ginadas y hasta en la selva
lacandona, se construye hoy
el nuevo protagonismo de la
mitad de la poblacién en
busca de ser incluidas en los

Dip. Patricia Ruiz Anchondo

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PRD
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grandes temas de la agenda
de inicio del nuevo milenio.

En todos los ambitos,
nuestro pais vive grandes
transformaciones, sin em-
bargo, y a pesar de los vien-
tos de cambio, todavia en-
frentamos enormes iner-
cias quese expresan, lamen-
tablemente, desde el terreno
politico, donde se deciden
rumbos y se definen estra-
tegias, es decir, el proyecto
de Nacion. Inercias que en
los hechos se niegan a re-
conocer que la sociedad
mexicana ha cambiado, y
que se expresan desde la
negativa de replantear los
problemas nacionales, que
son ahora mas que nunca el
CErco a romper.

Sin proponérnoslo, el
Segundo Encuentro Nacio-
nal de Mujeres Legislado-
ras, a realizarse los prime-
ros dias de marzo de este
ano en la ciudad de Puebla,
Se encuentra ya circunscri-
to de un doble contexto. Por
un lado, en el del profundo
cuestionamiento al esque-
ma neoliberal, aplicado en
nuestro pais durante los
ultimos diez afniosy, por otro,
en el esquema de un debate
internacional sobre la
cuestion femenina y la ne-
cesidad de incluir los temas
que le son propios en la
agenda global.

La realizacion de la
Segunda Conferencia Mun-
dial dela Mujer, a celebrarse

en Pekin en 1995, nos plan-
tea a las mexicanas una ta-
rea ineludible: discutir y
avanzar en el andlisis sobre
la situacion femenina en
nuestro pais desde el punto
de vista social, econémico
y politico. El informe que
entregue México en la Pre-
conferencia Regional de
Buenos Aires, en septiem-
bre de 1994, debera conte-
ner un analisis de género,
porque mundialmente se
ha reconocido ya, desde la
Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, que las politi-
cas no tienen igual impacto
en los hombres que en las
mujeres y, desde luego, se
ha planteado como necesa-
rio hacer visibles esas
diferencias.

Aunque se ha nom-
brado ya una comision ofi-
cial para organizar el evento
y elaborar el documento des-
de México, las mujeres
legisladoras no podemos e-
ludir la responsabilidad de
analizar esta situacion y
proponer, desde nuestro
ambito, posibles adecua-
ciones a nuestras leyes e
impulsar politicas publicas
tendientes a mejorar la
situacion de la mujer en
nuestro pais. El Segun-
do Encuentro Nacional
de Mujeres Legisladoras
puede ser, si asi nos lo
proponemos, el contexto
ideal para debatir y avan-
zar en la elaboracion de
propuestas en este senti-
do.
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Reclamar como pro-
pia la agenda global se ha
convertido en una necesi-
dad de las mujeres a nivel
internacional. El proceso
de incluir nuestros temas en
las mas altas esferas ha
avanzado considerable-
mente en los ultimos anos
en el contexto mundial. Sin
embargo, en este aspecto
nuestro pais se encuentra
rezagado. No estamos a tono
con el debate internacio-
nal, o por lo menos no se ve
reflejado aun en las trans-
formaciones nacionales.

Hablar de cuestiones
como la pobreza, el desa-
rrollo, los derechos huma-
nos, lademocracia, lajusticia
y el medio ambiente, desde
la perspectiva de las mujeres,
en un proceso dinamico,
puede ir incorporando
nuestros temas en la agen-
da global para, poco a poco,
ir transformandola.

Como diputadas, re-
presentantes del Poder
Legislativo de la Republica
Mexicana, enfrentaremos,
una vez mas, el reto de abrir
y hacer valer una referen-
cia plural para el debate
democratico sobre los
grandes temas naciona-
les y tratar de arribar a
conclusiones que nos lleven
a construir un nuevo mar-
co para relaciones mas jus-
tas y equilibradas entre to-
dos los miembros de la
sociedad. Sin dejar de
reconocer los avances

logrados, nos sorprende la
timidez con que las mujeres
legisladoras enfrentamos el
debate sobre cuestiones que
nos atafien directamente
como parteactiva dela mitad
de la poblacién.

Hemos hablado, por
ejemplo, de la necesidad de
la integracion de la mujer al
desarrollo, pero esta inte-
gracion se ha transformado,
alolargodelaltimadécada,
en un cuestionamiento al
proceso mismo de desarro-
llo. Ami modo de ver, nosélo
se trata de integrar a la mu-
jer, sino de transformar los
contextos econdémicos, poli-
ticos, sociales y culturales
que favorecen su exclusion.
Sin esta transformacion, “la
inclusion de la mujer al de-
sarrollo” se convierte en un
recurso meramente reto-
rico. La deuda social y po-
litica que tiene México con
Sus mujeres, apenas se re-
conoce, y nos cuesta mucho
todavia rebasar los limites
de la confrontaciéon real que
se da entre las organiza-
ciones politicas a las que
pertenecemos, para abor-
dar temas de interés mutuo.

Es hasta cierto punto
natural. Por ejemplo, si ha-
blamos de la creciente pau-
perizacion de millones de
mexicanos y de la femi-
nizacion de la misma, no po-
demos dejar de hacer re-
ferencia al desmante-
lamiento del sistema de
bienestar social y al posible
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éxito o fracaso del Programa
Nacional de Solidaridad. Es
obvio que este puntonos lleve
a discutir fuerte, pero ¢noes
el debate y la confrontacion
de ideas el camino para
avanzar en la solucién delos
problemas?

Es mi opinion que tal
y como se encuentran a-
gendados los temas del En-
cuentro, su discusion puede
resultar mas provechosa si
incluimos la perspectiva de
géneroenalgunos de ellos. A
nivel internacional se en-
cuentra ampliamente jus-
tificado. Asi lo demostré la
Conferencia de Viena de
1993, y asi nos lorequiere la
Segunda Conferencia Mun-
dial de Pekin de 1995.

Desdela organizacion
del Primer Encuentro de
Mujeres Legisladoras, en
Octubre de 1992, nos en-
contramos con este dilema.
Decidimos en un sentido y
sin embargo no basto con
enunciar timidamente el
problema de la mujer en
alguno de los subtemas de
las mesas de trabajo. Des-
de la sociedad, las mujeres
esperaban mas de nuestro
Encuentro, pero siempre es-
tuvo presente el temor de
que si abordabamos el de-
bate desde una perspec-
tiva de género nos resta-
ba seriedad y nos ubicaba
en el terreno de la mar-
ginalidad. A mi modo de ver,
esto es absolutamente
infundado.



Las mujeres de la LIV
ydelaLV Legislaturas hemos
logrado ya varias cosas en
nuestro favor, por ejemplo,
los cambios en el Codigo Pe-
nal que tipificaron el hosti-
gamiento sexual como delito
e incrementaron la pena al
crimen de la violacién, y la
creacion de una Comision
Especial para Asuntos de la
Mujer desde la Comision
Nacional de Derechos Hu-
manos, entre otros.

Hemos comprobado
que el tema de la mujer puede
ser uno donde el consenso
se alcanza a pesar de las
diferencias que existen entre
cada uno de los partidos
politicos representados enel
Congreso de la Union. Pero
todavia podemos avanzar
mas. Pararetomar un debate
conocido, me referiré al
asunto de los derechos hu-
manos. Por ejemplo, si par-
timos de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre
los Derechos Humanos, la
violencia contra la mujer
deberia ser considerada
como violacién a su derecho
a la seguridad y a la libertad
de movimiento. La violencia
domeéstica es un problema
mundial de dimensiones
aterradorasy consecuencias
dramaticas.

El publicitado casodel
juicio reciente de Lorena
Bobbit, mostré la magnitud
y alcances de un problema
que se vive no soOlo en las
relaciones de pareja nor-

teamericanas. En los
Estados Unidos de Nortea-
mérica, la principal causa
de mortalidad de la mujer es
el asesinato de la misma en
manos de su pareja. La vio-
lencia en el hogar es una
forma sofisticada de tortura
y encarcelamiento. La vio-
lencia en las calles también
se puede considerar como
terrorismo sexual.

En México, la si-
tuacion no es menos dra-
matica, peor aun, ni siquie-
ra contamos con un Codigo
de Familia que proteja
los derechos de la mujer
y los ninos.

El Codigo Civil que
rige las relaciones de familia
en nuestro pais, es a todas
Iuces obsoleto y urge su mo-
dificacién. El Codigo Penal,
tal como se encuentra, es
insuficiente para abordar
problemas como el de la
violencia doméstica, también
lo es en el caso de la ma-
ternidad voluntaria donde,
dicho sea de paso, la legis-
lacién mexicana se encuen-
tra entre las mas atrasadas
del mundo.

La Nacion se cim-
bré el primer dia de este
ano, cuando los mas po-
bres y excluidos re-
presentantes del Mé-
xico profundo, hicieron
manifiesta la desespera-
ciébn en que viven millo-
nes de compatriotas. Es-
tos mexicanos han ve-
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nido a poner las cosas en su
sitio, cuestionando a fondo
la vigencia de proyec-
tos y practicas politi-
cas, poniéndolas en cri-
sis. Meéxico ya cam-
bio.

Las legisladoras no
podemos ubicarnos al
margen de esta reali-
dad.

78

Vayamos a fondo, ala
raiz de los problemas, inten-
temos vislumbrar un México
nuevo. Las mujeres en la
politica somos parte de una
nueva cultura. Debatiendo
con respeto y honestidad
podemos transformar y
dignificar nuestroquehacer.

La Nacion lo esta
demandando.
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Educar para la Legalidad

Dip. Ma. Guadalupe Salinas Aguila

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PAN

o sOlo existen
injusticias y con-
flictos entre las
naciones, sino
también en el in-
terior de cada una de ellas, y
la paz es un bien que debe
darse no tiinicamente en las
relaciones entre los Estados,
sino también entre los
ciudadanos.

Los hombres, por su
natualeza social, no cons-
tituyen un simple conjunto
de individuos, sino una
comunidad de personas
donde las necesidades y
aspiraciones de cada uno,
su igualdad de derechos
y sus correspondientes de-
beres, se coordinan en un
vinculo solidario ordenado a
promover el pleno desarrollo
de la persona humana y la
construccion del bien co-
muin,

Esto implica el esta-
blecimiento de “reglas de
conducta”, connaturales al
concepto mismodesociedad,
que no soélo reflejan juicios
de valor universalmente
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reconocidos, sino que vigilan
el correcto desarrollo de las
relaciones concretas entre
los hombres, equilibrando
las libertades individuales y
orientandolas hacia la
justicia. Sin estasreglas, una
sociedad libre y justa no
puede existir.

Si faltan leyes de
convivencia claras y le-
gitimas, o bien si éstas no
son aplicadas, la fuerza
tiende a prevalecer sobre
la justicia y el arbitro so-
bre el derecho, con la con-
secuencia de que la libertad
es puesta enriesgo hasta lle-
gar a desaparecer. La “lega-
lidad”, es decir, el respeto y
la practicadelasleyes, cons-
tituye, por lo tanto, una con-
dicion fundamental para que
existan libertad, justicia y
paz entre los hombres.

Por otra parte, las le-
yes deben corresponder al
orden moral, puesto que si
bien su fundamento inme-
diato esdado porla autoridad
legitima de la cual emana,
su justificacién mas profun-
da proviene de la misma dig-
nidad de la persona humana
que historicamente serealiza
y se expresa en la sociedad.
Elrespeto a la legalidad esta
llamado a ser no soélo un
simple acto formal, sino un
gesto personal que encuen-
tra en el orden moral su es-
piritu y su justificacion.

Esto explica como la
pérdida del sentido de la le-

80

galidad puede tener raices
diversas que van, desde el
modo de conducir el poder y
de formular las leyes, al
sentido de la solidaridad
entre los hombres y su
moralidad.

Asi, la responsabi-
lidad de eventuales pérdidas
del sentido de la legalidad
debe atribuirse no sélo a
quienes desempenan cargos
y funciones en las insti-
tuciones publicas, sino tam-
bién a todos los ciudadanos,
claro esta que con distinta
importancia segun los pa-
peles sociales que desempe-
nan. La promocién y la
defensa de la justicia son
tareas de cada ciudadano
que, enraizandose en la
conciencia y en la respon-
sabilidad personal, no
pueden ser delegadas en
algunos sujetos institucio-
nales responsables de fun-
ciones especificas del Estado.

Para que la vida social
pueda desarrollarse segin
principios auténticos de le-
galidad, son necesarias
condiciones como:

* la existencia de re-
glas de conducta claras y
legitimas que, moderando
los egoismos instintivos in-
dividuales o de grupo, ante-
pongan el bien comun a los
intereses individuales;

elacorrecciony trans-
parencia de los procedi-
mientos que llevan a la

eleccion, de modo que sean
controlables los motivos, las
finalidadesy los mecanismos
que las producen;

¢ la estabilidad de las
leyes que regulan la con-
vivencia civil;

* la aplicacion, in-
cluso coercitiva, de estas
reglas respecto a todos,
evitando que sean solo los
débiles y los honrados
quienes las cumplan, en
tanto que los fuertes y
astutos las violan tranqui-
lamente;

* la eficiencia de las
estructuras sociales que
permitan a todos, sin ne-
cesidad de protecciones
especiales, la actuacion de
los propios derechos, de for-
ma que se evite la burla de
una proclamacién de de-
rechos a la que no sigue su
cumplimiento efectivo;

e la atencion privi-
legiada a los intereses justos
y merecedores de tutela
legislativa de quienes, a
causa de su debilidad, no
tienen la voz para repre-
sentarlos ni la fuerza para
imponerlos a la conside-
raciéon de los demas;

e la necesidad de que
los diversos poderes de la
organizacion estatal no re-
basen sus ambitos institu-
cionalesy de que no se eluda
su funciéon de control reci-
proco mediante vinculos
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oblicuos entre los que ahi o-
peran, debido a que pertene-
cen a partidos o grupos de
presion, o de poder, o peor
aun, a asociaciones secretas.

Precisamente, debido
a que la auténtica legalidad
encuentra su motivacion
radical en la moralidad del
hombre, la condicién pri-
maria para un desarrollo del
sentido de la legalidad es la
presencia de un vivo sentido
dela ética comola dimensién
fundamental eirrenunciable
delapersona. Enestaforma,
la actividad social se podra
llevar a cabo en el respeto de
la persona humana y de sus
derechos fundamentalesy se
evitaran todas las instru-
mentalizaciones que con-
vierten al hombre “misera-
blemente en esclavo del mas
fuerte” y “el mas fuerte” pue-
de asumir diversos nombres:
ideologia, poder econdémico,
sistemas politicos inhuma-
nos, tecnocracia cientifica,
avasallamiento por parte de
los mass-media’. Sé6lo con
estas precisas condiciones,
el deseo de justicia y de paz
que habita en el corazéon de
cada hombre podra hacerse
realidad, y los hombres, de
“subditos” se transformaran
enverdaderos “ciudadanos”.

Si la convivencia
humana, en virtud de la
naturaleza social misma del
hombre, ha requerido siem-
pre un sistema de leyes
ordenado y coherente para
regular las relaciones entre

los sujetos, los ciudadanosy
el Estado, esta exigencia se
ha vuelto especialmente
fuerte y urgente en nuestro
tiempoacausadelasociedad
completa en la que las
necesidades emergentes no
son soOlo elementales. La
carrera por el “bien-tener”
ha oscurecido a menudo la
exigencia del “bien-estar”;
la burocratizacion de la vi-
da en la relacion entre el
ciudadano y el Estado ha
aumentado la dependencia
del poder: sobre todo, la
formacién y proliferacion de
grupos organicos de poder
alternativo que disponen
de redes de relacion y de
ingentes medios economi-
cos, ha permitido presiones
y persuasiones, incluso
ocultas, en la linea de la i-
rresponsabilidad.

El crecimiento del
sentido de la legalidad en
nuestro pais tiene como
premisa necesaria un
desarrollo renovado de la é-
tica de la socialidad y de la
solidaridad.

Reconocer la dife-
renciaylarelacién que existe
entre normas generales y
conductas particulares,
entre el uso de los medios
y la consecuciéon de los fi-
nes, entre los valores pro-
clamados y su concreta
realizaciéon, es una condi-
cion previa para que el
principio de legalidad sea
comprendido y estableci-
do.

Si las conductas se
desligan de las normas
porque se convierten en leyes
en simismas, toda referencia
a un ordenamiento general
pierde sentido. Si los medios
son valorados exclusiva-
mente con base en sus
resultatos inmediatos, desa-
parece el proyecto de la
sociedad de los hombres vy,
por lo tanto, la referencia a
leyes comunes. Por otra
parte, si los fines se afirman
sin una referencia precisa a
sus condiciones concretas de
realizacion, toda norma
puede aparecer como un
atentado a su ideal. Por
ejemplo, forma también
parte de una justa practica
de la ética de la convivencia
humana el compromiso para
una verdadera eficiencia de
los servicios publicos, de su
calidad en téminos de
accesibilidad, rapidez y
competencia, mientras que
su mala calidad determina
la indiferencia de los
ciudadanos hacia el Estado
democratico y, por lo tanto,
hacia sus normas. Por el
contrario, estan muy lejos
de la auténtica legalidad,
tanto lalogica mafiosa de las
conductas que se hacen ley
en el momento mismo en
que se ponen en acto, como
la dinamica contractual que
pretende resolver todo con
la 16gica del intercambio.

Asi, se compren-
de como el principio de
la legalidad se entrelaza
con el de la solidaridad

81



QUORUM_

y cuan peligrosa es la ilu-
sién de considerar cerra-
do el capitulo solidario
para dejar el futuro li-
brado totalmente a la
capacidad de los in-
dividuos aisladamen-
te.

En la actualidad es
aun mas necesario que antes
un sentido profundo de so-
lidaridad que abrace tanto
las formas “reducidas” de so-
lidaridad, como serian las
centradas en vinculos fami-
liares y relaciones privadas,
cuantolas “amplias” que ha-
cen referencia a realidades
vastas y complejas, y que
por ello exigen intervencio-
nes a largo plazo, conuna a-
tenta evaluacion delas nece-
sidades y de los recursos
disponibles. La solidaridad
debe unir a los grupos po-
litica, cultural y econémica-
mente fuertes con los mas
débiles; los ancianos con los
jovenes; el norte con el sur;
los ciudadanos con los inmi-
grantes. Una solidaridad asi
se puede establecer solamen-
te con la colaboracion activa
de todos para hacer que las
estructuras de la sociedad
correspondan cada vez mas
a las exigencias fundamen-
tales de libertad, de justicia,
de igualdad, de la persona
humana. Por esta via podra
desarrollarse un sentido
auténtico del Estado y, con
ello, de la moralidad civica.

Un segundo factor,
ligado intimamente al
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sentido de la legalidad, es la
busqueda del bien comun.
Este constituye la finalidad
de la organizacion de toda
sociedad.

La biasqueda del bien
comun se funda en el reco-
nocimiento de la igual dig-
nidad de cada hombre y de
su dimension social original
porla cual todoslos hombres
son interdependientesy, por
lo tanto, llamados a cola-
borar en bien de todos. El
bien comun se presenta, por
tanto, como meta y com-
promiso que unifica a los
hombres mas alla de la
diversidad de sus interesesy
que exige la atenciéon que
cada ciudadano debe tener
por la ley, cuya finalidad es
precisamente proteger y
promover el bien concreto de
todos.

Por ello, a labtisqueda
del bien comun y por ende a
la del sentido de la legalidad
se oponen no solo el egoismo
individual, sino también las
situaciones econdmico-so-
ciales en las que se han
solidificado injusticias, que
favorecen los intereses de
algunos en perjuicio de los
deméas hombres. Ademas,
como dificultad especial de
nuestros tiempos, se debe
tomar nota también del gran
pluralismo de ideas y
convicciones que se refieren
a los valores fundamentales
delaviday que dan origen a
una sociedad fragmentada
por proyectos sociales y

politicos profundamente
diversos y enraizados en
perspectivas de valores muy
distintas y contrastantes.

Estos obstaculos pue-
den agravar el sentido de
desconfianza en el Estado y
legitimar el “refugio”, en lo
privado, que pretende de las
instituciones s6lo las ven-
tajas y que se defiende de
ellas cuando éstas deman-
dan el pago de los costos.
Igual desconfianza y, de
hecho, renuncia a perseguir
el bien comun, estan pre-
sentes en el intento de su-
perar los conflictos con la
misma légica que los en-
gendra, es decir, la de la
contraposicién y la lucha
para hacer prevalecer, por
todos los medios, el propio
punto de vista y el interés
individual.

En este contexto cul-
tural y social, la busqueda
del bien comtn como espiritu
y justificacién del principio
de la legalidad exige, con-
temporaneamente, una mas
amplia y capilar difusion del
sentido de la solidaridad
entre los hombres; una ma-
yor vigilancia en el ambito
moral y legislativo, para que
no se formen monopolios de
poder y, sobre todo, una
decidida y sistematica edu-
cacion de las conciencias
para superar mentalidades
privatistas y egoistas.

El bien comun re-
quiere también que se

pongan en acto iniciativas
orientadas a afrontar los
problemas propuestos porla
sociedad.

Hay que exigir la
responsabilidad de los
lugares y de las fuerzas
educativas que deben pro-
poner y ayudar a la com-
prension de las diferencias,
pasando de la “cultura de la
indiferencia” a la “cultura de
la diferencia” y de ésta a la
“convivialidad de las dife-
rencias”, sin que ello de-
semboque en formas de
eclecticismo respecto a la
verdad o de indiferencia ante
los valores de la vida.

Esta obra de promo-
cion educativa debemos
apoyarla todos y debe ser
acompanada no so6lo por los
individuos o 1os grupos, sino
también por la organizacion
juridica de la sociedad y sus
conductas. Consiguien-
temente, también en el plano
legislativo es necesario que
se pase de un punto de vista
que tiene presentes soélo las
exigencias monoculturales,
a otro abierto a légicas mas
amplias de tipointercultural.

En esta logica de a-
perturase insertala “cultura
de la Nacién”, que consiste
en el compromiso de ser fieles
a la propia identidad; es
decir, a ese patrimonio de
valores transmitidos y ad-
quiridos que constituyen el
tejido cultural de un pueblo,
perodichaidentidad consiste
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también en la busqueda
continua y decidida de la
verdady, por tanto, en “hacer
que esos valores sean mas
vivos, actuales y personales,
diserniendo lo que en la
tradicion es valido respecto
de falsedades y errores o de
formas obsoletas que pueden
ser sustituidas por otras mas
en consonancia con los tiem-

”

pos”.

El sentido de la le-
galidad no es un valor que
se improvisa; exige un lar-
go y constante proce-
so educativo; su afirma-
cion y crecimiento se con-
fian a la colaboracién de
todos, pero en modo es-
pecial: a la familia, a la
escuela, a las asociaciones
juveniles, a los medios de
comunicaciéon social, a
los diversos movimien-
tos que tienen en el pais
una tarea educativa, a los
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partidos y a las diver-
sas instituciones publi-
cas.

La debilitacion del
sentido de la legalidad en
las conciencias y en las
conductas, denuncia una
carencia educativa en
relacion no so6lo con la
formacion social de los
ciudadanos, sino con la
misma formacién perso-
nal. Es necesario hacer
surgir vigorosamente en
la accion educativa la
dignidad y la centralidad
de la persona humana, la
importancia de su actuar
en la libertad y respon-
sabilidad, de su vivir en la
solidaridad y en la legali-
dad. Es necesario recupe-
rar €l sentido de la legali-
dad y de comprometerse a
la formacién: “No hay quien
no se dé cuenta de la
urgencia de una gran

recuperacion de morali-
dad personal y social de
legalidad”.

De una restaura-
da moralidad social en to-
dos los niveles derivara un
nuevo sentido de responsa-
bilidad en la actuacion
publica, como también una
ampliacién de los lugares
de formacion social y
un impulso mas moti-
vado a las distintas formas
de participacion.

Lalegalidad, entendi-
da como respetoy observan-
ciadelasleyes, es unaforma
especial de justicia, y ésta, a
su vez, nace y florece en el
reconocimiento de la dimen-
sion social de la persona. En
esta perspectiva es posible
considerar el sentido de la
“legalidad” y el compromiso
educativo como una exi-
gencia urgente a realizar.
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Seguimos Siendo mas Mujeres

Dip. Paloma Villaserior Vargas

Diputada Federal, Fraccion Parlamentaria PRI

espués de mas de
dos anos de inten-
so trabajo en el
Instituto Federal
. Electoral y en el
Registro Federal de Electores
para entregar a cada ciu-
dadano mexicano su cre-
dencial para votar con fo-
tografia, de acuerdo con las
estadisticas del mes de ene-
ro de 1994, las mujeres se-
guimos siendo mayoria.

A nivel nacional, en
el listado ciudadano, un
51.95% de las inscritas so-
mos mujeres, mientras un
48.05% son varones y aun-
que no se trata de una cifra
definitiva, ya que el proceso
de empadronamiento y foto-
credencializacién no ha
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concluido, es de pensarse
que para las elecciones de
agosto de 1994 el padron
electoral conservara un
porcentaje similar en cuanto
a su conformacién entre
hombres y mujeres.

Las entidades fede-
rativas en donde el porcen-
taje de mujeres se eleva mas
por encima del promedio
nacional son: .Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Aguas-
calientesy el Distrito Federal.

El esfuerzo desarro-
llado en estos ultimos anos
por el Gobierno de la Repu-
blica, acompanado por los
partidos politicos y toda la
ciudadania para contar con
instrumentos cada vez mas
confiables en materia elec-
toral, no puede menospre-
ciarse.

México ha sido un
pais preocupado por ampliar
permanentemente su demo-
cracia electoral.

Yadesde 1830, enlas
Reglas para las Elecciones
de Diputados y Ayuntamien-
tos del Distrito Federal y Te-
rritorios de la Republica, se
establecia el levantamiento
de un censo electoral, la
eleccion de un comisionado
por manzana o secciéon para
que se empadronara a los
ciudadanos y la entrega de
una boleta de elector.

En 1857 la Ley Orga-
nica Electoral divide por pri-
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mera vez al pais en distritos
y secciones; un comisionado
por secciéon levantaba el
padroén electoral, entregaba
a cada elector una boleta
tres dias antes de las elec-
cionesy exhibia los padrones
conocho dias deanticipacion
para observaciones.

En 1911 la Ley E-
lectoral indicaba que la
cédula de elector debia ser
entregada al momento de la
votacion y que la Junta Re-
visora del Padron Electo-
ral era la responsable de
levantar el padron por
secciones.

En 1916 se cambia de
cédulas electorales a boletas
electorales y una Junta
Empadronadora era la
encargada de publicar las
listas electorales.

En la Ley para la E-
leccion de los Poderes Fede-
rales de 1918 se preveian
Consejos compuestos por
personas escogidas median-
te sorteo de la lista electoral
respectiva, y los electores
podian acudir a los consejos
si no recibian su credencial.
Estos, a nivel distrital y
municipal, tenian ademas
las funciones de perfeccionar
y completar las listas y dar
cuenta al Congreso cada vez
que hubiera modificaciones
a los distritos electorales.

En 19461a Ley Electo-
ral Federal encargaba al Con-
sejo del Padrén Electoral la

divisién territorial en
distritos y la formacion del
padrén y de las listas elec-
torales. Este Consejo estaba
conformado por Directores
Generales de Estadistica,
Poblacion y Correos; tenia
autonomia administrativa y
facultades para establecer
delegaciones y agencias
foraneas. Estaba presidido
por el Director General de
Estadistica, quien era el res-
ponsable ante la Comision
Federal de Vigilancia Elec-
toral.

Las credenciales ya
estaban numeradas progre-
sivamente y perforadas en
clave especial para facilitar
la identificacién y la con-
fronta. Ademas, se expedian
por duplicado: una para el
interesadoy otra para el Con-
sejo.

En 1949 las activi-
dades relacionadas con el
padrén electoral se con-
sideran de interés publico
nacional.

En 1951 la Ley Elec-
toral Federal crea el Registro
Nacional de Electores, de-
pendiente de la Comisiéon
Federal Electoral, cuyo
objetivo era el de revisar,
conservar y perfeccionar el
registro de electores.

Para 1977 la Ley Fe-
deral de Organizaciones
Politicas y Procesos Elec-
torales instruye al Registro
Nacional de Electores para



que acuda a todos los medios
legales con el finde preservar
la fidelidad del padrén,
proporcionar a todos los par-
tidos politicos las listas no-
minales de electores, pro-
poner la credencial perma-
nente de elector, realizar
estudios y proyectos sobre
la division territorial en
distritos electorales unino-
minales y circunscripciones
plurinominales, sinaumento
o disminucién de la re-
presentacion, y formular
estadisticas electorales se-
gun los principios de mayoria
relativa y representacion
proporcional.

En 1987 el Codigo Fe-
deral Electoral crea el Tri-
bunal delo Contencioso Elec-
toral, y en 1990 el Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales
crea el InstitutoFederal Elec-
toral.

Finalmente, a partir
de 1991 se inicia la expe-
dicion de credenciales para
votar con fotografia.

De esta manera ve-
mos cOmo nuestro pais siem-
pre se ha preocupado por
perfeccionar sus institucio-
nesy procedimientos electo-
rales.

El gran esfuerzo de
los ultimos anos para en-
tregar a cada ciudadano ins-
crito en el padron electoral
una credencial con todos los
controles de seguridad

QUORUM_

posibles, merece un pro-
fundo reconocimiento.

El Programa de De-
puracién Integral del Padron
Electoral y Nueva Credencial
para Votar con Fotografia,
que se instrumento6 a partir
del acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal
Electoral el 30 de abril de
1992, fue una respuesta a
esa demanda de ciudadanos
y partidos politicos por
perfeccionar los instru-
mentos electorales.

Para llevarlo a cabo,
el IFE defini6 como con-
diciones basicas: contar con
un padron electoral de-
purado, previo al inicio de la
expedicion de la credencial,
asegurar que ésta sea
practicamente infalsifi-
cable, brindar la oportu-
nidad objetiva a todos los
ciudadanos para obtener su
credencial mediante un
tramite sencillo y rapido,
establecer los canales i-
doneos para que los parti-
dos politicos supervisen y
vigilen las actividades del
programa, motivar la par-
ticipacion ciudadana a tra-
vés de una amplia campana
de comunicacién y obtener
apoyos para el programa a
través dela concertacion con
instituciones publicas,
privadas y sociales.

El levantamiento del
Padron Electoral 1991 se
realiz6 mediante la técnica
censal total que integré un
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Catalogo General de Elec-
tores de 42.5 millones de
ciudadanos, un Padrén
Electoral de 39.5 millones
y una Lista Nominal de
36.5 millones.

La intensiva campa-
na anual de actualizacion,
realizada durante enero y
febrero de 1992, habia dado
como resultado un registro
de mas de 40 millones de
ciudadanos, punto de par-
tida para iniciar la fotocre- !
dencializacion. Una verifica-
cion del padron en los pri- ~
meros meses de 1992 detecto NWAS b7 A
algunas inconsistencias, AR / iy
tales como folios repetidos, \%», ",
registros duplicados o sin "3.\“‘,’
soporte documental. O

Se reviso el marco
cartografico, se realiz6 una
verificacion documental y
se consolido la base elec-
tronica de datos. A partir de
este trabajo se procedio a
generar mas de 40 millones
de credenciales para votar a
las que se les incorporaria
mas tarde la fotografia del
ciudadano.

Para el procedimiento
técnico se convocd a una
licitacién publica interna-
cional, quedando la empre-
sa Polaroid con la respon-
sabilidad de aportar la
pelicula de revelado ins-
tantaneo, la impresion de
los formatos de credencia-
les y recibos y los equipos y
servicios necesarios para los
moédulos; la empresa IBM
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proporciono los sistemas
informaticos y los servicios
de apoyo y equipamien-
to.

La credencial para
votar con que contamos
incorpora la mas alta tec-
nologia del mercado para
integrar en ella nueve e-
lementos de seguridad y
control, como una trama
invisible en el anverso del
laminado de la credencial;
dos tramas, una visible y o-
tra invisible, en el papel
fotografico; un sello a mane-
ra de holograma con el
logotipodel Padrén Electoral
que cubre parcialmente la
parte inferior izquierda de
la fotografia; la fotografia del
titular; la integracion mole-
cular de sus componentes
que destruyen la credencial
ante cualquier intento de
alteracion; la firma del
ciudadano; un coédigo de
barras cubierto por una
banda negra sensible a la
luz infrarroja; un numero
unico consecutivo que sirve
como numero de control
individual para cada cre-
dencial y la huella digital.

Ademas, contiene el
nombre del ciudadano, su
edad, domicilio, un nuame-
ro de folio nacional, el ano de
la emisién, la clave del
elector, el estado, el distrito,
el municipio, la localidad y
la seccion donde habita.

El trabajo se desa-
rroll6 en dos etapas: unare-

gional y una nacional. La
primera tuvo una duracion
de 9 meses, de noviembre de
1992 a agosto de 1993, en
donde se dividi6 a las en-
tidades en tres grupos y se
organizaron tres fases
sucesivas. Al término de la
tercera fase regional, dio
inicio la etapa nacional.

Para la estrategia o-
perativa de campo se insta-
laron mas de 7,000 modulos,
tanto fijos como moviles,
habiendo preparado a un
personal superior a los
27,000 elementos capaci-
tados para el procedimiento
técnicoy para la atencion de
los ciudadanos.

En los modulos, los
ciudadanos pudieron ins-
cribirse en el padrén, no-
tificar su cambio de do-
micilio, solicitar la recti-
ficacion de sus datos, so-
licitar la reposicioén en caso
de extravio y obtener su cre-
dencial para votar con
fotografia, mediante una
identificacion que no fuera
de partidos politicos o bien
con testigos.

La informacion en las
diferentes solicitudes ciu-
dadanas se capturaba en los
17 Centros Regionales de
Computo, se integraba a la
base de datos del Centro
Nacional de Computo, seim-
primian de manera centra-
lizada los datos del ciuda-
dano en el Centro Nacional
deImpresion enla credencial

y en elrecibo de entrega, y se
procedia a ensamblar las
credenciales.

La produccioén y dis-
tribucién delas credenciales
se ha llevado a cabo bajo
estrictas normas de control
y seguridad.

El programa ha sido
acompanado de una gran
campana de comunicacion
social a base de carteles, vo-
lantes, tripticos, bardas,
mantas, carteleras especta-
culares, altavoz, radio, te-
levisién, prensa, rotafolios,
gallardetes, etc. Serealizaron
también mensajes en len-
guasindigenas, para atender
a este sector de la ciudada-
nia.

Mas de 96 centros
teleféonicos de orientacién
ciudadana han aclarado las
dudas y proporcionado
orientacion sobre los
tramites y requisitos.

En todo momento los
partidos politicos parti-
ciparon en la supervision y
evaluacion del programa, con
el objeto de que se apegue a
los principios de objetividad
e imparcialidad necesarios.
Su presencia y activa par-
ticipacion en el Consejo
General del IFE, en la Co-
mision Nacional de Vigilan-
cia del Registro Federal de
Electores, en sus 32 comi-
siones locales de vigilancia,
en las 300 comisiones
distritales de vigilancia y en
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el Comité Nacional de Su-
pervision y Evaluacion, ha
permitido que la gran ma-
yoria (el 95%) delos acuerdos
se hayan tomado por con-
Senso.

A través de la red de
sisternas de consulta a nivel
nacional y en cada entidad
federativa los partidos po-
liticos y los ciudadanos pue-
den tener acceso a los siste-
mas informaticos de consul-
taatablas deinconsistencia,
reportes del Centro Nacional
de Impresion, Directorio de
Modulos, Sistema de Con-
sulta Estadistica y Sistema
de Consulta al Padrény a la
Lista Nominal.

Ademas de la vigilan-
cia de los partidos politicos,
el Padron Electoral ha estado
sujeto a auditorias técnicas
y administrativas en las que
han participado reconoci-
das empresas privadas con
experiencia en la materia.

Finalmente, la cre-
dencial para votar con foto-
grafia sirve tambiénal ciuda-
dano como identificacion en
diversos tramites ante auto-

ridades e instituciones pri-
vadas, gracias a los mas de
80 convenios que se han fir-
mado para tal efecto.

Por ello, a menos de
cinco meses para las elec-
ciones federales del préoximo
21 de agosto en las que ha-
bremos de elegir Presidente
de la Republica, Senadores,
Diputados y Representantes
a la Tercera Asamblea del
Distrito Federal, no podemos
dejar de reconocer que el
dotar a cada ciudadano de
una nueva credencial para
votar con fotografia ha sido
un gran avance para el
desarrollo politico denuestro
paisy quefue posible gracias
a la notable participacion de
ciudadanos, partidos politi-
cos, medios de comunicacion
y diferentes instituciones y
organismos que decidieron
trabajar de la mano con el
Gobierno Federal.

El hecho de que mas
de 40 millones de ciudadanos
mexicanos cuenten ya, ca-
dauno, consuidentificacién
para votar ha sido un
esfuerzo reconocido inclu-
sive a nivel mundial por sus

caracteristicas de organi-
zacion y cobertura.

El programa ha des-
pertado el interés de analis-
tas, intelectuales y funcio-
narios de otros paises, quie-
nes han enviado delega-
ciones con gente especia-
lizada para conocer de ma-
nera directa el funciona-
miento del Instituto Federal
Electoral y su modelo or-
ganizacional en la fotocre-
dencializacion.

Finalmente, las faci-
lidades que siempre han da-
do los responsables del pro-
grama para conocer los de-
talles del mismo, promueven
que temas tan importantes
puedan ser analizados con
objetividad, como ha sido el
caso del presente articulo.

Los mexicanos debe-
mos felicitarnos por el tiempo
tan corto en que hemos po-
dido contar con nuestra cre-
dencial para votar con foto-
grafia y por la altisima res-
puesta ciudadana a la convo-
catoria.

Enhorabuena.
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Gobierno del Estado de Oaxaca

Al presentar ayer el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1998, el gobernador
Diédoro Carrasco Altamirano propuso al pueblo oaxaqueiio cinco acuerdos
basicos que seran la base de coordinacién corresponsable entre gobierno y
sociedad, y marco para ejecutar el compromiso de continuar una politica de
desarrollo estatal y afrontar con responsabilidad las legitimas demandas
sociales, los cuales son:

Acuerdo Estatal para la Modernizacién Politica y de las Funciones de
Gobierno.

Acuerdo Estatal para la Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién de
Infraestructura para el Desarrollo e Integracién Territorial.

Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economfa, el Desarrollo
Regional y la Generacién de Empleos.

Acuerdo Estatal para el Bienestar Social y la Reduccién de la Pobreza.
Acuerdo Estatal para la Modernizacién Educativa y el Fortalecimiento de
las Identidades Culturales.

aa o a 4

El Plan Estatal de Desarrollo propone una atencién especial a los municipios
envirtudde que el ayuntamiento es un eslabon fundamental en lamodernizacion
del ejercicio de la autoridad, por ser el contacto directo entre la ciudadanfa y
la célula basica del gobierno, por lo que se promovera su descentralizacion.

MODERNIZACION POUITICA Y DE LAS FUNCIONES DE GOBIERNO

El primer Acuerdo Estatal establece que el progreso de Oaxaca requiere la
modernizacion de las instituciones gubernamentales, lo cual supone
perfeccionar el marco juridico, la procuracién e imparticién de justicia, la
seguridad publica, el sistema democratico y la administracion pablica estatal
y municipal.

Asimismo, redefine acciones concretas en coordinacién con los gobiernos
federal y municipal, basadas en el pacto federal, y fomentar la participacién
ciudadana de manera organizada con la colaboracién respetuosa de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los aspectos de este primer Acuerdo para la Modernizacién Politica y de
las Funciones de Gobierna son: preservacion del estado de derecho y la
seguridad pablica, derechos humanos, perfeccionamiento de los procesos
electorales, modernizacién del ejercicio de la autoridad, administracién
municipal e impulso a la concertacién y participacién social en la conduccién
del desarrollo.

Asimismo, parte fundamental de este apartado, referente a los derechos
humanos busca combatir la impunidad y dar atencién primordial en la
observancia de sus garantias individuales a los menores, mujeres, ancianos y
grupos indigenas, y establece que se sancionara conforme a derecho el abuso
de autoridad que parta de los servidores pablicos, ast como la corrupcion, la
ineficiencia y demas actitudes contrarias a la ley.

COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA E INTEGRACION
TERRITORIAL

En Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién e infraestructura para el
Desarrollo e Integracion Territorial, se establece que el despegue econémico
del estado presupone una 6ptima infraestructura carretera, caminera, hidraulica,
ferroviaria, portuaria, de telecomunicaciones, de produccién y suministro de
energia para fines productivos, por lo que tendran que rehabilitarse y crearse
simultanea y progresivamente, con base en programas y proyectos integrales
de impacto a largo plazo.

En este renglén, el gobierno del estado adoptara una politica de
modernizacién de las vias de comunicacién para lo cual promovera la
formulacién y actualizacién de un Plan Director con base en el cual se llevaran
a cabo los trabajos de mantenimiento, conservacién y ampliacién de las redes
camineras, asi como una politica decidida de atraccién de inversiones publicas
y privadas.

En agua, se fincan las bases, dadas las necesidades actuales para el disefio
de una politica que pondere el uso racional del recurso; aprovechamiento y
creacién de infraestructura suficiente que garantice el abastecimiento para
consumo humano y fines productivos, asi como la rehabilitacién, terminacion
de obras, uso 6ptimo y realizacién de nuevos proyectos de impacto a mediano
y largo plazo, seran las bases que orientaran la politica en esta materia.

PROPONE DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO CINCO ACUERDOS BASICOS PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO

O Seran la base de coordinacién correspondiente entre gobierno y sociedad
OIModernizar las acciones de gobierno, premisa fundamental
(3 Se afrontaran con responsabilidad las legitimas demandas sociales, dijo el mandatario

DESARROLLO REGIONAL Y GENERACION DE EMPLEOS

En relacion al tercer Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economfa,
el Desarrollo Regional y la Generacién de Empleos, se plantea que pese a que
la economfa estatal ha tenido un crecimiento sostenido en los Gltimos cinco
anos, presenta desequilibrios en sus sectores, ramas de actividad y regiones.

Para tener niveles de desarrollo similares a {os de otros lugares del pafs,
Oaxaca necesita un crecimiento anual minimo de entre cuatro y seis por
ciento, para lo cual se deberan promover mayores inversiones pablicas y
privadas, incorporar nuevos procesos tecnolégicos, aprovechar en forma
optima los recursos disponibles y fomentar una mayor interrelacion entre
actividades.

Segln el Plan Estatal de Desarrollo, el crecimiento econémico no tiene
razén de ser si no se generan empleos productivos y no se refleja en una mejora
de los niveles de ingreso de la poblacién que permita una vida mas di%na. Por
eso0, una demanda creciente y legitima de los oaxaquefios son los empleos, de
los cuales durante el presente sexenio se necesita crear cada afio entre 20 mil
y 25 mil permanentes.

BIENESTAR SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

Al referirse al Acuerdo para el Bienestar Social y de la Reducci6n de la Pobreza
Extrema, el Ejecutivo sefialé que, a pesar de los avances registrados en afios
pasados en materia de salud, educacién, servicios publicos, vivienda y medio
ambiente, la situacién orografica de 1a entidad provoca que adn haya rezagos
que atender, principalmente en las comunidades rurales.

Asimismo, los aspectos fundamentales de este acuerdo estan enfocados a
ofrecer a la poblacion instrumentos y condiciones adecuadas para alcanzar los
servicios de infraestructura basica para lo cual se promovera un amplio proceso
de organizacién social, comunitaria y de descentralizacién. Esta enmarcado
en el Convenio de Desarrollo Social y su principal mecanismo de concertaci6n
es el Programa Nacional de Solidaridad.

Dichos aspectos, que se encuentran detallados en el Plan Estatal de
Desarrollo 1993-1998, se refieren a la salud, seguridad social, alimentaci6n y
abasto, vivienda, desarrollo urbano, servicios publicos, ecologia y atencién
integral a las etnias.

MODERNIZACION EDUCATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
IDENTIDADES CULTURALES

En este quinto acuerdo, se destaca el propésito de desarrollar y dar fas bases
normativas para la educacion, y las actividades culturales, y para hacer del
deporte una practica cotidiana que permita la superacién mental y fisica de los
oaxaquenos.

Por ello, se convocara a lasociedad en su conjunto a participar en el disefio
de la Ley de Educacién Estatal, como punto nodal para impulsar la modernidad
en el estado.

En este punto se fijan las bases para que las instituciones responsables de
conducir y fomentar la educacién en el estado, desarrollen medidas integrales
tendientes a incrementar la calidad de la educacién y la continuidad de la
misma, para vincularla a las nuevas realidades que supone el desarrollo del
estado.

Durante la presente administracién sera compromisodel gobierno aumentar
a seis 0 nueve afos el nivel de escolaridad promedio, y reducir el indice de
analfabetismo de 27.5 por ciento actual al 17 6 15 por ciento.

PLANEACION DEMOCRATICA

La organizaci6n social es dentrodel Sistema Estatal de Planeacién, el factor
fundamental que permitira plantear soluciones de manera integral a las
necesidades de una sociedad cada vez mas participativa y exigente. Por ello,
uno de los principios en que se finca la planeacion es el de hacer compatibles
las necesidades urgentes con las acciones que promuevan el desarrollo
progresivo del estado, pero con la participaci6n social organizada.

Este documento contempla que con el objeto de ampliar los espacios de
concertacién social, se ha establecido dentro del COPLADE, que es el érgano
rector de planeaci6n, los subcomités sectoriales. Los consejos estatales de
promocién y fomento de las actividades productivas, estratégicas y los
subcomités regionales de concertaci6n, paralelamente y con respecto a su
autonomia, se instalara como un espacio de coordinacién municipal el Comité
de Planeaci6n para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que se encargara
de promover la planeacién y las acciones de desarrollo a este nivel en aquellos
municipios que tengan un desarrollo institucional que les permita operarlo.
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CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DELyS.C.

La operacion financiera sana de Caminos y Puentes;
lamodernizaci6n de sus sistemas de comunicacién y
control electrénico del flujo vehicular; un estricto
cuidado en la conservacion del medio ambiente a lo
largo de sured de autopistasy la capacitacién técnica
de su personal como aspectos sobresalientes, queda-
ronde manifiestoen larecientesesién del Consejode
Administracién del organismo, que preside el licen-
ciado Emilio Gamboa Patrén, secretario de Comuni-
caciones y Transportes.

El licenciado Emilio Gamboa Patrén felicit6 al
licenciado Gustavo Petricioli iturbide, director gene-
ral de CPFISC, por el informe que presenté y exhort6
alos trabajadores de CPFISC a continuar redoblando
esfuerzos para consolidar las metas del presente afio.

Alli mismo, Gamboa Patrén propuso la incor-
poracién de la Asociaciébn Mexicana de Infraestruc-
tura Concesionada al Consejo de Administraciéon de
CPFISC, al tiempo de reconocer la gran utilidad
de compartir experiencias que viven en este mo-
mento los concesionarios de autopistas.

Por su parte, el licenciado Petricioli anunci6
que en fecha préxima concluira laformulacién deun
nuevo estatuto juridicoqueactualizard lasfunciones
de Caminos y Puentes.

Senal6 también que en el primer trimestre de
este afo (enero a marzo inclusive) se increment6 en
17.8 por ciento la circualcién de automotores por las
13 autopistas que opera el organismo y en 2.5 por
ciento eltransito por sus 32 puentes (12 internaciona-
lesy 20 interiores). La resultante es el crecimiento de
ingresos.

En cuanto a egresos, manifest6 que en los
primeros 90 dias del afio se erog6 el 27 por ciento del
presupuesto anual aprobado (928.8 millones de nue-
VOS pesos).

Atribuy6 estos resultados halagadores, en aforos
y por consecuencia en los ingresos, a politicas esta-
blecidas de mayor control del pago de vehiculos por
las casetas con lainstalacién de equipos con avanza-
da tecnologia que facilitan, a su vez, la verificacién
automatica en los registros de circulacion.

Inform6 también que estd ya en operacion
la telefonia celular en las torres de auxilio vial de la
autopista México-Cuernavaca y el camino directo
La Pera-Cuautla, innovacién que se extendera a
todo el sistema.

Como una determinacién importante para las
finanzas del organismo sefial6 la supresién de paso a
vehiculos llamados “exentos” portodas las casetas de
pasaje, conbaseen laderogacion delosarticulos 111
dela Ley General de Vias de Comunicaciény 217 de
la Ley Federal de Derechos. Sélo continuaréan con
dicha autorizacién los de la Policia Federal de Cami-
nos y Puertos, ambulancias y bomberos.

En el mismo aspecto, el licenciado Petricioli
Iturbide inform6 que hasta el pasado mes demarzo se
habfan suscrito convenios con 122 empresas trans-
portistas con un parque vehicular superior a las cinco
mil unidades. Esto les permite agilizar el paso de sus
automotores por las casetas de cobro y a la vez
ejercer mejores controles de operacion.
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LOTERIA NACIONAL

PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
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