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Poblacion y Desarrollo

en México Hacia el Aho 2000

| mundo asume, a

fin de siglo y

principios de

otro milenio,

nuevos desafios.
Uno de ellos es el po-
blacional: critico y com-
plejo, con retos y oportu-
nidades. Dentro de 7 afios
la poblacién mundial
aumentard de 5,500 a
6,200 millones de per-
sonas. De ellas, 3,000
millones viviran en ciu-
dades. La poblacién
mundial crece a razén de:
3 personas por segundo;
250,000 por dia. A prin-
cipios del decenio, 93
millones de seres humanos
mas al aflo; a fines de este
decenio, ese aumento sera
de casi 100 millones
anualmente.

El 95% del creci-
miento de la poblacién se
da en los palses en
desarrollo. Por ende, la
calidad de vida y el
desarrollo econémico de la
regién se ven condicionadas
por un crecimiento demo-
grafico muchas veces mas
rapido que el desarrollo
econdmico. Las expec-
tativas de viabilidad del
desarrollo para fin de siglo

Dip. Blanca R. Esponda Esplnosa

Presidenta de la Comision de Poblacién y Desarrollo
de la H. Cdmara de Diputados

g
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y el préximo estan com-
prometidas con el equi-
librio y la estabilizaci6n
de la poblacién de manera
determinante. El tiempo
para ello es muy corto. Pa-
sar de una poblacién de
1,000 a 2,000 millones
de personas requirié un
siglo. Llegar a los 3,000
s6lo 30 afios. Avanzar a
4,000 consumié 15 afos.
En 13 afos se pasé de
4,000 a 5,000 millones.
Los préximos 1,000 mi-
llones de personas sélo
necesitaran 10 aflos para
agregarse a la poblaciéon
mundial.

El continuo y rapido
crecimiento de la po-
blacién ha escapado a los
intentos de planificacién
enla mayorfa de los palses
y se ha presentado de ma-
nera desordenada e im-
prevista. El resultado de
este crecimiento, sobre
todo en los palses en vfas
de desarrollo, ha entrado
en confrontacién con los
recursos necesarios para
mantener estandares mi-
nimos de vida digna y
amenaza seriamente las
reservas ambientales del
mundo. Los recursos natu-
rales: tierra, aire y a-
gua son cada dia méas
disputados para sostener
la creciente cantidad de
personas, tanto en el orden
nacional como a nivel
mundial.

El reforzamiento de
las politicas y programas
de poblacién es una ne-
cesidad impostergable en
todo pais en desarrollo. A
los recursos financieros y

materiales debe sumarse
un creciente esfuerzo por
integrar mas decidi-
damente a las personas en
la educacién para la pla-
neacién del crecimiento
familiar.

México ha tenido
diversas politicas de po-
blacién que han buscado
responder a las condiciones
demograficas, socioeco-
némicasy politicas de cada
momento histérico. En el
periodo comprendido entre
la Guerra de Independencia
y la Revolucién Mexica-
na, y como resultado del
moderado crecimiento de-
mografico observado, la
preocupacién central era
la escasez de poblacién en
el territorio nacional, por
lo que se promovieron ac-
ciones dirigidas a incre-
mentar el nUmero de ha-
bitantes, el ritmo de
crecimiento de la poblacién
y la densidad demografica.

Se consideraba que
México era un pals subpo-
blado, en donde el cre-
cimiento demogréafico era
un requisito indispensable
para superar el dese-
quilibrio entre el tamafio
del territorio y el de la
poblacién; la falta de
correspondencia entre las
riquezas naturales y la
disponibilidad de fuerza de
trabajo; el conflicto entre
la ambicién expansionista
de otros palses y la dis-
ponibilidad de asenta-
mientos humanos para
hacerle frente. Predo-
minaba la idea de que la
fortaleza de un pals estaba
dada por el tamafno de su

poblacién y, por tanto,
adquirieron gran rele-
vancia los temas relacio-
nados con la inmigracién
de extranjeros, la coloni-
zacidn y la repatriacién de
mexicanos.

La primera Ley Ge-
neral de Poblacién,en
1936 fomentaba: la fecun-
didad, el abatimiento de la
mortalidad general —sobre
todo la infantil— asf como
la repatriacion de mexi-
canos y la inmigracién de
extranjeros —de prefe-
rencia los que mas se
adaptaran a nuestra cul-
tura e idiosincrasia—. En
lo referente a la distri-
bucién espacial de la po-
blacién en el pais, se
consideré importante
estimular la migracién de
las zonas muy pobladas
hacia regiones de débil
densidad de poblacién; en
particular, se procuré el
establecimiento de ndcleos
nacionales de poblacién en
los lugares fronterizos.

En 1947 se pro-
mulgé una nueva Ley
General de Poblacién, con
un caracter eminentemente
pronatalistay con los ras-
gos fundamentales de la de
1936: se mantenfan los
objetivos de aumentar el
crecimiento demograficoy
el numero de habitantes,
promoviendo el incremento
de la fecundidad, la dismi-
nucién de la mortalidad, el
fomento de los matrimonios
y lainmigracién colectiva,
entre otros aspectos. Sin
embargo, dos factores
dieron un tono particular
a esta ley: la Segunda
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Guerra Mundial, con las
consiguientes corrientes
migratorias que originé; y
la demanda de trabajadores
mexicanos por parte de
empresas de Estados
Unidos, desde el ingreso de
este pafs al conflicto
bélico.

Durante las dos dé-
cadas siguientes se observa
un fuerte incremento enlas
tasas de crecimiento
poblacional, como resulta-
do de la disminucién de la
mortalidad. Los estudios y
andélisis en torno al tema
de poblacién empiezan a
indicar que este réapido
crecimiento podria con-
siderarse no ya un
requisito, sino un obsta-
culo para el desarrollo del
pais. En el decenio de los
sesenta se polarizaron las
posiciones respecto a la
conveniencia de un elevado
crecimiento de la pobla-
cién. La necesidad de pro-
mover el ritmo de creci-
miento demografico —so-
bre la cual una vez existi6
consenso— comenzd a ser
objeto de discusién en los
ambitos publico y aca-
démico.

Para 1970, la po-
blacién se habia duplicado
en sélo 20 afios, y crecia a
un ritmo nunca antes
observado. Las posi-
bilidades de crecimiento
econémico no parecian
estar en consonancia con
las exigencias del creci-
miento de la poblacién.

En particular, se
preveian dificultades para
satisfacer las necesidades

basicas de amplios nucleos
de poblacién en materia de
alimentacién, salud, edu-
cacién, vivienda y empleo.
Asimismo, la estructura de
la economia habfa evo-
lucionado hacia las acti-
vidades secundarias y
terciarias, por lo que se
comenzaba a identificar
una mayor concentracién
de poblacién en algunos
centros urbanos, lo cual
parecia constituir un
escenario que propiciarfa
el deterioro del medio
ambiente.

Durante el decenio de
los setenta, el avance del
conocimiento en la ma-
teria, y la mayor sensi-
bilidad politica respecto a
la interrelacién de las
variables demogréaficas con
las del desarrollo, con-
vergen en la promulgacién
de la Ley General de
Poblacién de 1974.

En esta nueva ley se
considera que la politica
de poblacién debe ser parte
del complejo sistema de
planeacién del desarrollo.
En este sentido, se plantea
que es preciso adecuar los
programas de desarrollo
econémico y social a las
necesidades determinadas
por el volumen, estruc-
tura, dindmica y distri-
bucién de la poblacién, en
el entendido de que las
politicas de poblacién no
son ni pretenden ser un
sustituto de las de desa-
rrollo.

La ley plantea como
objetivo fundamental la
regulacién de los fend-

menos que afectan a la
poblacién, para asegurar
que ésta participe justa y
equitativamente de los
beneficios del desarrollo
econdémicoy social. Parala
consecucién de este obje-
tivo se propuso, entre
otros aspectos, la reali-
zacién de programas de
planificacién familiar bajo
el principio del pleno
respeto a los derechos
humanos y a las caracte-
risticas culturales de los
mexicanos: la integracién
de la mujer en el proceso
de desarrollo nacional, y
el fortalecimiento de la
politica migratoria, en
particular, en relacién con
aquellas acciones que per-
mitan adecuar la distribu-
cién geogréafica de la po-
blacién a las posibilidades
de desarrollo de las dis-
tintas regiones de la Repu-
blica.

Una serie de refor-
mas juridicas empezé a
partir de 1973, con el fin
de dotar al pais del marco
legal e institucional nece-
sario para laimplantacién
de una nueva politica de-
mogréfica: La Ley General
de Poblacién fue votada el
11 de diciembrede 1973 y
se publicé en el Diario Ofi-
cial el 7 de enero de 1974;
el articulo 40. de la Cons-
tituciéon fue reformado el
31 de diciembre de ese
mismo afio; el reglamento
de la ley se publicé en el
Diario Oficial del 17 de
noviembre de 1976; el
Cédigo Sanitario se modifi-
c6 desde el 26 de febrero
de 1973, autorizando aho-
rala propaganday ventade
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métodos anticonceptivos;
por ultimo, la planifica-
cién familiar se incorporé
en la Ley General de Sa-
lud en el afio de 1984.

La poblacién mexi-
cana se ha multiplicado
cerca de 6 veces en este
siglo, al pasar de 13.6
millones de habitantes
en 1900 281.1 mllones en
1990. Este proceso se
divide en tres grandes
etapas: la primera de ellas,
de 1900 a 1940, se ca-
racteriza por tasas de
crecimiento demogréfico
bajas, de menos del 1.3%
anual. Cabe destacar que

entre 1910y 1921 elcre-
cimiento de la poblacién fue
negativo al ocurrir, a causa
del movimiento armado de
la Revolucién Mexicana, un
mayor numero de defun-
ciones que de nacimientos.
A partir de los afios veinte,
se dio una progresiva
recuperacion demografica
que condujo a una segunda
etapa,de 1940a 1970, en
que la tasa de crecimiento
alcanz6, en promedio,
3.0%y llegb, afines de los
sesenta, a cerca de 3.5%
y, por ultimo, la etapa que
comienza en los afos
setentay que marca el ini-
ciodel descenso en el ritmo

Foto: Salvador Pindter
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de crecimiento de la pobla-
cién. En esta forma, la tasa
de crecimiento demogra-
fico del pails, para 1990,
se estim6 en 2.1%, con lo
cual la poblacién mexicana
se ve incrementada en
cerca de 1.7 millones de
personas por afio.

En los préximos
afos, la poblacién de Méxi-
co continuaréd experi-
mentando notables incre-
mentos, si bien a un ritmo
cadavez menor. De acuerdo
con las tendencias obser-
vadas y una hipétesis de
descenso sostenido, la tasa
de crecimiento llegaria a
1.8%en1994yal1.5%en
el afio 2000. Se espera,
sin embargo, que esfuerzos
adicionales en materia de
regulacién del crecimiento
demogréafico, permitan
aproximarse aln més a una
tasa de 1.0% en el afo
2000.

La estructura por
edad de la poblacién se vera
progresivamente enveje-
cida. De este modo, la
poblaciénentre Oy 14 afios
de edad representaria el
36% del total en 1994 vy,
en el aino 2000, alrededor
del 32%. A suvez, el grupo
entre 15 y 64 afios con-
formard el 60% de la
poblacién total en 1994 y
el 63% en el 2000. Por
altimo, el grupo de 65 afios
en adelante, elevaré
lentamente su participa-
cién del 4% actual a cerca
de 5% en el afio 2000.

La fecundidad con-
servard la tendencia a la
baja, que ha observado en

los Gltimos afios. Se estima
que la natalidad se situaréa
en 25 nacimientos por mil
habitantes en 1994 y en
21.8 por mil para el afo
2000. Asimismo, la tasa
global de fecundidad seré
de 2.8 hijos por mujer en
1994, en tanto que para el
afio 2000 se ubicarden 2.4
hijos.

Por lo que respecta
a la mortalidad, ésta al-
canzaréd una tasa bruta de
5 decesos por mil habi-
tantes en 1994, misma que
se conservaré préctica-
mente sin modificaciones,
por lo menos en lo que resta
del siglo. La esperanza de
vida alcanzara los 71 afos
en 1994 y los 72 en el
2000, para ambos sexos.
Para el afio 2000 nos si-
tuaremos en cerca de 100
millones de habitantes.

No hay que olvidar,
sin embargo, que la si-
tuacién econémicay social
del pafs podria alterar
estas expectativas en una
forma poco previsible.

En cualquier caso, el
crecimiento de la poblacién
seguird significando un
reto muy importante para
la Nacién, tanto en tér-
minos de los grandes con-
tingentes de poblacién que
se incorporardn a las eda-
des activas —incrementos
anuales de 1.4 millones en
el grupo de 15 a 64 afios,
hasta la primera década del
siglo XXI— como de las
notables desigualdades que
presentan la fecundidad y
la mortalidad entre unos
y otros grupos de la pobla-

cion de México. De ahi que
las acciones en materia
demogréafica deban ser
inseparables de una poli-
tica de desarrollo integral
en todos los ambitos del
pais.

A la sociedad le
preocupaba, también, la
incidencia del fenémeno
poblacional en el medio
ambiente y el desarrollo.
Sin embargo, puede decirse
que aun existen grandes
vacios en el conocimiento
de las interrelaciones de
la poblacién, el medio
ambiente y el desarrollo.
Estas ausencias constitu-
yen una limitacién no sélo
para propésitos analiticos
sino, sobre todo, para la
formulacién e instrumen-
tacion de politicas inte-
grales y convergentes.

El gobierno mexi-
cano —en todos sus nive-
les-~ ha formulado, san-
cionado y ejecutado una
serie de normas y pro-
gramas conducentes a la
preservacién del medio
ambiente, asi como a pre-
veniry combatir los efec-
tos nocivos de diversas
actividades, particular-
mente en ciertas regiones
y localidades calificadas
como prioritarias —en
razén de su vulnera-
bilidad— exposicién al
riesgo ecoldgico o grado de
deterioro.

A pesar de dichos es-
fuerzos, la sociedad mexi-
cana no se ha podido sus-
traer a un conjunto de
efectos adversos sobre su
medio ambiente, derivados
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de préacticas nocivas. Mu-
chas de ellas se originan en
la adopcidn de ciertas
pautas productivas y de
consumo, y de un proceso
de urbanizacion acelerado
y concentrado, entre otros
factores.

El tamano de la po-
blacién y las tasas de
crecimiento son aspectos
prioritarios del rescate
ambiental. En cualquier
grado de desarrollo, al au-
mentar la poblacién se
tiende, de manera légica, a
utilizar mas la energia,
los recursos y a acrecen-
tar los riesgos ambienta-
les. Prueba de ello es el
énfasis puesto en la Cum-
bre Mundial de la Tierra
en los aspectos demogré-
ficos para asegurar polf-
ticas y programas apro-
piados de conservacién y
rehabilitacién de los
recursos naturales.

La pobrezay el ace-
lerado crecimiento demo-
grafico ejercen presiones
cada vez mayores sobre los
recursos disponibles. Las
soluciones en el abasto de
alimentos, combustibles y
dotacién de vivienda —en
muchas comunidades—
lleva al incendio y tala de
bosques, uso inadecuado de
tierras de cultivo, asf como
contaminacién y agota-
miento de los recursos hi-
draulicos.

Hay plena conciencia
para evitar que ocurra una
crisis ecolégica al relacio-
narla con el fortale-
cimiento de las politicas
de poblacién, no sélo para

disminuir su crecimiento,
sino para lograr una dis-
tribucién equilibrada en-
tre las zonas rurales y
urbanas, ademas de buscar
un uso equilibrado de los
recursos. De ahf que po-
liticas de poblacién y de-
sarrollo sostenible sean
aspectos del objetivo co-
mdn de garantizar la
sobrevivencia y la justi-
cia.

Al igual que en otros
contextos, la desigualdad
social opera como un ele-
mento determinante del
mayor o menor grado de
vulnerabilidad de los dis-
tintos grupos sociales y
regiones del pais ante el
riesgo ambiental. Las con-
diciones de pobreza, de
limitaciones de acceso a
bienes y servicios y, en
general, a los beneficios
del desarrollo, hacen que
los sectores sociales con
mayor grado de desventaja,
tanto en las 4reas urbanas
como rurales, sean los méas
expuestos a los efectos
nocivos del deterioro am-
biental y con menos re-
cursos para acceder a
diversas opciones tecno-
l6égicas, productivas y de
consumo.

Si bien existen en
nuestro pafs importantes
vacfos para la consoli-
dacion de un programa
dirigido a normar las
relaciones entre pobla-
cién, medio ambiente y
desarrollo, también es
cierto que se han realizado
acciones en diversos sen-
tidos, que permiten sentar
las bases para la formu-
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lacién de politicas y pro-
gramas en la materia.
Entre ellas destaca la
inclusién de este tema en
el Plan Nacional de De-
sarrollo —actualmente en
vigor—.

Hay compromisos en
el pafs con los temas
criticos que nos conduzcan
a la recuperacién eco-
némica, al rescate ecol6-
gico, a la disminucién de la
desigualdad social y al
mantenimiento de |la esta-
bilidad social y politica. El
compromiso es la busqueda
de alternativas que tiendan
alograr que, enlarelacién
del hombre con su entorno
—natural, social, econé-
mico y politico— prevalez-
calaracionalidady el res-
peto.

En el centro de la a-
genda de los lideres mun-
diales esta la poblacién y
el desarrollo. Las Naciones
Unidas realizaran este afio
en El Cairo, Egipto, la
Conferencia Mundial de
Poblacién, ahi se reco-
geran los puntos de vista
de la Conferencia Latinoa-
mericana de Poblacién
realizada en México en
1993. Los diputados tienen
en ella un reto para pro-
mover la toma de con-
ciencia de los gobiernos y
de las sociedades, para dar
prioridad a las polfticas de
poblacién en el contexto de
los planes de desarrollo.
Sé6lo asi se podria dar
viabilidad a un planeta que
se enfrentard a un esce-
nario alarmantemente
critico en el futuro. Baste
citar que para el afio 2,200

podrfamos tener una po-
blacién de 11,000 mi-
llones de habitantes —el
doble de laactual—, yno es
dificil imaginar las gran-
des presiones alimen-
ticias, de servicios, de
empleo y polfticas, entre
otras, que habran de
enfrentarse.

Para entender la di-
mensién del fenébmeno po-
blacional debemos partir
de un criterio esen-
cialmente humanista. La
Comisién Brundtland sobre
el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1987, se-
falé lo que resume una
perspectiva comun de las
sociedades, “que las per-
sonas son un recurso crea-
tivo, y esta creatividad es
una ventaja que las so-
ciedades deben aprove-
char”.

Ninglin esfuerzoin-
formativo y educativo es
suficiente por sf mismo.
La planificacién de la fa-
milia, con su correspon-
diente educacién sexual y
paternidad responsable,
debe desarrollarse como un
concepto amplio e integral,
que abarca distintos fac-
tores: la educacién, la
salud, la descentralizacién
de los recursos y los
medios. No se trata sola-
mente de suministrar
servicios anticonceptivos.
Estd directamente rela-
cionada la creacién de
oportunidades y opciones
para las personas. Ese pro-
ceso se inicia desde el
nacimiento y son deter-
minantes las condiciones
en las que padres y madres

reciben el nacimiento de
sus hijos. La igualdad de o-
portunidades para nifias y
varones. La falta de acceso
a los servicios de salud y
educacién condiciona mu-
chas veces la decisién de
las parejas en cuanto a la
planificacién familiar.

Laintensa movilidad
poblacional y los cambios
en su estructura y com-
posicién tienen un efecto
directo en los patrones de
producciény consumo. Es-
to puede significar nuevas
presiones para los pro-
pésitos que se han planteado
lograr con los procesos de
reordenacién econémica y
la estrategia de desarrollo
social. Gobierno y sociedad
debemos empefiarnos en
que estas nuevas tendencias
no lleven a dislocaciones
econémicas, hi a crear una
estructura productiva
incongruente con las au-
ténticas necesidades de la
mayorfa de la poblacién.

Somos sociedades
con grandes sintomas de
desigualdad social, que
sirven de detonantes para
la expansién demogréfica.
Asi lo demuestra el que
vivamos un intenso éxodo
de poblacién de las areas
rurales hacia sectores ur-
banos, que rebasan las
condiciones de equidad que
pueden ofrecer nuestras
ciudades pequefias y me-
dias.

El reforzamiento de
las politicas de poblacién

debe dar prioridad a
resolver —de manera am-
plia y realista— |la
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condicién de marginalidad
de la mujer, tanto en la
vida social y econémica co-
mo en la propia orientacién
de las politicas publicas.
La situacién de la mujer ha
estado ajena a gran parte
de las politicas de creci-
miento econdmico, de desa-
rrollo de los mercados la-
borales e inclusive de sus
repercusiones en las gran-
des migraciones interna-
cionales y en los movi-
mientos migratorios in-
ternos. La mujer repre-
senta la mitad de la pobla-
cién y es también sujeto de
esos movimientos de mane-
ra directa o indirecta. De
manera directa porque esté
probado que muchas muje-
res también emigran a
otros palses o0 a las é4reas
urbanas, y lo hacen lle-
vando consigo a sus fami-
lias. Por otra parte, cuando
no emigran, aumenta la
responsabilidad de la aten-
cién a su familiay de man-
tenimiento de la produc-
cién, particularmente en
el sector rural.

La mujer debe estar
en el centro del desarrollo
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politico, econémico y
social. Es preciso in-
crementar su acceso a los
servicios de la educacién,
la salud y la igualdad en
el trabajo. Esto posi-
bilitara que su potencial
productivo esté a la altu-
ra de las necesidades del
desarrollo econémico
nacional. A su vez,
permitirda que sea el eje
de la consolidacién de una
sociedad auténticamen-
te plural, igualitaria y
plena de valores, de respe-
toalavidayalosrecursos
naturales. Una estrate-
gia en ese sentido tendrfa
la doble ventaja de que
mientras se incremente
la capacidad de genera-
cién de riqueza y bienes-
tar, también le darfa
posibilidades de tomar
decisiones de planifica-
ciéon familiar que pro-
muevan el descenso del
crecimiento demogréfico
general.

El reto poblacional
tiene que ver conla volun-
tad politica de los gobier-
nosy los pueblos. La cues-
tion de poblacién y desa-

rrollo tiene que ver con el
tamafio de la poblacién,
el crecimiento econémico
y la distribucién mediante
el empleo, asi como el
acceso alos servicios nece-
sarios para satisfacer las
necesidades de cada perso-
na. La pobreza, el empleoy
las miserables condiciones
de vida de millones de
habitantes, necesaria-
mente conduce a las fa-
milias a crecer.

La poblacién debe
ser vista como autora,
sujeto y objeto del desa-
rrollo. La legitimidad de
las politicas que encauzan
el desarrollo depende de su
correspondencia con los
valores y aspiraciones de
la sociedad, en la cual
buscan su aplicacién. Nada
explica mejor la corres-
pondencia y la relacién
dialéctica entre el papel del
Estado y la correspon-
sabilidad de |la sociedad que
la dimensién humana y
participativa de la pobla-
cién. Atendiendo esta ne-
cesidad, México habré dado
el otro paso necesario para
acceder al siglo XXI.
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Tendencias y Perspectivas
de la Economia Nacional

Ing. José Antonio Carranza

Coordinador General de Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil del D.D.F.

n este documento

se analiza la po- <

sible evolucién

de los diferentes

sectores y ramas
de la economfia de México
para el periodo 1995-
2005, considerando los
siguientes supuestos ge-
nerales:

® La apertura de la
economia nacional obliga a
mejorar, en calidad y pre-
cio, los productos del pafs
para hacerlos méas com-
petitivos a nivel inter-
nacional. Por ello, al
desaparecer las barreras
comerciales, las empresas
buscan utilizar sus recur-
sos (capital y trabajo)
para igualar los costos de
produccién nacionales con
los internacionales, porlo
que los recursos se rea-
signan entre las ramas
econémicas. Las empresas
mexicanas tendran que
elevar su tamafo medio,
buscando una posible re-
duccién en costos por
economias de escala.

e Las industriasin-
tensivas en mano de obra
tienden a perder compe-
titividad, por la cada vez

Foto: Angel Gurria Q
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menor participacién del
trabajo en el valor del pro-
ducto final.

e Las relaciones
contractuales laborales
tienden a flexibilizarse,
cada vez con menor regu-
lacién gubernamental, y
con una creciente pre-
sencia del trabajo inde-
pendiente y del contrato
por obra, en sustitucién
del contrato por jornada.

® Las inversiones
tienden areorientarse ha-
cia usos mas eficientes en
términos de costos de pro-
duccién, al disponer de
mayor variedad de bienes
intermedios, tecnologia y
mecanismos de comercia-
lizacion.

e La apertura tiene
efecto sobre el saldo co-
mercial. La eliminacién de
barreras estimula las
exportaciones y, también,
altera la demanda de insu-
mos importados que se
utilizan en todas las ramas
de la produccién.

e E| Estado tiene cada
vez menor participacién en
la economfa como actor
productivo.

¢ E| ciclo econémico
nacional guarda una cre-
ciente relacién con el de-
venir econémico del bloque
norteamericano.

e Seincrementanlas
presiones ecoldgicas para
desplazar industrias y
productos contaminantes
y altamente consumidoras
de energla.
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e Se da una mayor
participacién del sector
privado en el destino dere-
cursos financieros prove-
nientes de instituciones
financieras interna-
cionales.

Considerando estos
supuestos, se construyen
3 escenarios de la economia
nacional con un horizonte
al afo 2005. El primero
corresponde a un escenario
base, tendencial del creci-
miento econdmico con la
apertura comercial, que no
incluye los posibles efectos
del Tratado de Libre
Comercio Canadé-Estados
Unidos-México (TLC); se
construye mediante el
analisis de las tendencias
observadas durante las
tres ultimas décadas y de
la deteccién de rupturas
tendenciales, derivadas de
los eventos registrados en
el dltimo quinquenio.

Los dos siguientes
escenarios consideran la
eliminacién total de las
barreras arancelarias
entre esos tres palises (se
excluyen del anélisis el
caso de barreras no
arancelarias), asumiendo
un periodo de 10 afios para
la implantacién total del
TLC (1994-2003).

El segundo escenario
supone que la dotacién de
capital y el salario real
permanecen fijos, con lo
que el cambio en la pro-
duccién ocurre al reu-
bicarse el total fijo de
capital entre los sectores
y el nivel de empleo se
adapta a la nueva situacion.

Al quedar fijo el costo
marginal de utilizar mas
mano de obra, ésta aumenta
cuando la economfa se
expande.

En el tercer escena-
rio, el capital tiene una
tasa de utilidades igual a la
mundial. El capital se su-
pone mévil entre sectores
y paises, y el salario se
deja variable (pleno em-
pleo). La disponibilidad de
capital es ilimitada, por lo
que cualquier expansién de
la economia se logra sin
aumentos en el costo de
capital.

Por efecto del TLC,
el PIB esperado para los
escenarios 2 y 3 en el afio
2005, resulta mayor al del
escenario tendencialen 1.8
y 7.6% respectivamente
(Cuadros 1, 2 y 3). En el
escenario 2, bajo la hi-
pétesis de salario real fijo
y empleo variable, res-
pecto al escenario ten-
dencial: el personal ocu-
pado para el aflo 2005 au-
menta en 7.7%, mientras
que la productividad se
decrementa en 5.4% para
el mismo afo.

Por su parte, en el
escenario 3, que considera
pleno empleo y salario real
variable, para el afnio 2005
la productividad se
incrementa en un 7.6%
respecto al escenario
tendencial.

Escenario 1

En el escenario 1, durante
el periodo de 1990 al
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2005, el PIB nacional
presenta un incremento
promedio anual real del
4.3%, principalmente en
los sectores secundario y
terciario que crecen, res-
pectivamente, 4.5y 4.4%.
En el mismo periodo, el
empleo nacional crece a un
promedio de 3.3% anual,
destacando el sector secun-
dario donde este promedio
es de casi 5%. La pro-
ductividad general crece a
un ritmo promedio anual
de casi 1%; en los sectores
primario, secundario y
terciario, este porcentaje
esde 0.8,-0.4y 1.2 res-
pectivamente.

Por ramas de ac-
tividad, para el periodo
1990-2005, en este

los mas altos promedios
anhuales de crecimiento del
PIB corresponden a: elec-
tricidad, agua y gas
(8.5%); servicios finan-
cieros, seguros y bienes
inmuebles (7.8%); pe-
tréleo (5.6%); mine-
rfa (5.6%) y quimica
(5.1%). En empleo (ver
cuadro 5), destacan los
crecimientos promedio
anuales de las ramas: elec-
tricidad, agua y gas
(10.7%); minerfa
(8.1%); productos me-
talicos (7.4%); maqui-
naria (5.6%); construc-
cion (5.1%) y servicios
financieros, seguros y
bienes inmuebles (5.0%).
Por su parte, las ramas
con mayor incremento
promedio anual en pro-

son: servicios financieros,
segurosy bienes inmuebles
(2.7%); otras industrias
manufactureras (2.3%) e
industrias metdalicas
basicas (2.2%). La pro-
ductividad disminuye en
las ramas: productos me-
talicos (-2.7%); mineria
(-2.4%); construccién
(-2.3%); electricidad,
agua y gas (-2.0%);
maqui-naria (-1.0%),y
vestido y cuero (-0.1%).

Escenario 2

En este escenario, para el
periodo de 1990 al 2005,
el PIB nacional crece en un
promedio anual real de
4.5%, principalmente en
los sectores secundario y

escenario (ver cuadro 4), ductividad (ver cuadro 6), terciario, donde este
Cuadro 1
Escenario 1
PIB! Personal Ocupado® Productividad?
SECTORES 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005
Primario 393.9 4568 5337 593.6 58124 63557 7,152.7 17,7648 6718 718 746 764
Secundario  1,731.3 2,146.9 2,733.9 33339 5351.1 6,481.5 8,502.710,981.3 3235 3312 3215 3036
Terciario 3,111.1 3,921.8 4,942.4 5,965.511,663.514,139.4 16,707.6 18,609.5 2667 277.4 2958 320.6
TOTAL 5,236.3 6,525.5 8,210.0 9,893.022,827.026,976.6 32,363.037,355.6 229.4 2419 2537 264.8
Notas: (1) Miles de millones de pesos de 1980; (2) Miles de empleos; (3) Miles de pesos de 1980 por empleo.
Cuadro 2
Escenario 2
PIB! Personal Ocupado? Productividad®
SECTORES 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005
Primario 3939 458.1 5378 599.4 58124 64777 75189 82978 678 707 715 7122
Secundario  1,731.3 2,167.0 2,801.7 3,436.5 5351.1 6,642.5 9,065.112,079.7 3235 3262 309.1 2845
Terciario 3,111.1 3,935.6 4,989.5 6,037.011,663.514,333.017,310.619,841.5 2667 274.6 288.2 3043
TOTAL 5,236.3 6,560.7 8,329.0 10,072.9 22,827.0 27,425.2 33,894.6 40,219.0 2294 239.0 2457 2504

Notas: (1) Miles de millones de pesos de 1980; (2) Miles de empleos; (3) Miles de pesos de 1980 por empleo.
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Cuadro 3
Escenario 3
PIB! Personal Ocupado? Productividad®

SECTORES 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005
Primario 3939 4615 5485 6143 58124 62479 6,780.2 7,138.6 678 739 809  86.1
Secundario  1,731.3 2,229.3 3,021.3 3,7750 5351.1 6,741.6 9,428.012,249.2 3235 3307 3205 3082
Terclario 3,111.1 3,980.4 5,137.9 6,260.2 11,663.5 13,987.116,154.8 17,967.8  266.7 284.6 3180 348.4
TOTAL 52363 6,671.2 8,707.7 10,649.5 22,827.0 26,976.6 32,363.037,355.6  229.4 2473 269.1 285.1

Notas: (1) Miles de millones de pesos de 1980; (2) Miles de empleos; (3) Miles de pesos de 1980 por empleo.

incremento.es de 4.7 y
4.5%, respectivamente. En
dicho periodo, el empleo
en el pafs crece conun pro-
medio del 3.8% anual,
principalmente en el sec-
tor secundario, con un
5.6%. La productividad
general crece a un ritmo
anual del 0.6%, y para los
sectores primario, secun-
dario y terciario, este por-
centaje se ubica en 0.4,
0.8 ¥y 0.9% respectiva-
mente.

Por ramas de ac-
tividad (ver cuadro 7), los
mas altos promedios de
crecimiento anual real del
PIB corresponden a: elec-
tricidad, agua y gas
(8.6%); servicios finan-
cieros, seguros e inmue-
bles (7.9%); mineria
(5.7%); petréleo (5.6%)
y quimica (5.3%). En
materia de crecimiento del
empleo (ver cuadro 8),
destacan: electricidad, agua
y gas (11.1%); mineria
(8.4%); productos meta-
licos (8.1%); maquinaria
(6.4%); construccién
(5.9%); servicios finan-
cieros, seguros y bienes
inmuebles (5.5%); vy
madera y sus productos
(5.1%). Las ramas con
mayor crecimiento pro-

14

medio anual en produc-
tividad (ver cuadro 9),
son: servicios financieros,
seguros y bienes inmuebles
(2.2%); petréleo (1.9%);
industrias metalicas béasi-
cas (1.8%); otras indus-
trias manufactureras
(1.7%); automoéviles y
equipo de transporte
(1.2%) y transporte, al-
macenamiento y comunica-
ciones (1.1%). La produc-
tividad disminuye en: pro-
ductos metélicos (-3.1%);
construccién (-2.7%);
minerfa (-2.5%); elec-
tricidad, agua y gas
(- 2.2%); maquinaria
(-1.3%); vestido y cuero
(-0.6%); madera y sus
productos (-0.5%); tex-
tiles (-0.4%) y bebidas y
tabaco (-0.2%).

Escenario 3

Para el periodo de 1990 al
2005, en este escenario el
PIB nacional crece a un
promedio anual real del
4.8%, donde destacan los
sectores secundario y
terciario con 5.3y 4.8%
respectivamente. Durante
el mismo periodo, el
empleo en el pals crece a
un promedio anual de
3.3.%, principalmente en

el sector secundario, donde
ese porcentaje se ubica en
5.7%. La productividad ge-
neral se incrementa anual-
mente a un promedio real
de 1.5%. En los sectores
primario, secundario y
terciario este indicador se
ubicaen 1.6, -0.3y 1.8%,
respectivamente.

Por ramas de ac-
tividad (ver cuadro 10),
los mas altos promedios de
crecimiento anual del PIB
real corresponden a: elec-
tricidad, agua y gas
(8.9%); servicios finan-
cieros, seguros y bienes
inmuebles (8.0%); mi-
nerfa (6.6%); maquinaria
(6.1%); productos meta-
licos (5.7%); quimica
(5.6%); petréleo (5.6%);
madera y sus productos
(5.5%); e industrias
metaélicas basicas (5.4%).
En materia de empleo (ver
cuadro 11), las ramas con
mayor crecimiento pro-
medio anual son: elec-
tricidad, agua y gas
(10.0%); mineria
(7.9%); productos meta-
licos (7.7%); cons-
truccién (6.9%) y ma-
quinaria (6.2%). Las
ramas con mayor creci-
miento promedio anual real
en productividad (ver
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cuadro 12), son: servicios
financieros, seguros y
bienes inmuebles (3.4%);
otras industrias manu-
factureras (3.0%); in-
dustrias metélicas bésicas
(2.9%); automoviles y
equipo de transporte
(2.2%); papel, imprentas
y editoriales (2.2%); y
transportes, almacena-
miento y comunicaciones
(2.2%). La productividad
disminuye en: construc-
cién (-1.9%); productos
metélicos (-1.8%); mi-
nerfa (-1.3%); maquina-
ria (-0.2%) y electri-
cidad, aguay gas (-0.9%).

En los tres escena-
rios, el PIB crece a mayor
ritmo proemedio que la po-
blacién y, durante 1995-
2000, el empleo crece a
tasas mayores que la PEA,
por lo que se podria afir-
mar que las perspectivas

econémicas del pals son
halaguefnas, sin embargo,
resulta importante resal-
tar la urgencia de incre-
mentar la productividad en
practicamente todas las
ramas de nuestra econo-
mia.

El rezago de la pro-
ductividad econémica
nacional puede ratificarse
al compararla con la de
palses desarrollados. En
los cuadros 13 y 14, se
puede notar la baja pro-
ductividad nacional, hist6-
ricay esperada, respecto a
la de Estados Unidos, Fran-
cia, Jap6n y la Republica
Federal de Alemania en
practicamente todas las
ramas de la produccién.

Si el 67% de nues-
tras tecnologias de pro-
duccién siguen siendo
artesanales y s6lo el 8% de

Cuadro 4
Escenario 1

Producto Interno Bruto
(millones de pesos de 1980)

las unidades de produccién
poseen tecnologfas domi-
nantes a nivel mundial,
parecerfa que con lo Unico
que México puede competir
es con trabajo barato.

De acuerdo con lo
anterior, puede afirmarse
que, para apoyar mayores
incrementos en la produc-
tividad que propicien una
mejor ubicacién de los
productos nacionales en el
mercado internacional,
resulta necesario alentar
tecnologias de punta conla
optimizacién de tecnologlias
en uso y difusién masivade
nuevas tecnologfas. De aquil
la importancia de mejo-
rar la preparacién de la
poblacién en todos los
niveles, para impulsar una
nueva cultura productiva
basada en la calidad y el
costo de la produccién
nacional.

RAMAS ECONOMICAS

* Agropecuario, silvicultura y pesca
* Mineria

* Petréleo

* Alimentos

* Bebidas y tabaco

* Textiles

* Vestido y cuero

* Madera y sus productos

* Papel, imprentas y editoriales

* Quimica

¢ Productos minerales no metalicos
¢ Industrias metilicas bésicas

* Productos metilicos

» Maquinaria

* Automéviles y equipo de transporte
* Otras industrias manufactureras

* Construccién

1990 1995 2000 2005
393,911 456,780 533,649 593,582
77,553 108,058 140,017 175,361
111,159 168,228 212,004 251,681
222,864 282,162 358,295 435,354
84,265 102,838 126,094 148,335
61,649 71,886 90,361 108,903
66,323 78,198 98,469 118,637
36,323 45,678 57.470 69,251
71,385 84,831 98,520 118,716
215,308 274,068 369,450 455,079
80,707 97,881 123,150 138,502
73,747 88,093 106,730 128,609
50,424 64,114 81,379 98,227
103,788 132,667 169,048 204,488
96,781 109,915 135,442 162,257
29,290 32,627 41,050 49,465
270,317 285,967 343,735 401,866
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* Electricidad, agua y gas 79,459 119,654 182,712 269,218
» Comercio, restaurantes y hoteles 1,348,499 1,555,501 1,846,192 2,087,679
* Transporte, almacenamiento y comunicaciones 352,049 419,208 526,150 630,190
* Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 560,843 865,653 1,251,170 1,724,526
* Servicios comunales, sociales y personales 921,635 1,183,458 1,457,244 1,700,521
* Servicios bancarios imputados -71,942 -102,036 -138,344 -177,420
TOTAL 5,236,337 6,525,429 8,209,987 9,893,027
Cuadro §
Escenario 1
Personal ocupado
(miles de empleos)
RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
* Agropecuario, silvicultura y pesca 5,812.4 6,355.7 7,152.7 7,764.8
* Mineria 2123 316.2 458.7 687.2
¢ Petréleo 475 58.8 69.8 81.2
* Alimentos 558.2 679.4 838.6 999.5
* Bebidas y tabaco 160.8 192.3 2339 2755
* Textiles 173.5 200.9 253.0 293.8
* Vestido y cuero 246.1 2933 371.4 450.3
* Madera y sus productos 107.1 134.8 169.6 204.4
* Papel, imprentas y editoriales 134.9 149.0 163.0 186.6
* Quimica 366.6 444.0 566.0 655.0
¢ Productos minerales no metdlicos 177.3 206.5 253.5 281.6
¢ Industrias metdlicas b4sicas 93.7 992 108.0 118.1
¢ Productos metélicos 159.2 227.0 328.9 466.9
¢ Maquinaria 269.0 358.0 479.2 613.7
* Automéviles y equipo de transporte 209.7 2279 254.5 277.2
* Otras industrias manufactureras 725 74.5 83.1 86.8
¢ Construccién 2,244.1 2,635.7 3,563.3 4,761.5
¢ Electricidad, agua y gas 118.6 184.0 308.2 542.0
* Comercio, restaurantes y hoteles 3,448.7 3,883.5 4,320.3 44334
*» Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,150.3 1,283.5 1,484.4 1,624.1
* Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 490.1 668.7 846.6 1,0154
* Servicios comunales, sociales y personales 6,574.4 8,303.7 10,056.3 11,536.6
TOTAL 22,827.0 26,976.6 32,363.0 37,355.6
Cuadro 6
Escenario 1
Productividad
(miles de pesos de 1980 por trabajador)

RAMAS ECONOMICAS 1990 1998 2000 2005
* Agropecuario, silvicultura y pesca 67.77 71.87 74.61 76 45
* Mineria 365.30 341.74 305.25 255.18
* Petréleo 2,340.19 2,861.02 3,037.31 3,099.52
* Alimentos 399.25 415.31 427.25 435.57
* Bebidas y tabaco 524.04 534.78 539.09 538.42
+ Textiles 355.33 357.82 357.16 370.67
* Vestido y cuero 269.50 266.61 265.13 263.46
* Madera y sus productos 339.15 338.86 338.86 338.80
* Papel, imprentas y editoriales 529.17 569.34 604.42 636.21
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* Quimica 587.31 617.27 652.74 694.78
* Productos minerales no metilicos 455.20 474.00 485.80 491.84
e Industrias metdlicas bésicas 787.05 888.03 988.24 1,088.98
¢ Productos metilicos 316.73 282.44 24743 210.38
* Maquinaria 385.83 370.58 35277 333.21
« Automgviles y equipo de transporte 461.52 482.29 532.19 585.34
¢ Otras industrias manufactureras 404.00 437.95 493.98 569.87
« Construccién 120.46 108.50 96.47 84.40
* Electricidad, agua y gas 669.97 650.29 592.84 496.71
* Comercio, restaurantes y hoteles 391.02 400.54 427.33 470.90
* Transporte, almacenamiento y comunicaciones 306.05 326.61 354 45 388.02
» Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 1,144.34 1,294.53 1,477.88 1,698.37
* Servicios comunales, sociales y personales 140.19 142.52 14491 147.40
TOTAL 229.39 241.89 253.68 264.83
Cuadro 7
Escenario 2
Producto Interno Bruto
(millones de pesos de 1980)
RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
¢ Agropecuario, silvicultura y pesca 393,911 458,106 537,785 599,349
* Mineria 77,553 108,420 141,496 177,685
¢ Petréleo 111,159 168,228 212,004 251,681
¢ Alimentos 222,864 283,925 364,293 444,498
*» Bebidas y tabaco 84,265 103,590 128,564 151,982
* Textiles 61,649 72,528 92,506 112,146
* Vestido y cuero 66,323 78,894 100,801 122,163
* Madera y sus productos 36,323 46,156 59,088 71,701
* Papel, imprentasy editoriales 71,385 85,295 99,968 120,899
* Quimica 215,308 276,076 376,661 466,241
¢ Productos minerales no metalicos 80,707 99,023 127,001 143,959
¢ Industrias metalicas bésicas 73,747 89,371 110,900 134,921
* Productos metilicos 50,424 64,837 83,850 101,977
* Maquinaria 103,788 134,638 175,834 214,822
* Automdviles y equipo de transporte 96,781 111,525 140,744 170,236
» Otras industrias manufactureras 29,290 32,902 41,965 50,847
* Construccién 270,317 291,279 360,747 426,857
* Electricidad, agua y gas 79,459 120,278 185,260 273,925
* Comercio, restaurantes y hoteles 1,348,499 1,561,819 1,866,135 2,116,020
* Transporte, almacenamiento y comunicaciones 352,049 421,260 533,002 640,475
« Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 560,843 869,676 1,266,866 1,751,691
« Servicios comunales, sociales y personales 921,635 1,184,133 1,459,473 1,703,782
* Servicios bancarios imputados -71,942 -101,233 -135,999 -174,950
TOTAL 5,236,337 6,560,726 8,329,003 10,072,907
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Cuadro 8
Escenario 2
Personal ocupado
(miles de empleos)
RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
* Agropecuario, silvicultura y pesca 58124 6,471.7 7,518.9 8,297.8
* Minerfa 212.3 321.8 480.4 716.0
¢ Petréleo 475 58.8 69.8 81.2
¢ Alimentos 558.2 695.1 890.3 1,084.5
* Bebidas y tabaco 160.8 196.7 248.2 298.5
« Textiles 173.5 205.5 268.4 333.8
¢ Vestido y cuero 246.1 300.4 395.3 405.4
* Madera y sus productos 107.1 138.5 181.9 226.9
* Papel, imprentas y editoriales 1349 152.0 171.9 198.6
¢ Quimica 366 6 454.1 600.3 719.8
¢ Productos minerales no metilicos 177.3 2123 272.6 309.4
* Industrias metdlicas bésicas 93.7 102.2 116.8 130.5
* Productos metélicos 159.2 2329 351.5 514.5
¢ Maquinaria 269.0 368.6 516.9 682.1
* Automdviles y equipo de transporte 209.7 234.6 2745 308.7
¢ Otras industrias manufactureras 725 76.4 88.6 97.3
* Construccion 2,244.1 2,705.3 3,814.2 5,306.8
* Electricidad, agua y gas 118.6 187.5 323.7 575.6
* Comercio, restaurantes y hoteles 3,448.7 3,961.6 4,551.9 49735
* Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,150.3 1,308.1 1,560.4 1,767.0
« Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 490.1 682.3 8927 1,097.2
* Servicios comunales, sociales y personales 6,574.4 8,380.9 10,305.7 12,003.9
TOTAL 22,827.0 27,453.2 83,894.7 40,219.0
Cuadro 9
Escenario 2
Productividad
(miles de pesos de 1980 por trabajador)

RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
* Agropecuario, silvicultura y pesca 67.77 70.72 71.52 72.23
* Mineria 365.30 336.92 294.57 248.18
¢ Petrleo 2,340.15 2,861.02 3,037.31 3,099.52
* Alimentos 399 25 408.47 409.20 409.87
* Bebidas y tabaco 524.04 526.59 517.92 509.13
« Textiles 35533 35297 344.68 335.98
* Vestido y cuero 269.50 262.66 255.01 246.62
* Madera y sus productos 33915 33330 32475 315.97
* Papel, imprentas y editoriales 529.17 561.01 581.66 608.65
¢ Quimica 587.31 607.99 627.49 647.71
* Productos mingrales no metdlicos 455.20 466.38 465.95 465.28
* Industrias metdlicas bésicas 787.05 874.24 949.59 1,034.14
* Productos metdlicos 316.73 278.44 238.53 198.20
* Maquinaria 385.83 365.30 340.15 31493
* Automdviles y equipo de transporte 461.52 475.38 512.82 551.42
* Otras industrias manufactureras 404.00 430.91 473.55 522.38
« Construccion 120.46 107.67 94.58 80.44
* Electricidad, agua y gas 669.97 641.56 572.26 475.88
* Comercio, restaurantes y hoteles 391.02 394.24 409.98 425.46
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« Transporte, almacenamiento y comunicaciones 306.05 322.03 341.58 362.47
« Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 1,144.34 1,274.55 1,419.21 1,596.57
* Servicios comunales, sociales y personales 140.19 141.29 141.62 141.94
TOTAL 229.39 238.98 245.73 250.45
Cuadro 10
Escenario 3
Producto Interno Bruto
(millones de pesos de 1980)
RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
« Agropecuario, silvicultura y pesca 393,911 461,510 548,497 614,337
* Mineria 77,553 112,685 156,741 201,992
¢ Petréleo 111,159 168,228 212,004 251,681
¢ Alimentos 222,864 284,796 367,281 449,067
* Bebidas y tabaco 84,265 103,857 129,451 153,296
« Textiles 61,649 73,015 94,157 114,654
* Vestido y cuero 66,323 79,212 101,881 123,802
* Madera y sus productos 36,323 47,804 64,382 80,612
« Papel, imprentas y editoriales 71,385 86,487 103,749 126,636
¢ Quimica 215,308 280,477 392,767 491,365
* Productos minerales no metilicos 80,707 103,296 142,073 165,714
+ Industrias metilicas bésicas 73,747 94,555 128,860 -162,766
¢ Productos metilicos 50,424 67,449 93,168 116,364
¢ Maquinaria 103,788 141,019 198,954 250,774
¢ Automéviles y equipo de transporte 96,781 115,851 155,618 193,011
» Otras industrias manufactureras 29,290 33,651 44,522 54,748
+ Construccién 270,317 314,913 442,748 551,298
« Electricidad, agua y gas 79,459 122,008 192,437 287,270
« Comercio, restaurantes y hoteles 1,348,499 1,584,761 1,939,916 2,221,195
¢ Transporte, almacenamiento y comunicaciones 352,049 425,878 548,622 664,050
« Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 560,843 874,116 1,284,331 1,782,017
« Servicios comunales, sociales y personales 921,635 1,183,458 1,457,244 1,700,521
« Servicios bancarios imputados -71,942 -87,794 92,196 -107,614
TOTAL 5,236,337 6,671,232 8,707,707 10,649,556
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Cuadro 12
Escenario 3
Productividad
(miles de pesos de 1980 por tabajador)
RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
« Agropecuario, silvicultura y pesca 67.77 73.87 80.90 86.06
* Mineria 365.30 351.42 329.32 302.16
¢ Petréleo 2,340.19 2,861.02 3,037.31 3,099.52
¢ Alimentos 399 25 426.96 463.90 497.69
* Bebidas y tabaco 524.04 548.82 581.90 608.56
* Textiles 355.33 367.01 383.61 397.41
* Vestido y cuero 269.50 273.24 284.43 293.16
* Madera y sus productos 339,15 35053 37098 386.07
* Papel, imprentas y editoriales 529.17 585.66 654.37 729.05
* Quimica 587.31 635.52 706.96 770.04
* Productos minerales no metilicos 455.20 489.93 530.73 553.49
* Industrias metilicas bésicas 787 05 912.65 1,066.83 1,203.89
¢ Productos metilicos 316.73 290.25 266.4.3 241.12
* Maquinaria 385.83 380.77 380.20 375.30
¢ Automdviles y equipo de transporte 461.52 496.72 57555 644.66
* Otras industrias manufactureras 404.00 453.10 540.92 628.56
* Construccién 120.46 109.19 99.31 89.65
* Electricidad, agua y gas 669.97 666.81 635.28 582.93
» Comercio, restaurantes y hoteles 391.02 412.77 465.28 508.38
« Transporte, almacenamiento y comunicaciones 306.05 335.35 381.96 426.16
* Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 1,144.34 1,328.06 1,593.99 1,901.02
* Servicios comunales, sociales y personales 140.19 143.98 149.56 153.16
TOTAL 229.39 247.30 269.06 285.09

Foto: Salvador Pindter
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Foto: Salvador Pindter Cuadro 11
Escenario 3

Personal ocupado

(miles de empleos)

RAMAS ECONOMICAS 1990 1995 2000 2005
* Agropecuario, silvicultura y pesca 5,812.4 6,247.9 6,780.2 7,138.6
* Mineria 2123 320.7 4759 668.5
* Petréleo 475 58.8 69.8 81.2
* Alimentos 558.2 667.0 791.7 902.3
* Bebidas y tabaco 160.8 189.2 2225 2519
* Textiles 173.5 198.9 245.4 288.5
* Vestido y cuero 246.1 289.9 358.2 4223
* Madera y sus productos 107.1 136.4 174.9 208.8
* Papel, imprentas y editoriales 1349 147.7 158.7 173.7
¢ Quimica 366.6 4413 555.6 638.1
¢ Productos minerales no metélicos 177.3 210.8 267.7 2994
* Industrias metdlicas bdsicas 93.7 103.6 120.8 135.2
* Productos metalicos 159.2 2324 349.7 482.6
* Maquinaria 269.0 370.4 5233 668.2
* Automdviles y equipo de transporte 209.7 233.2 270.7 299.4
¢ Otras industrias manufactureras 725 743 823 87.1
¢ Construccién 2,244.1 2,884.0 4,458.4 6,149.2
* Electricidad, agua y gas 118.6 183.0 3029 492.8
* Comercio, restaurantes y hoteles 3,448.7 3,839.3 4,169.4 4,369.2
¢ Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,150.3 1,270.0 1,436.3 1,558.2
¢ Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 490.1 658.2 805.7 937.4
* Servicios comunales, sociales y personales 6,574 4 8,219.6 9,743.3 11,103.0
TOTAL 22,827.0 26,976.6 32,363.0 37,355.6
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Cuadro 13
Mexico
Productividad
(miles de d6lares de 1980 por trabajador)

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
RAMAS 1970 1980 1990 1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
 Agropecuario, silvicultura y pesca 4.6 32 29 31 32 33 30 31 31 3.2 35 3.8
¢ Industrias extractivas 522 528 312 316 286 238 312 257 231 318 290 240
¢ Manufacturas 232 177 188 191 194 196 188 185 183 197 21.0 21.7
* Construccién 138 7.1 52 47 41 36 46 38 34 47 43 35
* Electricidad, agua y gas 365 29.1 287 279 254 213 275 230 204 286 273 235
» Comercio, restaurantes y hoteles 212 165 168 172 183 202 169 185 183 177 200 23.1
+ Transporte y comunicaciones 180 134 131 140 152 166 138 151 156 144 164 187
* Finanzas y servicios 145 176 90 93 101 111 97 104 113 95 108 123
TOTAL 139 99 102 103 109 114 103 108 107 106 115 122

Cuadro 14
Productividad
(miles de d6lares de 1980 por trabajador)
Estados Unidos Francia Japén R.F.A

RAMAS 1970 1980 1985 1980 1985 1970 1980 1985 1970 1985
* Agropecuario, silv. y pesca 17.8 23.1 263 15.6 20.7 39 6.8 8.0 79 13.5
¢ Industrias extractivas 200.6 993 1105 39.7 443 213 59.7 66.0 28.8 13.7
* Manufacturas 203 27.4 333 30.6 32.6 12.7 234 304 21.6 33.6
¢ Construccién 27.6 21.0 20.4 25.2 28.2 189 18.7 16.0 22.7 24.5
* Electricidad, agua y gas 40.1 51.7 570 69.6 83.5 67.2 94.5 113.5 523 729
* Comercio, restaurantes y hoteles 16.9 224 24.7 276 29.5 71 13.1 139 17.1 23.2
* Transporte y comunicaciones 279 32.8 305 30.2 331 14.4 194 224 225 17.7
* Finanzas y servicios 20.6 26.5 26.6 337 343 207 26.9 28.6 284 349
TOTAL 21.7 26.9 284 29.9 321 125 20.0 229 220 30.8

FUENTE: OIT “Boletin de Estadisticas del Trabajo 1991-4” y “Estadisticas Financieras Intenacionales 1990, Cdlculos propios.
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Pobreza y Riqueza:
Apuestas para el Nuevo Siglo

Lic. Luis Angeles Angeles

Ex Presidente del Colegio Nacional de Economistas

Foto: Siivana Agostoni

la vuelta de una
década de pro-
fundas trans-
formaciones, en
México vivimos
hoy una condicién que abre

mayores grados de libertad
para replantearnos los
objetivos econémicos de

largo plazo y orientar
nuestra voluntad princi-
palmente a revertir los
rezagos en materia de bie-
nestar social.

Tenemos que persis-
tir en la tarea de alcanzar
tasas de inflacién
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similares a las de nuestros
principales socios comer-
ciales, no sé6lo para ga-
rantizar la competitividad,
sino para evitar presiones
en nuestro tipo de cambio
y tasas deinterés, pero so-
bre todo para otorgar
certidumbre a todos los
actores econdémicos y
sectores sociales.

Debemos mantener
el esfuerzo de concertacién
y profundizar en la ins-
titucionalizacién del ma-
nejo adecuado de las po-
Iiticas monetaria y fiscal,
para desterrar el impuesto
inflacionario y heredar a
los nuevos tiempos un sis-
tema de precios estable.

En adelante, debere-
mos trabajar en la alinea-
cién de los precios rela-
tivos —tanto de bienes y
servicios como de factores
productivos— en la pro-
fundizacién de los esque-
mas de desregularizacién
y de induccién de mayores
condiciones de competencia
en los mercados externos,
particularmente de aque-
llos que no estan expuestos
a la competencia inter-
nacional: los llamados
bienes no- comerciali-
zables.

Inversion extranjera y
ahorro externo

Una nueva concepcién en
torno a la reglamentacién
y promocién de la inver-
sién extranjera directa, ha
estimulado la entrada de
volimenes importantes
de capitales externos a
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México, que durante los
primeros cuatro afios de la
presente administracién
alcanzé6 cifras superiores
a lo programado para el
sexenio completo.

Una parte impor-
tante de estos recursos se
encuentra aun en inver-
siones de cartera, con la
inestabilidad que les es
propia. Uno de los desafios
que enfrentamos es generar
expectativas razonables y
mecanismos de ingenieria
financiera para seguir
atrayendo ahorro externo,
retenerlo y trasladarlo
hacia la planta productiva.

Las expectativas de
una creciente competencia
por el ahorro mundial, ante
la reconversién de los
paises de Europa del Este
sobre todo, nos obliga a
alentar la propensién al
ahorro interno, tan de-
teriorada por nuestro
anterior proceso infla-
cionario, mediante nuevos
instrumentos y agentes
financieros.

Debemos también
alentar la competencia y
productividad de los
agentes financieros para
reducir los elevados costos
de intermediacién y pro-
mover una cultura del
financiamiento, méas en-
caminada a la rentabilidad
del proyecto que el de las
garantias prendarias; de la
misma forma, estimular la
colocacién del financia-
miento de la banca co-
mercial hacia sectores de
renovado interés como el
agricola, el minero, la



vivienda y otros de alto
efecto multiplicador sobre
el empleo e impacto social.

Apertura y déficit con el
exterior

Por razones estratégicas de
largo plazo, nos incorpo-
ramos de manera creciente
a las corrientes comer-
ciales de internacio-
nalizacién y nos perfi-
lamos a ser, no una de las
economias mas abiertas,
sino una de las mejor
abiertas del mundo.

Asociacidon —mas que
fusion— ampliacién de
mercados, inversion vy
transferencia de tecnologia
—mas que ayuda— tendran
que seguir siendo las
premisas de nuestra es-
trategia comercial hacia el
exterior.

En pocos afios, hemos
diversificado nuestras
exportaciones de productos
no petroleros, mismos que
hoy representan cerca del
70% del total de las ex-
portaciones del pais,
cuando en afios anteriores
la proporcién resultaba
ser inversa.

Sin embargo, esta-
mos en la necesidad de
diseflar nuevos mecanis-
mos de promocién en los
mercados financieros in-
ternacionales, fiscales y de
capacitacién que per-
mitan incrementar las ex-
portaciones aritmos supe-
riores que los que asumen
las importaciones en é-
pocas de alto crecimiento
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econdmico; asi como a
diversificar nuestras
ventas externas en tér-
minos de agentes expor-
tadores, productos y des-
tinos.

Debemos también
profundizar en el proceso
de modernizacién de nues-
tras estructuras adminis-
trativas de comercio exte-
rior, y de la misma forma
ser mas eficientes en el
combate al comercio des-
leal y en la validacién de
nuestros derechos en los
foros internacionales de
negociacién comercial.

Empleoy capital humano

En el futuro mas préximo,
el Tratado de Libre Co-
mercio posibilitara en
México la generacién de un
mayor numero de empleos
mejor remunerados, redu-
ciendo la migracién de me-
xicanos a Estados Unidos;
sin embargo, en el mediano
y largo plazo resultara
dificil —si no imposible—
sostener ventajas compa-
rativas basadas en salarios
bajos.

Alaluz delas trans-
formaciones en los es-
quemas mundiales de
produccién, los patrones
productivos tienden a
abandonar los esquemas de
gran escala y produccién
estandar, caracteristico de
décadas pasadas; a flexi-
bilizarse para hacer fren-
te a la dindmica cam-
biante del mercado, y a
promover la raciona-
lizacién en el manejo
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de los insumos y las ma-
terias primas.

Estas transfor-
maciones tendran implica-
ciones profundas en los
mercados l|laborales, al
hacer del trabajo un factor
cada vez con menor par-
ticipacién en el valor del
producto, pero caracte-
rizado de manera creciente
por su capacidad y flexi-
bilidad para desempenarse
en las esferas mas diversas
del proceso productivo.

En efecto,lamanode
obra barata dejara de ser
un factor de atraccién para
la inversién y compe-
titividad internacional. En
los paises que llevan la de-
lantera industrial, la
competitividad depende
cada vez mas de la
productividad y menos de
los salarios. Mas impor-
tante hoy es el grado de e-
ducacién y la capacidad de
adaptacién de la mano de o-
bra a tecnologias progre-
sivamente sofisticadas.

México enfrenta el
desafio de sincronizar sus
relojes de integracién
comercial con los de su
inversién en capital hu-
mano; de entender a la
educacién y a la califi-
cacién del recurso humano
como inversién dedicada a
la generacién de una nueva
ventaja competitiva y de
bienestar.

La generacién de
empleos a los ritmos
requeridos por nuestra
sociedad, es también un
desafio que no puede
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afrontarse con acciones
unilaterales desde un solo
actor social. La expe-
riencia de los dltimos afios
demostré que los empleos
improductivos no son
econémicamente sosteni-
bles en el mediano plazo,
ni moralmente aceptables
en el corto.

No hay etapas que
puedan soslayarse cuando
se trata de calificacién de
la mano de obra. Sélo
induciendo mayor res-
puesta de los mercados
laborales y desarrollando
nuevos esqguemas de
participacién de los tra-
bajadores en los procesos
productivos, estaremos en
condiciones de combatir el
desempleo y mejorar el ni-
vel de ingreso de la pobla-
cién.

Es necesario acele-
rar la reubicacién de los
trabajadores que son des-
plazados por la recon-
version de los procesos
productivos. En este es-
fuerzo, la participacién de
los empleadores, em-
pleados y gobierno resul-
tard fundamental. Los
tiempos no son de enfren-
tamiento o de rupturas,
sino de participacién
concertada para elevar la
productividad y con ella el
nivel de los salarios reales.

Unaestrategiaindustrial

Resulté falso el dilema
“estrategia industrial
versus mercado”. La po-
litica industrial presupone
al sistema de mercado,
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sobre todo cuando nos
aproximamos a la era de la
industrializacién de los
servicios, como hoy; a la
productividad revolu-
cionada por la compu-
tadora; a la era del cono-
cimiento como esencia del
poder. Parece ser que lo
que esta en verdadera
competencia internacional
son los sistemas educativos
y la formacién de capital
humano, més que los apa-
ratos productivos.

Estamos en condi-
ciones de avanzar a ritmos
mas acelerados que los que
registraron los palses
desarrollados en una etapa
comparable. La globali-
zacién de los procesos
productivos, financierosy
tecnolégicos, abren un
atajo por el camino, como
lo demuestran las expe-
riencias de las economias
m4és exitosas en la década
de los ochenta.

El mundo asiste tal
vez al final de una crisis
intermitente y avanza
hacia el umbral de un nuevo
ciclo de mayor expansion
econémica. Como pals
tendremos que trabajar
arduamente para generar
las condiciones que nos
permitan insertarnos
oportunamente en este
ciclo.

Recuperar nuestro
mercado interno con pro-
ductividad y no con
comerciales, es también
nuestro desafio. Debemos
continuar trabajando con
las dindmicas para igua-
lar las condiciones de las
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ramas productivas reza-
gadas de alto impacto eco-
némico. En adelante,
concentraremos nuestros
esfuerzos para identificar
los sectores con mayores
potencialidades econémicas
y promover el fortale-
cimiento de ventajas
competitivas regionales.

Recordemos que los
factores mas importantes,
los mas avanzados vy
especializados para con-
seguir ventajas competi-
tivas sustentables, no se
heredan, se crean coti-
dianamente.

Debemos promover
la competitividad de las
empresas en el mercado,
mediante el acceso a pre-
cios competitivos de re-
cursos financieros, ase-
sorfa técnica, insumos,
maquinaria y equipo. Para
transitar mas rapidamente
a una situacién de mayor
dinamismo econémico, es
preciso promover alianzas
estratégicas entre nacio-
nales y extranjeros, entre
las grandes, las pequenas y
las microempresas.

Debemos promover
también una estrategia
industrial que identifique
a los sectores de punta en
la economia y promueva el
fortalecimiento de las
ventajas competitivas en
sectores altamente ex-
portadores. Una estrate-
gia de promocién median-
te estimulos fiscales y
financieros, que premie
al productor eficiente y
que modernice al inefi-
ciente.
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Sector agricola

Las reformas recientes en
materia legal y normativa
han proporcionando al
sector agricola mejores
condiciones para conver-
tirse en sujeto de inversién
y crédito, para hacer de
éste un negocio rentable en
igualdad de circunstancias
con los sectores dindmicos
de la economia nacional. Sin
embargo, la capitalizacién,
la falta de infraestructura,
y capacitacién técnica,
siguen siendo fuertes de-
saffos en el ambito rural.

En adelante, es ne-
cesario fortalecer los me-
canismos de asociacién y
crear nuevos mecanismos
e intermediarios finan-
cieros que aceleren la
capitalizacién financieray
tecnolégica del sector
agropecuario. Sera preciso
revertir los términos
negativos del intercambio
que este sector tiene en
relacién con los demas
sectores econémicos, y de
la misma forma, promover
nuevos espacios de inver-
sién, asi como garantizar
transparencia de los re-
cursos gubernamentales
que se canalicen alcampoy
desarrollar programas de
capacitacién para promo-
ver nuevas formas de
organizacién productiva y
de comercializacion.

Desarrollo regional

El esquema de economia
cerrada que vivié nuestro
pais durante los udltimos
40 anos estimulé la con-
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centracién y centraliza-
cién del desarrollo eco-
némico, pero nuestra ac-
tual condicién de rela-
ciones con el exterior es
incompatible con la desin-
tegracién local.

A los esfuerzos de
reinsercién en las co-
rrientes comerciales y
financieras internacio-
nales, debemos sumar un
decidido empefio para
irradiar el progreso eco-
némico y social interno;
promover el desarrollo
regional, instrumentando
estrategias que agilicen la
utilizacién 6ptima de los
recursos materiales y
humanos locales, para
incorporar a la dinamica
nacional a los estados mas
rezagados. En esta tarea,
la descentralizacién, la
desconcentracién y la au-
tonomia de los estados y las
regiones jugaran un papel
de suma importancia.

La propuesta del de-
sarrollo regional es una
verdadera oferta politica,
porque la ha demandado la
sociedad desde hace tiempo
atras y porque hoy lo re-
quiere la dinamica de la
economia, asi como el pro-
pio quehacer de la politica.

Bienestar social vy
distribucion del ingreso

El ajuste a que estuvo su-
jeta la economia nacional
implic6 costos sociales
innegables, que se sumaron
a los rezagos de varias
décadas atrasy provocaron
que el nimero de mexicanos
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en condiciones de suma
pobreza, se elevara sus-
tancialmente.

La polftica social
reciente revirtié en alguna
medida ese proceso. Los
movimientos sociales que
derivan de la pobreza ex-
trema y de los grupos que
la aprovechan, conllevan
la posibilidad de seguir re-
basando las fronteras ins-
titucionales; de ahf el im-
perativo de que en los pré-
ximos afios se profundice
la lucha contra la pobreza.
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La incorporacion produc-
tiva de estos sectores re-
quiere previa y simulta-
neamente de un esfuerzo
asistencial prolongado y
de una renovada politica de
seguridad social.

La consolidacién del
modelo econédmico hace
prioritario que se enfatice
una politica de bienestar
en las regiones mas reza-
gadas del pafis, y al mismo
tiempo, que se continue
promoviendo el espiritu
productivo de la sociedad,

destinando recursos cre-
cientes a empresas sociales
productivas y potencial-
mente autofinanciables en
el mediano plazo.

Debemos fortalecer
el caracter redistributivo
del Estado, tanto o mas que
el promotor de la economia,
y disefiar mecanismos que
en concordancia con la
participacién de la socie-
dad, garanticen la recupe-
racién sostenida del ingre-
so de los estratos desprote-
gidos.
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El Constante Proceso
del Cambio Empresarial

Lic Roberto Sdnchez de Ia Vara
Ex Presidente de la CANACINTRA

n los ualtimos

afios, hemos sido

observadores de

un gran namero

de cambios en
nuestro pals, mismos que,
probablemente, no imagi-
namos, si los hubiéramos
pensado con anterioridad.
En el periodo presidencial
del licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-
1988) se dio inicio a los
mismos; se emprendi6 por
el entonces innovador y
modernizador gobierno, un
marco macroeconénico que
transformaria, hoy, préac-
ticamente 12 afios después,
todo el entorno econémico
y social de la Nacién.

Fue en su perio-
do cuando se dio cuenta
de que el pals todo,
requerirfa un enfoque
nuevo e innovador, muy
distinto al que se habia
dado durante el trans-
curso del siglo XX, este
gran giro se enfocé
badsicamente a los es-
quemas de la libre em-
presa y de libre mercado;
términos bésicos para el
correcto y adecuado de-
sarrollo de cualquier
nacién.

Foto: Angel Gurria Q
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En esta colaboracién
intentamos dar un punto de
vista de cémo vemos los
siguientes 12 afios para el
desarrollo de las empre-
sas, tanto de origen na-
cional como extranjero.
Todos nos imaginamos que,
para una nacién plural,
como la que conformamos,
no es facil en la vida tratar
de cambiar todo de la noche
a la mafana; esto es aun
mas dificil, sobre todo
cuando se tiene que pasar
sobre ciertos grupos que
habian conservado privi-
legios en lo econémicoy en
lo politico. Hoy dia podemos
decir que ya hemos andado
parte de! camino para
llegar a un objetivo inter-
medio dentro de una pla-
neacién que no termina en
un sexenio, niendos o tres.
Esta es una labor que, a
nuestro juicio, toma 4
periodos sexenales para
poder dar sus frutos, tra-
ducidos en un bienestar
generalizado para la po-
blacién actual y futura.

La presente admi-
nistracién del presidente
Salinas, se ha preocupado
por hacer todos los arre-
glos generales y necesarios
para que el pais tome un
nuevo camino. No nos de-
tendremos a enlistar todos
estos cambios, ya que estan
a la vista.

Ahora que tenemos
frente a nosotros un hori-
zonte en el mediano y largo
plazo, sera responsabi-
lidad del sector empre-
sarial el poder poner en
practica, mediante |la
creacién de nuevas fuentes
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de empleo y una correcta
retribucién al trabajo de
todos los elementos macro-
econémicos de que dispo-
nemos, para poder pasar
al esquema de eficiencia y
productividad microeco-
némica, a través la ele-
vacién de la competitividad
de cada entidad empresa-
rial.

Es momento de im-
pulsar la industrializacién
de nuestro pals; volvernos
mas competitivos para asi
llegar, finalmente, a ser
un pais de primer mundo.
En este ultimo periodo del
presidente Salinas se
terminaron de atar los
“altimos cabos sueltos”
para dejar todo listo al
mexicano que habra de
sucederio en el siguiente
tramo de la modernizacién
de México.

AUn se necesita tra-
bajar con la inflacién pa-
ra reducirla a niveles in-
ternacionales. Es necesario
implementar las nuevas
leyes que menciona el
Tratado de Libre Comercio
y bajar los aranceles, tal y
como él mismo lo indica.

Lasempresaseneste
afo van a sufrir sus ma-
yores cambios porque se
van a acoplar a la com-
petencia. Las que hayan
hecho una planeacién es-
tratégica, previendo estos
cambios, ahora comenza-
ran a tomar ventaja de la
situacién, y probable-
mente obtengan buenos
resultados inmediatos. Por
otra parte, las que no hayan
previsto estos cambios,



van a tener muchos pro-
blemas para sobrevivir.
Las pequenas y medianas
son las que mas peligro
corren. Aunque es probable
que observemos la for-
macién de alianzas entre
estas empresas.

1995-1997

En estos aflos se comenzara
a notar realmente el cre-
cimiento econémico oca-
sionado por una indus-
trializacibn muy impor-
tante en la que tomaréan
parte todos los sectores,
especialmente el campo.
También podremos obser-

Foto: Silvana Agostoni
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var un incremento en el
nivel de vida de la pobla-
cién, ya que los salarios
tendran que asemejarse con
los del extranjero. Las
empresas que pudieron
tomar ventaja en su mo-
mento, ya deben estar
teniendo un crecimiento
importante, asf como me-
jores resultados, ocasio-
nados por el mayor mer-
cado al que atenderany por
el mayor poder de compra
de los mexicanos.

1998-2000

Durante estos afios real-
mente se va a notar el
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camino que hemos reco-
rrido y el trayecto hacia
dénde vamos. Nuestro cre-
cimiento econémico debe
ser acelerado y el cambio
debe estar realmente mar-
cado. Es probable que se
hayan firmado mas acuer-
dos de libre comercio,
sobre todo con América
Latina y Europa.

Resulta imposible
no prever el cambio que
desgraciadamente se va a
llevar a cabo en nuestra
cultura, yaque sien 1993
se encuentra muy influen-
ciada por la de Norteamé-
rica, es obvio que ahora
sin barreras sera més agu-
do.

Para ese entonces,
muchos de los aranceles se
encontraradn en el proceso
final de desaparicién, por
lo que habran productos que
ya circulen libremente por
las fronteras. Encontrare-
mos muchas compaiiias
americanas en nuestro
pais, asf como ejecutivos.
Al mismo tiempo, existiran
companias y ejecutivos
mexicanos en los Estados
Unidos.
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2001-2003

En estos afios, el pais ya
llevard un curso muy
definido. Estas seran
épocas de recoger cosechas
que se sembaron en anos
anteriores. No habréan
sobrevivido las empresas
débiles y el mercado se
constituira por empresas
altamente competitivas.
Los mercados de pro-
ductos se veran seg-
mentados en muchas par-
tes y encontraremos
especializacién de pro-
ductos. Las comuni-
caciones tomaran un
papel muy importante
en estos momentos; se-
ra una era en la que la
informacién se convertira
en la clave del éxito y el
poder. Gracias a las
comunicaciones,los
cambios seran mas ra-
pidos y el que no esté al
tanto no podra competir.
Habra en el pafs una mayor
investigacién y seremos
los creadores de nuestra
propia tecnologfa, ya
que nuestros competi-
dores creardn la suya y la
venderan muy cara.

2004-2006

El Tratado de Libre
Comercio, iniciado en
enero de 1994, tendra 10
anos. Ya casi se habra
consolidado la mitad de toda
América como un mercado
libre y comuan. Sera un
México distinto. La pobreza
en México debe de haber
dismunido de manera
considerable y la
diferencia de las clases
debe de ser mucho menor.
El nivel de vida de la
poblacién mexicana con
seguridad sera mejor,
tendremos todo tipo de
productos para las
necesidades de cada quien.

México debe ser un
pafs muy estable en todos
sentidos; los afios de
cambios bruscos e
incertidumbre habran
quedado atras. Sera un pais
productivo y menos
polftico, ya no habré cabida
para la burocracia.

Seremos parte de un
bloque econémico con mu-
cha fuerza mundial y
mucha capacidad de com-
petencia.



QUORUM_

El Sistema Vigente
de Justicia Agraria

Dr. Sergio Garcfa Ramirez

Presidente del Tribunal Agrario

1. Base constitucional

Como se ha dicho, en la
Constitucién se encuentran
las decisiones politicas
fundamentales. Una Cons-
titucién es, en rigor, la
sede natural de estas de-
cisiones. Entre ellas
figura, por lo que toca a
nuestro pafls, el régimen
agrario. Dentro de éste se
encuentran las normas
relativas a la justicia en
materia agraria, que
reviste caracteristicas
especiales.

Este asunto se halla
regulado, basicamente, en
la fraccién XIX del articulo
27 constitucional, formado
en dos etapas. La primera
de ellas, abierta en 1983,
incorporé una alusién ge-
nérica a la justicia agra-
ria, que subsiste. La se-
gunda, que corresponde a
1991-1992, ha prevenido
la existencia de Tribunales
Agrarios, especificamente.

Hoy dia, pues, las
referencias constitucio-
nales en esta materia
abarcan cuatro propo-
siciones béasicas. Ante todo,
se dispone la imparticién

Foto: Angel Gurria Q
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de justicia agraria “ho-
nesta” y “expedita”.

Aquel concepto tiene
que ver con fa calidad en la
imparticién de justicia; el
segundo se relaciona conla
celeridad razonable en esta
actividad del Estado. En-
seguida destaca el caracter
federal de la justicia agra-
ria. En tercer término
quedan de manifiesto la
creacién y el funciona-
miento de los Tribunales
Agrarios, que han de actuar
con “autonomia” y “plena
jurisdiccién”.

En tal virtud, no se
encuentran subordinados a
ninguna instancia o au-
toridad; deben resolver con
absoluta independencia de
criterio, conforme a su
propiainterpretaciéndela
ley; son responsables, in-
tegramente, por sus deci-
siones; les compete eje-
cutar dichas decisiones,
recurriendo para ello, si
es preciso, al apoyo de
otros érganos de autoridad,
como ocurre tratandose de
diversas areas jurisdic-
cionales. Por ultimo, se
instituye en la norma
constitucional la procura-
ciébn de justicia agraria,
cosa que se vincula con la
asesorfa legal de los
campesinos, también men-
cionada en la fraccion XIX
del articulo 27.

2. Organizacion

Establecido asf el sistema
de justicia agraria al tra-
vés de Tribunales, que han
venido a relevar a las an-
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teriores autoridades admi-
nistrativas en la decisién
de los litigios agrarios, las
leyes secundarias pre-
vienen dos niveles o sub-
sistemas.

El de mas alto rango
es el constituido por el
Tribunal Superior Agra-
rio, que inicié sus funcio-
nes jurisdiccionales en
julio de 1992.

La actual estructura
del Tribunal Superior
podrad verse convenien-
temente ampliada por la
creacién de una Sala Au-
xiliar, prevista por la
reforma de 1993, a la Ley
Organica de los Tribunales
Agrarios.

Esta Sala Auxiliar se
ocupara, obviamente, de
los mismos asuntos de que
viene conociendo hoy dia el
Tribunal Superior, en lo
que respecta a dotacién de
tierras, bosques y aguas,
ampliacién de ejidos y
nuevos centros de pobla-
cién. Concluird su tarea
cuando quede satisfecho
este “rezago agrario”.

El segundo subsis-
tema, que en realidad es |a
puerta de acceso general a
la justicia agraria, es el
constituido por los Tribu-
nales Unitarios Agrarios.
Estos comenzaron a fun-
cionar en septiembre de
1992. Para tal fin, el pais
qued6 dividido en 34
distritos de justicia agra-
ria.

Las oficinas de los
Tribunales se ubicanen 42
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poblaciones, nimero que es
el resultado de la suma de
34 ciudades en que existe
sede primordial de Tribu-
nales Agrarios, y otras 8
ciudades en que hay sede
alterna de estos 6érganos.
Territorialmente, es in-
teresante mencionar que,
por mandato de la ley, los
Tribunales Unitarios estan
llevando a cabo programas
de “itinerancia”

Estos implican
actividades de imparticiéon
de justicia en ciudades di-
versas de aquéllas desig-
nadas para las sedes pri-
mordiales y alternas.

3. Competencia

Dicho en términos gene-
rales, la competencia esla
medida de la jurisdiccién,
es decir, el ambito en el
que un Tribunal puede
ejercer su jurisdiccion.

Todos los Tribunales
cuentan con potestad ju-
risdiccional, pero no tie-
nen competencia para
conocer,. indistintamente,
de cualesquiera asuntos.
Las leyes estipulan diver-
sos criterios para la atri-
bucién de competencia: por
la materia, la funcién,
el grado, el territorio, el
turno, etcétera.

El 6rgano competen-
te para conocer en la gene-
ralidad de las contro-
versias agrarias es el
Tribunal Unitario. Ante
éste se plantean, pues,
todas las demandas de
caracter agrario. Para ello

es preciso tomar en cuenta,
ademas, el territorio sobre
el que esos Tribunales
Unitarios tienen compe-
tencia, que coincide con los
referidos distritos de jus-
ticia agraria.

En la mayoria de los
casos, los Tribunales
Unitarios conocen y re-
suelven en Unica instancia,
lo cual significa que sus
sentencias tienen caracter
definitivo por lo que res-
pecta a la justicia agraria
especializada. No hay otro
érgano, dentro del mismo
ramo jurisdiccional, que
pueda modificar tales
resoluciones, sin per-
juicio de que sean im-
pugnadas por la via del
amparo.

El amparo cons-
tituye un medio general de
control de los actos de au-
toridad. Ahora bien, en tres
supuestos hay doble ins-
tancia, es decir, cabe la
posibilidad de que un 6r-
gano superior de la justicia
agraria revoque o modi-
fique la sentencia del
érgano inferior, si asi se
solicita mediante un
recurso de revision.

Ese 6rgano superior
es, precisamente, el Tri-
bunal Superior Agrario.
Las hip6tesis en que
procede la revisién de
sentencias de los Tri-
bunales Unitarios, me-
diante instancia de alguna
de las partes conten-
dientes, son lasrelativas a
limites de tierras, de
ndcleos de poblacién,
restitucién de tierras a

éstos y nulidad de actos de
autoridades agrarias.

Por lo que toca al
Tribunal Superior Agra-
rio, tiene dos sectores de
competencia, a saber: lade
caracter transitorio, en
los términos del articulo
tercero transitorio del
decreto de reformas al
articulo 27 constitucional,
y la de caracter perma-
nente. Aquélla se vincula
con los casos pendientes de
resolucién acerca de do-
taciéon, ampliacién y nue-
vos centros de poblacién.

Estas cuestiones se
hallaban sujetas a re-
solucién presidencial. Tras
las reformas de 1991-
1992, esa resolucién
compete al Tribunal Supe-
rior Agrario. La compe-
tencia permanente de éste
se relaciona, princi-
palmente, con la revisién
de las sentencias dictadas
por los Tribunales Uni-
tarios en segunda instan-
cia. Hoy dia, la mayor parte
de la actividad del Tribunal
Superior Agrario tiene que
ver, ampliamente, con el
desempefio de su compe-
tencia transitoria y el
abatimiento del “rezago
agrario”.

4. Evoluciéon de Ila
competencia

Parece l6gico aguardar y
promover la evolucién de
la justicia especializada,
en forma tal que abarque el
mayor nimero posible de
cuestiones concernientes a
la materia agraria. Si se
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ha instituido una justicia
agraria, se supone que los
érganos de ésta son o deben
ser los naturalmente avo-
cados a resolver todas las
cuestiones que se susciten
entre los sujetos del De-
recho Agrario, a propésito
de asuntos que tengan,
especificamente, esta na-
turaleza.

En la actualidad, el
articulo 163 de la Ley
Agraria determina que
“son juicios agrarios los
que tienen por objeto
sustanciar, dirimir y re-
solver las controversias
que se susciten con motivo
de la aplicacién de las
disposiciones contenidas en
esta ley”. Aparentemente,
basta con esta norma para
establecer el campo ampli-
simo de competencia de los
Tribunales Agrarios. Sin
embargo, no es asf. Técni-
camente resulta necesario
que esa disposicién se
concrete en el senala-
miento especifico de los
asuntos sujetos a la com-
petencia de los Tribunales
Agrarios. Por ello, si se
desea extender las atribu-
ciones de éstos, es preciso
reformar las disposiciones
que contienen el catalogo
respectivo. Esto se hizo en
la reforma de 1993, que
por ello ha tenido el
mérito, entre otros, de
iniciar la expansién de la
justicia agraria especiali-
zada.

Las reformas de
1993 corresponden, ba-
sicamente, a dos propé6-
sitos. Enun caso se tratade
aclarar el alcance de dis-
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posiciones que ya contenian,
aunque de manera insufi-
ciente o discutible, deter-
minado ambito de compe-
tencia. Por ejemplo: el caso
de las asociaciones en el
supuesto de controversias
por limites de tierras; la
referencia directa a lares-
titucién de tierras de
ejidatarios y comuneros, al
amparo del concepto de
restitucién, que absorbe al
de reivindicacién; y la
fuerza y la ejecucién de los
convenios judiciales.

Por otra parte, se
encuentran las reformas que
dieron esos pasos adelante,
con sentido innovador, en la
evolucién de la justicia
agraria. Esto sucedié, por
ejemplo, al incorporar, en
el &mbito de competencia de
los Tribunales Agrarios, la
resolucién de las contro-
versias referentes a

Y - %
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contratos de asociacién o
aprovechamiento de tie-
rras ejidales, celebrados
en los términos del ar-
ticulo 45 de la Ley
Agraria; la decisién en los
litigios acerca de rever-
siébn, recogida en el
articulo 97 de la misma
ley, y la homologacién y
ejecucién de los laudos
arbitrales que se dicten
para poner término a
litigios agrarios.

Como se sabe, la
Procuraduria Agraria
puede ser designada para
fungir como arbitro y
resolver, mediante laudo
un litigio agrario. Hasta
1993, lalegislacién pro-
cesal no habla reconocido
esta posibilidad, expre-
samente, ni existia defi-
nicién sobre el quehacer
de los Tribunales, como
consecuencia de la
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emisién de un laudo arbi-
tral.

5. Legislacién aplicable

Por lo que toca a la ley que
se debe aplicar para la
regulacién de ciertas
relaciones juridicas y la
solucién de las contro-
versias de este caricter,
hay determinadas reglas
béasicas. Conforme a una de
estas reglas, se entiende
que cuando una misma
materia estd contemplada
por una ley general y otra
de caracter especial,
prevalece esta ultima.
Por ejemplo, el tema de
la propiedad, en general,
se halla regido por el C6-
digo Civil, y la propie-
dad agraria, en particu-
lar, se encuentra re-
glamentada por la Ley
Agraria.

En virtud de aquella
norma bésica, prevalece la
Ley Agraria. En lo que
concierne a la sucesiéon de
leyes en el tiempo, la re-
gla bésica indica que la
ley anterior no es aplica-
ble a las relaciones
actuales o a la solucién de
los litigios en el presente;
que a aquéllos y éstos se
aplica sélo la ley vigente;
y que la ley posterior no se
debe aplicar en forma
retroactiva, si esta
aplicacién redunda en
perjuicio de alguna
persona. La norma basi-
ca sobre sucesién de le-
yes en el tiempo tiene
salvedades importantes
en el d4mbito agrario,
merced a disposiciones
terminantes del decreto de
reformas al articulo 27
constitucional, promovido
en 1991 y publicado y
vigente en 1992.

En esta virtud, se
mantiene la aplicabilidad
del anterior texto cons-
titucional y de la Ley
Federal de Reforma A-
graria en lo que concierne
a todos los casos de dotacién
y ampliacién de tierras,
aguas y bosques, nuevos
centros de poblaciény re-
conocimiento, titulaciény
Iimites de terrenos comu-
nales, que se encontraban
en trdmite cuando entraron
en vigor las reformas
publicadas en 1992.

En cuanto al régimen
juridico actual, producto
de las reformas vigentes a
partir de 1992, conviene
considerar tres textos. An-
te todo, las nuevas disposi-
ciones constitucionales,
que introdujeron cambios
de notable importancia en
materia sustantiva y
procesal.

La ley procesal es-
pecial es la Ley Agraria.
En ésta, la parte destinada
a la regulacién de los
juicios agrarios es relati-
vamente reducida, si se
compara con la amplitud
acostumbrada en los Cédi-
gos de procedimientos en
general. En la Ley Agraria,
la porcién procesal abarca
los articulos 163 a 200.

Enlo no previsto por
estas normas, se aplica
supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos
Civiles. También en este
campo ha ocurrido y debe
acontecer un gradual desa-
rrollo de las normas dic-
tadas, especificamente,
para el procedimiento
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agrario, que toman en
cuenta las caracter(sticas
de esta materia.

Asf ocurrié en
1993. Ejemplo de ello son
las nuevas disposiciones
acercade edictos, domicilio
de los participantes en el
procedimiento agrario y
confesién delademanda. En
estos casos, se estimé ina-
decuado el sistema procesal
del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles y se
juzgéb conveniente, en cam-
bio, introducir normas es-
pecifcas en la Ley Agraria.

En cuestiones orga-
nicas, esto es, de consti-
tuciény estructura, lare-
gulacién especial es la Ley
Organica de los Tribunales
Agrarios. En lo no previsto
por este ordenamiento, se
aplica de manera suple-
toria la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Fe-
deracién.

6. Procedimientos

Ante los Tribunales Agra-
rios se desarrollan diver-
sos procedimientos. Me
referiré en seguida a los
mas importantes, enlain-
teligencia de que dentro de
cada una de estas categorfas
ocurren o pueden suceder
otras tramitaciones cone-
xas a las principales y
generalmente subordi-
nadas a ellas.

En lo que se refiere
al despacho de la compe-
tencia transitoria del
Tribunal Superior Agra-
rio, que como hemos visto
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se relaciona con el “rezago
agrario” relativo a asuntos
de tierras, aguas y bosques,
las leyes previenen que los
respectivos expedientes
deben ser turnados a dicho
Tribunal una vez que han
quedado debidamente “in-
tegrados” y en “estado de
resolucién”. Esto implica
que ha concluido, en todos
sus aspectos, la trami-
tacién ante las autoridades
que tuvieron a su cargo —Yy
lo siguen teniendo— la
atencién de estos asuntos
hasta el momento de la
resolucién definitiva.

En tal virtud, los
expedientes incorporan ya
los actos ante las Comi-
siones Agrarias Mixtas, los
gobernadores de las enti-
dades federativas, los dele-
gados de |la Secretarfa de la
Reforma Agraria y el
Cuerpo Consultivo Agrario.
Cuando este ultimo érgano
ha emitido su opinién, el
expediente se remite al
Tribunal Superior Agra-
rio. En éste serevisa, para
verificar laintegracién del
caso, y se dicta el auto de
radicacién que corres-
ponda.

Este auto se notifica
personalmente a los in-
teresados en el juicio
agrario y, por ende, en la
sentencia que, en su opor-
tunidad, pondra fin a la
consideracién jurisdic-
cional del asunto.

Los juicios agrarios
se distribuyen entre los
Magistrados integrantes
del Pleno del Tribunal Su-
perior, inclusive el su-



pernumerario y con ex-
clusién del Presidente del
Tribunal, para la formu-
lacién de proyecto de
sentencia.

Al amparo de las re-
formaslegales de 1993, el
magistrado ponente o ins-
tructor puede disponer
diligencias para mejor
proveer, o bien, actua-
ciones conducentes ala de-
bida observancia de la
garantia de audiencia, en
el caso de que no haya
quedado satisfecha durante
la previa tramitacién
administrativa. Una vez
desahogadas estas diligen-
cias, si fueren necesarias,
y formulado el proyecto,
queda la ponencia a con-
sideracién del Tribunal
Superior Agrario en Pleno.
De esta forma se delibera
sobre el asunto y se adopta
la resolucién definitiva que
corresponda. Sigue, inme-
diatamente, la fase de
ejecucién de la sentencia.

El procedimiento
ordinario ante los Tri-
bunales Unitarios Agrarios
es, en sus aspectos esen-
ciales, el mismo que se
desarrolla ante otras
autoridades jurisdic-
cionales. Incorpora, sin
embargo, algunos rasgos
especificos. Estimo inte-
resante hacerreferencia a
ciertos principios proce-
sales que rigen la actividad
de los Tribunales Unitarios
en el conocimiento de los
asuntos a su cargo.

El juicio agrario es-
ta dominado por el prin-
cipio de legalidad, enten-
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dido como estricta su-
bordinacién a la ley. Esto
significa que la trami-
tacién del juicio y la sen-
tencia que finalmente
recaiga deben ajustarse
rigurosamente a las nor-
mas legales aplicables. No
es posible sustituir éstas
por razones o factores de
otro caracter.

Asimismo, en el jui-
cio agrario prevalece el
principio de contradiccién.
No hay procedimiento de
oficio, como en el régimen
anteriora 1992. El proce-
dimiento se inicia preci-
samente al través de una
demanda, a la que debe
corresponder, normal-
mente, una contestacion
por parte del demandado,
quien también tiene, a su
vez, la facultad de re-
convenir o contrademandar
al actor.

En los juicios agra-
rios prevalece, igual-
mente, el principio de
“verdad material”. A este
respecto cabe decir que en
materia judicial existe,
generalmente, una alter-
nativa entre “verdad
formal” y “verdad ma-
terial o histérica”. En los
términos de aquélla, el juez
debe atenerse al plan-
teamiento que le hagan las
partesy alosresultados de
las pruebas promovidas
por éstas. Bajo el principio
enunciado en segundo
término, en cambio, el
juzgador debe hacer todolo
necesario, al amparo de la
ley, para llegar al co-
nocimiento de los hechos,
independientemente de los
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planteamientos y las prue-
bas de las partes.

Esto confiere al juez
una amplia iniciativa pro-
batoria.

En los juicios agra-
rios rige el principio de
“verdad material”, que es
el mas consecuente con el
interés colectivo y con la
naturaleza del Derecho
Social.

Otros principios
inherentes al procedi-
miento agrario son los de
oralidad, publicidad,
concentracién e inmedia-
cién. El principio de ora-
lidad supone que las
actuaciones en el juicio se
produzcan o realicen
verbalmente, de preferen-
cia, sin perjuicio de que
queden adecuadamente
documentadas en el expe-
diente.

La publicidad im-
plica que dichas actua-
ciones se desarrollen en
forma publica, es decir,
frente a cualesquiera
personas que deseen pre-
senciarlas, y no en forma
reservada o secreta, a
menos que asi lo exijan
consideraciones de mora-
lidad o de orden en la au-
diencia. La concentracién
en el juicio agrario se sa-
tisface mediante la reunién
de la mayoria de los actos
procesales en una sola
audiencia.

Este sistema res-
ponde al propésito de dar
celeridad a los juicios
agrarios. Por dultimo, el
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principio de inmediacién
significa que el juzgador
ha de estar en contacto di-
recto con quienes inter-
vienen en el juicio y debe
presidir las principales
actividades que en éste se
desarrollan. Como hemos
visto, es indispensable que

el magistrado agrario
presida personalmente las
audiencias. Su funcién, a
este respecto, es indele-
gable.

Hay diversos proce-
dimientos especiales en
materia agraria. Uno de

LI
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ellos es el que corresponde
a la atraccién del conoci-
miento de ciertos asuntos
por parte del Tribunal Su-
perior Agrario. Antes
mencioné que este Tribunal
puede resolver asuntos que
normalmente estan sujetos
a la competencia de los
Tribunales Unitarios,
cuando esto parece conve-
niente en virtud de las
caracteristicas especiales
que dichos asuntos revis-
ten.

La atraccibn es un
medio del que puede valerse
el Tribunal Superior para
establecer el criterio uni-
tario de la justicia agraria
en relacién con los puntos
que tienen notable tras-
cendencia y que, por lo
mismo, ameritan un exa-
men especial. En estos
casos, al Tribunal Supe-
rior incumbe dictar la
sentencia correspondiente.

Ante los Tribunales
Unitarios se tramitan los
procedimientos llamados
de “jurisdiccioén volun-
taria”. En esencia, estos
procedimientos tienen
caracter mas bien admi-
nistrativo, no juris-
diccional, en virtud de que
no existe litigio o contro-
versia. Se trata, princi-
palmente, de acreditar
ciertos hechos con el
propdsito de sostener un
derecho en juicio o fue-
ra de él. Una tipica dili-
gencia de jurisdic-
ciébn voluntaria es la
relativa a la posesién que
alguna persona ejerce
sobre determinado in-
mueble.

Esta posesién se
acredita mediante infor-
mes de testigos, en el
supuesto de que no exista
litigio. Cuando aparece una
controversia, no procede
ya la jurisdiccién volun-
taria, sino el juicio en
sentido estricto.

El Derecho Procesal
Agrario, principalmente el
derivado de las reformas
publicadas en 1992, re-
conoce un amplio espacio a
la conciliacién de intereses
entre las partes. Se trata
de lograr soluciones con-
sensuales, mejor que
soluciones impuestas por
medio de sentencias. El
convenio es, en todo caso,
un camino que las propias
partes eligen para dirimir
el conflicto que entre ellas
existe.

La sentencia, en
cambio, es el acto de un
tercero que se sobrepone a
las partes. El ambito
natural de la conciliacién,
que puede conducir a la
celebracién de convenios,
es el extrajudicial. En este
orden de cosas, tiene ex-
tensas atribuciones la
Procuraduria Agraria,
tanto para promover
convenios que resuelven
los conflictos de fondo,
como para examinar, por
acuerdo entre las partes,
el papel de arbitro y dictar
un laudo.

Ahora bien, la ley
procesal atribuye a los
Tribunales, igualmente, la
facultad de alentar la
celebracién de convenios
en el curso mismo del

juicio agrario. Si las
partes logran un aveni-
miento, el convenio que ce-
lebren, previamente apro-
bado por el Tribunal, ad-
quiere autoridad de
sentencia.

En los juicios agra-
rios puede surgir la
necesidad de adoptar
“medidas precautorias”.
Estas son providencias
destinadas a asegurar la
buena marcha del pro-
cedimiento y la puntual
ejecucién de la sentencia.
Tienen que ver, a menudo,
con los objetos que son ma-
teria del juicio o con las
pruebas que permitiran
normar el criterio del juz-
gador.

En el Derecho an-
terior a 1992, destacé la
posesién provisional que,
a través del mandamiento
respectivo, podian otorgar
los gobernadores de los
Estados a los solicitantes
de tierras. La posesidén
provisional, a titulo de
medida precautoria, no
resolvia en definitiva la
solicitud, pero permitia
que los solicitantes que-
daran en posesién de las
tierras requeridas mien-
tras se dictaba la reso-
lucién presidencial.

En el procedimiento
actual, es posible la adop-
cibn de ciertas garantfas
de caracter patrimonial.
Asi, por ejemplo, fianzas
que aseguran la ejecucién
de las sentencias. También
es posible que el magis-
trado agrario disponga la
suspensién de un acto de
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autoridad o de particulares
mientras se desarrolla y
concluye el juicio agrario.

La suspensién sirve
al objetivo de evitar que
los actos impugnados o
combatidos se consumen en
forma tal que resulten
irreparables o, en todo
caso, muy dificilmente re-
parables, y con ello se
frustre la ejecucién de la
sentencia. En este campo
se aplicalaLey de Amparo,
por lo que toca a la sus-
pensién de actos de
autoridades agrarias. Se
considera también apli-
cable el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles,
por lo que toca a la sus-
pensién de actos de par-
ticulares, como pudieran
ser los o6rganos de los
nucleos de poblacion.

7. Recursos

Obviamente, los juzga-
dores pueden equivocarse
en sus resoluciones, o bien,
puede ocurrir que in-
cumplan las atribuciones
procesales que tienen
conferidas. En tal virtud,
se requiere de medios que
restablezcan la legalidad en
los actos de los juzgadores.
A esta finalidad obedecen
los recursos que preten-
den corregir la conducta
judicial, activa u omisiva,
que causa agravio a alguna
de las partes, en concep-
to de esta misma.

El tipico recurso
ordinario en el procedi-
miento agrario, equiva-
lente a la apelaciéon en

juicio de otra naturaleza,
es la revisién. Se trata de
un recurso en contra de
sentencias dictadas por los
Tribunales Unitarios en
primera intancia, del que
conoce el Tribunal Su-
perior Agrario, a quien
corresponde dictar, en
segunda instancia, la re-
solucion definitiva que
resulte pertinente. En ésta
se confirmar4, revocard o
modificara la resolucién
del Tribunal Unitario.

Ya se menciond, en
otro punto de esta expo-
sicién, que el recurso de
revision procede sélo en
casos especificamente
mencionados por la Ley
Agraria y por la Ley Or-
ganica de los Tribunales
Agrarios, relativos a con-
flictos por limites, res-
titucién de tierras a nu-
cleos de poblaciény nulidad
de actos de autoridades
agrarias.

El propésito de
abreviar en la mayor
medida posible la duracién
de los procedimientos
agrarios condujo a limitar
los supuestos en que pro-
cede larevision, lo cual no
implica privar a los par-
ticulares de los medios que
necesitan para hacer valer
sus derechos. Cuando no es
posible intentar la re-
vision, cabe sostener el de-
recho mediante juicio de
amparo.

El amparo no es un
juicio agrario, propia-
mente, sino un medio
general para la protecciéon
de los particulares frente



a las autoridades. El am-
paro se tramita ante los
jueces de distrito, en el
caso de amparo “indi-
recto”, y ante los Tri-
bunales Colegiados de
Circuito, en el caso del
amparo “directo”. Procede
el amparo directo encontra
de las resoluciones que
ponen fin a un juicio.

Evidentemente, la
resoluciéon tipica de este
caracter es la sentencia.
Predomina entre los tri-
bunales federales el
criterio de que también
procede el amparo directo
en contra de las re-
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soluciones de los tribu-
nales que desechan una
demanda. El amparo indi-
recto procede en los demas
casos.

La legislacién agra-
ria previene la posibilidad
de que los litigantes hagan
uso de la excitativa de
justicia. Con ésta se
pretende resolver el
problema que surge cuando
el Tribunal se abstiene de
llevar a cabo las acti-
vidades o dictar las reso-
luciones que tiene
legalmente encomendadas,
dentro del plazo que para
este fin existe.

Foto: Angel Gurria @
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Es, en tal virtud, un
remedio contra la inac-
tividad de los juzgadores,
y se halla relacionada con
el derecho de peticién que
establece el articulo 8 de
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexica-
nos. Hay una interesante
norma a este respecto en el
Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios. Este
manifiesta que cuando la
ley no prevenga un plazo
especifico para que el
Tribunal resuelva o res-
ponda a la promocién de un
particular, se entiende que
dicha respuesta debe ocu-
rrir a méas tardar dentro
de 15 dias.

También es impor-
tante el recurso de queja.
Este concepto tiene dos
acepciones en materia
agraria. Por una parte,
existe la queja adminis-
trativa que pueden pre-
sentar los particulares con
motivo de cualquier vio-
lacién a leyes o regla-
mentos en que incurran
los magistrados en el
desempefio de sus fun-
ciones.
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Por otro lado, existe
recurso de queja cuando un
magistrado estd impedido
para conocer de cierto
asunto y, sin embargo, no
se excusa. Vale aclarar que
cuando existe impedimento
para conocer de un asunto,
el magistrado impedido
debe excusarse del cono-
cimiento, para que inter-
venga en él otro juzgador
que pueda actuar de manera
imparcial.

8. Ejecucion

El litigante pretende obte-
ner sentencia que le favo-
rezca y que, ademas, se
ejecute en forma completa
y oportuna. La capacidad de
losTribunalesAgrarios pa
ra ejecutar sus resolucio-
nes, forma parte de la
“plena jurisdiccién” que
tienen.

La sentencia es, en
principio, una disposicién
completa y perfecta, que
debe ejecutarse en sus
términos. Ahora bien,
puede haber problemas
para la ejecucién de sen-

tencias en materia agraria,
sobre todo cuando tienen
que ver con asuntos de tie-
rras de nucleos de pobla-
cién. La ley estipula que
una vez ejecutada la sen-
tencia y levantada el acta
correspondiente, el Tri-
bunal que la dicté debera
emitir una resolucién en
la que declara que dicha
sentencia quedé ejecutada
y aprueba el plano def-
initivo correspondiente.

Ahora bien, cabe que
sea impracticable la eje-
cucién en los términos dis-
puestos en la sentencia, por
imposibilidad material o
juridica. Si tal cosa sucede,
la parte favorecida por la
sentencia puede expresar
su conformidad en recibir
las tierras efectivamente
deslindadas, o bien, incon-
formarse y solicitar lare-
solucién que corresponda
por parte del Tribunal que
dicté la sentencia. En todo
caso, este Tribunal debe
resolver acerca de la eje-
cucién, sin perjuicio de que
quien ha quedado incon-
forme haga uso del juicio
de amparo.
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La Frontera Sur de México*

Dip. Cuauhtémoc Loépez Sdnchez

Secretario de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales de la H. Cdmara de Diputados

i en el norte la

frontera es con-

tundente, rotun-

da, tajante, en el

sur, aun con la
separacién del rio o de
la selva, la linea divisoria
de México con Guatemala
y Belice, se desvanece. Los
palses se prolongan y, se
podria decir, se retroali-
mentan.

La frontera es una
entidad que —en lo concep-
tual y en lo cotidiano— nos
inserta en el terreno de la
polémica. Mucho es lo que
se puede argumentar o
discutir con respecto al
establecimiento de una
Iinea fronteriza, por lo que
es importante dilucidar un
concepto amplio que nos
permita sefialar los con-
trastes que enfrenta Mé-
xico en sus dos fronteras y
la singularidad de sus
respectivos panoramas,
particularmente en el caso
que hoy nos ocupa: laregién
sur.

Si nuestra defini-
cion de frontera deviene del
establecimiento de los
espacios que nos limitan o
diferencian de otras so-

Foto: Salvador Pindter
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ciedades, en el caso surerfio,
son varios aspectos los que
hacen tambalear el con-
cepto. La razén de ello es
que “Frontera” no es un
constructo teérico al que
podamos acercarnos me-
diante un frfo andlisis. Es
una realidad geopolitica
que afectala vida de muchos
seres humanos.

Los factores que
convergen —culturas,
razas, lenguas, niveles y
conceptos de desarrollo,
situacién econdmica, esta-
bilidad social y paz— hacen
de las fronteras puntos
especialmente complejos —
y fructiferos— para la
observacién del acontecer

humano. La legalidad-
ilegalidad, la paz-vio-
lencia, la pobreza-ri-

queza, lo moderno-autéc-
tono, el drama-tragi-
cémico, parecen algunas
asociaciones inevitables en
nuestra aproximacién a la
frontera sur*.

Huelga recordar que
esta region se integra a
través de diversas épocas:
la maya y su mosaico plu-
riétnico; la llegada y
conquista de los europeos;
la colonial, donde se ori-
gina la divisién geopolitica
actual, con la indepen-
dencia de las colonias y el
proceso de consolidacién de
los estados centroameri-
canos.

Al término de su li-
beracién, los pueblos la-
tinoamericanos manifes-
taron grandes cambios,
originados por los profun-
dos procesos que les per-
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miten constituirse en es-
tados nacionales con sim-
bolos e identidades pro-
pios e, inclusive, con una
nueva concepcién de la
frontera, al darle a ésta un
caracter mas politico que
internp.

Enlo externo, lo que
ha llamado la atencién y
preocupa, son los con-
flictos bélicos que afectan
a Centroamérica, el pro-
blema del narcotrafico, el
transito de centroa-
mericanos parallegar a los
Estados Unidos, la conser-
vacién del medio ambiente,
la conveniencia de impul-
sar un acuerdo de libre
comercio con Centro-
américa y el intercambio
en diversas materias
econémicas y culturales.

Surgimiento de las

fronteras

Hasta la Edad Media, no
existfan limites o lineas
fijas entre las comunidades
politicas. La frontera se
concebfa como el lugar
hasta donde un Estado
establecia y ejercfa su
autoridad.

La necesidad de
marcar fronteras se in-
crementa a rafz del desa-
rrollo de los Estados mo-
dernos del occidente de
Europa, que surgen tras la
desintegracién del Imperio
Romano.

En los siglos XVIlI y
XVIIl, se aplicé la doctrina
de frontera natural, la cual
sostenfa que el territorio



de una nacién debia ex-
tenderse hasta que cual-
quier impedimento de tipo
natural (rfo, lago, mon-
tafa) restringiera el libre
transito y las relaciones
entre la poblacién de un
Estado con otro.

El concepto actual de
frontera se deriva de la
Revolucién Francesa, don-
de se puso énfasis en que
éstas debfan ser fijas y
definitivas. Sin embargo,
el establecimiento de
Iimites exactos fue posible
hasta que se integraron los
avances cientificos de la
geografia y la cartografia.

En la génesis de una
frontera, primeramente se
da una fase de definicién
sobre papel, del curso que
debe acompanar la linea
delimitante, seguido por la
demarcacién del terreno.
El proceso acontece nor-
malmente por la via di-
plomética, salvo cuando
existe una disputa entre las
partes y ésta se somete al
arbitrio de una corte
internacional.

Frontera norte

Al norte, México colinda
con los Estados Unidos de
Norteamérica. Se trata
de una extensa frontera de
més de 3,181 kildbmetros
de largo, que va del Océano
Pacifico al Golfo de México.

En la parte mexica-
na, 37 municipios, perte-
necientes a 6 entidades
federativas, forman la
franja fronteriza.
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Las relaciones de
colindancia en la frontera
norte se caracterizan por
sus grandes diferencias en
lo econémico, sus sistemas
de vida, sus valores, idio-
mas, y por la conformacién
de sus grupos humanos.

La relacién entre
los habitantes de ambos
lados de la frontera no se
desarrolla en forma es-
ponténea, por una serie de
normas y pautas, con
frecuencia rigidamente
establecidas, de orden
sociocultural, politico y
econdémico.

Todo esto ha llevado
a una visible diferencia de
ambos lados: la cerca, la
linea imaginaria o el rio,
segun la parte de la
frontera de que se trate, no
hace més que enfatizarla.

Historia

En 1848, en la Villa de
Guadalupe Hidalgo, se
firmé un tratado llamado
de Paz, de Amistad y de
Limites, por medio del cual
se daba fin a una guerra
y se establecia la frontera
actual.

Entre 1853y 1856,
se fij6 la frontera en el
terreno fisico, con base en
los tratados de Guadalu-
pe Hidalgo y La Mesilla.
En su delimitacién, se
utilizaron accidentes geo-
graficos (rios, cortes,
barrancos) y lineas ima-
ginarias trazadas segun
coordenadas preestableci-
das.
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La Frontera Sur de
México

Desafortunadamente,
existen pocos trabajos e
investigaciones que abor-
den integralmente a la
regién sur de nuestra Na-
cién. Mis que trépico,
materias primas, turismo,
culturas autéctonas, tran-
sito de ilegales y biodi-
versidad, en esta regién la
nacionalidad y la reva-
lorizacién de la identidad
se fortalecen cotidiana-
mente, y se reencuentra un
pasado con la cultura
comun que nos vincula con
las republicas centroame-
ricanas.

Para el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari,
el sur de México es “el sitio
donde la Nacién empieza”.
La atencién ala soberania,
el respeto a la autode-
terminacién de los pueblos
y otros principios funda-
mentales de la polftica
exterior de México, se han
modelado y puesto muchas
veces a prueba en Centro-
américa, teniendo como
resultado la obtencién de
prestigio internacional.
Ello ha propiciado que otras
naciones soliciten nuestra
intervencién en la bus-
queda de soluciones para
dirimir sus conflictos
internos, al encontrar en
México un éarbitro o un
espacio neutral.

Conformaciéon de la
Frontera Sur

Durante la existencia de
Mesoamérica (de 1000
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A.C. aproximadamente,
hasta el afio de 1521 de
nuestra era), una serie
de fuerzas operaron e im-
pulsaron el proceso de
integracién regional, im-
primiéndole rasgos co-
muanes béasicos en varios
aspectos de su cultura: la
cosmogonia, el cémputo del
tiempo, estilos arqui-
tectdnicos y artisticos.
Estas civilizaciones se
asentaron principalmente
en el sureste de México,
Guatemala, Honduras, El
Salvador y Costa Rica.

Como lo han expre-
sado Andrés Fébregas Puig
y Roberto Abascal, estu-
diosos de la frontera sur,
los heterogéneos y pluri-
culturales pueblos origi-
nales del sur formaron el
punto de apoyo de la si-
tuacién colonial, cayendo
sobre ellos toda suerte de
calamidades. De ese mo-
mento en adelante la his-
toria consistié en el
establecimiento de fron-
teras internas, los movi-
mientos de expansién, la
contencién del progreso
fronterizo y el reinicio del
mismo. Mientras que los
pueblos originales se
fueron incorporando a la
sociedad surgida del
mestizaje.

En 1542, se orga-
nizé a Guatemala como
Capitanfa General y lleg6 a
comprender las inten-
dencias de Chiapas (conlos
partidos de Soconusco,
Tuxtla, Ciudad Real), El
Salvador, Honduras, Nica-
ragua y la Gobernacién de
Costa Rica. En 1565 esta

Capitanfa pas6 a depender
en lo judicial de la Nueva
Espafa, lo que incrementé
considerablemente la in-
fluencia del territorio
novohispano sobre Centro-
américa.

Durante la Colonia,
a través de las mismas
rutas comerciales prehis-
panicas, México continué
comercializando diversos
productos con las hoy
naciones centroameri-
canas.

Ya consumada la
Independencia y al mismo
tiempo en que se anuncié la
unién de la entonces In-
tendencia de Chiapas a
México, se inicié la desin-
tegracién de los territorios
que conforman lo que hoy
es Centroamérica.

Al proclamarse la
Independencia de las co-
lonias espafiolas, en el caso
de México y Centroamérica
en 1821, surgieron Esta-
dos nacionales que inten-
taron confederarse, y que
se constituyeron, final-
mente, en cinco republi-
cas. La excepcién fue la co-
lonia inglesa de Honduras
Britdnicas, misma que
continué en poder de los
ingleses. Es en esta etapa
en la que empiezan a
demarcarse las fronteras
de nuestro territorio
nacional.

Ya gozando de inde-
pendencia polftica, se
dieron varios intentos por
encontrar un camino pro-
pio, entre ellos, el effimero
Imperio de lturbide.
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Durante todo este
periodo, México y Guate-
mala sostuvieron confe-
rencias relacionadas con el
sefialamiento de sus Ii-
mites territoriales, pero
los problemas fronterizos
eran graves. La poblacioén,
que se habfa movido
libremente durante las
épocas prehispéanica y
colonial en el territorio
donde ahora se formaban
palses distintos, ya fuera
por motivos comerciales,
de pastoreo, agricolas o
simplemente sociales,
siguié transitando, aunque
con contratiempos cada vez
mayores.

En la definicién mo-
derna de la frontera sur de

México, destaca laintegra-
cién del territorio chiapa-
neco al territorio nacional
como consecuencia de la
decisién del pueblo chia-
paneco de formar parte de
la Naciébn mexicana por
plebiscito efectuado en
1824.En 1842 seresuelve
también la integracién del
Soconusco.

En el caso de la
frontera con Guate-
mala, los limites fueron
motivo de controversia
durante el primer tercio
del siglo pasado. Tras
prolongadas discusiones,
se firmé un convenio el 27
de septiembre de 1882, en
el que Guatemala renunci6é
a los derechos que pudiera

haber tenido sobre Chiapas
y Soconusco. Después de
trabajos de campo y de rei-
teradas inconformidades,
el 1o. de abril de 1895
quedd terminado el trazo
de los Ifmites con una
longitud de 962 km.

El establecimiento
deloslimites con Beli-
ce, antigua Honduras Bri-
tanica, fueronla culmina-
cién de una prolongada se-
rie de tortuosas maniobras
politicas de la Corona Bri-
tanica, desarrolladas du-
rante los siglos XVl y XiX,
para despojar a la Corona
Espafiola y después a la
naciente Republica Me-
xicana, del actual territo-
rio belicefio.

Foto: Slivana Agostoni

51



CQUORUM_

La dltima concesién
de la Corona Espafiola en
favor de los ingleses cor-
tadores de maderas pre-
ciosas, se otorgd en sep-
tiembrede 1873,y enella
la zona de explotaci6on
llegaba hasta el rifo Hondo.
Sin embargo, el saqueo de
madera fue suspendido y
controlado a partir de
1898, en que se estableci6
la vigilancia aduanera en
El Pont6bn “Chetumal”,
situado en la desemboca-
dura del rio Hondo.

Durante la llamada
Guerra de Castas, el apoyo
para los indios mayas —en
cuanto a armasy p6lvora—
provenia de territorio
belicefio. Aunque sin
declararlo oficialmente,
el rio Hondo fue respeta-
do como limite fronte-
rizo.

Los limites con Be-
lice se dieron en el Tratado
Mariscal-Saint John, del
8 de julio de 1893, rec-
tificado en julio de 1897.
Esta modificacién se hizo a
peticién de México, cuando
se advirtié que la Bahfa de
Chetumal carecfa de salida
franca al Atlantico. El
articulo Il bis, resultado
de la rectificacion, concede
el derecho a las naves me-
xicanas de usar el mar be-
licefio en el trafico comer-
cial.

La frontera con Be-
lice tiene una longitud de
176 km y en gran parte es
recorrida por el rio Hondo;
el resto se halla dentro de
la Bahfa de Chetumal y en
un canal natural angosto y
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de poca profundidad situado
al norte de la Isla Am-
bergris o San Pedro, al que
también se llama Canal de
Bacalar Chico.

Frontera sur

La frontera sur de México
estd delimitada por una
linea quebrada que se ex-
tiende a lo largo de 1,138
kilbmetros; de éstos, 962
colindan con la Republica
de Guatemala y 176 con
Belice.

El 57.8% de la
frontera sur de México,
corresponde a Chiapas.

La franja fronteriza
abarca cuatro estados me-
xicanos; con 21 municipios
y con una poblacién total
de 1,336,312 personas
(conforme datos del censo
de 1990). Su distribuci6én
es la que sigue:

Chiapas: 16 munici-
pios y el 61.3 % de habi-
tantes. Campeche: 2 muni-
cipiosy el 18.6 % de habi-
tantes. Quintana Roo: 1
municipio y el 12.9 % de
habitantes. Tabasco: 2
municipios y el 7.1 % de
habitantes.

Tresrios son los que
marcan los linderos
naturales mas importan-
tes de la forntera sur: el
Usumacinta, que es el rio
mas largo de Centroamé-
rica, con 825 kilbmetros
de recorrido, el Suchiate
—ambos en los limites con
Guatemala—y el rfo Hondo
que limita con Belice.

Més alla del concepto
meramente territorial, el
sureste mexicano (inclu-
yendo la frontera mari-
tima), limita también con
Honduras, las Islas Caiman
y Cuba, lo cual hace un gran
total de 2,000 kilbmetros.

Caracteristicas sociales
de la frontera sur

El territorio es eminen-
temente rural. El patrén
de asentamiento en los
cuatro estados que confor-
man esta frontera es va-
riado, pero puede esta-
blecerse una caracteris-
ticacomun: la presenciade
comunidades indigenas.

Los pobladores de
este territorio conforman
un heterogéneo conglome-
rado humano, portador de
una vasta riqueza linguis-
tica y una sélida y variada
riqueza cultural.

Caracteristicas
etno-linglufsticas. En
Guatemala, los grupos
étnicos Kanjobal, Mam,
Chuj y Jacalteco son los de
mayor presencia; no hay
que olvidar que el 44% de
la poblacién de ese pais,
pertenece a algun grupo
indigena. Se habla maya,
quekchi, chuj, mam, kan-
jobal, ixil, principal-
mente dentro de las mas de
20 lenguas existentes jun-
to con el espariol.

En Belice, no obs-
tante contar con poco mas
de 180 mil habitantes y
ocupar una superficie
menor a los 23,000 km?3,
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se habla inglés, espafiol,
maya, garifuna, hindu,
arabey libanés. Los grupos
étnicos predominantes son
el creole (40%), mestizo
(33%), maya (10%),
garifuna (8%) y otros
(9%), en una amplisima
gama.

Por el lado mexi-
cano, en Chiapas el 26.4%
de su poblacién habla
alguna lengua indigena,
predominando el tzeltal,
tojolabal, chol, kanjobal,
mame y zoque.

En Tabasco, la po-
blacién de habla indigena
alcanza el 3.7%, donde
destacan el Chol, Chontal,
y Tenosique.

El estado de Campe-
che cuenta con maéas del
19% de hablantes indige-
nas, destacando el grupo
maya, chol y en menor pro-
porcién tzeltal, totonacoy
otomi. En Quintana Roo, la
presencia de grupos mayas
asciende al 32.2% de su
poblacién total. En Yucatan
la poblacién maya alcanza
el 44.2%.

Religién. En Beli-
ce, el 62% aproximada-
mente de la poblacién es
catélica; hay un 3% de
adventistas, 4% de meno-
nitas, 1% Testigos de
Jehovd, y 22% de distintas
sectas evangélicas.

En la frontera de
Chiapas y Guatemala exis-
ten cerca de 110 sectas
protestantes, significando
del lado guatemalteco
el 50% de la poblacién; el

resto es catélico. En Chia-
pas se estima que la po-
blacién catélica es mayo-
ritaria.

La economia en la
frontera sur

Actualmente la frontera
Sur no es una regién, sino
un espacio multiregional,
con caracteristicas com-
partidas, pero también,
con diferencias importan-
tes. Los mismos estados
mexicanos se encuentran
claramente regionalizados
y en mas de un caso, sus
fronteras no corresponden
con la realidad fisica con-
creta. Un factor impor-
tante enlaregién hasido el
surgimiento y auge de
Cancun. El éxito de este
conglomerado turistico lo
ha convertido en unaregién
m4ds, en plena frontera con
el Caribe.

La estructura eco-
némica de la franja fron-
teriza del actual territorio
mexicano tuvo la parti-
cularidad de haberse de-
finido desde épocas muy
tempranas.

Por una parte el So-
conusco, con la impresio-
nante fertilidad de sus
tierras, se especializé en
la plantacién de cultivos;
primero fue el cacao, des-
pués el café, el hule, el
algodén y mas reciente-
mente, el platano. En la
zona selvatica se dio la ex-
plotacién de maderas finas
y el chicle. El rasgo comun
de estas formas de desa-
rrollo econdmico radica en
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la gran demanda de mano de
obra, que ademas tiene que
poseer un cierto grado de
especializacién. Ante la
escasez local de trabaja-
dores, se disefiaron me-
canismos como el llamado
“enganche”, donde los
campesinos eran contra-
tados mediante el pago de
unh anticipo por su trabajo
e incentivados con la oferta
de una fuente de trabajo
segura. El sistema preva-
leci6 hasta bien entrado el
presente siglo.

Por otra parte, poco
a poco se han formalizado
flujos migratorios regu-
lares en estas regiones
econdmicas (principal-
mente en el Soconusco)
provenientes de grupos
humanos de ambos lados de
la frontera, tal y como los
encontramos en la ac-
tualidad.

Ademas de las acti-
vidades agricolas, se han
incorporado las de tipo
comercial, y en la actua-
lidad, la industria empieza
a despuntar como un im-
portante polo de desarrollo
a mediano plazo, al co-
menzar a tomar forma la
explotacién de Puerto
Madero en Chiapas.

Conforme la infor-
macién de los censos
de poblacién y vivienda de
1990, en la regién me-
xicana, que abarca 4 esta-
dos fronterizos, los mayo-
res indices de ocupacién se
ubican en los trabajos
agropecuarios, seguidos de
los artesanos y obreros, y
en menor proporcién,
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empleados de oficina. Re-
sultainteresante observar
que mas del 95% de las
mujeres que trabajan, lo
hacen en servicios domés-
ticos.

Considerando la po-
blacién econémicamente
activa de los municipios
fronterizos, encontramos
que la actividad econémica
predominante es la agri-
cultura, la cual absorbe al
65% de la poblacién; le
sigue la industria manu-
facturera y de la cons-
truccién con 11% vy, fi-
nalmente, el comercio y
servicios con 24%. En el
sector agricola, aproxi-
madamente el 76% de la
tierra cultivada es de tem-
poral, dedicada a cultivos
anuales, entre los que so-
bresale el mafz, cuya
produccién principaimen-
te se canaliza al consumo
doméstico; las técnicas
empleadas son tradicio-
nales, por lo que poseen
una minima mecanizacion.

Bajo una perspec-
tiva econémica, la evo-
lucién de los estados su-
refios es producto de hondas
contradicciones que de-
sembocan en la creacién y
fortalecimiento del sis-
tema de plantacién
agricola, primero en Chia-
pas, Tabasco y Campeche,
y luego en Yucatan (donde
se ejerce una ehorme
presién sobre las tierras
con el henequén); la otra
variante es el sistema de
extraccién de maderas
preciosas que sucedié en
Quintana Roo y Campeche.
Asl, los recursos naturales

fueron definitivos para el
auge de la regién. La
explotacién de productos
locales, altamente apre-
ciados en Europa y Estados
Unidos, hicieron de esta
zona un enclave totalmente
desfasado de la dindmica
nacional.

Como muestra de lo
anterior, en Tabasco, las
maderas preciosas, pri-
mero, luego el cacao y
después el cultivo del
platano roatan, permi-
tieron establecer una
economfia agricola de gran
rendimiento, separada
diametralmente de las
atrasadas técnicas comun-
mente empleadas por los
campesinos, lo que per-
mitié entre otros factores
el acelerado desarrollo del
estado hacia afuera pero,
al mismo tiempo, la crea-
cién de obstaculos para su
integracién interna, que
agudizados por el compor-
tamiento erratico de los
mercados externos, im-
pactaron negativamente la
estructura econémica lo-
cal.

Existe una estrecha
relacién entre la agricul-
tura de extraccién y la de
plantacién, méas concreta-
mente con la de café, ya que
la primera provee de mano
de obra a la segunda, en un
esquema de trabajo y
servicios que data por lo
menos de mediados del siglo
pasado. El equilibrio de
esta relacién, incluyendo
a los trabajadores migra-
torios, se ha visto afectado
de manera notable por dos
factores: a) la baja en el

precio del aromatico; y b)
el desplazamiento de cam-
pesinos guatemaltecos en
calidad de refugiados. El
efecto de estos factores ha
generado severos dese-
quilibrios en la economia
delaregiény la generacién
de conflictos sociales sin
antecedentes en el drea.

Trabajadores
temporales. Las migra-
ciones estacionales de
trabajadores guatemal-
tecos que acuden a las
plantaciones de Chiapas
forman una corriente de
antigua tradicién —prin-
cipalmente en la parte de
Soconusco— engrosada hoy
por campesinos salva-
dorefios, hondurefios y aun
nicaragtienses. En parte,
esta corriente migratoria
se explica por su caracter
funcional dentro del ciclo
productivo del café y el
platano, particularmente
durante laépoca de cosecha.
Este movimiento ocurre
dos veces al afio, alrededor
de 150 dias; una vez ter-
minado el ciclo, la inmensa
mayorfa regresan a sus
lugares de procedencia.
Cabe aclarar que estos
trabajadores temporales
son diferentes a los
refugiados.

A lo anterior deben
sumarse aquellos que en su
transito hacia los Esta-
dos Unidos permanecen
temporalmente en la re-
gién.

Se calcula que mas
de 100 mil trabajadores
cruzan la frontera anual-
mente.
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Relaciones binacionales
y convenios de coo-
peracion

Relaciones México-
Belice. A partir de la
independencia de Belice en
1981, México ha mante-
nido una importante co-
municacién con este pafs,
basada en los principios de
la politica exterior mexi-
cana que da alta prioridad a
las relaciones con nuestros
vecinos. Ello ha redundado
en fructiferos y cordiales
acercamientos al més alto
nivel, mediante constantes
entrevistas entre las can-
cillerias, larealizacién de
reuniones interparla-
mentarias y binacionales
y muy recientemente, con
la visita que realizé el
presidente de México a
Belice y la que realiz6 el
primer ministro de Belice
a México, en el presente
ano.

Cabe recordar que
México fue uno de los palses
que apoyé firmemente la
independencia de Belice y
el segundo, después de la
Gran Bretafa, que estable-
ciérelaciones diplomaticas
con ellos.

El intercambio co-
mercial entre ambos pai-
ses, ha sido tradicional-
mente favorable para Mé-
xico, debido al importante
crecimiento de las expor-
taciones hacia Belice y un
comportamiento menos
dindmico en las compras
de bienes provenientes de
aquel pals. En la actualidad,
se estan realizando accio-
nes tendientes a libera-
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lizar el comercio y desa-
rrollar la oferta exporta-
ble.

En materia de Coo-
peracién Técnicay Cienti-
fica, las acciones se en-
marcan dentro de un
Convenio Basico de Coo-
peracién, para el cual se
ha integrado una Comisién
Mixta con representantes
de ambas naciones. igual-
mente, las relaciones en el
campo cultural y educa-
tivo, han gozado de una
dindmica muy intensa.

Relaciones Mé-
xico-Guatemala.lLa tra-
dicién diplomatica de
México se ha manifiestado
con Guatemala, desde siem-
pre, con mayor o menor
intensidad, y algunas veces
bajo cierta tensién, pero
siempre con resultados
satisfactorios para ambas
naciones. En el pasado re-
ciente, la propia dinamica
de los acontecimientos en
Centroamérica, en gene-
ral, y en Guatemala, en lo
particular, han reforzado
el didlogo diplomatico y
conducido a los gobiernos
de México a proponer me-
canismos viables, para la
solucién de los complejos
problemas que aquejan al
area. Como muestras de ello
encontramos al llamado
“Grupo Contadora”, al “A-
cuerdo de San José” y muy
particularmente, las con-
versaciones llevadas a
cabo, tanto en la ciudad de
México como en la de Que-
rétaro, entre el gobierno
guatemalteco y la Unidad
Revolucionario Nacional
Guatemalteca (URNG).

Con 31 afios de exis-
tencia, la Comisién Inter-
nacional de Limites y
Aguas, es muestra clara del
ejercicio inteligente de
voluntades para dirimir
controversias. Entre otras
funciones, la Comisién
realiza investigaciones,
estudios y proyectos, asi
como actividades enca-
minadas a la conservacién
y aprovechamiento hi-
draulico de los rios. Por
ello, los gobiernos de Mé-
xico y Guatemala, deci-
dieron fortalecer, ampliar
y precisar las funciones de
dicha Comisién.

En materia de Puer-
tos y Servicios Fronte-
rizos, se constituyd un
grupo binacional con
Guatemala en 1990. Des-
taca entre los resultados
de este grupo, la cons-
truccién del Puerto Fron-
terizo de TECUM UMAN -
HIDALGO, que representa
mas del 90% de los in-
tercambios de México hacia
Centroamérica por via te-
rrestre, ademas, se espera
que su operacién solvente
los requerimientos del
planteado Tratado de Libre
Comercio con América
Central. Podemos anotar en
este mismo rubro, la
formalizacién de cruces
internacionales en puntos
de contacto, que comun-
mente se han tenido desde
épocas remotas con Guate-
mala.

En materia de sobe-
ranfa, adn si son espora-
dicos los incidentes fron-
terizos, no dejan de preo-
cuparnos las incursiones
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y leves incidentes que oca-
sionalmente se suscitan en
una frontera altamente
permeable como ésta, y
que, gracias a las excelen-
tesrelaciones politicas con
nuestros vecinos del sur,
han permitido impedir se
conviertan en conflicto.

En materia ambien-
tal y de recursos trans-
fronterizos, también se
han aplicado convenios.
Respecto a la creacién de
areas ecolégicamente pro-
tegidas, se ha buscado su
correspondencia en una y
otra parte de la frontera.
La prevencién del tréafico
de especies animales ha
tenido especial atencién en
los Ultimos afios y la
relacién bilateral ha sido
efectiva al detectarse por
ambas partes los ilicitos y
procediéndose a su control.

También son de gran
importancia los convenios
en materia de combate al
narcotréafico y el rescate
de piezas arqueolégicas.

La colaboracién de
México con Guatemala se
enmarca en un Convenio
Basico de Cooperacién,
signado en el afio de 1987,
y en 26 acuerdos espe-
cificos de caracter inter-
institucional, cuyas prin-
cipales acciones se abocan
al sector energético,
minero, pesquero, agrope-
cuario, turfstico, gestién
publica, aspectos labora-
les, salud, desarrollo ur-
bano y medio ambiente.

Refugiados gua-
temaltecos. La Comisidn

Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), es un
organismo constituido des-
de hace 13 afios para aten-
der los asuntos relacio-
nados con los refugiados
centroamericanos, de los
cuales aproximadamente
21,100 se encuentran en
Chiapas; 11,162 en Cam-
pechey 8,113 en Quintana
Roo.

Para que la pobla-
cién refugiada alcance su
autosuficiencia, en Cam-
peche y Quintana Roo se
cuenta con un plan mul-
tianual, disefiado en 1989,
en el marco de la Confe-
rencia Internacional sobre
Refugiados Centroameri-
canos, contando con el
apoyo de la Comunidad
Econébmica Europea, para
el programa de Campechey
la Republica Federal de
Alemania, para el progra-
ma de Quintana Roo.

Especial importan-
cia tienen los proyectos de
caracter ecolégico, desta-
cando el Programa de Refo-
restacién en el estado de
Chiapas, (que ha sido ade-
mas un proyecto generador
de ingresos para los re-
fugiados). Hasta el mes de
junio del afio pasado se
habian reforestado 2,018
hectareas.

La politica de asilo
trae aparejada una enorme
vitalizacién de la cultura
y economia nacional, con
este tipo de migraciones se
crean vasos comunicantes
que permiten reforzar la
solidaridad internacional.
La COMAR ha respetado la

organizacidéninternade los
propios refugiados, éstos
participan en todos los
proyectos encaminados a
mantener su dignidad y
elevar su bienestar.

Durante el primer
semestre de este afo, re-
gresaron a su pais 3,605
refugiados guatemaltecos
asentados en México, de és-
tos 2,466 retornaron co-
lectiva y organizadamente
y 1,139 regresaron a tra-
vés de las llamadas repa-
triaciones individuales o
familiares que se realizan
dos veces al mes.

Los refugiados que
regresan a su pais, llevan
consigo sus pertenencias y
menaje de casa, asimismo,
cuentan con sus documentos
de estudio y actas de na-
cimiento.

Referente a este ul-
timo punto, durante los
ultimos 11 afos, nacieron
en México aproxima-
damente 15,000 niflos de
padres guatemaltecos re-
fugiados; de ellos, unos
10,000 lo hicieronen 123
campamentos ubicados en
el estado de Chiapas.

Asuntos migrato-
rios. Enla Reunién Bina-
cional sobre Asuntos Mi-
gratorios efectuada en
diciembre de 1992, las
delegaciones de México y
Belice adoptaron acuerdos
sobre larepatriacién de los
nacionales indfgenas de
origen belicefo, que se in-
ternan indocumentada-
mente en territorio mexi-
cano, ademas de otros

57



QUORUM_

asuntos de igual impor-
tancia, como el caso de los
nacionales belicefios que se
encuentran en Cuba y que
tienen dificultades para su
regreso a Belice con tran-
sito por México; asi como
los profesionales de nacio-
nalidad cubana comisio-
nados en Belice en transito
por Méxicoy los nacionales
belicefos portadores de
tarjeta de turista.

Relaciones Gua-
temala-Belice. Tras su
separacién de Gran Bre-
tafa, el principal objetivo
de la politica exterior de
Belice es mantener el apoyo
internacional a su inde-
pendencia y soberanfa
frente al diferendo terri-
torial con Guatemala, el
cual se remonta a 1859
cuando la Corona Britanica
y el gobierno Guatemalteco
firmaron una convencién
de limites mediante la cual
Guatemala cede a Gran
Bretana el territorio que
tenia previamente bajo su
titularidad en 1821. Sin
embargo, la Corona inglesa
no cumplié con las con-
cesiones prometidas y por
ello Guatemala retiré toda
validez a la convencién de
Iimites y reclamé nueva-
mente como suyo el terri-
torio de Belice.

Al formalizarse la
independencia de Belice,
Guatemala deja de reclamar
la totalidad del territorio
de ese pals pero siguié exi-
giendo tener acceso libre
al Mar Caribe. En agosto de
1991, Guatemala recono-
ci6 la existencia del Estado
belicefio. El 11 de sep-
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tiembre del mismo afo,
ambos gobiernos estable-
cieron relaciones diplo-
maticas, y Belice aprueba,
en enero de 1992, una Ley
Maritima enla que le otor-
ga libre acceso al Atlantico.

Acuerdos multilaterales
paraestablecerunazona
de libre comercio en la
frontera sur

El Actade Tuxtla Gutié-
rrez, suscrita por los
presidentes de las repu-
blicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua y México,
el 11 de enero de 1991,
sefala la conveniencia de
concertar acuerdos de be-
neficio mutuo que am-
plien y faciliten el desa-
rrollo de las corrientes
comerciales y de inver-
sién,

A partir de la sus-
cripcién del Acuerdo
Marco Multilateral
para el Programa de
Liberalizacién Comer-
cial, en Managua, Nicara-
gua, el 20 de agosto de
1992, como consecuencia
del Acta de Tuxtla, los
paises acordaron sentar las
bases para una liberacién
comercial mediante un sis-
tema de desgravacién gra-
dual y negociado, asi como
la eliminacién de impedi-
mentos y barreras no
arancelarias al libre flujo
del comercio, a fin de
establecer una zona de li-
bre comercio que debera
estar conformada a mas
tardar, el 31 de diciembre
de 1996.

El acuerdo define el
marco de referencia que
observara las negocia-
ciones bilaterales para
llegar al libre comercio
entre las partes, y tiene
como objetivo fortalecer
las relaciones econdmicas
entre los palses, incre-
mentar y diversificar el
comercio reciproco, au-
mentar sostenidamente la
oferta exportable de los
paises de la regi6én, coor-
dinar y complementar las
actividades econdémicas,
estimular las inversiones
y favorecer la creaci6én y
funcionamiento de la em-
presas bilaterales y mul-
tilaterales de comercio
regional.

Como paso previo al
establecimiento de una
Zona de Libre Comercio
con Centroamérica, el
gobierno de México esté
negociando acuerdos co-
merciales con Costa Rica,
El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua,
tanto a nivel bilateral como
multilateral.

Es importante indi-
car que una zona de libre
comercio entre México y
Centroamérica implicaria
alrededor de 110 millones
de consumidores poten-
ciales.

Proyecto Mundo
Maya. México, Guatemala,
Belice, El Salvador y
Honduras, integran el
programa “Mundo Maya”
por contar con las zonas
arqueolégicas mas repre-
sentativas de esta civili-
zacién, como son: Palenque



en México; Tikal en Gua-
temala; Altun-Ha en Beli-
ce; Joyade Ceren enEl Sal-
vador y Copéan en Honduras.

La “Declaracién de
Copan”, es el documento
que recogié el interés de
los palses participantes
por conjuntar esfuerzos
parala defensa, conserva-
cién, investigacién vy
difusién del patrimonio
arqueolédgico. Cabe sefnalar
que el evento fue de gran
importancia para Belice,
pues por primera vez un
Jefe de Estado belicefio pisa
suelo guatemalteco.

Situacion politica actual
de Guatemala

El gobierno del Gral. Oscar
Mejia Victores (1983-
1986), sienta las bases
para el retorno a la demo-
cracia en Guatemala, al
convocar a elecciones para
la formacién de una Asam-
blea Constituyente en
1984, la cual adopté una
nueva Constitucién Poli-
tica y permite organizar
elecciones presidenciales
en 1985. En ellas resulta
electo el demé&crata cris-
tiano, Vinicio Cerezo. El
proceso de paz en Guate-
mala se inicia en agosto de
1987, araiz de los Acuer-
dos de Esquipulas Il.

En las elecciones
presidenciales de 1990,
resuita triunfador el
candidato de la oposicién
Jorge Serrano Elias, del
Movimiento Accién Soli-
daria (MAS) y, por prime-
ra vez en la historia de
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Guatemala, un presidente
civil entregé el poder a o-
tro civil.

Las negociaciones
entre el gobierno guate-
malteco y la Unidad Revo-
lucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG), selleva-
ron a cabo en la ciudad de
Méxicoen 1991. En Queré-
taro suscriben el primer
acuerdo sobre democrati-
zacién, e inician negocia-
ciones sobre Derechos Hu-
manos.

En el mes de Mayo de
1993, se realiza infruc-
tuosamente la Ultima ronda
de negociaciones para de-
terminar la fecha de cese
al fuego.

El 31 de mayo de
1993, el Ing. Serrano Elias
fue destituido mediante una
resolucién de la Corte de
Constitucionalidad.

El 5 de junio, el
Congreso elige como pre-
sidente interino al C.
Ramiro de Ledén Carpio
(quien era Procurador de
Derechos Humanos).

El actual presidente
Ramiro de Le6n Carpio, se-
falé en julio de 1993, ante
la Asamblea General de la
Organizacién de Estados
Americanos reunida en
Managua, que buscaria
llegar a un acuerdo de paz
con la URNG.

En el plano inter-
nacional, el debilitamiento
de las relaciones entre los
Estados Unidos y Guate-
mala, parece llegar a su
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fin, con la designacién de
Marilyn Mcfee, como em-
bajadora en ese pais, el pa-
sado 16 de marzo, por el
presidente Clinton.

A manera de con-
clusién, la historiaregio-
nal de la frontera sur, ne-
cesaria para el entendi-
miento cabal de las rela-

ciones de México y Cen-
troamérica, esta por
hacerse. Ello implica ya,
una divisién territorial
que reconoce e integra a un
todo indivisible en los
estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan. Presu-
pone también, por tradi-
ciéon histérica e historio-

grafica, tomar en cuenta
el pasado comun y las
afinidades con Guatemalay
otros paises centroa-
mericanos, porque si bien
existe una frontera po-
litica, no propiamente
histérica, los procesos
comunes excluyen por de-
recho propio esas divisio-
nes artificiales.

* Este articulo fue recibido en la Redaccion de la Revista Qudrum
antes deldia 10. de enero de 1994. Por lo que no hace referencia
especifica alos Ulimos acontecimientos en elestado mexicano de
Chiapas.

** Sentar las bases para su comprension, y revalorar lacompleja
red de significados que involucran tanto al ambito nacional como
internacional, es el propdsito de este trabajo, que se suma a
esfuerzos como lacreacidn de la Subcomision de la Frontera Sur,
por iniciativa de la Comisién de Asuntos Fronterizos de la LV
Legislatura de la H. Camara de Diputados, la que convocé a la
Reunién sobre Frontera Sur, que se llevé a cabo en septiembre
de 1992.
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Magia y Misterio del Arte

Dip. Luis Dantén Rodriguez

Presidente de la Comisién de Cultura de la H. Cdmara de Diputados

a escultora
Glenda Hecksher
—distinguida ar-
tista guanajua-
tense— recibid
un merecido homenaje por
parte del H. Consejo Con-
sultivo de la Ciudad de
México, como reconoci-
miento a su extraordinaria
obra y contribucién ar-
tistica a la capital. Ha
expuesto en galerias y
museos tanto del pais como
del extranjero. La Univer-
sidad Nacional Auténomade
México, poseedora de una
de sus esculturas, le ha
otorgado una nota lau-
datoria en consideracion a
su aportacién pléastica; lo
mismo han hecho otras
instituciones y asocia-
ciones civiles, que han
sabido apreciar los mé-
ritos artisticos de esta
talentosa escultora.

Glenda Hecksher es
una artista plastica me-
xicana que, a través de sus
obras, transmite un len-
guaje misterioso.

Su trabajo artistico
tiene una gran fuerza de
expresién y singular be-
lleza. Su trayectoria esté
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comprometida con sus
raflces, logrando crear o-
bras originales, plenas de
simbolismo y contenido.

Originaria de la ciu-
dad de Guanajuato y descen-
diente de dos antiguas
familias, Glenda Hecksher
Ramsden ha recibido una
invaluable herencia esté-
tica que viene de la gran
tradicién artistica de Gua-
najuato. A lo largo de su

juventud conocidé, de la
vieja ciudad minera, los
métodos para combinar y
moldear los metales. Ad-
mird los bronces de sus
campanarios y recogié toda
la esencia de la arquitec-
tura barroca.

Su escultura ha es-
tado inspirada en las for-
mas humanas y divinas de
las antiguas civilizaciones.
Su obra “Mis Rafces” reu-

Foto: Carlos Pimentel

ne un conjunto de piezas
hechas en bronce y hierro
forjado —siguiendo la téc-
nica de la cera caliente—
que reproduce figuras pre-
colombinas como el Chac-
Mol, Coatlicue y El Caba-
llero Aguila.

México y lo mexi-
cano son quienes mueven
la sengibilidad estética de
la artista en sus origenes,
como el Tonatiuh o la obra




maestra de Guadalupe To-
nanzin, cuyo rostro, en-
marcadd en un perfil
histérico, se asemeja a las
antiguas esculturas azte-
cas.

Desde tiempos re-
motos, cuando el hombre
hacfa sus primeros inten-
tos para observar y pro-
yectar la imagen de los
objetos, el arte se lleg6 a
considerar como algo

‘‘‘‘‘
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Foto: Carlos Pimentel

magico y mistico a la vez.
Asi, la piedra cambié de
forma al toque de su
creadory se convirti6, por
arte de magia, en un
simbolo sagrado. La es-
cultura—en la antigiedad—
estaba intimamente rela-
cionada con las primeras
expresiones religiosas. El
arte fue el modelado en
diversos materiales de los
fdolos y éstos la repre-
sentacién de los dioses. La

obra artistica de los tiem-
pos pasados tenfa, natu-
ralmente, un espflritu
mistico, porque dependia,
en gran medida, de la forma
en que los hombres de
aquella época interpre-
taban lo divino en sus ex-
presiones de horror o de
amor.

Octavio Paz, al ha-

blar de la escultura antigu-
de México, expresa que “I

63



QUORUM_

individual y lo social no se
opone sino se complementa,
de tal modo que |la obra de
arte surge con naturalidad
de ese equilibrio”. En las
obras de los antiguos me-
Xicanos no se alienta nin-
gun rasgo personal, ya que
el artista lo sacrificaba to-
do, en primer término, a
si mismo, en aras de una
concepcibén estética que no
era suya, sino de su ciudad.

En la escultura az-
teca, por ejemplo, hay un
sentimiento de horror, que
también aparece en algunas
obras de grandes artistas
contemporaneos. “Horror
—dice el poeta— como una
especie de vértigo frente
al abismo de la realidad”.

En la obra de Glenda
Hecksher su valor magico
radica, como entonces, en

los valores de una con-
ciencia social y en la
evocaciéon mistica de los
dioses caidos.

Y es que en la es-
cultura antigua, cuya
creacién estaba destinada
al culto publico, expresaba
el sentimiento de la comu-
nidad, en tanto que las
obras de arte contem-
poraneo sonh, general-
mente, fruto del esfuerzo
de una conciencia indivi-
dual.

Las antiguas cultu-
ras estaban inspiradas por
la imaginacién en la liber-
tad. Se advierte en ellas la
dualidad de lo real y lo
abstracto, de lo racional y
lo material; y la magia,
que interpreta la divinidad
de la muerte como la
creadorade lavidaalavez

y la fantasia de representar
ala serpiente con alas como
las aguilas.

Una artista como
Glenda Hecksher ha
preservado la tradicién y
ha sabido apropiarse de
algunas vibraciones e-
senciales del arte azte-
ca, olmeca y maya, y
traducirlas a un lengua-
je nuevo que forma par-
te de las mas avanza-
das corrientes contem-
poraneas.

En la escultora gua-
najuatense se da una con-
tinua dicotomia —luz y
sombra, diay noche, mujer
y hombre— entre lo antiguo
y lo moderno. Esto explica
por qué toda su obra esta
inspirada en la magia y en
el misterio del arte de
México.
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Trascendental Recomposicion
del Presupuesto

Dip. Antonio Gonzdlez Curi

Secretario de la Comision de Pesca de la H. Cdmara de Diputados

oy vivimos tiem-

pos de graves

confusiones i-

deolbgicas, eco-

némicas y socia-
les.

Estan en proceso
cambios extraordinariosy

Foto: Salvador Pindter

modificaciones geo-
politicas de fondo, como
la transformacién del
bloque socialista. Pal-
ses que después de
construir wuna enor-
me infraestructura so-
cial e industrial, no
pudieron llevar a ca-

65



QUORUM_

bo una adecuada transicién
politica.

Luz y sombra, cla-
roscuros de pueblos
extraordinarios, que hoy
se esfuerzan deno-
dadamente por crear nue-
vas instituciones y ven-
cer sus enormes desafios.

El hombre lleva
siglos en la busqueda de un
sistema que brinde, a la
vez, democracia, libertad
y una vida digna para todos.
Estos afios son de crisis y
oportunidad.

A México, estos de-
licados acontecimientos
internacionales no lo en-
cuentran, ni en la pre-
cipitacion del cambio, ni
en la paralizacién de la
incertidumbre. Y es que
nosotros tenemos un
proyecto histérico que
fuimos delineando es-
forzadamente a partir de
la Independencia, a través
de la Reforma, y que cul-
mina con la Revolucién de
1910.

La Constitucién de
1917 ha guiado el devenir
de nuestro pais en las
tltimas décadas; asi, hoy
en dia se ha realizado una
Reforma del Estado razo-
nada, gradual y sostenida,
que persigue tres obje-
tivos: crecimiento de la
economia, avance en
nuestra democracia y una
mayor justicia social para
los mexicanos.

La reforma eco-
némica llevada a cabo en
los ultimos 5 afos ha te-

nido resultados satis-
factorios:

e La economia
nacional ha logrado un
crecimiento promedio del
3%, que es superior al
demografico, después
de mantenerse estanca-
da en la década de los
80.

e La disminucion
sensible de la inflacién en
tasas anualizadas de un
200%, hasta un 8% en
1993, la mas baja en 21
afios.

e E|l saneamiento de
las finanzas publicas, que
llevé a que de un dé ficit
financieros del 16% en
1986 y 87, pasaramos a
tener superaviten 1992y
1993.

e El incremento de
la recaudacién fiscal con
las tasas impositivas mas
bajas, al haberse ampliado
la base gravable y su
namero de contribuyentes,
y facilitado su cumpli-
miento voluntario.

e |La apertura co-
mercial de nuestra econo-
mfa, con un crecimiento
importante de las expor-
taciones no petroleras vy,
también, la compra de ma-
quinaria y equipo para la
modernizacién de nuestra
planta industrial.

e E|l sensible in-
cremento de la inversién
extranjera, que ascendi6 a
34 mil millones de délares,
cifra superior al 40% de
la meta sexenal.
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e Y, el crecimiento
de nuestra reserva de
divisas, que ahora ascien-
den a 22 mil millones
de délares, la mas alta de
nuestra historia, y que
en diciembre de 1988
sumaba 6,400.

Todo esto ha pro-
piciado que el presupuesto
de egresos para 1994, de
309 mil millones de nue-
VOS pesos, presente una
dréastica recomposicién
favorable en su estructura
que se refleja claramente:

e E|l gasto pro-
gramable pasa de signi-
ficar el 34% del pre-
supuesto de 1989 al 76%
propuesto para 1994,

e El crecimiento
del gasto social, que del
35% en 1989 hoy ascien-
de al 53.9% del gasto
programable, y ha tenido
un crecimiento real del
93% en el sexenio.

*En 1988, por cada
peso de pago de intereses,
se destinaban 33 centavos
al gasto_social; hoy, por
cada peso, se destinan 4 a
la atencién de los rezagos
sociales.

e El concepto de
participaciones a entidades
federativas y municipios,
ascenderfaen 1994a37.8
mil millones. Asf, en la
actual administracién, este
importante rubro para el
financiamiento del de-
sarrollo de los estados, ha
duplicado su asignacién
proporcional en el pre-
supuesto.

e La notable dis-
minucién del pago de
intereses de la deuda
publica, que pasé de
significar cerca del 50%
del presupuesto en 1987,
88y 89, al 10% propuesto
para 1994.

Los propésitos glo-
bales de la politica eco-
némica para 1994 se
pueden sintetizar en lo
siguiente:

e Reducir la infla-
cién al 5%, cifra mas
equiparable con la de los
paises con |os que tenemos
nuestras principales re-
laciones comerciales.

® Crecimiento del
producto interno bruto
del 3%.

e Obtener un balance
financiero presupuestal
equilibrado.

En el analisis no se
pueden desarrollar las
politicas econédmica y
social, porque ciertamente
se complementan y forman
parte de un mismo todo.

Las destacadas ac-
ciones en materia de
desarrollo social han
incrementado el nivel de
vida de la poblacién.

Hoy, millones de
mexicanos de colonias
populares y ejidos cuentan
con energla eléctrica, agua
potable, drenaje, calles
pavimentadas, mejores
servicios municipales,
educativos y de salud,
crédito ala palabra parala
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produccién, y apoyo fi-
nanciero a la micro y
pequefia industria.

Sin duda, logros
significativos en el gran
esfuerzo nacional para
transformar el pals, dejar
atras la crisis y atender de
manera' creciente la
demanda social.

Y no podemos —para
evaluar correctamente
nuestra politica econé-
mica— dejar de enfatizar
un factor fundamental que
necesariamente le impacta:
la economiainternacional.

Recesi6én, desem-
pleo, 100 millones de
personas que emigran
de sus paises en busca de
condiciones dignas de vida,
y 1 000 millones que viven
en pobreza extrema, son
reflejo de una grave crisis
econémica mundial.

En 1991y 1992 los
7 palses mé&s indus-
trializados del mundo
crecieron a una tasa
promedio del 1% y se
estima que cuentan con 23
millones de personas sin
empleo.

1993, es el 40. afio
consecutivo en que el cre-
cimiento de la economia
mundial se encuentra por
debajo de su tendencia de
largo plazo.

En 1989, el 20% de
la poblacién mundial era
la propietaria del 82% del
producto bruto, tenia el
81% del comercio, el 94%
de los préstamos comer-

ciales, el 80% del ahorro
interno y el 80% de la
inversién mundial.

En 1993, el precio
promedio del petréleo
Brent es menor a 18
délares, de los méas bajos
en 25 afios.

El precio promedio
de la mezcla de petréleo
mexicano, pasé de 14.9
doélares en 1992 a 13.7 en
1993, y para 1994 se
estima en 13.

Pese a todas estas
condiciones econdmicas
internacionales adversas,
México avanza.

Las prioridades
reales de un gobierno se
reflejan, mas que en el
discurso, en la asignacién
de los recursos.

Asi, el presupuesto
de egresos reviste funda-
mental importancia en la
administracién puablica, ya
que, sin duda, expresa los
propésitos anuales, de
caracter social y econ6-
mico, de un proyecto
global.

El presupuesto in-
duce acontecimientos y no
espera que sucedan; par-
te de un hecho real: los
recursos son insuficientes
para atender todos los
requerimientos y demandas
sociales.

Por ello, su parte
crucial es la toma de de-
cisiones, basada en una
clara jerarquizacién de ios
programas y en funcién
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de tiempos, metas, cos-
tos y numero de benefi-
ciarios.

El presupuesto, en
esencia, tiene que ser
flexible.

Es el mejor proyec-
to el que se aprueba, pero a
lo largo.del afo, en su
ejercicio, es posible que
se presenten contin-
gencias, acontecimientos
que no estan en manos del
gobierno, y que pueden
obligar a realizarle ajus-
tes, respetando la legis-
lacién y la normatividad,
sin afectar su orientacién
fundamental y sus metas
sustantivas.

El presupuesto es un
medio, no un fin en sf mis-
mo. En todo lo anterior
coinciden las corrientes
tedricas sobre el presu-
puesto.

Poco aportan en la
realidad a la adminis-
tracién publica, las
posiciones opuestas, con
claro tinte partidista, en
torno a estos aspectos
bésicos del presupuesto.

1994 se vislum-
bra de gran importancia
en la vida de la Republi-
ca.

Vigorizar los favo-
rables resultados macroe-
conémicos y que se reflejen
significativamente en el
nivel de vida del pueblo,
representa un gran reto.
Estos son objetivos funda-
mentales del presupuesto
de egresos.

Foto: Angel Gurria Q
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Su anélisis en la co-
misién se dio en un marco
plural, de respeto hacialos
diputados de todas las frac-
ciones, que permitié enri-
quecer el dictamen.

Las diferencias,
tanto en los propésitos
como en los medios para
lograrlos, se originan en
las tesis pollticas que
distinguen a cada parti-

Pero también exis-
ten importantes coinci-
dencias, basadas en prin-
cipios que todos susten-
tamos:

e La basqueda de un

desarrollo sano y soste-
nido, y
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e |La atencién de
quienes viven en pobreza
extrema.

Coincidimos, igual-
mente, en la convivencia
de contar con un presu-
puesto que se finque en
finanzas sanas, que dismi-
nuya la inflacién, que
destine menos recursos al
servicio de la deuda y que
estimule que crezca la
economia.

Creo que debemos
reconocer la extraordina-
ria transformacién es-
tructural del presupuesto
en los Ultimos afios.

Ciertamente, pode-
mos discutir puntos espe-
cificos, pero en lo global,

en el origen de sus in-
gresos, en la nueva orien-
tacién del gasto, se sin-
tetizan los resultados de
una etapa fructifera de la
nacién.

Estos logros surgen
debido a los aportes de to-
dos los partidos, al
esfuerzo de los mexicanos
que hoy nos permiten
vislumbrar el futuro con
certidumbre y esperan-
za.

1994 serd un afio
crucial en la vida de la
Nacién, una gran opor-
tunidad para consolidar
avances y alejarnos de la
crisis; estas son posi-
bilidades reales que deben
motivar la unidad nacional.
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La Migracion Mexicana:
Retrovision y Perspectivas

Dip. Armando Romero Rosales

Diputado Federal, Fraccion Parlamentaria PRI.
Miembro de la Comisién de Relaciones Exteriores

nalizar temas tan

complejos como

el de los fenéme-

nos migratorios,

requiere un es-
fuerzo de sintesis, toda vez
que el anélisis, por la
profundidad y el origen del
tema, se puede hacer tan
ampliamente como la his-
toria de la propia huma-
nidad. En esta ocasién
trataré la migracién que
se realiza de nuestro pafs
hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, sin preten-
der ser el portador de una
corriente absoluta, ya que
siempre habra una visién
distinta, pues los factores
que en ella intervienen son
tan variados y tan cam-
biantes que en cualquier
momento pueden acre-
centarse, o por el con-
trario, dar un vuelco hacia
su desaparicién.

Hist6ricamente, las
relaciones entre México y
Estados Unidos se han de-
sarrollado en un marco
lleno de complejidad, se
han caracterizado por
continuos problemas que
van desde simples recla-
mos, hasta la contami-
nacion ambiental. El

Foto: Salvador Pindter
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estudio de lo que ocurre en
el espacio geografico que
avecina a ambos palses, es
un area tan vasta, de mas
de 3 mil kilémetros de
longitud, que indudable-
mente ocasiona un sinnu-
mero de fricciones. Entre
esta diversidad de con-
flictos, a Gltimas fechas se
le ha prestado una atencién
especial a la migracién de
trabajadores mexicanos
indocumentados hacia el
vecino pals, a pesar de que
se trata de un fenédmeno que
tiene su origen en los ul-
timos afos del siglo pasado
y principios del actual, por
lo que desde entonces ha
sido incluido como un tema
obligado en la agenda de las
negociaciones entre ambos
palses.

En uno de los estu-
dios realizados sobre la
migracién mexicana hacia
Estados Unidos, se sefala
que los primeros flujos
migratorios se iniciaron
en los afios veinte y se di-
rigieron a los campos
agricolas, a la construc-
cién de vias para ferroca-
rril y a la minerfa, entre
otras actividades. Desde
entonces, el flujo migra-
torio ha pasado por una
serie de etapas que tienen
que ver con el desarrollo
de nuestra comunidad.

Entre los factores
que contribuyeron para que
ese flujo se mantuviera,
podemos sefalar los si-
guientes: los efectos pro-
vocados por los movi-
mientos armados que sa-
cudieron al pafs, como la
Revolucién Mexicana, que
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causé una considerable
migracion hacia Estados
Unidos, y més tarde el mo-
vimiento cristero, que
afect6 alaregién occidente,
en general, y a Jalisco en
particular; el rechazo po-
blacional de las areas ru-
rales, derivado de una po-
larizacion en las condi-
ciones de produccién agro-
pecuaria, y junto con ello
el bajo nivel de industria-
lizacién en varias regiones
del pafls; el surgimiento de
una tradicién migratoria
en muchas comunidades,
que se consolida con el
efecto demostracién de los
migrantes que retornan; y
las redes sociales que se
han podido establecer con
el paso del tiempo, parti-
cularmente a rafz del con-
venio de braceros, iniciado
en 1942.

El flujo migratorio
hacia el vecino pals del
norte ha sido interrumpido
en varias ocasiones debido
a las crisis econdmicas por
las que pasan los Esta-
dos Unidos en este mo-
mento, por lo cual la mi-
gracién de mexicanos,
con o sin documentos, a lo
largo de la historia, se de-
be principalmente a las
condiciones y estructuras
econbdmicas de ambos
paises.

Del lado mexicano,
la emigracién se explica
por falta de empleo o
ingreso adecuadosy por las
conexiones que algunas
comunidades tienen con
Estados Unidos. Del lado
norteamericano, “la causa
principal ha sido la in-

saciable demanda de mano
de obra barata, a fin de
mantener el crecimiento de
ciertos sectores econé-
micos”'. Es importante
destacar que, tomando en
consideracién estos ele-
mentos, el factor determi-
nante es la diferencia entre
los salarios que los tra-
bajadores mexicanos pue-
den percibir en los dos pai-
ses.

La diferencia en los
ingresos que pueden obte-
ner en ambos palses, era
un factor importante en la
migracién de connaciona-
les. En la actualidad, a lo
sefialado se suma la ausen-
cia de empleo suficiente
para la poblacién mexi-
cana.

Tal y como lo sefial6
el Presidente Carlos Sali-
nas de Gortari en su Quinto
Informe de Gobierno, uno
de los retos del gobierno
actual y de los préximos,
sera proporcionar un em-
pleo digno y bien remu-
nerado a los mexicanos.
Aunque ésta —reitero— no
es la causa principal de la
migracién mexicana hacia
Estados Unidos.

No obstante que el
tema que nos ocupa se
refiere a los migrantes
mexicanos, es'importante
sefialar que la emigracién
es un fendmeno de caracter
mundial que ocurre en
direccién de los paises con
un mayor nivel de desa-
rrollo. Prueba de ello es
que en Europa, los miles de
trabajadores migratorios
que laboran en Alemania,
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Inglaterra y Francia, por
citar algunos ejemplos,
provienen de pafses como
Portugal, Turqufa, Ma-
rruecos, etc., los cuales
forman parte del ejército
industrial de reserva para
el crecimiento de los paises
industrializados. El desa-
rrollo desigual, es asf una
manifestacién indiscutible
del desenvolvimiento del
capitalismo y un efecto de
la divisién internacional
del trabajo, que induce por
s{ sola a dinamizar la
movilidad de la fuerza de
ocupacién entre regiones,
primero, y entre palses,
después.

El elemento nuevo
que se gesta en este proceso
es que el grueso de la mano
de obra o fuerza de trabajo
disponible, tenderad a
concentrarse en los pafses
subdesarrollados o en vias
de desarrollo, como el
capital y la riqueza, esta-
bleciéndose en el mundo
entero una concordancia
entre la oferta y demanda
de lamano de obra, siempre
en la proporcién deseada
por el capital.?

La tendencia hasta
ahora observada, en cuanto
al desempleo, subempleo y
distribucién del ingreso
—iniciada en la década de
los cuarenta— no varia en
las décadas posteriores en
un grado importante.

Las estrategias eco-
némicas puestas en préac-
tica a partirde 19502 como
el Desarrollo Esta-
bilizador y el Desarrollo
Compartido, no fueron
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capaces de solventar dichos
problemas.

Desde las perspec-
tivas del desarrollo re-
gional y del bienestar de la
gente que est4 involucrada
en el flujo, no parece claro
que sea factible terminar
de tajo con él, pero, en
cambio, sf es necesario in-
cidir sobre su magnitud y
otras de sus manifes-
taciones, propiciando el
desarrollo de la poblacién
potencialmente migrante
en sus regiones de origen.

Cuando se han reu-
nido los presidentes de
Estados Unidos y México,
generalmente han discutido
una serie de asuntos bi-
laterales concretos. Al-
gunos como la migracién y
el comercio han sido temas
permanentes, demasiado
complejos y dinamicos
para ser resueltos, aunque
ahora, con el Tratado de
Libre Comercio, el aspecto
comercial tendréa otra cara
a partir del primero de
enero de 1994. Sin em-
bargo, el problema mas
antiguo —el asunto de la
migracién ilegal— es el
mas complejo, no sélo
porque las opiniones estan
profundamente divididas
en ambos lados de la fron-
tera, sino también porque
las posibles soluciones
exigirian que uno de los
paises, o los dos, corrieran
algunos riesgos politicos.

Los norteameri-
canos piensan que su palis
es invadido por los inmi-
grantes ilegales y que
cualquier medida para
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evitarlo, sin importar su
costo, vale la pena. En época
de recesibn —como la
actual— el movimiento
obrero norteamericano
culpa de las tasas elevadas
de desempleo a los tra-
bajadores migratorios. La
poblacién ahglosajona teme
también que los valores
tradicionales, la cultura,
e incluso el idioma de Esta-
dos Unidos sean subver-
tidos por nuevas oleadas de
inmigrantes.

Por su parte, en é-
pocas anteriores, México
habia tratado de relacionar
la cuestién de la migracién
a la del comercio, soste-
niendo que un menor
proteccionismo por parte
de nuestros vecinos del
norte, significarfa una
menor cantidad de mi-
grantes ilegales mexi-
canos. Inclusive el ex
presidente José Lépez
Portillo, en cierta ocasién,
sefialé que “Preferimos
exportar productos que
gente”, lo cual fue tomado
como una expresién de
postura politica util y que
no iba a trascender, como
ocurrié.

México, al igual que
todo pals heterogéneo en su
interior, esta integrado
por una gran cantidad de
regiones fuertemente dife-
renciadas en lo econémico,
en lo social, en la dotacién
de recursos y en |lo
cultural. La migracién de
mexicanos hacia Estados
Unidos es un asunto de vital
importancia para ambos
palses, y en éstos tal pro-
blematica se encuentra sin

recibir solucién favorable
a sus respectivos intere-
ses, por lo cual no podemos,
y serfamos injustos si lo
hiciéramos, culpar de todo
a nuestro gobierno. En
Estados Unidos algunos
sectores hanincrementado
los puntos dificiles en esta
relacién, como el reciente
“Bloqueo” en las fronteras
con los estados de Texas y
de California, asunto que
fue tratado ampliamente en
la ultima reunién de la
Comisién Binacional sobre
Asuntos Migratorios, ce-
lebrada el pasado noviem-
bre, con el fin de resolver
los conflictos que se pre-
sentaron con dicho “Blo-
queo”.

La historia de las ac-
ciones unilaterales de Es-
tados Unidos hacia México,
es una historia en la que se
percibe la desigualdad de
poder (o asimetrfa) que
caracteriza a la relacién
binacional entre los dos
paises. Esta historia de las
relaciones bilaterales,
como la experiencia coti-
diana de la vecindad fron-
teriza, muestra que esa
asimetrfa puede aparecer
tanto en los niveles mi-
crodimensionales en las
relaciones mas simples,
como en los niveles
macrodimensionales en
las relaciones mas
complejas entre ambos
pafses. Se puede decir,
en consecuencia, que la
asimetrfa es un de-
nominador comun en la
relacién bilateral México-
Estados Unidos 4,y que ésta
es un factor estructural de
grado.
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Del entendimiento de
los efectos de la diferencia
de grado de la asimetria
entre las partes en una
experiencia bilateral,
surge un elemento teérico
de particular importancia
para comprender la in-
teraccién transfronteriza:
la diferencia entre la
naturaleza accién y la de
la reaccién frente al grado
maximo de asimetria de
poder entre los dos palses.
Precisamente, por la
asimetria de poder,
la accién unilateral en
que se manifiesta no ha-
ce probable que pueda

serrespondida o contestada
con otra accién de igual
naturaleza.

Podria decirse, para
efectos analiticos, que la
asimetria de poder de una
parte fuera la diferen-
cia en la naturaleza de la
respuesta de la otra parte.
Quiza un ejemplo elocuente
de este contraste seria el
aforismo politico del Be-
nemérito de las Américas,
don Benito Juarez, en el
sentido de que la mejor
defensa de los palises
débiles contra el abuso de
los fuertes es el derecho.

Foto: Salvador Pindter

En este principio, Juarez
aludia a la imposibilidad
de responder al abuso del
poder con una accién de.la
misma naturaleza de la que
la accién abusiva se hizo
consistir S.

Finalmente, con
respecto a los efectos que
puede acarrear el Tratado
de Libre Comercio, por
nuestra parte estamos
seguros que al tiempo
obtendremos beneficios
indudables que permi-
tiran, entre otras cosas,
disminuir el flujo de emi-
grantes mexicanos hacia
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Estados Unidos, y en esto
han coincidido recien-
temente tanto el presidente
norteamericano William
Clinton como la Procura-
dora General de Justicia de
ese pals, Janet Reno, quie-
nes han indicado en
diferentes ocasiones que
los problemas de migra-
cibn de México a Esta-
dos Unidos, sélo podran
ser resueltos por medio
de medidas como el TLC,
que se ha considerado co-
mo un generador de em-
pleos y oportunidades
econémicas para ambos
paises.

Lo anterior no debe
tomarse como la U(nica

opcién para detener esa
migracién, ya que el
gobierno mexicano ha
instrumentado, ademaés,
programas que han de-
salentado ese flujo de per-
sonasy las han reintegrado
a su ndcleo familiar por
medio de la instru-
mentacién de acciones
como el PRONASOL y el
reciente PROCAMPO, que es
un programa de apoyo
directo a los producto-
res rurales, con lo cual
se responde a los recla-
mos de los campesinos y
sus organizaciones, lo que
beneficiara directamente
a esos productores y a la
sociedad mexicana en
general.

Al pretender me-
jorar las condiciones de
vida de la poblacién ru-
ral, se intenta también,
con ello, que el campo
mexicano ya no se aban-
done y en consecuencia,
se desaliente la migra-
ciébn de este sector a las
grandes urbes y quiten su
vista de la frontera nor-
te.

Como lo sefalé el
Presidente Salinas, pues,
“La clave para el
desarrollo de México no
est4 fuera de nuestro pais,
sino en los propios
esfuerzos internos, en el
ahorro, la productividad y
la calidad” &
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La Ciudadania y La Clase
Social en Dahrendorf

Dip.Toméds Gonzdlez de Luna

Dipuatdo Federal, Fraccién Parlamentaria PRI

scribe el desta-

cado pensador

Ralf Dahrendorf,

en relacién al

importante tema
de la Ciudadania y clase
social', a partir de consi-
derar que “las oportu-
nidades vitales no se dis-
tribuyen nunca de manera
igual para todos”, “la so-
ciedad es necesaria, porque
las personas son diferentes
entre sl y tienen que crear
instituciones comunes pa-
ra sobrevivir y progresar
en comun”.

“Es dificil pensar en
la asociacién humana sin
que exista un elemento de
dominacién, alli donde
existe la sociedad existe el
poder” “El poder no sélo
genera desigualdad, en si
mismo lleva al conflicto”.

“La cualidad del
conflicto ha cambiado con
las revoluciones de la
modernidad. Como conse-
cuenciade ello, se han visto
envueltas en élun gran nu-
mero de personas y los
conflictos se convierten en
la fuerza motivadora del
cambio. Entra en escena el
conflicto de clases™.

Foto: Siivana Agostonl
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“Uno de los prime-
ros acontecimientos mas
importantes que acom-
pafiaron al nacimiento de
la modernidad fue la crea-
cién de Naci6dn-Estado™.

“Enla Naci6én-Esta-
do, con su constitucién de
controles y equilibrios, el
derecho a ser juzgadoyala
revisién de los procesos,
surge la ciudadania, el
ciudadano, el habitante de
la ciudad”. Dahrendorf
—citando a Pericles cuando
la Guerra del Peloponeso—
dice que éste explicéd “alos
supervivientes los valores
por los que sus amados
deudos habfan cafdo y
descubrié la constitucién
de la ciudad”.

Estas son las carac-
teristicas de la ciudada-
nfa: igualdad de partici-
pacién, igualdad ante la
ley, iguadad de oportu-
nidades y un suelo comun
de estatus social.

La ciudadania es un
conjunto de derechos y
obligaciones para aquellos
que estan incluidos en la
lista de miembros. De-
rechos que son no sélo
publicos, sino univer-
sales, derechos de los ciu-
dadanos que no son con-
dicionales, sino categ6-
ricos, resalta Dahrendorf.

La ciudadania no
puede ser objeto de
comercio, nocién que es
importante destacar
cuando se trata de enten-
der el concepto de socie-
dad civil, que es “la
busqueda de dere-
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chos en un marco consti-
tucional que domestique al
poder, de manera que todos
puedan disfrutar la ciuda-
dania como fundamento de
sus oportunidades vita-
les”.

Dahrendorf, citando
al célebre sociblogo inglés
T.H. Marshall, refiere que
existe una desiguaidad
cuantitativa o ec6nomica y
una desigualdad cuali-
tativa. Que la primera no
desaparece pero pierde su
veneno, si se incluye a méas
personas enla condicién de
miembros de la sociedad
con mas derechos.

Agrega, que “el con-
flicto social moderno se
centra en el ataque de las
desigualdades que restrin-
gen la plena participacién
ciudadana por medios so-
ciales, politicos o econ6-
micos y en el estableci-
miento de titularidades que
constituyen un estatus de
ciudadanfa rico y pleno”.

Este conflicto es un
proceso que tiene tres
estadios: de derechos ci-
viles, politicos y sociales.

Derechos civiles que
son los elementos basicos
del imperio del derecho, de
la igualdad ante la ley y
derecho a ser juzgado.

Los derechos civiles
son para Dahrendorf, los
que constituyeron 'y
constituyen, uno de los
cambios estratégicos del
mundo moderno. Confor-
man la primera de las ne-
cesidades para todos los
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paises que se incorporen
al curso del desarrollo mo-
derno.

Y, si bien al derecho
permite serias desi-
gualdades, desde el punto
de vista de la titularidad, a
menos que todos los ciu-
dadanos puedan disfrutar
de la oportunidad de ir
incorporando sus intereses
al derecho. Esta eslarazén
por la que los derechos po-
liticos constituyeron el
suplemento a los derechos
civiles; derechos politicos
como: el sufragio univer-
sal, la libertad de aso-
ciacién, etc.

Y, por dultimo, los
derechos sociales, por
estimar que los miembros
de la sociedad necesitan
algo mas que derechos
politicos y civiles, que son
los que vienen a incluir al
estatus de la ciudadania.

Un derecho univer-
sal a un ingreso real, que
no es proporcional al valor
que pueda asignarse al
demandante del mercado.

Dice Dahrendorf “el
progreso de la ciudadanfa
desde la esfera civil a la
social, pasando por la po-
Iitica, es también un pro-
ceso de supresién de la
clase”.

Las leyes fiscales y
antitrust. La separacion de
la iglesia y el Estado, los
comités parlamentarios de
investigacion y el derecho
administrativo, aslf como
los fundamentos tradicio-
nales de las constituciones
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democraticas, constituyen
la domesticacién del poder,
:n la instauracién del
_rincipio de la ciudadania.

Ahora bien, destaca
el distinguido politélogo
Dahrendorf: “cualquiera
que sea el modo de la
ciudadania, afecta alaclase
social. Ello no elimina ni
la desigualdad, ni el
conflicto. Cambia su
cualidad”.
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En la relacién su-
sicinta de la reflexién del
reconocido profesor a-
leman, hoy catedréatico de
la prestigiosa escuela St.
Antony’s College, en Ox-
ford, en torno a la ca-
racteristica de los con-
ceptos: ciudadania y clase
social, hemos de destacar
que en su argumentacion
conceptual subyace la
formulacién de un con-
vencido partidario del

liberalismo-jusnatura-
lista. Concepcién que, en
esa oposicidn antitética a
la que se refiere Miche-
langelo Bovero, entre ésta
y la visién hegeliano-
marxista; la primera, en
su légica la verdadera y
propia sociedad se con-
figura como fruto de un
contrato colectivo, me-
diante el cual cada hombre
renuncia a su aislamiento
natural, a su poder sobe-
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rano para someterse junto
con los demas, para ase-
gurar forma misma de la
sociedad 2. En cambio a la
exposicién hegeliano-
marxista, la sociedad no
depende de un acto colectivo
y acuerdo de voluntades.

El vinculo social
estad formado sobre la base
material de las necesidades
y, la relaciébn que carac-
teriza la sociedad moderna
como tal, es todavia la re-
lacién de intercambio, pe-
ro por supuesto no sola-
mente es la forma deinter-
cambio simple que alinea a
todos los sujetos por
encima de la divisién de
rangos, en el Gnico nivel
de la dignidad humana, el
nivel de los derechos de los
hombres; sino, la libertad
propia de la gran mayorfa
de los hombres, la libertad
de la propiedad de los
medios de produccién, que
divide a los sujetos en dos
clases antagénicas 3.

Liberalismo, dice
Bobbio, en el plan de los
contenidos ético-politicos,
hay una defensa de la
autonomfa moral del in-
dividuo, hay un recono-
cimiento de la pluralidad
de los valores de la impor-
tancia del disentimiento, de
la discusién y de la com-
petencia.

Ensureferenciaala
democracia, reafirma la
validez del principio plu-
ralista, importancia del
disentimiento, de la dis-
cusién y de la competencia.
Sé6lo establece como limite
que el conflicto y la
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competencia sean insti-
tucionalizados: en las cos-
tumbres a través de la
tolerancia, en la politica a
través de las institucio-
nes representativas que
permitan la discusién y del
reconocimiento del derecho
como Unico criterio para
dirimir los arbitrios de los
distintos individuos, etc.®

Para la teorfa poli-
ticajusnaturalista, dice el
eminente teérico del Es-
tado, Umberto Cerroni, la
contradiccién entre arti-
ficialidad e historicidad
sociales y el caréacter
natural del .individuo que
continua ‘apeteciendo’ la
sociedad, es la mirilla que
nos muestra cOmo sigue
funcionando el viejo dua-
lismo sociedad-naturaleza

bajo la vestimenta de la
gran revolucién tedrica
moderna’

“El problema deci-
sivo de la politica para el
Jjusnaturalismo y libera-
lismo se convierte en el de
las relaciones entre el
poder y el pueblo, entre la
ley y los ciudadanos, entre
gobernantes y gobernados,
entre el estado represen-
tativo y la sociedad priva-
tizada “.¢ Ladinamicadela
vida practica moderna esta
contenida en el dualismo de
la sociedad civil y el Estado.

Como se advierte, asi
como en un momento del
discurso filosé6fico se
presenté para el marxismo
de la época, admitir y
desarrollar las aporta-

ciones del existencialismo
en; sus aportes acerca de
la problematica del indivi-
duo, hoy se hace necesario
conocer aquellos aspectos
que la complejidad de la
sociedad moderna: los
avances de la ciencia y la
tecnologfa, los progresos
de la sociedad industria-
lizada, el fin de la Gue-
rra Fria, el despertar de
los nacionalismos. La
emergencia de otros
sectores sociales ori-
gina una nueva pro-
blematica que debe ser
afrontada con una visién
filos6fica y politica mas
desarrollada. No es
posible, encontrar en el
pensamiento de una perso-
nalidad sefiera, las res-
puestas a esta impetuosa
realidad.

1.- Dahrendorf, Ralt El Conflicto Social Modemo, ensayo sobre la politica de la libertad. Espaia, Biblioteca Mondadori, 1990, pp 48-72.

2 - ibid, p.208

3 - Ibid, pp.217y 218.

4.- Bobbio, Norberto y Nico la Matteuci. Diccionario de politica. México, Siglo XXI Editores, pp 925 y 926.

5 - Cerroni, Umberto Introduccién a la Ciencia de la Sociedad, Educativa, p 210.

6 - Ibid, p. 213.
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El Pensamiento del
Dr. José Maria Luis Mora

Port. Francisco Leonardo Saavedra

Investigador del Instituto de Investigaciones Legislativas

n este afio, en el bautizado, 12 de octubre
mes de octubre, de 1794 en Chamacuero,
se cumplird el hoyciudad Comonfort, es-
bicentenario tado de Guanajuato.
del nacimiento
del Dr. José Marfa Luis También se cumpli-
Mora. Se tiene certeza réan 144 afios de sumuerte
es el dia en que fue que acontecié en Parfs,

Foto: Angel Gurria Q
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Francia, el 14 de julio de
1850. 56 afios de una vida
fecunda, consagrada en su
mayor parte a las causas
mas nobles durante la éépoca
de la formacioén del Estado-
Nacién en México.

En efecto, la vida de
José Marla Luis Mora esta
profundamente unida por
el papel protagénico que
jug6 en una época de tran-
sicién, y como tal, esencial
en el desarrollo histérico
del pals. La irrupcién del
movimiento. de indepen-
dencia en 1810, sorpren-
di6 al joven Mora, quien
contaba apenas con 16 a-
fios, siendo estudiante de
bachillerato en el Colegio
de Sanlldefonso, una de las
instituciones educativas
méas importantes de la
Nueva Espafia.

Esta revolucién
debié impactar profunda-
mente el espiritu de un
joven que mostré una gran
inclinacién hacia la re-
flexion filos6fica y una
gran vocacioén al estudio y
conocimiento de los nuevos
fenébmenos de su época. No
fue solamente un estu-
diante dedicado, sino un
alumno de excelencia,
pues, por ejemplo, el 11
de agosto de 1810 al
sustentar su examen de
lI6gica obtuvo la califi-
cacién de “Especialmente
Bien”.

Obtener este tipo de
calificaciones en un colegio
en el que los exdmenes
—segun afirmaba el mismo
Mora afios después— podian
matar a un estudiante por
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lo extremadamente dificil
que resultaba larepeticién
memorizada de los textos,
debi6 haber sido una ver-
dadera proeza.

La formacién acadé-
mica del joven Mora fue la
tipica formacién de un
estudiante proveniente de
los sectores medios y pode-
rosamente econémicosdela
época: bachiller en filoso-
ffa, bachiller en teologia
y, licenciado en teologia,
lo que le dio las posibi-
lidades de recibir las 6r-
denes sacerdotales y pos-
teriormente doctorarse
en teologfa. Toda esta
formacién la recibi6 en el
marco politico de la de-
pendencia de la Nueva
Espafia.

La independencia de
la Corona Espafiola no
signific6 una revolucién de
la estructura econémica y
social del pafs, por el con-
trario, los sectores mas
decididamente contrain-
surgentes apresuraron la
independencia de la Nueva
Espafia para tratar de pro-
longar, de manera indefi-
nida, la formacién econ6-
mico social de la Colonia
—hegemonizada por las
relaciones semifeudales y
semiesclavistas— asf como
parareafirmar un sistema
basado en un régimen mo-
narquico, concretado en la
dictadura de los peninsu-
lares que eran los grandes
propietarios de tierras y
minas; esencialmente se-
fiores de horcay cuchilloy
por los privilegios de las
castas militar y del cle-
ro.

Sin embargo, la in-
conformidad que se fue
acumulando practicamente
durante la mayor parte del
régimen colonial en los
sectores criollos y mesti-
zos —que se manifestaba en
diversos aspectos del
quehacer colonial— fue ca-
nalizado en los ultimos
lustros de la colonia por
los circulos ilustrados, e-
sencialmente de los prime-
ros, en la reflexién y di-
vulgacién filosé6fica, eco-
némica y politica de los
principios del liberalismo
inglés y francés, princi-
palmente, a pesar de todas
las restricciones que los
circulos gobernantes im-
ponfan, pero también con
la relativa flexibilidad que
permitieron las reformas
borbénicas de las ultimas
décadas del siglo XVIII.

De tal manera que,
en el marco de la aparente
pasividad en la que se de-
senvolvia la Colonia, se es-
taba gestando en algunos
pequefios circulos toda una
revuelta intelectual. En los
mismos colegios dominados
por el clero y por estudio-
sos de ese mismo sector, se
comentaban los principios
del jusnaturalismo, de los
beneficios y de las elevadas
bondades que la burguesia
inglesa encontraba en la
politica del Lessierfer y
de todo el conjunto de los
derechos que la naturaleza
le otorgaba al individuo.

El estallido de la lu-
cha armada pérmitié que
dentro del combate ideol6-
gico se intensificara la
propaganda de las ideas
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liberalesy emergieran los
hombres que, motivados
por la ilustracién, cues-
tionaban_frontalmente el
pensamiento politico y
econémico del ya avejen-
tado —para esa época—
sistema que sostenfan los
sectores peninsulares, en-
tre ellos, el alto clero.

Este fue el campo
propicio para que un joven
con grandes inquietudes
intelectuales, formado en
la vieja cosmovisién ecle-
siastica, iniciara un vira-
je, o al menos, un aleja-
miento de esas posiciones
y rapidamente se acercara
a los principios liberales.

Después, en el marco
inigualable que constituyé6
la consumacién de la inde-
pendencia y la intensa lu-
cha que se produjo entre
borbonistas e iturbidistas;
entre republicanos y mo-
narquistas; entre federa-
listas y centralistas o en-
tre liberales y conserva-
dores; lucha que alteré,
permanentemente, la co-
rrelacién de fuerzas, la
formacién y disolucién de
grupos y corrientes poli-
ticas que se disputaban la
direccién del pafs, encabe-
zados por el clero, por la
milicia o por la emergente
clase media ilustrada, se
fue forjando el mas impor-
tante ideblogo liberal de la
primera mitad del siglo
XiX.

En el fondo de ese
enfrentamiento genera-
lizado estaba la lucha de
clases que se manifestaba
en todos los campos del

quehacer humano, lucha de
la que s6lo unos cuantos
pensadores o dirigentes te-
nfan claridad, pues, en su
mayoria, los protagonistas
no lograban entender bien
a bien lo que pasaba o la
direccién méas conveniente
que deberfa emprender el
palis recién liberado, no di-
gamos los nucleos de pobla-
ciébn mas o menos grandes
que se vefan arrastrados al
conflicto, de una u otra ma-
nera; pero ni siquiera, por
ejemplo, algunos sectores
ilustrados que con mas
emocién y conocimiento se
pronunciaban por el ré-
gimen republicano federal,
del cual no tenfan sino
algunas vagas referencias.

Es en este sentido que
se agiganta la figura del
guanajuatense ilustre,
porque sus convicciones y
su militancia las fincé, no
en el pronunciamiento li-
gero o en la accién prota-
génica surgida del arrebato
emocional, sino en la re-
flexién profunda de lo que
acontecfa en el nuevo estado
de cosas que significaron
los primeros afios del Mé-
xico independiente.

Esareflexiénlo con-
dujo a ver en el enfren-
tamiento caético, el con-
flicto entre dos partidos,
decfia él: el partido del pro-
greso y el partido del re-
troceso, dos fuerzas en las
que resumia, con una gran
claridad, los diversos in-
tereses que chocaban en
forma permanente. Por Un
lado, losintereses de quie-
nes se empefiaban en pre-
servar el estado colonial

en el marco de la indepen-
dencia y, por otro, los in-
tereses de los sectores e-
mergentes que combatfan
por un México moderno.

Pero no sélo tuvo la
capacidad para descubrir
la esencia del conflicto,
sino que elabor6 toda una
teorfa de larevolucién, co-
mo lo afirma el Lic. Raul
Cardiel Reyes '. Es decir,
un planteamiento claro,
congruente y concreto del
cambio econémico, politico
y social.

Esta teoria la fue
formulando a través de una
constante aportacién de
ideas en sus escritos. De
ella se pueden destacar sus
estudios y propuestas en
torno alos bienes en manos
muertas, los fueros de los
militares y del clero, las
libertades individuales y
la educacién.

Dentro de los formi-
dables obstaculos para el
progreso del pafs que Mora
vefa, como también los
vieron otros pensadores,
era el que constitufala gran
propiedad de la iglesia.

En efecto, como lo
mencioné anteriormente,
la independencia resolvié
el problema de la sujecién
de estos territorios de la
Corona Espafola, pero de
ningdn modo superé las
relaciones sociales de
produccién coloniales; por
el contrario, en algunos
casos hasta se ampliaron
las bases que sostenian to-
do el injusto andamiaje so-
cial.
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Asi, laiglesia afian-
z6 sus propiedades y, por
ende, la concentracidn de
la gran propiedad rural y
urbana, y con ella, la ri-
queza en pocas manos.

De tal manera que la
desamortizacién de esos
bienes se convirtié en una
de las preocupaciones
esenciales de Mora, pues
partia de la concepcién de
que el progreso econémico
sélo se da cuando existe la
competencia entre un nu-
mero muy grande de pro-
pietarios individuales.

Concretamente a-
firmaba:

“Cuando el terri-
torio estd repartido entre
muchos propietarios par-
ticulares, recibe todo el
cultivo de que es suscep-
tible.

Entonces los plan-
tios de adrboles, los acopios
de agua, la crfa de gana-
dos y animales domésticos
y la edificacién de habita-
ciones, derraman la ale-
gria y la vida por todos los
puntos de la campifa, au-
mentan los productos de [a
agricultura y con ella brota
por todas partes la po-
blacién, que es la base del
poder de las naciones y de
la riqueza publica.

Al contrario sucede
cuando el territorio esté
repartido entre pocos y
poderosos propietarios;
entonces se ven los terre-
nos eriazos y sin cultivo,
las habitaciones son muy
escasas, como la po-
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blacién misma; y el mise-
rable jornalero, esclavo de
la tierra y del serior que
de ella es propietario,
pudiendo apenas arras-
trar una existencia mi-
serable, piensa en nada
menos que en casarse y
multiplicar su especie
y no emplea otro traba-
jo para el cultivo del
terreno sobre el que ha-
bita y no ve como propio,
sino el que se le obliga a
prestar forzadamente.

Ahora bien, si la
acumulacién de tierras
en un particular rico y
poderoso es un mal tan
grave para la riqueza
y poblacién, a pesar de
que no ha de pasar de 100
anos, jqué deberemos
decir de una comunidad
o cuerpo que puede ir
agregando a las que ya
posee otras sin término
ni medida?

Los capitales pueden
crearse y multiplicarse
hasta un grado que toda-
via no puede concebir el
entendimiento humano, y
por mucho que se supon-
gan existentes, pueden
aun formarse otros; pero
las tierras no son
susceptibles de aumen-
to y ellas han de ser
siempre las mismas lo cual
resulta que si una
comunidad poderosa y
respetada, como la Igle-
sia, es habilitada para
adquirirlas, llegara el
tiempo en que se haga
dueria de todas y dé un
golpe mortal a la po-
blacién y riqueza publi-
ca. Sl hay, pues, razén pa-

ra fijar la cuota o valor de
los capitales a que pue-
de extenderse su pro-
piedad, la hay mayor y
mds fuerte para prohi-
birle la adquisicién
de tierras o bienes rafl-
ces.’?

Por otro lado, el po-
der militar y el poder ecle-
siastico fueron dos espe-
cies de plagas que el México
independiente heredé6 de la
colonia y que, con el cons-
tante estado de guerra y el
poderio renovado de la
iglesia, fueron dos insti-
tuciones que obstacu-
lizaban el desenvolvi-
miento econdmico, politico
y social; sobre todo la mi-
licia conservadora unida al
clero, pues no sélo se alia-
ban para detener cualquier
avance planteado por los
liberales, sino que en va-
rias ocasiones buscaron
apoyo en el extranjero para
atentar contra la propia
independencia de la Nacién.

Diversos sectores
democraticos cuestionaban
duramente los fueros de que
gozaban los miembros de
estas corporaciones, pues
la prepotencia, el atropello
y la impunidad eran los
rasgos distintivos de la
mayorfa de militares y
miembros del clero.

Nadie podia detener
las ofensas diarias de que
era objeto la llamada so-
ciedad civil, por eso el Dr.
Mora decfa al finalizar la
década de los treinta: “la
abolicién de los privilegios
del clero y de la milicia
eran entonces (se referfa
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a la administracién de
1833 a 1834) —como
hoy— una necesidad real,
ejecutiva y urgente.”

Unido estrechamen-
te a este problema estaba
el de las libertades indivi-
duales, pues tanto el clero
como la milicia conser-
vadora —uno con el poder
econémico, espiritual y
con un control social
excesivo y el otro, con el
poder de las armas— eran
la mayor retranca para el
ejercicio de las libertades
que, al menos en materia
de legislacién, poco a poco
se iban abriendo paso en
medio de toda la intole-
rancia que acostumbraron
imponer, desde la colonia,
los sefiores de la tierra y
dispensadores de los bene-
ficios celestiales.

La libertad de pen-
samiento, la libertad del
comercio, la libertad de
imprenta, etc., no podian
ser unarealidad en tanto el
clero y la milicia siguieran
conservando sus privile-
gios, sus fueros y, en el
caso de la Iglesia sus
grandes propiedades y
riquezas, porque eso les
daba un sustento material
para detener cualquier
avance.

Por dltimo, una de
las grandes aportaciones
que hizo el Dr. Mora fue,
sin duda, el estudio del
problema de la educacién
—que hoy pudiéramos
[lamar del nivel medio y
superior— y , sobre todo,
las soluciones que plan-
te6 y que fueron ejecuta-
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das por don Valentin Gé6-
mez Farias, otro de los
grandes liberales, con la
reforma educativa de
1833.

Es facil entender
que, como estudioso y
académico,- el Dr. Mora
estuviera plenamente
convencido que una de las
palancas més poderosas
para el progreso estaba en
la educacién; ademés, era
la opinién entusiasta —muy
generalizada en esa época—
de los liberales.

El, que conocié desde
dentro lo que era la edu-
cacién en los colegios y en
la Real y Pontificia Uni-
versidad de México, hizo la
critica méas demoledora
que hasta ese momento se
hubiera hecho alos conte-

nidos, los métodos, las
practicas y los sistemas de
evaluacién de estas ins-
tituciones.

Pérdida de tiempo,
ya que de los 365 dias del
afio, 200 se perdian en
rezos, retiros espiritua-
les, peregrinaciones, ce-
lebraciones de santos, etc.
Los contenidos fuera de
época, pues no pasaban de
la filosofia tomista,
latinidad, derecho cané6-
nico, historia de santos,
etc. Los exdmenes respon-
dfan a una educacién me-
moristica, libresca y a la
maxima de magisto dixe,
exdmenes que podian matar
a un individuo.

Por ello propuso, y
asf se hizo, al menos por
los meses que duré la ad-

ministracién de Gbémez
Farfas —entre 1833 y
1834— el cierre de los
colegios de San Pedro y San
Pablo, el de Todos los San-
tosy sobre todo delaReal y
Pontificia Universidad de
México, por inutil, irre-
formable y perniciosa.

Y por el contrario,
se abrieron 6 estable-
cimientos, basados en una
educacién moderna, de con-
tenidos cientificos y con
una influencia humanis-
tica que formara buenos
ciudadanos, tal como lo
entendian los liberales.

Esa fue, a grandes
razgos, la contribucién del
Dr. Mora, a quien debe re-
conocérsele como el ini-
ciador del proyecto de la
Reforma en México.

1.- Cardiel Reyes, Radl. Elliberalismo de Mora, ponencia presentada en la Segunda Mesa redonda sobre las ideas de Valentin Gémez

Farias y José Maria Luis Mora, organizada por el Instituto Mora, el 25 de junio de 1982.

2.- Luis Mora, José Maria. “Disertacion sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes eclesiasticos, y sobre la autoridad a que
se hallan sujetos en cuanto a su creacion, aumento, subsistencia o supresion”, Qbras Sueltas. Edit. Porria, México, 1963, pag. 306.
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Gobierno del Estado de Oaxaca

Al presentar ayer el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1998, el gobernador
Di6doro Carrasco Altamirano propuso al pueblo oaxaquefio cinco acuerdos
basicos que serén la base de coordinacién corresponsable entre gobierno y
sociedad, y marco para ejecutar el compromiso de continuar una politica de
desarrollo estatal y afrontar con responsabilidad las legftimas demandas
sociales, los cuales son:

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién Politica y de las Funciones de
Gobierno.

O Acuerdo Estatal para la Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién de
Infraestructura para el Desarrollo e Integracién Territorial.

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economia, el Desarrollo
Regional y la Generacién de Empleos.

O Acuerdo Estatal para el Bienestar Social y la Reduccién de la Pobreza.

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién Educativa y el Fortalecimiento de
las ldentidades Culturales.

El Pian Estatal de Desarrollo propone una atencién especial a los municipios
en virtud de que el ayuntamiento es un eslabén fundamental en lamodernizacién
del ejercicio de la autoridad, por ser el contacto directo entre la ciudadania y
la célula bésica del gobierno, por lo que se promovera su descentralizacién.

MODERNIZACION POLITICA Y DE LAS FUNCIONES DE GOBIERNO

El primer Acuerdo Estatal establece que el progreso de Oaxaca requiere la
modernizacion de las instituciones gubernamentales, lo cual supone
perfeccionar el marco juridico, la procuracién e imparticién de justicia, la
seguridad publica, el sistema democrético y la administracién pablica estatal
y municipal.

Asimismo, redefine acciones concretas en coordinacién con los gobiernos
federal y municipal, basadas en el pacto federal, y fomentar la participacién
ciudadana de manera organizada con la colaboracién respetuosa de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los aspectos de este primer Acuerdo para la Modernizacién Politica y de
las Funciones de Gobierno son: preservacién del estado de derecho y la
seguridad publica, derechos humanos, perfeccionamiento de los procesos
electorales, modernizacién del ejercicio de la autoridad, administracién
municipal e impulso a la concertacién y participacién social en la conduccién
del desarrollo.

Asimismo, parte fundamental de este apartado, referente a los derechos
humanos busca combatir la impunidad y dar atencién primordial en la
observancia de sus garantias individuales a los menores, mujeres, ancianos y
grupos indigenas, y establece que se sancionara conforme a derecho el abuso
de autoridad que parta de los servidores publicos, asf como la corrupcién, la
ineficiencia y demas actitudes contrarias a la ley.

COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA E INTEGRACION
TERRITORIAL

En Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién e Infraestructura para el
Desarrollo e Integracién Territorial, se establece que el despegue econémico
del estado presupone una 6ptima infraestructura carretera, caminera, hidraulica,
ferroviaria, portuaria, de telecomunicaciones, de produccién y suministro de
energla para fines productivos, por lo que tendrén que rehabilitarse y crearse
simultidnea y progresivamente, con base en programas y proyectos integrales
de impacto a largo plazo.

En este rengl6n, el gobierno del estado adoptara una politica de
modernizacién de las vias de comunicacién para lo cual promovera la
formulaciény actualizacién de un Plan Director con base en el cual se llevaran
a cabo los trabajos de mantenimiento, conservaciéon y ampliacién de las redes
camineras, asf como una politicadecidida de atraccién de inversiones pablicas
y privadas.

En agua, se fincan las bases, dadas las necesidades actuales para el disefio
de una politica que pondere el uso racional del recurso; aprovechamiento y
creacion de infraestructura suficiente que garantice el abastecimiento para
consumo humano y fines productivos, asi como la rehabilitacién, terminacién
de obras, uso 6ptimo y realizacion de nuevos proyectos de impacto a mediano
y largo plazo, seran las bases que orientaran la politica en esta materia.

PROPONE DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO CINCO ACUERDOS BASICOS PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO

O Seran la base de coordinacién correspondiente entre gobierno y sociedad
O Modernizar las acciones de gobierno, premisa fundamental
O Se afrontaran con responsabilidad las legitimas demandas sociales, dijo el mandatario

DESARROLLO REGIONAL Y GENERACION DE EMPLEOS

En relacion al tercer Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economia,
el Desarrollo Regional y la Generacién de Empleos, se plantea que pese a que
la economfa estatal ha tenido un crecimiento sostenido en los Gltimos cinco
afios, presenta desequilibrios en sus sectores, ramas de actividad y regiones.

Para tener niveles de desarrollo similares a los de otros lugares del pafs,
Oaxaca necesita un crecimiento anual mfnimo de enire cuatro y seis por
ciento, para lo cual se deberan promover mayores inversiones publicas y
privadas, incorporar nuevos procesos lecnolégicos, aprovechar en forma
6ptima los recursos disponibles y fomentar una mayor interrelacién entre
actividades.

Segan el Plan Estatal de Desarrollo, el crecimiento econémico no tiene
razé6n de ser si no se generan empleos productivos y no se refleja en una mejora
de los niveles de ingreso de [a poblacién que permita una vida més digna. Por
eso, una demanda creciente y legitima de los oaxaquefios son los empleos, de
los cuales durante el presente sexenio se necesita crear cada aio entre 20 mil
y 25 mil permanentes.

BIENESTAR SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

Al referirse al Acuerdo para el Bienestar Social y de la Reduccién de la Pobreza
Extrema, el Ejecutivo sefial6 que, a pesar de los avances registrados en afios
pasados en materia de salud, educacién, servicios publicos, vivienda y medio
ambiente, la situacién orogralica de la entidad provoca que ain haya rezagos
que atender, principalmente en las comunidades rurales.

Asimismo, los aspectos fundamentales de este acuerdo estan enfocados a
ofrecer a la poblacién instrumentos y condiciones adecuadas para alcanzar los
servicios de infraestructura basica para lo cual se promovera unamplio proceso
de organizaci6n social, comunitaria y de descentralizacién. Estd enmarcado
en el Convenio de Desarrollo Social y su principal mecanismo de concertacién
es el Programa Nacional de Solidaridad.

Dichos aspectos, que se encuentran detallados en el Plan Estatal de
Desarrollo 1993-1998, se refieren a la salud, seguridad social, alimentacién y
abasto, vivienda, desarrollo urbano, servicios piblicos, ecologia y atencién
integral a las etnias.

MODERNIZACION EDUCATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
IDENTIDADES CULTURALES

En este quinto acuerdo, se destacael propésito dedesarrollar y dar las bases
normativas para la educacion, y las actividades culturales, y para hacer del
deporte una practica cotidiana que permita la superacién mental y fisica de los
oaxaquenos.

Por ello, se convocara a la sociedad en su conjunto a participar en el disefio
de la Ley de Educacién Estatal, como punto nodal para impulsar la modernidad
en el estado.

En este punto se fijan las bases para que las instituciones responsables de
conducir y fomentar la educacién en el estado, desarrollen medidas integrales
tendientes a incrementar la calidad de la educacién y la continuidad de la
misma, para vincularla a las nuevas realidades que supone el desarrollo del
estado.

Durantela presente administracion sera compromiso del gobierno aumentar
a seis o nueve anos el nivel de escolaridad promedio, y reducir el indice de
analfabetismo de 27.5 por ciento actual al 17 6 15 por ciento.

PLANEACION DEMOCRATICA

La organizaci6n social es dentro del Sistema Estatal de Planeacién, el factor
fundamental que permitira plantear soluciones de manera integral a las
necesidades de una sociedad cada vez mas participativa y exigente. Por ello,
uno de los principios en que se finca la planeacién es el de hacer compatibles
las necesidades urgentes con las acciones que promuevan el desarrollo
progresivo del estado, pero con la participacién social organizada.

Este documento contempla que con el objeto de ampliar los espacios de
concertacion social, se ha establecido dentro del COPLADE, que es el 6rgano
rector de planeacion, los subcomités sectoriales. Los consejos estatales de
promocién y fomento de las actividades productivas, estratégicas y los
subcomités regionales de concertacion, paralelamente y con respecto a su
autonomfa, se instalara como un espacio de coordinacién municipal el Comité
de Planeaci6n para el Desarrolio Municipal (COPLADEMUN), que seencargaré
de promover la planeacién y las acciones de desarrollo a este nivel en aquellos
municipios que tengan un desarrollo institucional que les permita operarlo.




W Caminoes Y
puentes

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DELyS.C.

La operaci6n financiera sana de Caminos y Puentes;
lamodernizacion de sus sistemas de comunicaciony
control electrénico del flujo vehicular; un estricto
cuidado en la conservacion del medio ambiente alo
largo de sured de autopistasy la capacitacion técnica
de su personal como aspectos sobresalientes, queda-
ron de manifiesto en lareciente sesién del Consejode
Administracién del organismo, que preside el licen-
ciado Emilio Gamboa Patrén, secretario de Comuni-
caciones y Transportes.

El licenciado Emilio Gamboa Patrén felicit6 al
licenciado Gustavo Petricioli Iturbide, director gene-
ral de CPFISC, por el informe que present6y exhortd
alostrabajadores de CPFISC a continuar redoblando
esfuerzos para consolidar las metas del presente ario.

Alli mismo, Gamboa Patr6n propuso la incor-
poracion de la Asociacion Mexicana de Infraestruc-
tura Concesionada al Consejo de Administraciéon de
CPFISC, al tiempo de reconocer la gran utilidad
de compartir experiencias que viven en este mo-
mento los concesionarios de autopistas.

Por su parte, el licenciado Petricioli anunci6
que enfecha proxima concluira laformulacién deun
nuevo estatuto juridico queactualizaralas funciones
de Caminos y Puentes.

Sefial6 también que en el primer trimestre de
este afio (enero a marzo inclusive) se increment6 en
17.8 por ciento la circualcién de automotores por las
13 autopistas que opera el organismo y en 2.5 por
ciento el transito por sus 32 puentes (12 internaciona-
les y 20 interiores). La resultante es el crecimiento de
iNgresos.

En cuanto a egresos, manifest6 que en los
primeros 90 dfas del afio se erog6 el 27 por ciento del
presupuesto anual aprobado (928.8 millones de nue-
VOS pesos).

Atribuy6 estos resultados halagadores, en aforos
y por consecuencia en |os ingresos, a politicas esta-
blecidas de mayor control del pago de vehiculos por
las casetas con lainstalacién de equipos con avanza-
da tecnologia que facilitan, a su vez, la verificacion
automaética en los registros de circulacion.

Inform6 también que estd ya en operacion
la telefonfa celular en las torres de auxilio vial de la
autopista México-Cuernavaca y el camino directo
La Pera-Cuautla, innovacién que se extenderd a
todo el sistema.

Como una determinacién importante para las
finanzas del organismo sefial6 la supresién de paso a
vehiculos llamados “exentos” por todas las casetas de
pasaje, conbase en laderogacion delos articulos 111
dela Ley General de Vias de Comunicaciény 217 de
la Ley Federal de Derechos. S6lo continuaran con
dicha autorizacion los de la Policia Federal de Cami-
nos y Puertos, ambulancias y bomberos.

En el mismo aspecto, el licenciado Petricioli
Iturbide inform6 que hasta el pasado mes demarzo se
habian suscrito convenios con 122 empresas trans-
portistas con un parque vehicular superioralascinco
mil unidades. Esto les permite agilizar el paso de sus
automotores por las casetas de cobro y a la vez
ejercer mejores controles de operacion.




“Llegaron unos jévenes
y me pidieron un
entero. Me acuerdo

Sorteo Mayor Martes 600 mil nuevos pesos por serie. ® Sorteo Superior Viernes 800 mil nuevos pesos por serie. ® Sorteo Zoowo@® Domingo 1 mill6n 200 mil nuevos pesos pol
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Mayor Martes 600 mil nuevos peso





