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El Gobierno de la
Republica ha asignado
la mas alta prioridad al
combate a la pobreza
extrema. Para dicho
propoésito, nuevas for-
mas de participacién
solidaria, entre sociedad
y gobierno, se han ins-
trumentado a fin de me-
jorar los niveles de vida
de los mexicanos, par-
ticularmente de Ila
poblacién mas nece-
sitada.

De igual manera, el
Estado ha venido asig-
nando montos crecientes
e importantes de re-
cursos presupuestales
orientados a incre-
mentar la inversidén en
el bienestar social. Para
la asignacién de estos
recursos, se ha buscado
lograr equidad y jus-
ticia, y paraello hasido
necesario disponer,
entre otros elementos, de
acervos informativos
que permitan la cuanti-
ficacion y ubicaciéon
precisa de la poblacion
con diversos grados de
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marginacién por tipo
de carencias.

En este sentido, en
México se han realizado
multiples proyectos de
informacién estadistica
que han permitido di-
mensionar y evaluar los
diversos niveles de bie-
nestar y de carencias de
la poblacién en cada una
de las entidades fe-
derativas, muni-
cipios y localidades
del pais.

Como complemento
a estos proyectos de
informacién estadistica,
en los ultimos meses la
Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas, a través
de la CEPAL y el INEGI,
han venido trabajando
conjuntamente en estu-
dios para cuantificar la
magnitud y la evolucién
de la pobreza en México.
Los resultados mas rele-
vantes de estas inves-
tigaciones se daran a
conocer en esta reunion.

Me permitiré, en
primer lugar, exponer
los aspectos mas rele-
vantes del método de
medicién aplicado para
cuantificar la pobreza
extrema. Posterior-
mente, el Ing. Pedro
Sainz dara a conocer los
resultados sobre Ia
magnitud y evolucién de
la pobreza en México,
producto de la inves-
tigacién realizada por
expertos de la CEPALY
del INEG! y que fue
concluida hace sélo unos
dias. Finalmente, se
presentara unsistemade
informacién que permite
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ubicar las zonas margi-
nadas al interior de las
localidades del pais.

Il. Metodologia para el
Analisis de la Pobreza

Es importante recordar
que el analisis y cuan-
tificacion de lapobreza
ha sido tema de interés

desde el origen de la
investigacién socioeco-
némica, y desde el
surgimiento de la esta-
distica oficial. Por
ejemplo, uno de los temas
que motivaron en el
Siglo XIX, la creaciéon
del Instituto Interna-
cional de Estadistica
(ISl), organismo cienti-
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fico cupula en su materia
a nivel mundial, fue la
preocupacién de las
naciones por integrar
indicadores comparables
para medir las causas de
la muerte, la pobreza y
la desigualdad econémica.
Ahora, a mas de un siglo
de distancia, dichos
temas siguen ocupando un
lugar prioritario en las
agendas de las reuniones
nacionales e internacio-
nales.

De hecho, en afos
recientes, se han inten-
sificado los esfuerzos
por disponer de infor-
macién sobre la pobreza,
sustentada en sélidas
bases metodolégicas que
permitan la compara-
bilidad temporal vy
regional, y que coadyu-
ven en el disefo de
politicas tendientes a su
abatimiento. De esta
manera, se han celebrado
recientemente miultiples
Talleres, Seminarios
y Conferenciasregio-
nales e internacionales.

Por ejemplo, se
puede notar el Semi-
nario convocado por la
CEPAL al inicio del
presente afio, conla par-
ticipacién de los paises
de la regién. Asimismo,
se puede destacar la
celebracién de los
talleres de capa-
citacién auspiciados
porelINEGIlylaCEPAL
en los ultimos dos afos,
que han permitido que
técnicosdeLatinoamé-
ricay el Caribe, se
capaciten en el cono-
cimiento y aplicacién de
las metodologias de van-

guardia para el estudio
de la pobreza.

Siguiendo esta li-
nea de coperacién,
expertos de paises de la
region se han reunido,
durante los Ultimos tres
dias, enlas instalaciones
del INEGI en la Ciudad
de Aguascalientes, a fin
de compartir sus expe-
riencias en elanalisis
y evaluacién de la
pobreza, y paraobtener
consensos e informacién
detallada sobre la meto-
dologia de la CEPAL. Asi,
es clara la prioridad que
laregién asigna al cono-
cimiento de la pobreza.

Sin embargo, el
interés por cuantificar
la pobreza no sélo se
presenta en América La-
tinay el Caribe. También
se pueden citar esfuerzos
recientes e importantes
en otras regiones enca-
minados al mismo pro-
pésito. Por ejemplo,
pueden destacarse las
reuniones técnicas de
estadistica sobre po-
breza realizadas a lo
largo de 1993 convo-
cadas por la OECD, y la
sesidn celebrada sobre
este tema, en la primer
semana del pasado mes
de septiembre, convo-
cada por el Instituto
Internacional de Es-
tadistica (ISl), en la
Ciudad de Florencia,
Italia, con la asistencia
de 2000 especialista en
la materia.

A lo anterior,
habria que anadir la
reciente constituciéon de
un grupo especializado,

dentro de la Comisién
de Estadistica de la
ONU, de la cual México
es miembro, que se
avocara a discutir as-
pectos conceptuales y
metodoidgicos para
cuantificar la pobreza a

nivel mundial. Todas
estas acciones se reali-
zan con caracter

prioritario debido a que
la medicién y la carac-
terizacién de la pobreza
constituyen un punto
fundamental para la
definicién de la politica
social que permita com-
batir este grave pro-
blema del mundo actual.

De esta manera, es
claro el creciente in-
terés por medir y ana-
lizar la pobreza por
parte de cada uno de los
paises, asi como también
por los organismos in-
ternacionales.

Ill. El Método de la Linea
de Pobreza

Por lo que respecta a los
trabajos especificos en
el continente americano,
se han realizado dife-
rentes esfuerzos orien-
tados a la cuantificacién
del fenébmeno de Ila
pobreza extrema. Asi,
desde 1 97 9la Comisidén
Econémica para América
Latina y el Caribe
(CEPAL), ha publicado
estudios cuyo objetivo ha
sido estimar niveles de
pobreza extremauti-
lizando como fuente de
informacién los datos
de las encuestas de in-
gresos y gastos de los
hogares.
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La metodologia
que ha sido discutida,
acordada y utilizada en
los diferentes estudios,
y que es aplicada por los
paises de la regién y por
los organismos interna-
cionales, es la deno-
minada lineas de
pobreza.

Esta consiste en
determinar los reque-
rimientos nutri-
cionales de la po-
blacién, tomando en
cuenta suestructura por
edad y sexo y las acti-
vidades fisicas que rea-
lizan los miembros del
hogar. De esta forma, se
calcula el requerimiento
de calorias y proteinas
de una persona con base
en las recomendaciones
actuales de los organis-
mos internacionales
especializados en la ma-
teria, como la Organi-
zacién de las Naciones
Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién
(FAO), la Organizacién
Mundial de l|la Salud
(OMS), vy la Universidad
de las Naciones Unidas.

Con dichos ele-
mentos, se construye una
canasta basica de
alimentos cuyacompo-
sicién cubre las nece-
sidades nutricionales de
la poblacién, considera
sus habitos de consumo,
la disponibilidad de
alimentos y los precios
de los mismos. Al valor
monetario de la canasta,
se |le denomina linea de
pobreza extrema. A éste,
se le adiciona una esti-
macién de los recursos
requeridos por los ho-
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gares para satisfacer
otras necesidades no
alimentarias y, de esta
manera, se obtienen
valores que sirven para
determinar diversos
niveles de vida de la
poblacién.

Conforme a los
valores de la linea de
pobreza extrema, se
definen los siguientes
grupos poblacionales:

* Hogares en
pobreza extrema:
Cuando el ingreso total
del hogar es menor al
valor de la canasta ali-
mentaria; es decir, los
ingresos totales del
hogar no son suficientes
para atender las nece-
sidades alimentarias del
grupo familiar.

* Hogares in-
termedios: Cuando el
ingreso del hogar es

superior al valor de la
canasta alimentaria,
pero inferior a dos veces
dicha cantidad.

* Hogares con
nivel de bienestar
superior al inter-
medio: Cuando el
ingreso del hogar es ma-
yor a dos veces el valor
de la canasta alimen-
taria.

En el caso de Mé-
Xico, se cuenta con una
amplia experienciaen la
realizacién de encuestas
de ingresos y gastos que
se remonta a principios
de la década de los se-
sentas.

De hecho, el INEGI
ha llevado a cabo, en los
ultimos anos, tres en-
cuestas nacionales que
proporcionan evidencia
sobre los patrones de
gasto e ingreso de las
familias mexicanas. El
marco conceptual utili-
zado, asi como los
métodos aplicados, ga-
rantizan la congruencia
metodolégicay permiten
la comparacién de los
resultados obtenidos en
los diferentes levanta-
mientos. Con el fin de
actualizar las estima-
ciones de pobreza para
nuestro pais, y haciendo
uso de los resultados de
la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
hogares, para los afos
1984, 1989y 1992, asi
como los datos del
Sistema de Cuentas
Nacionales de México, la
CEPALyelINEGIreli-
zaron el estudio con-
junto que permite
conocer la magnitud y
la evolucién de la
pobreza en México en
el periodo 1984-
1992.

Para cada uno de
los aflos considerados en
el periodo de estudio, se
construy% la canasta
alimentaria, que satis-
face los requerimientos
de calorias y proteinas
de la poblacidn del pais
y, que refleja los pa-
trones de consumo de los
hogares mexicanos.
Asimismo, y utilizando
los precios que los
hogares pagaron en la
compra de alimentos, se
determinaron las lineas
de pobreza extrema.
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IV.LaPobrezaen México

Tomando como punto de
partida la metodologia
descrita anteriormente,
a continuacién se pre-
sentaran los resultados
mas importantes que se
han obtenido en esta
investigacion y que seran
dados a conocer por el
Director de la CEPAL,
el Ing. Pedro Sainz
quien es el titular de la
Divisién de Esta-
disticas y Proyec-
ciones Econdmicas.

Ing. Pedro Sainz?
Director de la Division de
Estadisitcas y Proyec-
ciones Econdmicas de la
CEPAL

I. Antecedentes de la
Investigacion

La Comisién Econdmica
para Amércia Latinay el
Caribe (CEPAL) ha
recibido de los gobiernos
latinoamericanos y ca-
ribefios diversos man-

datos orientados a
preparar peridédica-
mente evaluaciones

sobre la situacién sociai
de laregién y, en parti-
cular, sobre la evolucién
de las situaciones de
pobreza.

Los gobiernos y la
Secretaria de la CEPAL
han coincidido en que
contar con informacién
fidedigna y oportuna del
area social, que com-
plemente la que se
dispone sobre los aspec-
tos econdmicos, consti-

tuye un importante
aporte al perfecciona-
miento de los procesos
democraticos. En efecto,
en la medida que nuestros
pueblos tengan acceso a
este tipo de informacioén
pueden juzgar, simulta-
neamente con los Gobier-
nos, los resuitados de ias
politicas sociales apli-
cadas, lo que estimula
una participacién mas
activa e informada.

Los esfuerzos de ia
CEPAL por evaluar sis-
tematicamente las situa-
ciones de pobreza se
remontan al segundo
quinquenio de los anos
sesenta. Desde entonces,
junto con las Oficinas
Nacionales de Estadis-
tica, se ha venido pro-
gresando significativa-
mente en el mejora-
miento de las metodo-
logias utilizadas asi como
en la calidad de la
informacidén basica.

En el caso de Mé-
xico, desde hace algun
tiempo la Secretaria de
la CEPAL ha venido
trabajando conjunta-
mente con el INEGI, tanto
el desarrollo metodol6-
gico como en la prepara-
cion de mediciones de las
situaciones de pobreza.
Mas aun, actualmente se
esta colaborando estre-
chamente con el INEGIi en
el entrenamiento de
funcionarios de otros
paises latinoamericanos
y caribenos, con el
propoésito que la regién
pueda contar en plazos
breves con cifras
comparables del area
social.

En esta oportuni-
dad la Secretaria de la
CEPAL desea destacar de
manera especial el hecho
de que la estimacién que
hoy se da a conocer se
sustenta en encuestas de
ingresos y gastos para
los aflos 1984, 1989 y
1992, lo que pone en
evidencia que el pais
cuenta con tres investi-
gaciones de gran valor
para conocer la estruc-
tura del ingreso y del
gasto de los hogares en
un periodo de ocho anos.
Esto, comparativamente
hablando, no se da en la
gran mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, €
incluso resulta poco ha-
bitual en los paises
desarrollados.

También es digno
de destacar que se pre-
sentan hoy resultados
acerca de los niveles de
pobreza existentes en el
pais hasta 1992, fruto
de la aplicacién conjunta
de los mas modernos
métodos de procesa-
miento de informacién.
Ello ha permitido ob-
tener cifras que en este
sentido conjugan lo fide-
digno con la actualidad de
la informacién.

Il. Resultados

Dicho lo anterior, qui-
siera expresarles que
nos es muy grato com-
partir con ustedes los
primeros resultados
surgidos de esta colabo-
racion institucional, los
que confiamos seran de
gran utilidad para la
sociedad mexicana.
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*'En 1992, en
México 2.1 millones de
hogares, que compren-
dian a 13.6 millones de
personas, se encontra-
ban en situacién de po-
breza en términos de
ingresos.

* Esto significa que
entre 1989 y 1992 el
porcentaje de hogares en
esa situacién se redujo
en 16.3% (de 14.1% a
11.8%).

* En tanto, debido
al crecimiento de la po-
blacién de ese periodo,
la proporcién de per-
sonas en extrema po-
brezaseredujoen 8.7%,
desde 14.9 millones a
13.6 millones de perso-
nas, en momentos en que
la poblacién total pasé de
79 a 84 millones.

* Estareduccién de
la pobreza extrema
revirtié la tendencia
observada entre 1984 y
1989, periodo en el cual
esta poblacién pobre
crecié a una tasa anual
de 6.3%. De haberse
mantenido esa tendencia
entre 1989y 1992, que
corresponde a un trienio
de la actual adminis-
tracién, la cifra habria
alcanzado en el ultimo
ano a 17.9 millones de
personas, de manera que
se evitdé que 4.3 millones
de mexicanos fueran
afectados por ese flagelo.

* Por otra parte,
el segmento de la po-
blacién con ingresos
familiares que lo sitdan
fuera de la pobreza
extremay que satisfacen
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sélo parcialmente el
conjunto de sus necesi-
dades alimentarias y no
alimentarias, repre-
senta un grupo de hogares
intermedios cuyo por-
centaje dentro del total
aumentod significa-
tivamente entre 1984 y
1989, disminuyendo
luego entre ese afno y
1992. En términos
absolutos, en 1992 este
estracto comprendia a
23.6 millones de per-
sonas que representaban
el 28% de la poblacién,
lo que implica un au-
mento en relacién al
27% de 1984 y una
reduccién respecto al
29% de 1989.

* A su vez, la po-
blaciébn con ingresos
superiores al nivel del
grupo de hogares inter-
medios antes mencionado
aumentd, en términos
absolutos, en 6 millones
entre 1984 y 1992, lo
que representaun logro,
fruto en lo fundamental
de la evolucién del
periodo 1989-1992. De
ésta forma, es esperable
que una continuacién de
las politicas de desa-
rrollo permita que en el
mediano plazo los por-
centajes de poblacién en
esta situacién superen
claramente a los de
1984.

La reduccién de la
proporcién de personas
en pobreza extrema y el
aumento simultaneo de
aquellos en situacién de
bienestar constituye un
objetivo primordial de
la politica econdmica y
social. A este respecto,

las pérdidas que se
dieron en las primeras
etapas del proceso de
ajuste estructural em-
peoraron el cuadro en
ambos indicadores. Por
el contrario, entre 1989
y 1992 se revirtié esa
tendencia, lograndose en
este ultimo afo acer-
carse a los porcentajes
de 1984. Asi, entre
1989y 1992 el porcen-
taje de hogares en
pobreza extrema dismi-
nuyé en 2.3 puntos
porcentuales, al tiempo
que la proporciéon de ho-
gares en situacién de
bienestar al intermedio
aumentd, lo que eviden-
temente refleja una
tendencia doblemente
positiva en materia de
niveles de vida en el pais.

I1l. Consideraciones
finales

En el plano del trabajo
futuro, queremos apro-
vechar de informarles
que la investigacién tiene
metas mas ambiciosas
que el de por si valioso
seguimiento de los
porcentajes de poblacién
afectada por situaciones
de pobreza. Se persigue
elaborar un documento
metodolégico en el que se
describan con detalle los
procedimientos técnicos
y el marco conceptual
utilizado, de forma tal
que a través de las
observaciones que se re-
ciban se pueda paulati-
namente mejorar adn
mas la calidad de los
indicadores. A la vez, se
trabaja en la prepara-
cién de perfiles



sociodemograficos de la
poblacién afectada por
carencias de ingresos,
para apoyar el disefio de
politicas destinadas a
combatir este problema
social.

Finalmente deseo
agradecer al INEGI y en
particular a su presi-
dente, Dr. Carlos M.
Jarque, por la confianza
depositadaenla CEPAL Y
por el ambiente del
trabajo, ya habitual en
el INEGI, que facilita
enormemente la colabo-

racién técnica entre
ambas instituciones.
Estas circunstancias nos
han permitido mejorar
estimaciones y estamos
confiados en que podre-
mos transmitir a la re-
gién la experiencia con-
junta que hemos adquiri-
do. Asimismo, queremos
refrendar nuestro com-
promiso con México y la
region en cuanto a seguir
apoyando el desarrollo de
investigaciones que
coadyuven al perfeccio-
namiento de las meto-
dologias que se utilizan
para la mediacidén de la
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pobreza y el diseio de ciénde los niveles de vida
politicas y programas de aquella parte de la
destinados a la supera- poblacién que se encuen-
cién, propendiendo es- tra en situaciones mas
pecialmente a la eleva- criticas.

* Conferencia de prensa celebrada el dia 24 de octubre de 1993 en las instalaciones de la CEPAL.

1.Palabras delDr.Carlos M. Jarque, Presidente del INEGI, al presentar elinforme sobrelaMagnitudy Evolucién dela Pobreza enMéxico.
2. Palabras del Ing. Pedro Sainz, Director de la Divisién de Estadisticas y Proyecciones Econémicas de la CEPAL.
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