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Crisis de la Escuela,
Crisis de Ia Ciencia

Desde la crisis de la familia,
a la crisis de la ciudad, a la
crisis del Estado, todas las
estructuras que hicieron
nuestra vida y nuestracivi-
lizacidn parecen cuestionadas. En este
fin de siglo, la transmisién del saber
y la herencia de los conocimientos
—esto es: la educacién y la ciencia—
tampoco escapan a
los derroteros ge-
nerales. Cuando
hablamos de educa-
cién y ciencia es-
tamos tocando a
nuestra continuidad
y nuestra espe-
ranza, el pasado, el
futuro. Lo que hace
la sociedad de los
hombres. Si ni
siquiera este hilo
conductor es sal-
vado, el temor
cunde.

En la confu-
siéon general, algu-
nas ideas falsas se
mezclan con los
verdaderos proble-
mas. Jamas la es-
cuela ha sido tan
tedbricamente am-
biciosa, y en los
hechos, tan despro-
vistade ambiciones
reales. Su proyecto
de transmisiéon del saber y de los
valores, hace de ella una institucién
que trasciende al individuo. Pero el

Ikram Antaki
Antropdloga Social y Literata

medio escolar es un tejido mas fragil
que cualquier otro. Detras de su papel
oficial —ensenar, educar— tiene que
tratar una cantidad de problemas
que antes no le tocaban como, por
ejemplo, la relacién entre adultos y
jovenes...>

Pero los principales problemas
de la escuela son
los de una masifi-
cacién causada por
su democratiza-
ciéon, la baja del
nivel educativo y su
inadecuacién al
mundo del trabajo.

En el pasado,
la escuela era ex-
plicitamente ini-
gualitaria. La en-
sefianza pertenecia
a la élite. Con los
cambios politicos y
sociales, el obje-
tivo fue resolverla
cuestién social a
través de la pro-
mocién de la igual-
dad de oportuni-
dades. El resultado,
en este campo, fue
una derrota abso-
luta. Es cierto, la
educacién ha dejado
de ser elitista para
abrirse a todos, y
la nostalgia de una educacién selectiva
debe ser combatida sin tregua. Pero
la democratizacién de la ensefanza
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ha provocado, por consecuencia
directa, su masificacion. Cientos de
miles de alumnos, cuya recepcién no
ha sido prevista, se precipitaron
sobre las escuelas. Nadie habia medido
lo que esto necesitaria en térmi-
nos de reclutamiento y formacién de
los maestros, asi como de actuali-
zacién en sus estudios. Hoy existe
una situacidén critica.

El reclutamiento de los profe-
sores disminuye mientras que la
poblacién de los alumnos aumenta.
Pero, la masificacién del sistema es-
colar tiene otros efectos perversos.

En la medida en que no todos
podian asimilar el modelo cultural
superior, quedaba por imponerles el
modelo inferior, es decir, unificar
por abajo. Aqui observamos tres pa-
radojas:

1. Mientras mas se masifica el sis-
tema, mas se vive de manera selectiva
por parte de los alumnos y de sus fa-
milias. jPor qué? Porque la demo-
cratizacidn no atenua la seleccién,
mas bien la aumenta. Para suprimir
la selectividad del sistema habia que
hacer desaparecer las diferencias so-
ciales,loque noestaala orden del dia.

2. El objetivo de la elevacién del ni-
vel cultural de la poblacién, a través
de la escuela, es una de las finalidades
que la democracia deberia plantearse,
pero tiene que luchar contra la baja
del nivel cultural del otro gran medio
de transmision que es la television.

3. Los sistemas explicitamente
selectivos son, paradéjicamente, mas
favorables a la promocién de clases
populares, ya que hacen entrar en
juego tanto la voluntad como el talento
de |la poblacién escolar, y no sélo las
oportunidades de clase que éstos
tuvieron al nacer.

Asi que los efectos correctores
de las desigualdades se revierten a
medida que la igualdad es cada vez

mas proclamada. En los hechos, y
después de varias décadas de educacion
publica, las desigualdades entre los
grupos sociales a menudo se han agra-
vado. Esta democratizacién ha sido
aprovechada por una amplia clase
media mas que por los hijos de las
clases populares. Ahora, el suefio de
uniformizacién va en contra de la
igualdad de oportunidades. La misién
de una escuela moderna es tratar la
diversidad de los alumnos y no soélo
su masa. Democratizar no es preten-
der demagdgicamente que todos sean
iguales; es lograr llevar a cada uno
de ellos 1o mas lejos posible, segun
sus capacidades y sus competencias.

Hoy nos encontramos frente a
la dificultad de la masificacién. Tene-
mos que administrar el sobrecupo de
alumnos. Se les dijo: “vengan”, luego
se lesreprochd de ser demasiados. El
siguiente paso fue reprocharles no
devolver como un espejo la belleza
del suefo igualitario fallido. La
democratizacién de la ensefianza se
habia parado hace veinte afos. En
efecto, una cierta democratizacién
habia ocurrido, esencialmente en los
afnos 1945y 1969, bajo lainfluencia
del crecimiento cuantitativo de las
opciones de ensefianza, no por con-
secuencia de unas politicas delibe-
radas. Pero ésta ha parado, de hecho,
desde los afos 70.

En cuanto a la cuestion de los
niveles, merece una respuesta
matizada: la eficacia de los sistemas
escolares habia aumentado hasta
1950, para estancarse después de
esta fecha. Particularmente en los
conocimientos basicos y cientificos
elementales. El nivel siguié subiendo
donde el sistema escolar era muy
exigente: es decir, en matematicas.
Por lo demas, la demagogia igualitaria
llevé, poco a poco, a la desaparicién
de los filtros. Y la desaparicién de la
seleccién en la escuela, implicoé una
profunda transformacién de la
universidad. Esta desaparicion
progresiva de la seleccién, en lugar
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de servir a los mas pobres, provocé
una baja general de los niveles, que
acrecentd la zanja entre l0os mejores
elementos (aquellos que tenian en
sus casas lo que la escuela no les
daba) y los demas.

Otros mecanismos de seleccién
aparecieron entonces. El mercado
impuso su ley. Con la inflacién de los
diplomas, nuestro sistema funcioné
por eliminaciones sucesivas: sélo se
aceptaba dirigirse hacia una opcién,
cuando se erarechazado por la opcidn
anterior, considerada como de mayor
prestigio. Casi nadie escogia por gus-
to. Frente a esta desvirtuacién de las
vocaciones, hay que lograr que todas
las opciones tengan igual dignidad, lo
que no es el caso.

Y hay que renunciar a decir que
la escuela va a resolver la cuestidén
de las desigualdades sociales. El paso
siguiente seria admitir que l|la uni-
versidad ya no puede vivir sobre la
ficcién de su apertura. Hoy, frente
a todas estas dificultades, avanza la
mas nefasta y la menos correcta de
las ideas: la de una privatizacién del
sistema educativo. No es la separaciéon
actual entre lo publico y lo privado
lo que resulta chocante; tampoco la
idea de compartir, en un futuro,
la responsabilidad de la formacién
profesional con la empresa, sino el
retroceso posible de una tradicién de
servicio publico esencial y de un
logro de la Republica. Una democracia
necesita de un sistema de masas. El
problema es saber como darle dina-
mismo, no liquidarlo.

En cuanto a la relacién con la
vida real, jacaso la escuelaresponde
a las exigencias formuladas por el
mundo del trabajo? En el estado actual
de las cosas, parece mas bien una
fabrica de desempleados. La inadap-
tacién de la ensefianza prepara mal
para la vida activa, aun en los campos
menos conflictivos. Y la razén tiene
mas que ver con la idiosincrasia, que
con la escuela misma. Asi, los jévenes

alemanes aceptan tener, desde los doce
O quince afnos, algo que se parece a un
destino. La clase media alemana se
encuentra a gusto en el mundo del
trabajo con una fuerte implicacién
industrial. No lo desprecia. Esto no
se opone a la promocién social edu-
cativa. Por otro lado, la l6gica de la
escuela no es la de formacién pro-
fesional precisa, sino la de trans-
mitir una cultura de larga duracién,
valida para un espectro de vida mas
amplio.

Esta cultura no puede competir
en la carrera de la evolucién tec-
nolégica. A la velocidad del desarrollo
de las tecnologias, el sistema educa-
tivo no puede pretender preparar
para.-un oficio, que se pondra en una
maleta al salir de la escuela y que se
practicara durante 40 anos, antes de
tomar una jubilacién merecida. Si
bien la escuela debe preparar parala
vida profesional, no tiene que pre-
tender ubicarse en el lugar de antano
ocupado por los maestros de los
oficios.

El problema de nuestra escuela
es que no conduce al mundo del
trabajo, pero tampoco a una cultura
general. La evolucién del mundo no la
pone en una disyuntiva, ya que la al-
ternativa entre la preparacién a un
oficio util, o dar una cultura general,
no es radical. La dificultad, en este
debate: cultura general versus for-
macion profesional, es la siguiente y
ahi esta el verdadero problema. Se
considera a la escuela como la pri-
mera y la Gltima oportunidad de la
formacioén. Si existieran idas y vuel-
tas entre la vida profesional y la
formacién, sise inventara la eéscuela
de la segunda oportunidad, con
unidades capitalizables sobre cinco
anos, por ejemplo, el asunto seria
mas facilde resolver. Se tratade re-
definir el papel de la escuela en
relacion con las exigencias de una
sociedad contemporanea, que cambia
rapidamente y pide a sus mayores
instrucciones para seguir en estos
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cambios. Uno de ellos, sigue siendo el
papel de aquellos que aprovecharan a
los alumnos una vez hecha su
educacidon, es decir: las empresas.
Estas tienen que dejar de ser
consumidoras de sujetos educativos,
para volverse actores. Si la
formacion profesional actual no
conviene a las empresas, que éstas
propongan claramente soluciones.
Que la formacién profesional sea
asegurada por las empresas, en el
marco de las asociaciones con la
educacién nacional. Pero es
inaceptable reprochar a las escuelas
no formar los técnicos que se ne-
cesitaran dentro de diez anos.

El proceso de la escuela es el
reflejo de la inadecuaciéon de los mé-
todos pedagdgicos que ésta utiliza. De
reforma en reforma, se abandoné el
sentido comun en favor de innova-
ciones tan extravagantes como ine-
ficaces. Veinticinco afos han pasado.
Hoy nos encontramos ante la obli-
gacién de distinguir la pedagogiareal,
de la ideologia de la pedagogia. En la
realidad, los maestros han abandonado
solos los métodos extravagantes. Pero
los dafos han sido cuantiosos. En su
delirio, los reformadores habian
decretado que la escuela iba a ser
igualitaria. Esta masificaciéon debia
permitir a los ninos de las clases po-
pulares acceder al saber. Esta peda-
gogia utdpica rechazaba los métodos
clasicos de la ensefanza para imponer
técnicas juzgadas mas apropiadas al
nuevo publico. Se pasé del registro
intelectual a los registros rela-
cionales afectivos. Se abandond la
teoria por la practica, se dejoé lare-
flexién a provecho de un método em-
pirico y se privilegié lo concreto a
costa de lo abstracto. El resultado fue
la humillacién general de la inteli-
gencia y una herida grave al saber.
No habia una tecnologia cientifica de
la ensefanza, sino chapuceria.

Por suerte, el bazar ideolégico

de los annos 70 ha cesado. Hen,os vuelto
a una pedagogia mas cuerda. Se exigen

6

controles, calificaciones y rendi-
mientos. Lo que resulta extraordi-
nario es que, a pesar de los cambios,
el sistema educativo siga funcionando.
Existen pocos oficios cuyas con-
diciones de operacién han sufrido
tantas transformaciones, en tan poco
tiempo. Hoy como ayer, la formacién
pedagodgica se hace segun un pequeio
namero de principios, métodos e
instrumentos que sirven para trans-
mitir los conocimientos. ;A quién? A
una poblacién que ya no se parece ala
del maestro. Los profesores no se
reconocen mas en sus alumnos, no
comprenden por qué éstos no se in-
teresan en sus materias, ni cémo
motivarlos. Pero, el discurso sobre
la pedagogia no debe buscar echar la
culpa de la derrota escolar sobre los
maestros, ni acusarles de inadap-
tados. Por una simple razén utili-
taria: detras de ellos no hay mas
maestros que esperen tomar su lugar.

1Y

e
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Entonces jqué hacer? Respetar
la tradicién de los grandes pedagogos.
Todas sus tesis: el placer, la moti-
vaciéon y el trabajo de grupo, son
parte del universo democratico y
ofrecen una vision politico-filos6fica
de la sociedad que queremos. Las
demas mejoras caben en algunas
nociones basicas poco discutibles:
diversidad, autonomia, flexibilidad,
adaptabilidad, ;y descentralizacién?
Alli es necesaria una gran vigilancia:
la virtud de la escuela es su re-
sistencia a las fuerzas que rompen la
unidad de la ciudadania y obstaculizan
la integraciéon. Su papel no es sélo
instruir, sino también formar ciuda-
danos. La tesis que quiere que la es-
cuela adapte al nifio al medio econé-
mico y social, rompe con la tradicién
de libertad de la escuela: la escuela
mas bien libera al nifio de su medio
particular para elevarlo a la dignidad
nacional, luego a lo universal y
posteriormente a lo humano.

En conclusiéon, el problema de
la escuela no es que haga mal su tra-
bajo, sino que se le pide hacer todos
los trabajos, incluyendo los que no
son suyos. La escuela se ha vuelto el
lugar esencial de la socializacién. Ya
no se exige al profesor solamente
ensefar, sino también funcionar
como asistente social, psicélogo o te-
rapeuta. Esta exigencia es injusta e
irreal. No hay que esperar de la
escuela la solucién a los problemas
que son de toda la sociedad. El Estado
debe proponer las alternativas y que
la escuela se contente con ensefar y
ofrecer perspectivas -ain modestas-
de progresién social.

2

En cuanto a la esperanza, es
decir,elfuturo del conocimiento, te-
nemos que aclarar un punto: la ciencia
jamas ha sido el lugar de la verdad
absoluta. Se equivoca sin parar. La
crisis de hoy estda mas en la mirada
que llevamos sobre la ciencia que en

la ciencia misma. Percibimos un mo-
vimiento anti-cientifico que denun-
cia los peligros reales o imaginarios
del desarrollotecnolégicoy cientifico.

Esta corriente intelectual viene
principalmente de la extrema iz-
quierda que, a falta de capitalismo,
profesa que el nuevo mal esta en la
tecno-ciencia, denuncia la “toma del
poder” social por la ciencia y ataca
al dinero que al parecer la mueve.
Las cosas no son tan simples. Eldinero
existe, porque hay mercados. Estos
no impiden la existencia de la in-
vestigacién basica. La presion del
dinero no es siempre mala para
clamar delirios, impulsar los re-
sultados y dinamizar lainvestigacién.
Asi, con un poco mas de dinero, la
secuencia del ADN seria resuelta en
dos afnos.

Estamos ante una situacidén
contradictoria, a la vez que a un pe-
riodo extraordinario. El comunismo
desviaba las energias de los verda-
deros problemas del conocimiento.
En algun sentido, es cierto que todo es
una utopia. El comunismo fue una
utopia, y la ciencia también lo es. No
va a resolver todos los problemas,
pero sigue siendo un instrumento
para mejorar el destino del hombre.
En ella, existen imponderables y
riesgos imparables. Pero, los que
denuncian a la ciencia per se, se
olvidan de un hecho esencial: la
ciencia no actda sola nunca. Entre dos
hipertensos, genéticamente idénti-
Ccos, es siempre el mas rico quien se
salva. Tampoco es el in vitro quien
crea la sobrepoblacién. La iglesia
catélica es mucho mas responsable,
en este campo, que las probetas de los
laboratorios.

El discurso enemigo de la cien-
cia es muy conservador. Hace co-
mercio con la ansiedad del publico, y
esta ansiedad ocurre al establecer la
relacién del desarrollo de la ciencia
con la tecnologia. Si se mira al-
rededor, se constata la progresién



QUORUM_

del desempleo y de la miseria. jPor
qué? Porque un carro necesita, para
ser fabricado, de seis horas de trabajo
en lugar de 25 de antes jqué interés
tendria entonces, para la sociedad,
una electrénica ultra sofisticada, si
su resultado es el desempleo?

Nuestra sociedad tiene unares-
ponsabilidad en el desafio hacia la
ciencia. La correlacién entre el pro-
greso cientifico y el desempleo es
inaceptable. La vida cientifica es for-
zosamente tributaria de la sociedad.
En el otro sentido, la sociedad tiene
una fuerte sensibilidad en lo que toca
a la evolucién de las investigaciones.
La genética era casi desconocida por
el publico hace diez afos; hoy esta en
las primeras planas de los periédicos.
Pero las relaciones de la ciencia y de
la sociedad no son simples. Asi, los
biélogos tienen un acceso mas directo
a la realidad social que los fisicos, a
través de los enfermos y de los médi-
cos. Nuestra sociedad tiene los medios
de franquear los obstaculos consi-
derables. La dificultad esta en la
administracién. Es un déficit de bue-
nas decisiones. Por ejemplo, no gas-
tamos lo suficiente para reemplazar
a los militares. Hace unos diez afos,
el planeta contaba con 50 mil armas
nucleares, es decir, el equivalente a
cinco toneladas de nitroglicerina por
habitante. Hoy, sélo en'Rusia, el cie-
rre de todas las industrias militares
dejaria sin recursos a unos 80 millo-
nes de personas. La reconversién no
sera facil. Aun asi, muchos rusos ya
no hacen investigacion militar, se
reconvierten alarobdética industrial
y a la biologia. La misma tendencia
existe en los Estados Unidos. En
Boston, los ingenieros que fabrican
los robots son ex-cientificos del
ejército.

Tenemos el deber de ofrecer
una salida a esta extraordinaria
fuerza de produccién de canones. Ha
existido, durante mucho tiempo, una
categoria de sabios que ha encontrado
la forma de jugar con miles de mi-

llones de délares de una manera
absolutamente irresponsable. La
Guerra de las Galaxias no estaba
destinada a atacar a los rusos, sino a
unos rusos sin existencia real. Se
fabricaba un rayo laser capaz de
agujerar a un cohete a tres mil ki-
Ibmetros: algo cercano a la locura
pura. Pero la irresponsabilidad y la
locura imaginativa se podian en-
contrar también en el campo de la
conquista espacial; asi se ha com-
probado que los vuelos habitados no
sirven para nada.

La competencia internacional
contribuye fuertemente a demo-
cratizar la investigacién basica. Se
hace una autorregulacién del sistema.
Partiendo de alli, la ciencia puede
jugar un papel cohesionador en el
plan internacional, a pesar de las
rivalidades nacionales, porque exige
una forma de organizacién que la
vuelve independiente de los nacio-
nalismos y las administraciones
burocraticas que paralizan la
actividad cientifica. Lejos de ser
aislado en su laboratorio, el cienti-
fico trabaja en una red que implica
comunicaciones con sus colegas,
publicaciones, mundo industrial y
poder politico. Su tarea es la ex-
presién del funcionamiento demo-
cratico, no sélo de la busqueda de la
verdad cientifica. Pero el sistema
cientifico esta encrisis. Hay un boom
de revistas cientificas (unas tres
mil, sélo para la investigacién bio-
médica, cada vez menos leidas, con
excepcion de las principales).

La separacidon de los poderes
entre el sabio y el ciudadano es cada
vez menos clara. La mediatizacién de
la ciencia y de sus actores corta el
circuito del sistema de la publicacién
cientifica. Se anuncia regularmente
una vacuna proxima contra el SIDA,
mientras que ningin especialista
serio la prevé antes de varios anos.
Asi que esta democratizacién sal-
vadora puede volverse nefasta. Bajo
pretexto de control democratico, se
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deja a los ciudadanos que decidan si
seria preferible o no estudiar los
“quarks”. Esta ingenieria seria la
muerte de la ciencia. Hay que inventar
otro tipo de control. En cuanto a la
investigacién basica, esta no puede
sufrir ningdn tipo de control
democratico.

Al lado del desafio anti-cienti-
fico, vemos el resurgimiento de un
cientificismo naif, algo diferente al
positivismo del siglo pasado. La
ciencia de hoy
cristaliza fantas-
mas de todo poderio,
mucho mas que una
vuelta triunfal de la
ideologia del pro-
greso. Pero, y justo
en el momento en
que parece capaz de
hacer retroceder
todos los limites de
lo posible, la cien-
cia ve sus institu-
ciones y su pres-
tigio cuestionados
amargamente.

El sacrosanto
principio de auto-
rregulacién, segun
el cual los cienti-
ficos sean juzgados
solamente por sus
colegas, esta siendo
rechazado. Como en
las demas acti-
vidades sociales,
vemos aqut infrac-
ciones: la deonto-
logia cientifica y la irrupciéon del
poder politico ;cémo ha sido ésto
posible? Existen dos campos en la
ciencia: los que investigan y los que
deciden la politica cientifica y de su
administracién. Donde la accién
cientifica tiene éxito, se lo debe al
ingenio de los primeros y a la lucidez
de los segundos. La investigacion
sufre de sus estructuras y de su pau-
perizacién. No viviria sin el pulmdn
del financiamiento, tanto publico

como privado. El Estado paga la base,
pero no tiene los medios para hacer
funcionar la cotidianeidad de la cien-
cia. Esta se hace con dinero y, como
en todas partes, el pagador decide. Si
bien es aconsejado por algunos cien-
tificos, no puede sino escuchar sus
intereses econémicos. ;D6nde queda,
en todo esto, la ciencia pura? Es im-
portante que la sociedad pueda hacerla
y protegeria ya que, tarde o tem-
prano, ésta tendria implicaciones.
La ciencia pura es legitima, aunque
no lucrativa en lo
inmediato. La fisica
de las altas ener-
gias ha evitado este
tipo de problemas
guardando unagran
flexibilidad. Pero
hay que contar con
estructuras de
decisién que per-
mitan imponer op-
ciones validas a
largo plazo.

La historia ha
torcido el cuello al
mito de una ciencia
inmaculada, pro-
ducida por santos.
A pesar de ello, la
aventura cientifica
conserva su vita-
lidad, primero
porque es una
aventura interna-
cional. Los Estados
Unidos siguen
siendo el polo
principal de Ila
produccién cientifica, seguidos por
Europay Japdn. Se puede esperar, en
los dos préoximos decenios, un
reequilibramiento a favor de Europa.
En todo caso, es en el campo de los
grandes proyectos que la dimensién
internacional se traduce de la manera
mas evidente. Desde hace unos treinta
anos, los grandes proyectos se han
concentrado esencialmente en la
fisica de las particulas, la astrofisica
y el espacio. El hecho mas importante,

Y. jupe
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para los afos por venir, sera la en-
trada avasalladora de la biologia con
el programa “Genoma humano”. El
fendmeno refleja la fuerte demanda
social para una medicina capaz de
curar las patologias hereditarias.

Al lado de los grandes proble-
mas, las corrientes de la inves-
tigacién actual son: en fisica, la ex-
ploracién de las propiedades intimas

P - =~
S

P —————

—
2 e

e —

o
"

s,

R :\ N

N\

" ' D
7 Wy
2

10

de la materia, los supra-conductores
y los cristales liquidos, la llamada
“fisica blanda”, es decir, las mo-
léculas largas que pueden doblarse
en el espacio. Los materiales
ceramicos que se vuelven supra-
conductores y pierden asi toda
resistencia eléctrica (las apli-
caciones posibles de estas inves-
tigaciones van desde la fusién
termonuclear, hasta los componentes
electrénicos), los “casi cris-
tales”, que corresponden a un
estado de la materia intermedio
entre el orden de un cristal,
formado por la repeticiéon de un
motivo de tres dimensiones, y
el desorden de un material
amorfo como cristal.

Se puede hablar de fisica
“concreta” que se preocupa por
describir el comportamiento de
los materiales, mas que por
formular las leyes funda-
mentales del universo. Se han
visto aparecer también mate-
maticas “concretas” que pueden
modelizar fenémenos naturales
complejos. Asi, la teoria del caos
explica cémo un fenémeno puede
ser imprevisible, sin serregido
por el azar. Por ejemplo, es
imposible prever el clima a
largo plazo, aunque dependa de
la circulacién de las masas
de aire que obedecen a leyes
precisas, porque una pequefa
variacion de las condiciones que
escapan a la medida, puede tener
efectos considerables y el
movimiento de las alas de una
mariposa puede provocar un
ciclén.

Por otro lado, hay una
apuesta sobre el futuro que se
apoya sobre la genética. Los
biélogos pueden realizar, con el
genoma, el equivalente de lo que
pasé en fisica con las particulas
elementales. L.a biologia se ha
enfocado al estudio de las in-
teracciones entre las moléculas
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de lo viviente: enzimas, receptores,
mediadores quimicos —Ilos genes
arquitectos— llamados homedticos u
homogéneos, que dirigen el desarrollo
de un ser viviente, determinan el
lugar de las diferentes partes del
cuerpo. Se ha descubierto la “chi-
ralidad” de las proteinas y de las en-
zimas, esto es: el hecho de que las
moléculas biolégicas son disi-
métricas y no pueden sobreponerse a
sSu propia imagen en un espejo. Los
seres vivos son hechos de moléculas
que distinguen la izquierda de la
derecha jAcaso la vida misma tiene
un sentido?

A pesar de estas preguntas
clave, el cambio de la imagen que el
hombre tiene de si mismo no depende
de la genética. Aun cuando tengamos
el mapa del ADN bajo los ojos, no
podremos decir que el hombre se
reduce a “esto”. El genoma no es mas
que una parte del hombre. No es un
santuario. No esta todo escrito. Lo
vivido es tan importante como la
herencia. Se inicié una investigacién
para mostrar que, probablemente,
los genes del cerebro no son los
mismos en la edad adulta que al nacer.
Es cierto también para los linfocitos
que sirven para la defensa inmu-
nitaria: cambian el curso de ia vida.
Se fabrican nuevos genes: Hay que
desacralizar el genoma, después de
haberlo adorado. Este nos permite
comprender ahora lo que hace fun-
cionar la casa. Pero la mitad de los
genes concierne al cerebro y el
funcionamiento de la constancia se
nos escapa; porque no es lo mismo
leer que comprender. Habra que tra-
ducir. La lectura tomara 5 anos. La
traduccién unos 50. Ese es el tiempo
que se necesitara para aprender a
curar las enfermedades. En cuanto a
lo que revela del comportamiento, el
cerebro del hombre probablemente
no sea lo suficientemente evolucio-
nado paracomprender cémo funciona.

En el siglo que viene, habra
una revolucién médica. Hoy la me-

dicina no cura. Solo es sintomatica.
Quita el dolor de cabeza, pero deja la
causa del mal. Podemos esperar el
advenimiento de una medicina real-
mente curativa. Se morira en la ma-
yoria de los casos de vejez o de
accidente. Los ancianos podran seguir
trabajando y tendremos una sociedad
diferente. Sabremos cémo obtener
energia de fusiéon, disponiendo asi de
electricidad gratuita. Y luego...

La evolucién escoge el mismo
procedimiento para construir un
organismo de lo mas simple a lo mas
complejo. Entonces ;qué hay de
particular en la naturaleza humana?
Esta pregunta se ubica en el centro de
las ciencias cognitivas. Varias
disciplinas se han asociado en una
empresa destinada a comprender los
mecanismos del pensamiento (eto-
logia, informatica, inteligencia
artificial, lingluistica, antro-
pologia). Se pensaba que el cerebro
era analogo a una computadora. Hoy
se conoce su extraordinaria comple-
jidad, flexibilidad y adaptabilidad.
En la ciencia surge una nueva via:
“el conexionismo”. Las maquinas
siguen muy lejos de reproducir la
mas simple de las operaciones de un
cerebro vivo. No nos asustemos. Aqui
los fenbmenos son siempre complejos
y se resuelven por vias diversas. Es
una actitud casi filoséfica. Para el
genoma, se pudo ganar porque no se
ha encontrado una solucién, asi que
se usaron a la vez tres técnicas di-
ferentes.

JAcaso existe una ciencia de la
naturaleza humana? ;jAcaso el es-
piritu puede formular leyes que rigen
su propio funcionamiento? No es
probable que la respuesta tome la
forma de una teoria general, como
las de la fisica fundamental, pero si
podemos esperar algo parecido a la
teoria de los fendmenos cadticos.

A la orilla del siglo XXl, la cien-

cia suscita esperanza, con la fusién,
de disponer de una energia ilimitada,
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poco costosa y no contaminante; es-
peranza, con la biologia molecular y
la genética de una medicina que cu-
ra las grandes enfermedades y
prolonga la vida.

No hay que temer lo imposible.
El oficio de la ciencia es rodearlo. La
ciencia permite el suefo. El progreso
de la humanidad no esta sélo en los
descubrimientos cientificos. Esta
también en |la capacidad de resolver
los problemas. La estrategia
cientifica trata de encontrar un
camino que casa los intereses del.co-
nocimiento con los datos sociales.

12

Estamos hoy cuestionando el prin-
cipio que funde a nuestra sociedad: la
separaciéon entre la naturaleza y
la cultura. Nuestra modernidad sigue
por inventar. Una ciencia audaz,
inventiva, combinaria los elementos
heterogéneos: el atomo con la politica
internacional, la salud publica con
el gene, la electrénica con la lin-
giistica y la psicologia. Seria un
hibrido de la naturaleza y de la
cultura.

Las maneras cambiarian, no las
respuestas. Es |la sociedad en su
conjunto quien cambiara al cambio.
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Perspectivas de la Ciencia y la
Tecnologia en el Nuevo Milenio

Dr. Fausto Alzati Araiza

Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

| avance de una sociedad se
determina, entre otros fac-
tores, por el ritmo en que se
incrementa la cantidad y
calidad de los recursos
humanos calificados y especializados,
la informacién e infraestructura
tecnolégica y los adelantos cien-
tificos. En el futuro previsible, la
ciencia y la tecnologia se desarro-
llaran en campos como la bio-
tecnologia, nuevos materiales y tec-
nologia de la informacién, asi como
endisefio y operacion de procesos que
minimicen el impacto negativo sobre
el medio ambiente. Estas nuevas
tecnologias tendran importantes

implicaciones en el tipo de
calificaciones, educacion y
entrenamiento de la fuerza laboral,
ya que tienden a borrar las fronteras
ocupacionales tradicionales. Por
ejemplo: un sélo centro de maquinado,
controlado por computadoras, puede
realizar dos 0 mas procesos simul-
taneamente, reduciéndose asi las
necesidades de coordinacién y
supervisién rutinarias.

Nuestro pais requiere capital
humano que domine las nuevas
tendencias tecnolégicas globales e in-
dustriales. De ahi resulta la gran
importancia y urgencia por impulsar
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la formacién de recursos humanos
para facilitar la adquisicién, asimi-
lacién, adaptacién, difusién e inno-
vacién de tecnologias modernas.
Ademas, en la medida en que México
ha trasformado su posicién histérica
y se muestra ahora dispuesto a
participar y competir en el ambito
internacional, la necesidad de una
pronta y eficaz modernizacién, en
materia de ciencia y tecnologia, han
hecho que la reproduccién e inno-
vacién de la investigacién sean de
vital importancia para que el pais se
mantenga en la frontera de la inves-
tigacién, al tiempo en que se for-
talecen las capacidades propias para
participar con aportaciones concre-
tas en el futuro de la ciencia y la
tecnologia mundial.

Pero las expectativas para la
ciencia mexicana dependeran, engran
medida, de las transformaciones que
tengan lugar en los ambitos econémico
y de las instituciones para que, tanto
desde el Estado como desde la sociedad
civil, la conviertan en eje esencial
de la fortaleza competitiva del pais
y, por tanto, del bienestar social en
el siglo venidero. Dentro de la estra-
tegia general de la Administraciéon
del C. Presidente de la Republica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, la ca-
nalizacidén creciente de recursos den-
tro de los sistemas de educacion,

ciencia y tecnologia, es la base ma-
terial sobre la cual se desarrolla la
investigacioéon cientifica y la moder-

nizaciébn tecnolbégica de la planta
productiva nacional; al mismo
tiempo, ha promovido la partici-

pacidn de las empresas en el finan-
ciamiento de estas actividades. Pero
ademds de los incrementos sus-
tanciales observados en el gasto des-
tinado a la ciencia y la tecnologia, el
gobierno Federal ha emprendido una
serie de profundos cambios insti-
tucionales que permitiran la inte-
gracién de un verdadero Sistema
Nacional de Innovacién. En este
proceso de transformacién estruc-
tural, las acciones del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACyT) han sido decisivas. El Consejo
desempena las atribuciones que la
Ley le confiere como organismo res-
ponsable de la formulacién, ejecuciéon
y evaluacién de la politica cientifica
y tecnolégica del gobierno Federal,
con base en el Programa Nacional de
Ciencia y Modernizaciéon Tecnolégi-
ca, asi como la puesta en practica de
sus lineamientos y evaluacién de sus
resultados.

El gasto en ciencia y tecnologia

En términos generales, el gasto
publico en ciencia y tecnologia creci6

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO
PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Miles de nuevos pesos)

%/PIB 4

1989 1990

1991

1992 1993 p

ANO 1989

1990

1991 1992 1993 p

GFCyT 13.9
PIB 5.047

15.6
5.270

19.9 195 220
5462 | 5.606 5.748

GFCyT/PIB | 0.27

0.30

0.36 0.35 0.38

o citra praliminar.

Fuents: - SPP, Cuerta da s Hacienas Pitrica Facera), 10881091,
SPP, Presupuaso as Egranoa de 1s Federsei6n, 1962.
-8SHCP, Presupueni da Egrenaa de te Federacion, 1983,
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en la década de los setenta y se redu-
joenlos ochenta. Porlo que se obser-
varon variaciones bruscas. El actual
gobierno Federal ha realizado un
esfuerzo sin precedentes para
fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a través de la
creciente canalizacion de fondos
publicos. Durante el periodo 1989-
1993, la tasa acumulada real de
crecimiento de estos recursos desti-
nados en México a la ciencia y la
tecnologia fue de 60%. Asimismo, el
gasto federal en relacién con el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), pre-
sentd un incremento sostenido desde
que inicid la actual administracion,
lo cual es un indicador de la impor-
tancia que se le otorga al desarrollo
cientifico y tecnolégico. Cabe senalar
que el mayor porcentaje del presu-
puesto destinado a cienciay tecnologia
es administrado por el CONACyT,
institucion que actualmente coordina
la mayoria de los programas que
integran la politica cientifica y
tecnoldégica del pais.

Ademas de los recursos del
presupuesto federal destinados a
estas actividades y con la finalidad de
darles un fuerte impulso, por inicia-
tiva del Presidente de la Republica se
crearon y pusieron en marcha cuatro
fondos de apoyo alaciencia: el de Ca-
tedras Patrimoniales de Excelencia;
para Retener en México y Repatriar
alos Investigadores Mexicanos; para
el Fortalecimiento de laInfraestruc-
tura Cientifica y Tecnoldgica; y para
el Fortalecimiento.de las Capacidades
Cientificas y Tecnolégicas Estraté-
gicas.

Es importante senalar que el
papel del gobierno Federal, como
responsable de la mayor parte del
gasto y financiamiento de la edu-
cacién, la ciencia y tecnologia en
México, esta cambiando. Ahora
comparte esa responsabilidad con el
sector productivo, cuya participa-
ciébn se ha incrementado: en 1984
contribuyé con el 15% de las

aportaciones para la ciencia y la
tecnologia, peroen 1991 aumentd su
colaboracién a un 22%, en relaciéon
al gasto nacional de ciencia y tec-
nologia.

En los afos venideros, el gasto
publico y privado en cienciay tecno-
logia sera un factor determinante,
por eso es necesario definir el ritmo
deseado de este crecimiento, los me-
canismos que se utilizaran y la forma
en que se evaluaran los resultados
que se obtengan; se debe conside-
rar que se trata de inversiones a
mediano y largo plazo, y que algunas
areas se impulsaran a una velocidad
mayor que otras.

Enla medida en que se resuelvan
los problemas econémicos, en el
marco del equilibrio presupuestal,
sera preciso incrementar, en térmi-
nos reales, la asignacién de recursos
financieros al Sistema de Cienciay
Tecnologia. También se necesitara
estimular una mayor participaciéon
del sector privado en programas de
interés cientifico y tecnoldgico
general, asi como los que se orienten
a satisfacer las necesidades de
modernizacion tecnoldégica de la
planta productiva.

Por ello, para que el sector
privado adquiera compromisos fir-
mes y crecientes respecto al
financiamiento de la ciencia y tecno-
logia, el Estado debera revisar cons-
tantemente las disposiciones del
momento, para que los incentivos que
puedan darse operen directamente a
favor de la creacién de un Sistema
Nacional de Innovacién.

Los retos del porvenir

Para finalizar el siglo XX sera ne-
cesario consolidar y fortalecer al
Sistema Nacional de Ciencia y Tec-
nologia frente a los retos que el por-
venir de México nos plantea. En este
sentido, el papel de la investigaciéon
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cientifica y tecnolégica en el desa-
rrollo nacional es fundamental, no
so6lo por los descubrimientos que se
produzcan o las tecnologias que
se generen para que la planta produc-
tiva nacional pueda competir en los
mercados internacionales, sino por-
que los investigadores de alto nivel
son los formadores de los ingenieros
y técnicos que requiere el pais.

La urgencia de avanzar hacia
un mejor posicionamiento tecnolégico
de nuestra industria en los mercados
nacionales e internacionales, se
vuelve aun mas importante en el con-
texto del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada. Y de este
posicionamiento tecnolégico depen-
derala competitividad internacional
de la planta productiva mexicana, el
desarrollo y bienestar de la Nacién.

Ante |la apertura comercial, los
retos en ciencia y tecnologia han
planteado diversas necesidades:
definir el papel que tienen que
desempefnar las universidades y
centros de investigacion; resolver el
problema del financiamiento privado
alos proyectos y del coémo se dispon-
dra de expertos en gestién tecnologi-
ca; dar una respuesta a la problema-
tica que implica la falta de recursos
humanos capacitados en el corto,
mediano y largo plazo, lo que puede
convertirse en una mayor carencia
que la falta de recursos financieros.
Hasta hace poco, las preocupaciones
del gobierno, las universidades y los
centros de investigacién se habian
dirigido a buscar soluciones desde el
lado de la oferta, lo que indujo al
sector productivo a adoptar ideas o
soluciones generadas en el labo-
ratorio. Pero en el contexto de la
apertura comercial, requerimos de
una politica cientifica y tecnolégica
orientada por la demanda, es decir,
dirigida a satisfacer las necesidades
crecientes de la industria con
ingenieros, técnicos, investiga-
ciones, innovaciones y la adaptacién
de tecnologias. Ante este panorama,
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los retos que en materia de cienciay
tecnologia debemos afrontar son:

1) Incrementar el nimero y
elevar la calidad de nuestros
investigadores.

La formacién de recursos humanos
sera en el nuevo milenio un elemento
indispensable para garantizar que el
pais sea actor, y no espectador subor-
dinado en la generacién y aplicacién
del conocimiento. En este sentido, el
gobierno Federal tiene un profundo
compromiso con la excelencia acadé-
mica en las instituciones de investi-
gacioén cientifica y humanistica, por
ello, le confiere una atencién especial
a la educacion de posgrado, pues es el
nivel en el que se forman los recursos
humanos de excelencia y requiere
una cabal modernizacién.

Dentro del esfuerzo que realiza
el sector educativo, el CONACyT es
responsable del mas importante res-
paldo al posgrado en el pais. Entre
1988 y 1993, la asignacién presu-
puestal para este rubro acumulé un
incremento real de casi el 200%. Los
recursos destinados al otorgamiento
de becas para estudios en Méxicoy en
el extranjero, ascenderan a 184
millones de nuevos pesos en el
presente afo.

Adicionalmente, se canalizaran
recursos para fortalecer los progra-
mas de posgrado nacionales y el
Sistema Nacional de Investigadores;
ademas de los apoyos que provienen
de los fondos Presidenciales para
Catedras Patrimoniales de Excelen-
cia, y para Retener en México y
Repatriar a Investigadores Mexica-
nos. Cabe resaltar que con la
operacion de estos fondos Pre-
sidenciales se esta dando respuesta a
la demanda de la comunidad cienti-
fica y tecnolégica de México, en el
sentido de asegurar una plantilla
suficiente de investigadores y
maestros, asi como fomentar el re-
torno de talentos.
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Desde la creacidén de los fondos
se han canalizado 57 millones de
nuevos pesos. Asimismo, para in-
crementar el niUmero y la calidad de
los investigadores nacionales, se han
incorporado al aparato cientifico
mexicano un conjunto importante de
cientificos del ex-bloque socialista,
con el fin de que contribuyan al
desarrollo cientifico, capacitando a
especialistas del pais en el corto
plazo, particularmente en las uni-
versidades publicas de los estados.
Enunlapso de 12 meses podran llegar
a México 400 cientificos, principal-
mente de Europa del Este: Rusia,
Ucrania, Siberia, Poloniay Hungria,
cuyo trabajo se centrara en aquellas
areas donde no se encuentra tan
desarrollada nuestra ciencia como en:
geologia, geotermia, nuevos ma-
teriales y otras. Resulta imperativo
incrementar la cantidad de inves-
tigadores y no podemos esperar a que
se formen uUnicamente por la via
nacional.

2) Impulisar el desarrollo en
calidad y diversidad en nuestras
ingenierias.

Es importante destacar que las acti-
vidades desempefiadas por un inge-
niero inciden directamente en la
produccién de bienes y servicios, en
la construccién de infraestructuray
en la incorporacién y generacioéon de
innovacién, esto hace muy dificil que
puedan ser sustituidos por otros pro-
fesionales. De alli que generalmente
se mida el grado de desarrollo de un
pais mediante el numero de inge-
nieros relativos a la poblaciéon total.
Todas las naciones industrializadas y
las que estan en posibilidad de lograr
un avance sustancial han contado,
durante décadas, con especialistas
para todos los niveles de capacitacién
que ha requerido su desarrollo
tecnolbégico; fundamentalmente
dedicados a la investigacion.

En este sentido, es importante
y necesario hacer un esfuerzo para

fortalecer la educacién en matema-
ticas y ciencias naturales, en todos
los niveles del sistema educativo, y
fomentar con ello las vocaciones de
ingenieros y cientificos mexicanos.

3) Abrir oportunidades agiles
y suficientes de financiamiento
y asesoria técnica a los
empresarios innovadores.

El CONACyT, conciente de las
necesidades actuales para fortalecer
la posicidon de las empresas nacionales
frente al exterior y su habilidad al
adaptar, difundir y utilizar mas efi-
cientemente las nuevas tecnologias,
ha desarrollado diversas acciones que
han sentado el precedente de nuevos
mecanismos que facilitan el finan-
ciamiento y asesoria técnica a las
empresas innovadoras. Por ello, el
Consejo credé el Programa Enlace
Academia-Empresa (PEAE), el cual
ha permitido a los industriales y al
gobierno Federal apoyar la calidad de
la ensefanza de posgrado en las
instituciones educativas orientadas
a preparar cuadros técnicos para la
industria. Asimismo, comparte los
riesgos derivados de las inversiones
en investigacion y desarrollo,
particularmente cuando estas activi-
dades se encuentran en la fase pre-
comercial. También se establecid el
programa conjunto CONACyT-NAFIN,
que canaliza recursos y asegura el
financiamiento integral de proyectos
tecnoldégicos. Este programa esta
integrado por el Fondo de Investi-
gacién-y Desarrollo para la Moder-
nizacién Tecnolégica (FIDETEC),
disenado por el CONACyT para apoyar
la etapa de mayor riesgo de los pro-
yectos de modernizacidon tecnoldgica
—etapa precomercial— en tanto que
la etapa de escalamiento industrial y
comercializacién de cada proyecto se
apoya a través de Nacional Financiera.

Desde su creacién, en 1991, el
FIDETEC ha apoyado a 32 empresas
por un monto de 30 millones de nue-
VOS pPesos.
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FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA LA MODERNIZACION
TECNOLOGICA 1992-1993*
(apoyos otorgados)

Numero

1992 1993
Total: 33 apoyos

*/ primer semestre

Monto

24.6

1992 1993
Total: 29.4 millones de nuevos pesos
FUENTE CONACYT

De la misma forma, el Consejo
cre6 el Programa Nacional de Incu-
badoras de Empresas de Base
Tecnolégica (PIEBT), el cual provee
de oficinas y laboratorios, apoyo ad-
ministrativo, asesoria financiera y
ayuda en la comercializacién de pro-
yectos tecnolégicos en su etapa de
desarrollo. A través de este programa
se han canalizado recursos para
apoyar laincubacion de 53 empresas.

Complementariamente, se
instalé el Comité Nacional de
Concertacion para la Modernizacién
Tecnol6égica (CONCERTEC), que tiene
como propésito principal facilitar
el enlace entre las empresas que
requieren de tecnologia y los centros
de ensefanza e investigacién, asicomo
intensificar la comunicacién y la
coordinacién entre las diversas
instancias publicas, las empresas e
instituciones académicas que com-
parten las responsabilidades y los
retos de la modernizacién tecnolégica.

4)Elevar la calidad de Ila
educacién cientifica y tecno-
l6gica en todos los niveles.

Se necesita actuar en todos los niveles

educativos, sobre todo empezar por
el basico. Se debe generar en niflos y
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jévenes un espiritu critico y activo
que se incline hacia las ciencias. Se
tiene que fomentar el interés por las
ciencias y revertir la disminucién
de la matricula en areas cientificas y
técnicas en el nivel superior. El pro-
pésito mas importante ha de ser
contar con ciudadanos suficiente-
mente formados e informados, tanto
para tomar decisiones que afecten al
futuro en materia de ciencia y
tecnologia, como para colaborar de
manera eficaz en otras tareas
nacionaies, tales como la protecciéon
al medio ambiente o la salud publica.

5) Renovar nuestros labo-
ratorios y abrir nueva
infraestructura parala ciencia
y la tecnologia.

Hasta hace dos afos, uno de los
problemas mas graves que enfren-
taban las instituciones de investi-
gacién en México, erala obsolescencia
del equipo cientifico. Con la creaciéon
de los Fondos Presidenciales para el
Fortalecimiento de la Infraestruc-
tura Cientifica y Tecnoldégica y para
el Fortalecimiento de las Capacidades
Cientificas y Tecnolégicas Estra-
tégicas, se abrié una nueva etapa de
mayor apoyo para el equipamiento de
los laboratorios cientificos del pais.
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La finalidad del primero es brindar
apoyo alos centros de investigaciény
las instituciones de educacién
superior, que requieren adquirir
equipo y material cientifico para su
operacién. La del segundo es parti-
cipar en la instalacién de centros de
investigacién y desarrollo tecno-
I6gico, bajo el concepto de recursos
concurrentes. Para estas actividades
el CONACyYT ha canalizado recursos
por un monto de 174 millones de
nuevos pesos.

La renovacion de laboratorios
y la creacién de nueva infraes-
tructura parala cienciay la tecnolo-
gia debe ser una tarea permanente,
compartida con el sector productivo,
ya que sera la base material sobre la
que se pueda desarrollar la inves-
tigacién cientifica y la modernizaciéon
tecnoldégica que reduzcan la bre-
cha tecnoldégica que sélo ahora se
comienza a disminuir.

6) Mejorar la calidad de vida
de los investigadores y aca-
démicos del pais en reconoci-
miento a sus méritos y a su
productividad.

El Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), se fundé en 1984 con la fina-

lidad de fomentar el desarrollo
cientifico y tecnolégico de nuestro
territorio, asi como para fortalecer
la investigacién en cualquiera de sus
ramas y especialidades a través del
apoyo a los investigadores de las
instituciones de educacién superior.
Asimismo, apoya la formacién de
grupos de investigadores en las
entidades federativas de la nacién y
contribuye a la integracion de
sistemas nacionales de informacién
cientifica y tecnoldgica por disci-
plina, que incrementen y diver-
sifiquen los servicios. Mediante este
mecanismo el gobierno Federal otorga
el nombramiento de Investigador
Nacional, o de Candidato a Inves-
tigador Nacional, a los cientificos,
tecnbélogos y estudiosos mexicanos con
trayectoria de la mas alta calidad, a
fin de mejorar sus perspectivas
econdmicas en reconocimiento a sus
méritos y a su productividad y porque
de su actividad dependen los hori-
zontes de nuestro pais. En ese sentido,
la presente administracién ha apli-
cado una politica integral de
educacién, ciencia y cultura, porque
tiene un firme compromiso con los
investigadores y académicos mexi-
canos. Pruebade ello es el incremento
que en el presente aflo ha dispuesto el
Presidente de la Republica para las
becas a los investigadores del SNI: la

PROGRAMA DE INCUBADORAS DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLGICA, 1991-1993*
(empresas en incubacién)

Incubadoras

N¢ de Empresas

|IEBT-Ensenada

10

IEBT-Yucatin

8

IEBT-Jalisco

SIETAI-Mexicali

FPTM-Morelos

IEBT-Edo. de México

TOTAL

*/ primer semestre

FUENTE CONACYT
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20

FONDO PRESIDENCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, 1991-1993*
(apoyos otorgados)

Numero Monto

84

1991 1892 1993 1991 1992 1993
Total: 148 apoyos Total: 173.7 millones de nuevos pesos
*/ primer semestre FUENTE CONACYT

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES, 1984-1992
(categoria y nivel)

Investigador Nacional
Afio Candidato Nivel | Nivel Il Nivel lit Total*
1984 212 797 263 124 1,396
1985 651 1,127 339 159 2,276
1986 1,121 1,353 374 171 3,019
1987 1,499 1,338 413 208 3,458
1988 1,588 1,523 480 183 3.774
1989 1,859 2,010 550 247 4,666
1990 2,282 2,453 691 278 5,704
1991 2,502 2,636 718 -_.309 6,165
1992 2,655 2,860 779 308 6,602
*/ afras acumuladas FUENTE CONACYT

FONDO PRESIDENCIAL PARA RETENER EN MEXICO Y REPATRIAR
INVESTIGADORES MEXICANOS, 1991-1993*
(apoyos otorgados)

Nuimero Monto
53
1991 1991
17.6
1992 1992
8.1
1993 1993
Total: 491 repatriados Total: 31 millones de nuevos pesos
“/ pnmer semestre FUENTE CONACYT
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beca para el nivel | ascendera acinco
salarios minimos, los del nivel Il a
seis salarios y los de nivel lll a nueve
salarios minimos. Ademas, se pondra
en marcha un programa nacional para
proporcionar seguros de vida y gastos
médicos a todos los cientificos
adscritos al Sistema.

7) Continuar en la tarea de
revertir la fuga de talentos.

El Fondo Presidencial para Retener
en México y Repatriar a los Inves-
tigadores Mexicanos ha posibilitado
el retorno a nuestro pais de 491
talentosos investigadores quienes,
por distintas circunstancias, habian
decidido laborar fuera de nuestro
territorio. Ello ha fortalecido a las
instituciones nacionales de inves-
tigacién y de educacién superior, pues
mejordé su planta docente con
profesores e investigadores del mas
alto nivel académico; en el corto
plazo, esto se traducira en una mejor
formacién de recursos humanos que
se prepararan en las instituciones
nacionales.

A través del Fondo Presidencial
de Catedras Patrimoniales de Exce-
lencia se han apoyado a 390 acadé-
micos de reconocido prestigio

internacional, para que desarrollen
su trabajo en instituciones nacio-
nales de investigacién y educacion
superior. También se han financiado
las visitas de profesores extranjeros
del mas alto nivel que concurren a
nuestro pais para intercambiar
experiencias.

La ciencia en México se ha
abierto al medio internacional y los
beneficios de esta apertura deben
reflejarse en la permanencia en
nuestro pais de los investigadores y
tecndlogos mexicanos del mas alto
nivel, formadores de las generaciones
futuras. De ahi la importancia de
favorecer las condiciones econdmicas
de los investigadores nacionales.

Conclusiones

Para que México pueda sentar bases
firmes hacia el nuevo milenio, sus-
tentadas en una actividad cientifica
de calidad y en innovaciones tecno-
I6gicas de punta, debera mantener un
esfuerzo nacional permanente, cuyos
objetivos principales consideren
ampliar el numero de investigadores
que componen la actual comunidad
cientifica del pais, consolidar
aquellos grupos de investigacion

FONDO PRESIDENCIAL DE CATEDRAS PATRIMONIALES DE
EXCELENCIA, 1991-1993*
(apoyos otorgados)

Numero

Total: 390 catedras

*/ primer semestre

212

1993

Monto

Total: 26.0 millones de nuevos pesos

FUENTE CONACYT
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cientifica que han demostrado su
competencia y calidad, e involucrar
activamente al sector productivo en
el financiamiento de l|la ciencia
mexicana y en las politicas para el
desarrollo tecnoldgico. La vision del
proyecto nacional en el corto y largo
plazo debe preveer una definicion de
compromisos firmes para la eje-
cucion de politicas nacionales, bajo
el caracter eminentemente estra-
tégico que tienen en la actualidad la
ciencia y la tecnologia. Dicho esfuerzo
permeara a todos los sectores de la
sociedad, al modificar, en algunos
casos, estructuras y formas de ac-
tuar, y enotros, al ampliar y acelerar
acciones a un ritmo signifi-
cativamente superior a las tendencias
observadas en las Gltimas décadas.

El esfuerzo implica mayores
cambios en las ideas, la ensenanza, la
organizacién, los usos y costumbres
y, hecesariamente, en el monto del
apoyo econémico destinado a laciencia
y tecnologia, asi como en la diver-
sificacién de sus fuentes de finan-
ciamiento.

22

Hoy no es posible concebir el
conocimiento cientifico separado de
la cultura; por ello, la conformacién
de una nueva cultura cientificay tec-
nolégica implica tomar medidas y
acciones sobre los actores directos
del proceso: investigadores, técnicos,
empresas o el propio gobierno; es
necesario suscitar esls conciencia
en toda la sociedad; el reto es cultural
y por lo tanto, en buena medida, edu-
cativo; debemos fortalecer la comu-
nicacién y vinculacién con las co-
rrientes mundiales del conocimiento.

Finalmente, debemos decir que
el cambio tecnoldgico es la forma de
generar incrementos permanentes en
la productividad y, por lo tanto, en el
bienestar social. A través de él se
puedenrecombinar, cada vez de mejor
manera, los factores de la produccién
y asi obtener una mayor pro-
ductividad de todos ellos; lo que
implica una mejor posicién com-
petitiva de la planta productiva
nacional, mejores condiciones
econdémicas y, en consecuencia, una
elevacién del bienestar social.
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La Organizacion Necesaria para la
Politica Cientifica del Siglo XXI

Dip. Gabriela Guerrero Oliveros

Presidenta de la Comision de Ciencia y Tecnologia de la H. Camara de Diputados

ara México, cada vez es mas
laro que el logro del ob-
' jetivo estratégico de moder-
nizar su economia, con-
servando soberania vy
personalidad en el mundo del siglo
XXl, que se espera de intensa
confrontacién en el ambito econé-
mico, implica la necesidad de
formular un plan de accién para
desarrollar sus fuerzas productivas,
de tal manera que nuestro pais se
pueda convertir en actor importante
en la generacién de tecnologia, forma
de conocimiento que se ha convertido
en el elemento clave para una
economia competitivay con capacidad
de modernizacién sostenida con base
en esfuerzos propios.

Lograr esta meta no resulta
facil, pues el grado de desarrollo
cientifico y tecnolégico de los paises
que hoy estan a la vanguardia en la
generacion de nuevas tecnologias y
en las nuevas formas de organizacién
de la produccién y de los servicios y
que, por tanto, son los que determinan
el curso de la economia mundial y
fijan las reglas del intercambio co-
mercial entre las naciones, es resul-
tado no sélo de la inversién de
cuantiosos recursos econdémicos en
la investigacién y el desarrollo tec-
nolégico, sino de la experiencia de
las instituciones en estos campos,
del gran numero de cientificos de que
disponen, de la excelencia de la
actividad académica de sus institutos
de educacién superior, y sobre to-
do, de los mecanismos sociales que (| TBeatm
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han logrado estructurar esa vincu-
lacién tan creativa que se da entre los
elementos que conforman su sistema
productivo, desde la actividad for-
mativa en las universidades hasta la
creacién tecnoldgica enlas empresas,
incluyendo el propio lanzamiento de
los productos alos mercados internos
o al mercado internacional.

Es una experiencia que parte
desde fines del siglo pasado, cuando
las grandes empresas industriales,
que apenas iniciaban su transfor-
macion en monopolios, se dieron a la
busqueda de formas que hicieran
posible que la ciencia que se de-
sarrollaba en las universidades o la-
boratorios de investigaciéon cientifi-
ca, se tradujeran rapidamente en
nuevos productos o en nuevas subs-
tancias o materiales, decidiendo
crear, como parte esencial de estas
empresas, instituciones dedicadas a
la investigacion, con el fin de hacer
realidad lo que se perseguia. Esto es
lo que condujo ala creacién de los la-
boratorios industriales, con los que
hoy dia cuenta toda empresa que par-
ticipa en el mercado internacional.

Como representaciéon esquema-
tica de la organizacidén social que la
hace posible, esta vinculacién es lo
que tedricamente se hadado en llamar
la cadena de interaccién ciencia-
técnica-produccién-mercado, cuyas
leyes especificas que ladeterminany
al mismo tiempo hacen posible su
desarrollo, han sido objeto de amplios
estudios en los ultimos anos, porque
precisamente sobre la base de este
mecanismo social estan floreciendo
la ciencia y la técnica de una manera
que no tiene precedente, y se desborda
su influencia a casi todos los aspectos
de la vida social, incluida la cultura,
en un proceso que se ha dado en
llamar la Revolucién Cientifico-
Técnica, uno de los rasgos esenciales
de nuestra época.

Visto de esta manera, podemos
entender que el hecho de que si nuestra

24

estructura cientifica y tecnoldégica
no tiene las caracteristicas de un
verdadero sistema, ni mucho menos
es tan productiva como los de los
paises desarrollados, obedece fun-
damentalmente al atraso de nuestra
economia, a las caracteristicas de
nuestro desarrollo industrial, cuyos
dirigentes han comprendido tar-
diamente —y algunos todavia no lo
comprenden— la necesidad de la
investigacion tecnoldgica como parte
esencial de la actividad industrial y
de que el conjunto de la actividad
industrial de todo un pais esté sujeto
a normas y sus estandares de calidad
se fundamenten en los sistemas
metrolégicos aceptados universal-
mente. Es decir, no sélo es la falta de
una visidn acertada del gobierno
acerca de las tareas, metas y
procedimientos que se deben aplicar
para lograr que la industria nacional
se modernice en el menor tiempo po-
sible, de tal forma que pueda par-
ticipar con éxito en el mercado inter-
nacional.

En otras palabras, de lo que se
trata es de adoptar una politica para
lograr metas de acuerdo a la actual
situaciéon econdmica internacional,
que al mismo tiempo subsane y llene
vacios creados por nuestro atraso y
nuestro desarrollo industrial de tipo
dependiente.

;Como lograr, entonces, la
creacion de centros de educaciéon
superior de excelencia académica; de
centros de educacién tecnolégica con
nivel de excelencia tecnolégica; coémo
formar cientificos e ingenieros con
calidad internacional y en namero
suficiente, de tal manera que en 10
anos, al menos, se tripliquen en nu-
mero respecto de los que hoy dis-
ponemos? Y sobre todo, jcédmo
estructurar un sistema de labora-
torios industriales que interaccionen
con las instituciones senaladas y que
sean los responsables principales de
la modernizacién industrial que tanto
urge al pais, si la industria nacional
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carece de la experiencia y de los re-
cursos humanos para crear sus
propios instrumentos de desarrollo
tecnolégico?

El Estado ha hecho esfuerzos
que se pueden calificar de valiosos.
Esta aplicando un programa de
modernizacién de la infraestructura
de los centros de investigacién y de
los centros de educacién superior
especializados en las ingenierias, y
esta instrumentando mecanismos
para una evaluacién general de la
calidad del trabajo académico. En el
aspecto tecnolégico, esta por iniciar
sus actividades el Centro Nacional de
Metrologia, laboratorio del que dis-
ponen todos los paises del mundo que
pretenden participar en el mercado
internacional y desarrollar tecnolo-
gia de vanguardia. Esta operando ya
la Corporacién Mexicana de Investi-
gacién en Materiales como un es-
fuerzo innovador en la necesaria vin-
culacién entre la investigacién basica
y la industria. Ademas, esta por ini-
ciar sus trabajos el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial, orga-
nismo que jugara un papel de gran
importancia, no sélo porque estara
dedicado al problema de las patentes
en nuestro pais y a la difusién de las
que se registran en otros paises dei
mundo, sino que si analiza al mismo
tiempo las tendencias del desarrollo
tecnolégico mundial, puede llegar a
ser un elemento estratégico que per-
mita a la industria mexicana pla-
nificar su desarrollo, sobre una base
de informacién suficientemente
sélida, a mediano y largo plazo.

Pero estas acciones no son sufi-
cientes. Y no nos referimos al hecho
indiscutible de que deba aumentar el
presupuesto dedicado a la ciencia y
tecnologia, y de que se siga moderni-
zando toda la infraestructura de las
instituciones cientificas y tecno-
I6gicas del pais.

Lo insuficiente resulta del he-
cho de que si deseamos que nuestra

industria, sobre todo las micro, pe-
quefnas y medianas, no sé6lo no
sucumban frente a la competencia
frente a las transnacionales, sino
que se constituyan en base para la
modernizacién del conjunto de
nuestra economia, entonces resulta
ser un objetivo estratégico de interés
nacional el que nos propongamos
estructurar el grupo de laboratorios
industriales que se necesitan para
que estas empresas mejoren su
organizacién, adecuen sus productos,
eleven su eficiencia y logren que la
calidad de sus productos alcancen
estandares internacionales, hasta
convertirse, algunas de ellas, de
empresas de caracter local, a em-
presas de caracterinternacional por
su capacidad para ser proveedoras de
productos o insumos de las empresas
transnacionales.

Esta meta no la pueden lograr
por si solos los industriales porque,
como ya lo hemos senalado, carecen
de experiencia en el trabajo de inves-
tigacién para el desarrollo de tecno-
logia, no cuentan con los recursos
humanos suficientes para ello y re-
quieren de créditos oportunos y-sufi-
cientes para implementar esta tarea.

Objetivamente, por ello, se
hace necesaria e indispensable la
intervencién del Estado, no sélo para
instrumentar los mecanismos legales
y administrativos que posibiliten,
estimulen y hagan fluida la coope-
racién entre los centros de inves-
tigacién del Estado, sus instituciones
de educacién superior e, incluso, sus
laboratorios industriales —que
actualmente son los mas importantes
del pais— y la industria para crear
los laboratorios de estos dltimos o
para crear conjuntamente, ya sea en
los campus de los centros de educacién
superior o como organismos auté-
nomos, centros de investigacion de
nuevo tipo que tengan como objetivo
fundamental contribuir al desarrollo
tecnoldgico de la industria; centros
de desarrollo tecnolégico o incluso

25



QUORUM_

empresas nuevas que empleen tec-
nologia de vanguardia.

La participaciéon directa del
Estado para la creacién de empresas
de tecnologia de vanguardia se hace
indispensable por el hecho de que la
modernizacién de nuestra industria
no sélo implica la modernizacién de
su organizacién o su infraestructura
tecnolégica o la adquisicién de tec-
nologia moderna de procesos y pro-
ductos; implica también la creacién
de cadenas productivas para que el
trabajo de un conglomerado de em-
presas dé como resultado la suma de
valor agregado de productos mexi-
canos que han de ser llevados al mer-
cado internacional o que permita al
pais penetrar al comercio de tecno-
logia de vanguardia.

Otro aspecto indispensable es
que esta tarease lleve adelante conla
participacién conciente, decidida y
concertada de los industriales mexi-
canos o de los empresarios de los
servicios, junto con el gobierno y las
instituciones académicas o de in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica
del sector publico.

Incluso, si hemos de ser rea-
listas, valorando adecuadamente la
trascendencia de las metas que nos
proponemos, nuestros recursos pro-
pios serian insuficientes para lograr
esta meta en el tiempo que las cir-
cunstancias nos exigen. Debemos
vincular estas tareas nacionales con
la necesaria colaboracién de América
Latina para incrementar nuestras
capacidades cientificas y tecnoldgicas
y para sumar esfuerzos en el desa-
rrollo industrial, no sélo en la
creacién de nuevas tecnologias, sino
incluso para crear empresas
multinacionales latinoamericanas o
cadenas productivas de laregién, que
nos permitan transformar nuestros
recursos naturales en insumos para
la industria de otros paises o
productos para el mercado inter-
nacional.
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Emprender estas tareas y pro-
ponernos alcanzar estas metas para
que México sea un pais con po-
tencialidad econémica suficiente, que
le permita desarrollarse con
independencia en los pocos afos que
nos separan del siglo XXI, requerira
de recursos econdémicos crecientes
para ciencia y tecnologia y la
movilizacién de amplios sectores
sociales, incluida la misma organiza-
cién sindical, alaque habra de tomar
muy en cuenta en la modernizacién
industrial del pais, asi como la
coordinaciénreal, efectivay creativa
de las instituciones académicas entre
si y con el sistema productivo del
pais, de tal manera que la pregunta
natural surge: jcuenta el pais con
las instituciones y las normas juri-
dicas adecuadas para esta gran tarea?

Desde el punto de vista ju-
ridico, el principal ordenamiento en
la materia es la Ley para Coordinary
Promover el Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico, promulgada en diciem-
bre de 1984, en la que se especifica
la Secretaria de Estado (antes, la de
Programaciény Presupuesto y ahora,
la Secretaria de Educacion Publica al
desaparecer aquella) a través de la
cual el Ejecutivo Federal fija, con-
duce y evalla su politica en materia
de ciencia y tecnologia, y al mismo
tiempo crea la Comisién para la
Planeacién del Desarroilo Tecno-
I6gico y Cientifico como el organismo
mas importante sobre el que se debera
apoyar el Ejecutivo para delinear su
politica en la materia.

Por otra parte, esta la pre-
sencia del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACyT) creado en
1970 como 6rgano asesor y auxiliar
del Ejecutivo Federal en la fijacidn,
instrumentacién, ejecucién y eva-
luacién de la politica nacional de
ciencia y tecnologia que, al desa-
parecer la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, ha quedado en
el ambito de los organismos de la
Secretaria de Educacién Publica.
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Tal como lo establece la Ley que
lo crea, el CONACyYT carece de facul-
tades ejecutivas y sus funciones sé6lo
se elevan en jerarquia cuando se
promulga la Ley para Coordinar y
Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico, la cual le fijja larespon-
sabilidad, entre otras cuestiones
importantes, de coordinar la elabo-
racién del programa en ciencia y
tecnologia y de impulsar la coordi-
nacién del sistema nacional de ciencia
y tecnologia.

La experiencia de los 9 anos de
vigencia de la Ley para Coordinar y
Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico y de los 23 del CONACyT,

nos ensefnan que, por un lado, la Comi-
sién para la Planeacién del Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico no ha funcio-
nado a la altura de las necesidades de
México en la materia, y que la
desaparicién de la SPP y el traslado

- de sus funciones en materia de ciencia

y tecnologia a la SEP, ha agregado a
ésta, una funcién mas de tanta
trascendencia como lo es la conduc-
cién del sistema educativo nacional
en todos sus niveles, agregando
complejidad a sus responsabilidades.

Por otra parte, el CONACyT,
que desempefd tareas trascendentales
en sus primeros anos de existen-
cia, en la practica ha sido obligado a
asumir ciertas funciones
.ejecutivas mas alla de sus
atribuciones, porque es la
Unica institucién de que
dispone el Estado mexicano
con caracteristicas generales
para contribuir a la apli-
cacion del programa nacional
en ciencia y tecnologia.

En estas condiciones,
consideramos que una tarea
urgente es la de analizar la
estructura de la adminis-
tracién publica federal para
adecuarlia a las metas y
necesidades actuales de Mé-
XiCoO en una materia tan
decisiva como lo es la politica
cientifica y tecnolégica. La
esencia de esta revision debe
ser con el objeto de elevar la
jerarquia de la ciencia y la
tecnologia en el conjunto de
la politica nacional y de ade-
cuar esta estructura de tal
manera que el Ejecutivo Fe-
deral disponga de un instru-
mento que cuente con
facultades ejecutivas y
disponga de gran capacidad de
coordinacién, conduccién y
concertacién para que, a
través de él, se logre la mo-
vilizacién de las fuerzas
sociales e instituciones aca-
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démicas para implementar las metas
que hemos sefalado: crear un ver-
dadero sistema de ciencia-técnica-
produccién.

En esta reestructuracién de la
administracién publica federal, se
debe tomar muy en cuenta la posi-
bilidad de crear una institucién que
al mismo tiempo que sea repre-
sentativa de la comunidad cientifica
del pais, se convierta en un ins-
trumento asesor del Ejecutivo en
materia de politica cientifica y
tecnoldgica.

Evidentemente esta reestruc-

turacion debe implicar la revisién
de las leyes en la materia, refle-
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jandose en ellas el hecho de elevar la
importancia de la ciencia y la tecno-
logia en el conjunto de la politica
nacional, asicomo la precisién de los
instrumentos y organismos del Estado
para las nuevas tareas que se ha de
fijar con vistas al siglo XXI.

Este analisis lo debemos em-
prender con la premura que las cir-
cunstancias nos imponen, a fin de
crear en nuestro pais tanto las leyes
como las instituciones que abran
cauce a la creacién de la base social
que nos permita incorporarnos a la
Revolucién Cientifico-Técnica y
hacer de nuestro pais en el siglo XXi,
un pais desarrollado, soberano y con
su propio perfil histérico.
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Posicion sobre la Ley
General de Educacion’

Dip. Francisco José Paoli Bolio

Presidente del Comité de Bibliotecas de la H. Camara de Diputados

| Proyecto de Ley General de
* Educacion que hoy anali-
zamos, se ubica enuntiempo
politico y cultural muy
distinto al de hace veinte
anos (29 de noviembre de 1973),
cuando se aprobd la Ley Federal de
Educacién. El pais era y se veia
distinto. La sociedad no era entonces
tan plural como lo es hoy, ni se
enfrentaba a los retos y necesidades
que ahora debemos asumir: era una
sociedad que respiraba fundamental-
mente para adentro en su economia,
en su cultura y en su organizacion;
hoy somos una sociedad en intensa
pluralidad interna y con una inte-
raccién vasta con el medio interna-
cional. La pluralidad se expresa, en
nuestro tiempo, en términos poli-
ticos, religiosos y culturales tan
distintos a los de los afnos setenta,
que a veces nos cuesta trabajo
reconocernos. Es cierto que algunos
siguen empecinados en sostener un
mundo y unas formas de actuar que
han perdido sustento. Nuestra
sociedad actual requiere no sélo mas
anos de escolaridad, sino una educa-
ciéon de mucho mayor calidad que per-
mita a los mexicanos asumir sus res-
ponsabilidades y emprender sus
metas con elementos culturales y
capacitacién técnica y cientifica
creciente y adecuada a las necesidades
que confrontamos.

Hace veinte afnos, la educacion
obligatoria era sélo la primaria y el
promedio de la poblacién cursaba sélo
un poco mas de 4 afnos de ese nivel
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educativo, mientras que este ano el
promedio de escolaridad rebasa ya
los seis afos; si bien tenemos graves
problemas de disparidad, rezagos
muy notables en algunos sectores y
regiones, y una calidad deficiente de
la educacién en todos sus niveles. La
poblacién del sistema educativo era,
hace 20 afnos, de mas de 12 millones
de personas, cuando se aprobé la Ley
Federal de Educacién, mientras la de
nuestro tiempo es de mas de 25 millo-
nes de educandos.

Los problemas centrales de la
educacién son su baja calidad, la des-
articulacién y desconexién de sus
distintos subsistemas y el bajo nivel
académico de su profesorado. Se
requieren diversos estimulos y deci-
siones para promoverla. Uno fun-
damental es dotar a esa actividad de
mayores recursos econdomicos. Pero
ese incremento no puede darse res-
ponsablemente si no hay modifica-
ciones sustanciales enla organizacion
del sistema educativo. La Ley General
de Educacién, que hoy discutimos, es
un elemento cardinal para emprender
una reorganizacién considerable del
sistema educativo. Se tratade una ley
que promueve la equidad, incrementa
la ensefianza obligatoria a un ciclo de
9 afos, descentraliza el desarrollo
de la educacién basica, plantea la
necesidad de una evaluacién sistema-
tica, abre las puertas a una partici-
pacién social mucho mas amplia que
la permitida por la Ley vigente y
establece un sistema que dota de
seguridad juridica a los particulares
que emprenden la tarea educativa.

Los elementos anteriores ya son
suficientes de por si, para aprobar,
en lo general, el proyecto, por mas
que, para nuestro grupo parlamen-
tario, se quedd6 corta la apertura en
algunos puntos que discutiremos en
lo particular y propondremos refor-
mas especificas.

Creemos que debieron haberse
planteado los principios funda-
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mentales para la reorganizacion y
relanzamiento de la educacién media
superior y superior. Por lo visto no
ha llegado el tiempo politico para
esos cambios. La nueva Ley se con-
centraen laregulacién de la educacién
basica y normal, aunque toque
aspectos de los otros niveles. Nos
preocupa que se deje desarticulada a
la educacién superior, regulada por
las mas diversas disposiciones que,
por una parte, son obsoletas y
contradictorias en muchos aspectos,
y por otra, condicionen de una manera
muy distinta la formacién de profe-
sionales, cientificos y humanistas
que se graddan con muy variadas cali-
dades.

No se debe seguir dejando a su
propia suerte individual a las
instituciones de educacién superior,
muchas de las cuales tienen enquis-
tados grupos de interés e ideologias
obsoletas que les impiden avanzar.
Serequiere un esfuerzo nacional para
reformar la educacién superior en
su conjunto, y ese esfuerzo puede
promoverse si se establecen por el
Congreso de la Unién normas gene-
rales a las que todas las instituciones
de educacién superior del pais tengan
que ajustarse. Hoy se sigue usando la
autonomia en un buen numero de
instituciones, no como una condicién
necesaria para el trabajo académico,
para decidir planes y programas de
estudio, sino para mantenerlas
aisladas, impidiendo que el orden
juridico nacional se les aplique y que
la sociedad pueda vincularse con sus
tareas e inspirar mejor su tra-
bajo.

Entre las cuestiones que
debemos sefnalar, porque la nueva
Ley se queda corta, estan la limitada
participacién de los padres de familia
y Sus organizaciones en el proceso
educativo, los elementos persistentes
de una tendencia monopdlica estatal
en la educacién normal, la
participacién escasa de los gobiernos
locales en la definicién de contenidos
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educativos regionales, los cuales
pueden proponer solamente.

Especificamente hay que se-
falar que la limitacién para que las
asociaciones de padres de familia
participen directamente en aspectos
pedagégicos (art. 67, penultimo
parrafo), es una de las limitaciones
que encontramos en la Ley. Sin
embargo, los padres de familia podran
expresar sus puntos de vista sobre
diversas cuestiones relacionadas con
el proceso educativo en los consejos
de participacién social. Tales con-
sejos son los que representan la
apertura al nivel que ha podido
lograrse en la discusién actual. La
nueva Ley establece la obligaciéon de
las autoridades educativas de pro-
mover “la participacién de la so-
ciedad en actividades que tengan por
objeto fortalecer y evaluar la calidad
de la educacién publica, asi como para
ampliar lacobertura de los servicios
educativos.” (art. 68).

Esos consejos se dan a nivel de
cada escuela de educacién basica y
estara integrado por padres de
familia, maestros, directivos de la
escuela, ex-alumnos y otros miem-
bros de la comunidad interesados en
el desarrollo del propio plantel
educativo (art. 69). Consideramos
que es0s consejos, asi como los que se
organizaran por Ley a nivel mu-
nicipal, en las entidades federativas
y el Consejo Nacional de Participacién
Social de la Educacién, promoveran
una nueva dinamica educativa y que,
los distintos sectores involucrados,
tendran instrumentos para un
seguimiento cercano del proceso de
ensefnanza-aprendizaje, podran
sefalar fallas e impedir arbitra-
riedades, proponer cambios en las
estrategias pedagdgicas y en los
instrumentos didacticos.

El tema de la participaciéon
social nos parece central y debe
destacarse. Si ella se produce,
tendremos una palanca crucial para

la elevacién del nivel académico, el
combate a los excesos burocraticos y
el impulso y premio a una creatividad
muy amplia.

Bien dice Celestin Freinet que
“la educacién no es una férmula de la
escuela sino una obra de la vida”. Y
Maria Montessori proclama que el
principio fundamental de la educacién
es “ayudar a la vida”. Se trata de un
principio pedagdégico fundante, en el
que los padres tienen mucho que
decir, aunque no estén entrenados en
procedimientos didacticos. Y la vida,
la vida familiar y social debe ir
ordenadamente en apoyo de la escuela,
llevar a ella cuidados y preocupa-
ciones, y acompanar la tarea de
educadores y educandos. La escuela
debe ser una prolongacién de los
hogaresy éstos de aquélla. Debe haber
entre la casa y la escuela una com-
plementacién, un apoyo mutuo, una
correspondencia. Ese es un factor
privilegiado que nos ayudara a elevar
la calidad de nuestra educacién.

En cuanto al tema de la equidad,
se establece la obligacién de las
autoridades de impulsar medidas
tendientes a que todos los individuos
logren un ejercicio pleno de su
derecho a la educacién; esas medidas
se dirigiran, preferentemente, a los
grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones
econdmicas sociales desventajosas
(art. 32).

Se establecen programas com-
pensatorios para que el gobierno
Federal entregue recursos adicio-
nales especificos a los gobiernos de
las entidades federativas con mayores
rezagos (art. 34).

En relacién con los medios de
comunicaciéon, hay un avance sus-
tancial que debera repercutir en la
regulacién de estos medios en las
leyes especificas. Haber agregado a
la iniciativa los criterios del articulo
8, y en particular los que plantean el
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respeto a la dignidad humana y a la
integridad de la familia, es un logro
de la mayor importancia. Tenemos
que impedir que los medios masivos
de comunicacién, y muy especial-
mente la televisidon, deshagan por la
tarde, parte de lo que las escuelas
han construido en las mafanas. En
una investigacién reciente, el so-
cidlogo espanol Miguel Angel Escofet,
titulada Aprender para el futuro 2
sostiene que debe superarse
positivamente lo que ha sido definido
por especialistas como ‘verdadera
ruptura orivalidad’ entre el proceso
educativo y los medios de comuni-
cacién. Esa ruptura se debe “a la
presencia cada vez mas avasalladora
de los medios y su influencia en la
formacién y en los modos de pensar
de los docentes y discentes —sostiene
ese investigador—. Algunos han llega-
do a percibirlo como una competencia
no profesional y deformadora de la
institucién escolar.”

Es necesario “trazar un puente
—sigue diciendo este autor— entre
comunicadores y educadores. Para
ello es preciso, por un lado, que tanto
los educadores como los aprendices
encuentren enlos medios de educacién
la oportunidad y la posibilidad real
de expresarse a través de ellos, con
toda plenitud. El educando tiene que
lograr pasar el status de simple
receptor pasivo, consumidor acritico
de los medios, al de receptor activoy
creador de mensajes a través de los
mismos medios. Por otra parte, tam-
bién es necesario que los comuni-
cadores tengan la capacidad de hacer
de los medios, instrumentos de
cultura y educacidn. En sintesis, que
los educadores sean mas comunica-
dores y los comunicadores sean mas
educadores”.

La disposiciéon en la Ley debera
conducir a que se desarrollen
politicas adecuadas para que edu-
caciéon y medios sean compatibles y
formulas para que colaboren crea-
tivamente.
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Nos parece muy significativo
que se establezca la participacién
social en la elaboraciéon y manteni-
miento de los libros de texto gra-
tuitos. También vemos como positiva
la aclaracién de cuales son los
componentes del sistema educativo
nacional y la definicién de lo que se
entiende por educacidén, que estaba
ausente en la iniciativa.

El tratamiento a la Escuela
Normal un poco mas como educacion
superior, es otro avance de signi-
ficacién. A diferencia de la iniciativa,
que planteaba la autorizaciéon de
libros de texto y lineamientos para
materiales educativos para la
normal, el dictamen elimina esa con-
dicionante absurda.

Otra mejoria al proyecto de Ley
respecto de la iniciativa presiden-
cial, fue la eliminacién del Consejo
Nacional de Autoridades, para dejar
solamente un Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacidn,
y que en él se mencione como sus
primeros integrantes a los padres de
familia. Ese Consejo, por definicién
de la Ley, serala “instancia nacional
de consulta, colaboracién, apoyo e
informacién” del sistema educativo
basico nacional; conocera de los
resultados de las evaluaciones y del
desarrollo de ese sistema, podra opi-
nar en asuntos pedagdgicos, planes y
programas de estudio y propondra
politicas para elevar la calidad y la
cobertura de la educacion.

El establecimiento de un calen-
dario de 200 dias efectivos de trabajo

al afo, también queremos sefnalarlo.

como un logro muy sustancial de la
Ley (art. 51). Se trata de otro ele-
mento que contribuira, sin duda, a
incrementar la calidad educativa.

Una cuestidbn que nos parece
inaceptable es el ultimo parrafo del
articulo 75 del proyecto que dice:
“lLas disposiciones de este articulo
no son aplicables a los trabajadores
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de la educacién. En su caso, las in-
fracciones en que incurran seran
sancionadas conforme a las dis-
posiciones relativas.” Desde ahora
reservamos ese parrafo para pedir
su eliminacién cuando se llegue a
analizar en lo particular. Este es el
tipo de normas que producen irres-
ponsabilidad, si no es que impunidad,
y que han sido avaladas por los
sindicatos.

Hay una desproporcion de la
defensa a los afiliados a un sindica-
to, desproporcion que dara al conjun-
to de la sociedad, que lastra el proceso
educativo. Si los educadores son
miembros del sistema educativo
nacional, como senala el articulo
décimo del proyecto, deben, entre los
primeros, atenerse a la ley, in-
cluyendo las sanciones que ella prevé,
si han incu-
rrido en falta.
No hacerlo
abre una
puerta de re-
lajamiento del
sistema edu-
cativo. Es de-
cir, se dana el
interés del
conjunto so-
cial, para
proteger a un
gremio que no
acaba de mo-
dernizarse ni
aceptar los
retos educa-
tivos con toda
responsabilidad.

Concluiré
este trabajo,
congratulando-
me de que la
Constitu-
cién, hace unos
meses, y ahora
la Ley General
de Educacion
recojan la
educacién co-

mo un derecho de todos los individuos,
de todas las personas. Ese derecho,
segin los planteamientos de la
Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, aprobada en las
Naciones Unidas, incluye la forma-
cionintelectual y la formacién moral.
Jean Piaget, el gran psicélogo del co-
nocimiento, estudioso de la mente
infantil, argumenta respecto de ese
derecho: “Decir que toda persona
humana tiene derecho a la educacién,
Nno es pues Unicamente sugerir, como
lo supone la psicologia individualista
tributaria del sentido comun, que todo
individuo, asegurado por su natu-
raleza psicobiolégica de alcanzar un
nivel bastante elevado de desarrolio,
posee ademas el derecho de recibir de
la sociedad la iniciacién a las tra-
diciones culturales y morales: se
trata, por el contrario, y mucho mas
profundamen-
te, de afirmar
que el indivi-
duo no podria
adquirir sus
estructuras
mentales mas
esenciales sin
una aportacion
exterior que
exige un cierto
ambiente so-
cial de forma-
cién y que, a
todos los ni-
veles (desde
los mas ele-
mentales a los
mas elevados),
el factor social
o0 educativo
constituye una
condicién de
desarrollo.
Sin duda, antes
de los 3 6 4
anos,odelos 6
6 7, segln los
paises, es la
familia y no la
escuela quien
juega un papel
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educador. Se puede responder, quiza,
que incluso admitiendo este papel
constructivo de las interacciones
sociales iniciales, el derecho a la
educacidén concierne ante todo al nifio
ya formado por el medio familiar, y
apto para recibir la ensefanza
escolar; no se trataria ya entonces de
formacién real sino Unicamente de
instruccion. Pero al disociar de este
modo el proceso educativo en dos
periodos, o segun dos esferas de
influencia, de las que sélo la primera
seria formadora y la segunda se
reduciria a transmitir conocimientos
concretos, se empobrece de nuevo la
significacién del derecho a la edu-
cacidn. No tan sdlo se restringe el
alcance constructivo de esta ultima,
sino que ademas se separa la escuela
de la vida; sin embargo, el problema

esencial estaen hacer de la escuelael
medio formador que la familia tiende
a realizar sin conseguirlo nunca del
todo y que constituye la condicién
sine qua non, para un desarrollo
intelectual y afectivo completo.”

Y concluye Piaget: “Afirmar el
derecho de la persona humana a la
educacién es, pues, contraer una
responsabilidad mucho mas grave que
la de asegurar a todo individuo la
posesidén de la lectura, la escrituray
el calculo: equivale propiamente a
garantizar a todo nifio el pleno
desarrollo de sus funciones mentales
y la adquisicién de los conocimientos
y de los valores morales corres-
pondientes a ejercicio de esas
funciones, hasta la adaptacién a la
vida social actual.”?

1.- Intervencion del diputado Francisco J. Paoli Bolio en el pleno de la Camara de Diputados, para fijar la posicion del PAN, en lo general,
sobre el Proyecto de Ley Educativa, el viemes 2 de julio de 1993,

2.- Alianza, Universidad; Madrid, 1992, p. 88.

3.- ;A dénde va la educacién?, Editorial Hay que saber, México 1990, p.17-18.
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La Educacion Publica hacia el Fin

del Milenio

Dip. José de Jesus Martin Del Campo Castafieda

Fraccion Parlamentaria, PRD. Secretario de la Comisién de Educacion

ablar del futuro de la edu-
caciéon publica en México
. obliga a tener como punto de
partida, un minimo diag-
néstico de la misma, a partir
del cual hacer las proyecciones y
propuestas necesarias, por lo que
procedo en consecuencia.

Hasta ahora, la politica edu-
cativa seguida en México ha pro-
fundizado las desigualdades y las
deficiencias del sistema educativo
nacional. El gobierno, después de
hacer cuentas alegres, se ha tenido

que rendir ante la evidencia de un
rezago educativo acumulado que afecta
a mas de 30 millones de mexicanos;
ha reconocido también, con aparente
sorpresa, que el analfabetismo alcan-
za una cifra superior alaesperada; y
ha promovido cambios con la inten-
cién, no de solucionar los problemas
internos, sino de mostrar hacia
afuera que se atienden las exigencias
de la supuesta panacea de la
integracién comercial.

Lejos de acabar con la baja cali-
dad de la educacién, con los pobres
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indices de eficiencia terminal y la
disminucién de la capacidad de aten-
cion de la demanda, por sélo men-
cionar algunos elementos, los
problemas educativos han empeorado.

Los cambios han estado sujetos
a politicas coyunturales mas que a
consideraciones propiamente educa-
tivas. Ademas, siguen privando el
centralismo y el papel preponderante
del Poder Ejecutivo, por lo que mu-
chas de las transformaciones penden
del hilo de la voluntad del poder
centralizado y personalizado, y no
han echado raices en la sociedad
mexicana.

Los escasos avances no han
logrado resolver problemas funda-
mentales. Los salarios de los maestros
no han recuperado su poder adquisi-
tivo; ninguna de las reformas de
planes y programas ha sido evaluada
para conocer sus resultados, cuando
ya se les sustituye; la experiencia y
opinién de los maestros en sevicio no
ha sido tomada en cuenta para realizar
los cambios; los programas de me-
joramiento de escuelas han sido sélo
remiendos temporales; las becas para
alumnos de primaria son magras y
escasas; las universidades publicas
se ahogan en la miseria.

Por todo lo anterior, el sistema
educativo nacional requiere crecery
ser reformado profundamente. Ello
séOlo sera posible con un compromiso
gubernamental claro y comprometido
con la soberania nacional.

En efecto, la modernizacion
efectiva del sistema educativo na-
cional supone efectuar un proceso de
evaluacién de lo existente para reco-
nocer aciertos y errores; recuperar
las experiencias de maestros y au-
toridades educativas; lograr el
mejoramiento de la calidad del
servicio: el abatimiento del rezago
educativo; aumentar las oportuni-
dades de acceso a los distintos niveles
Y modalidades educativas; vy
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democratizar las estructuras del
sistema. Asi pues, los grandes retos
de México en materia educativa son:
la democratizacién del sistema
educativo, su financiamiento y la
incorporacién de los avances cien-
tifico-tecnolégicos sincomprometer
la soberanfa nacional.

Por un futuro para la niflez mexicana

Tan apretado resumen que han tratado
organismos como el Centro Mexicano
para los Derechos de la Infancia
(CEMEDIN), nos muestra un panora-
ma hecho:- de desnutricién, falta de
atencién médica, fracaso y desercién
escolares, creciente explotacion de
la fuerza de trabajo, prostitucion y
consumo de drogas.

Por otra parte, datos del PRO-
NASOL indican que de los 2 millones
de nifos que nacen anualmente, 100
mil mueren durante los primeros
afios de vida por causas relacionadas
con la desnutriciéon. ;En qué condi-
ciones sobrevivieron? No lo sabemos,
pero es muy probable que formen
parte del millbn de nifos que
padeceréan defectos fisicos o mentales
como resultado de una alimentacién
inadecuada.

Un nifo que ingrese ala escuela
enseptiembre de 1993 tiene escasas
posibilidades de concluir la prima-
ria: cerca. de la mitad de los que
ingresan, no la terminan, y en las
zonas rurales e indigenas s6lo 21
ninos de cada 100 concluyen el sexto
grado. Si el nifo de nuestro itinerario
vive en una zona rural, puede ser
parte del millbn 500 mil nifos sin
educacién preescolar.

Para 1995 podrian haber
abandonado la escuela y haberse su-
mado asi a 47.3 millones de me-
xicanos que constituiran el rezago
educativo acumulado, o quiza uno de
los 8 millones de menores de 14 afnos
que trabajan sin ninguna proteccidén
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legal; o de los 6 millones de nifios y
jovenes mexicanos adictos a las
drogas o al alcohol.

Si nuestro nifo termina la pri-
maria, pero no ingresa a la secun-
daria, sera uno de 300 mil que cada
afo son desatendidos en ese nivel, que
ya en el cambio de milenio tendra
siete afnos de ser obligatorio. En el
2001, este nifo sera uno de los 623
mil mexicanos de 14 anos de edad que
no asisten a la escuela.

Actualmente, la secundaria sélo
atiende a la mitad de la poblacién en
edad de cursarla. Y de ahi en adelante
el embudo se va achicando: en México,
quienes reciben educacién superior
(incompleta o completa) son 11.2%
(contra 46% en E.U., por ejemplo).

Fuera del sistema educativo, el
nifo de nuestro itinerario enfrentara
otros problemas: puede ser parte del
30% de mexicanos que no tiene agua
potable o del 51% que no tiene
drenaje.

Mas tarde, estara entre el mi-
llbn de mexicanos que cada afo
demandan empleo. O entre los
millones que buscaran donde vivir
(hoy hacen falta 6.1 millones de
viviendas).

Puede también ser parte de los
mas de 17 millones de mexicanos
que, segun cifras oficiales, tienen
menos de tres pesos diarios para
satisfacer sus necesidades, o de mas
de la mitad de la poblacién que se
considera pobre.

Si tiene “suerte”, podra con-
seguir trabajo en una maquiladora,
pero aun en ese caso, llegara el tiempo
de su jubilacién: una vida comple-
ta de trabajo le sera recompensada,
alla porelanno 2047, con 390 nuevos
pesos al mes, que es lo que gana un
jubilado.

La politica educativa hacia adelante

A la par que el proceso de moder-
nizacion y democratizacién econémica
y politica que, previsible e
indefectiblemente se abriran paso en
México durante este fin de milenio,
sera necesario un profundo proceso
de modernizacién democratica en el
ambito de la educacién publica. Dicho
proceso debera abarcar todos los
niveles educativos y regiones del pais.
Debera, en consecuencia, promoverse
la planeacién educativa democratica,
que garantice la participacién real
de los sectores que confluyen en el
proceso educativo.

Por otra parte, la democra-
tizacién real del pais y la solucién de
sus problemas econémicos no son
factibles sin el abatimiento del rezago
educativo (analfabetismo, baja efi-
ciencia terminal, desercién, repro-
bacién, falta de escuelas y de maes-
tros). En el rezago, como se sabe,
confluyen factores que van desde los
escasos recursos econdmicos,
destinados al sevicio educativo, hasta
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ineficiencias, producto de una pro-
funda centralizacién y burocrati-
zacioén institucional.

Pese a que anteriormente se
hablaba de una cifra del 6% de
analfabetas, ahora el gobierno re-
conoce que es del 12% aproxi-
madamente, lo que equivale a mas de
10 millones de personas.

Si ademas consideramos que el
INEA logré alfabetizar en 1992 a
723 284 personas (SEP-1993), la
tarea por resolver en este rubro
resulta dificilisima e impostergable,
por lo que sera necesario promover
una gran cruzada nacional para
erradicar el analfabetismo, que
tendra que acompanarse de un
reforzamiento de la educacién para
adultos, tareas ambas que requieren
recursos crecientemente suficientes.

En lo que se refiere a la
educacién basica, hoy enfrentamos
una gran incongruencia y una severa
desarticulacién entre niveles, lo que
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remite a la necesidad de crear un
ciclo formativo basico, que incluya a
preescolar, primaria y secundaria.
Para este fin, se establecera la
obligatoriedad de la educacion prees-
colar, con el consecuente incremento
del nimero de escuelas y maestros
para ese nivel, ya que ahora se cubre
s6lo el 60% de la demanda.

Ademas, la educacién basica que
se promueva en nuestro pais debe ser
integral y promover también un
desarrollo integral de los educandos.
Para ello es necesario que se incor-
poren los derechos humanos y la
educacién ambiental.

Una educacién para los derechos
humanos debe formar a los niftlos y a
los jbvenes —podriamos decir que a
la sociedad entera— para vivir,
defender y promover el derecho a un
ambiente sano, el derecho de elegir a
nuestros gobernantes y a que nuestro
voto sea respetado, el derecho a la
salud, a la educacién misma, a la li-
bertad y la igualdad. Resultaria in-
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congruente un plantemiento de este
tipo si los maestros no batallan en el
aula cotidianamente para eliminar
Vvicios y practicas autoritarias.

No se puede educar a los nifios
para ese México democratico que se
avecina, si frente a la acelerada
destruccién del medio ambiente no se
opone una accién decidida en las
escuelas. Hasta ahora, la accién gu-
bernamental en cuanto ala educaciéon
ambiental ha sido lenta y erratica.
Los maestros tienen la res-
ponsabilidad de impulsar la for-
macién de una conciencia y una
cultura ambientales en sus alumnos.

No se puede educar a los alum-
nos para el México que esta por
arribar si no concebimos a las
escuelas como espacios para el
aprendizaje de las normas democra-
ticas de convivencia. Los maestros
tienen, también, la grave respon-
sabilidad de lograr que las practicas
democraticas se afiancen en las
cabezas de los nifios, que se
conviertan en parte de ellos, a fin de
que, en el futuro cercano, como joé-
venes y adultos, las tengan como
normas de conducta.

La educacién debe, a fin de
cuentas, alimentar en la ninez mexi-
cana un espirituigualitario, opuesto
a cualquier forma de discriminaciéon
por sexo, creencia religiosa o
pertenencia étnica.

Estas aspiraciones podran ser
cabalmente realizadas cuando
tengamos un gobierno que promueva
una educacidén integral, que ofrezca a
todos los nifios y jévenes mexicanos
las becas, las escuelas, la alimen-
tacion, los equipos y materiales, es
decir, las cosas concretas con las
cuales puedan tener acceso pleno al
conocimento. Es decir, cuando tengan
todo lo que ahora sélo se les ofrece en
los discursos.

Magisterio y escuela publica

Magisterio y escuela publica son dos
componentes importantes de la
educacién del pueblo mexicano. Ambos
se encuentran actualmente frente a
un futuro incierto debido a las
politicas educativas vigentes.

La pobre eficiencia interna del
sistema educativo mexicano ha sido
reconocida incluso por los mismos
artifices de dicha situacién: los altos
indices de desercién en la escuela
primaria (45 niffios de cada 100 que
ingresan no la terminan), la
inequidad en la calidad y cantidad de
la oferta educativa (poca y mala
educacién a los grupos mas pobres de
la poblacién) y la deficiente capa-
citacién que la escuela brinda, son
problemas detectados, pero no
solucionados aun.

El deterioro de la escuela pu-
blica entré en un proceso acelerado
en la década de los 80, provocado
fundamentalmente por la disminucién
del gasto publico destinado a la edu-
cacién, y trajo aparejado otro
fenédmeno: la drastica disminucién de
los salarios docentes.

Como en una espiral, un fené-
meno ha desencadenado otro. Asi, el
magisterio ha hecho frente a esta
situacién, buscando un segundo o un
tercer empleo, con las naturales
repercusiones en su rendimiento
docente e incluso en su salud.

Las condiciones en que el
maestro desarrolla su trabajo han
repercutido tanto en el abandono de
la profesién por muchos maestros,
como en el reclutamiento de aspi-
rantes en las escuelas normales, cuya
matricula ha disminuido drasti-
camente.

Podemos hablar entonces de la
existencia de un déficit de maestros,
del que la SEP oculta celosamente los
datos, pero que se puede detectar en
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el numero creciente de egresados de
bachillerato, o aun de secundaria,
que estan siendo “habilitados” para
trabajar como maestros de educacién
primaria o preescolar en toda la
Republica.

Frente a esta problematica algo
debe quedar claro: es requisito
indispensable para impulsar una
educaciéon de calidad, poner énfasis
en mejorar las condiciones de
trabajo.

Todas las escuelas del pais
deberan contar con las condiciones
necesarias para su operacioéon é6ptima.
Esto incluye talleres, bibliotecas,
laboratorios, salones de usos
multiples, huertos escolares, ins-
talaciones deportivas, etcétera; asi
como los equipos y materiales
didacticos esenciales para el proceso
educativo.

El problema de los recursos

El logro de las metas educativas que
demanda la sociedad mexicana
requiere de un presupuesto estable,
de crecimiento sostenido y que no
esté sujeto a barreras sexenales. Por
esa razén, es necesario establecer
constitucionalmente que la inversién
educativa no podra ser menor del 8%
del PIB, tal como lo recomienda la
UNESCO. La cuarta parte de esa cifra
debera corresponder al desarrollo de
la investigacién y la ciencia. Es ne-
cesario prevenir que la asignacion de
los recursos parala educacién debera
darse en funcién de rigurosos
criterios técnico-académicos, con-
siderando a la educacién como la mas
alta prioridad social.

También, para asegurar un
mejor futuro a la educacién publica,
sera importante garantizar a los
maestros un salario profesional ade-
cuado, asi como promociones
escalafonarias y estimulos econé-
micos atractivos. Del mismo modo,
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se promoveran las condiciones de
trabajo que propicien el mejora-
miento de la calidad de la educaci6on.
Entre ellas destacan grupos no
mayores de 25 alumnos (tal como
recomienda la UNESCO), apoyos
administrativos, instalaciones
adecuadas y compactacién de horas en
un solo plantel.

Por otra parte, y ya que el
caracter gratuito de la educacién
publica esta garantizado en el articulo
30. constitucional, debera supri-
mirse cualquier tipo de cuota que
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pretenda imponerse como requisito
de inscripcién o de permanencia del
alumno en la escuela.

Crisis y retos de la educacion indigena

En los ultimos afos se ha dado una
importante variacién en el discurso
oficial hacia los indios, a partir del
reconocimiento —luego de que se les
hizo victimas de una suerte de
genocidio estadistico— de que cons-
tituyen, aproximadamente, un 10%
de la poblacién nacional.

En la politica hacia los indi-
genas ha sido fundamental la
educaciéon. Durante los afios setenta,
movilizaciones indigenas permitie-
ron el surgimiento de una educacién
bilingtie y bicultural (por lo menos
en el discurso). Para echar a andar
un proyecto asi se requerian docentes
bilingues.

En cosa de semanas se “ha-
bilit6” una buena parte de quienes
hoy forman el personal docente del
subsistema de educacién indigena, el
mas critico en cuanto a la formacién
y actualizacién de sus docentes.
Pronto aparecieron complicaciones
vinculadas a la practicadocente y los
materiales educativos, pero quiza uno
de los problemas fundamentales fue
la oposicion de los mismos padres de
familia a que los maestros alfabe-
tizaran a sus hijos en las lenguas in-
digenas, debido a una cuestidén de es-
tigma y desvalorizacidon de lo indige-
na. Incluso, muchos maestros indi-
genas vieron la nueva politica educa-
tiva mas como una imposicién que
como un avance, pues implicaba una
variacion radical con su practica do-
cente que promoveria el aprendizaje
de la lengua y la cultura nacionales.
¢COmo reconocer que la lengua y la
cultura indigenas también pueden ser
contenidosdeensefanza- aprendizaje?

La situacién no parecia —ni
parece— ser nada facil. En muchas

zonas del pais la escuela indigena es
considerada “de segunda” en opo-
sicién a las mal llamadas “escuelas
formales” a las que la “gente de
razon” manda a sus hijos. Por otro
lado, las practicas educativas
cotidianas siguen dejando de lado, en
la mayoria de los casos, las lenguas y
culturas indigenas.

Cabe preguntarse ;jpor qué si
la educacién bilingtie surgié como
una demanda de las organizaciones
indigenas, no ha encontrado su-
ficiente respaldo entre la poblacién
indigena? La respuesta parecen
tenerla los propios indigenas:

“Si uno va a la escuela es para
mejorar, para dejar de ser pobres...
Jpa’ que sirve ir a la escuela a
aprender lo mismo, lo que uno ya
sabe, lo que lo tiene a uno jodido? Yo
quiero que mis hijos no sean como
yo... Y viene el maestro a decir que
todo esta bien... no, p’us no... si
estamos rete bien jodidos”. Esto lo
dice un indigena tzotzil.

En este sexenio se hizo una
adicién al articulo cuarto consti-
tucional, para modificar, al menos
desde el punto de vista juridico, una
vision sobre lo indigena que implic6,
durante muchos afos, politicas y
acciones contrarias al desarrollo de
los pueblos indios. Pero el nuevo
discurso juridico debe traducirse,
en realidad, a través de nuevas
practicas y formas de relacién entre
los distintos grupos de la sociedad
nacional que permitan el respeto a
las diferencias étnicas y den la po-
sibilidad de enriquecer el patrimonio
cultural y linguistico de los distintos
grupos y de la nacién en su conjunto.
Y ahi, lo educativo debiera ser
premisa fundamental.

Por tanto, las diversidades
regionales, culturales o lingiiisticas,
no deben ser vistas como agregados o
anexos de las distintas curriculas.
Por el contrario, la especificidad

41



QUORUM_

geograficay cultural del alumno, debe
ser punto de partida para la plane-
acion educativa.

Esto lleva a la necesidad de
fortalecer, en serio, los servicios de
educacién indigena.

El riesgo de la privatizacién

Otro problema altamente preocupante
es el que se refiere al riesgo de la
privatizacién de l|la educacion,
tendencia que recibe un creciente
apoyo politico cuando el gobierno no
refuerza, desde todos los angulos, la
educacién publica.

Conviene recordar que, de
aproximadamente 84 millones de ha-
bitantes de México, mas de 24
millones se hallan inscritos en alguna
de las escuelas publicas, desde el
nivel preescolar hasta el posgrado.
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Las cifras hablan de un sistema de
educacién publica fuerte, al que acude
aproximadamente el 30% de mexi-
canos y que, sin embargo, se
encuentra severamente descuidado.

La educacién es un derecho
social y como tal tiene que ser
atendida por el Estado, mismo que
tiene que concurrir para garantizar
la mas alta calidad de la educacién
publica, puesto que de no hacerlo,
cancela las posibilidades de un
desarrollo que vaya acorde con los
cambios en el mundo.

En esta materia, como en otras,
seria peligroso que el gobierno se
abandone a la inercia generada por
los vientos neoliberales y conser-
vadores que soplan en todo el mundo y
de los que se hacen eco no pocos
funcionarios. La privatizacién no es
la garantia de un futuro mejor pa-
ra la educacién del pueblo mexicano.
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Ley General de Educacion

| dia 2 de julio del presente
ano, la Camara de Diputados
aprobd, tras amplio debate,
la Ley General de Educacion.

Esta Ley es fundamental para
el pais, ya que el principal recurso
de nuestra nacién lo constituye su
poblacién, la cual tendra mejores
perspectivas de desarrollo econémico
social, si mejora su nivel académi-
co y escolar.

Esto exige que el sistema edu-
cativo mexicano, actualmente buro-
cratizado y anquilosado, abra con
creatividad nuevas perspectivas,
con proyectos educativos viables; al
respecto, son los profesores quienes
tienen la palabra.

El problema es bastante com-
plejo, ya que implica una reestruc-
turacidén a fondo del sistema educativo
mexicano, a esto seguramente va a
coadyuvar la nueva Ley General de
Educacién, pero requiere del conven-
cimiento y participaciéon del magis-
terio, la verdadera pieza angular de
todareforma educativa, naturalmente
sin soslayar a los educandos, elemen-
tos aquien estadestinada la educacién.

Estamos seguros que para que
una reforma educativa triunfe, debe
ser profundamente democratica, con-
sultando a los principales protago-
nistas, los cuales deberian participar
en la toma de decisiones, y no serre-
formas uUnicamente elaboradas por
especialistas.

Dip. Javier Centeno Avila

Secretario de la Comision de Asuntos Editoriales
de la H. Camara de Diputados
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El proyecto de Ley fue
notablemente enriquecido con las
propuestas del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, lo cual
nos parece positivo.

Una ausencia en esta Ley Ge-
neral de Educacién es la normatividad
de ia educacién media superior y
superior, la cual se sefala en el
articulo primero, que se regulara
por las leyes que rigen a dichas
instituciones. Lo que norma funda-
mentalmente esta Ley es laeducacion
basica y la educacién normal.
Creemos que es importante aspirar a
que todos los mexicanos tengan
educacién basica, la cual es
naturalmente el cimiento de todo un
sistema educativo, pero también
debemos aspirar a lograr una nacién
con educacién superior.

Nos parece positivo que la nueva
Ley busque formar al hombre con
sentido de solidaridad (articulo 20)
y que se favorezca el desarrollo de
las facultades para adquirir
conocimientos y una capacidad de
analisis y reflexién criticas; pen-
samos que todos estamos de acuerdo
en crear hombres cientificos, en
crear hombres criticos que ayuden a
la transformacién de la sociedad
mexicana.

También estamos de acuerdo en
que dentro de los fines de educacidon
basica se haya incluido el inculcar el
respeto a los derechos humanos;
el fomentar actitudes que estimulen
la investigaciény lainnovacién cien-
tificay tecnoldgica; que se promueva
la educacién fisica y el deporte. A
este respecto, cabe recordar el gran
déficit que existe en profesores de
educacién fisica, y ver con qué
mecanismos se podra llevar a su
cumplimiento este fin educativo.

Creemos que la educacion fisica
es una parte sustancial en la
formacién y el desarrollo integral
del educando, en ella se utiliza el
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ejercicio fisico para el logro no sélo
de una cultura corporal, sino también
para conseguir una educacién mental
y afectiva a través del principio de la
unidad psicofisiolégica y de las
influencias reciprocas entre el medio
y el individuo.

En este sentido, queremos
recordar que la Ley de Educacién debe
complementarse con la Nueva Ley
Federal del Deporte. También estamos
de acuerdo en que se introduzca la
necesidad de formar una conciencia
ecoldgica, y de que se establezca el
concepto de planeacién familiar. Es
importante que desde la educacidon
basica se tome conciencia del
problema demografico, y que se vaya
autorregulando el crecimiento de la
poblacién, si no, la sociedad puede
desbordar cualquier proyecto
politico social.

Con referencia al articulo
tercero de la ley, se establece que el
Estado estd obligado a prestar
servicios educativos para que toda la
poblacién pueda cursar los niveles
preescolar, primaria y secundaria;
se excluye la educacién media
superior y superior, la cual se
retoma en el articulo noveno. A la
letra dice: “Ademas de impartir
educacién preescolar, la primariay
secundaria, el Estado promovera
y atendera directamente, mediante
sus organismos descentralizados, a
través de apoyos financieros o bien
por cualquier otro medio —frase
nueva— todos los tipos y modalidades
educativas, incluida la educaciéon
superior”.

Esta es una nueva inter-
pretacién por parte de los que ela-
boraron esta iniciativa del articulo
tercero constitucional, fraccién
quinta.

A nuestro juicio, en los
articulos que se comentaron, se
vislumbra que el Estado mexicano
busca desentenderse de la educacién
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media superior y superior, situacién
a la que nos oponemos y proponemos
que se establezca con claridad que el
Estado es responsable del apoyo
financiero a la educacién media
superior y superior; y la garantia de
que toda educacién que imparte el
Estado sera gratuita, incluyendo los
centros de educacién media superior
Yy superior.

Desde luego, no coincidimos con
la politica neoliberal que pretende
desligar al Estado de su obligacién
para financiar los centros de
educacién superior, y que estos
busquen por si mismos recursos de
financiamiento en la sociedad, y que
gradualmente vayan autofinan-
ciandose.

El pueblo mexicano no puede
renunciar a la conquista de la
universidad puablica gratuita, que es
producto y resultado de sus luchas
histéricas.

Estamos de acuerdo con la Ley
respecto de la evaluacién en las
instituciones educativas; el problema
es cOHmo se realizara. Consideramos
que en el disefio de los métodos de
evaluacién deben participar no sélo
las autoridades, sino también los
profesores, por medio de-sus orga-
nismos colegiados de base, y que
puedan opinar, también, los consejos
de participacién social.

También coincidimos en la ins-
tauracién de los consejos de par-
ticipacién social y con la desaparicién
del Consejo Nacional de Autoridades,
asi como el que se haya garantizado
en los articulos 4° y 5° transitorio,
la integridad y titularidad del SNTE,
y la necesidad de que el sindicato sea
consultado en el momento en que el
Departamento del Distrito Federal
asuma la responsabilidad de los
servicios educativos en la ciudad de
México.

Sin embargo, respecto al

articulo 15, nos asaltan las dudas en
lo relativo a si los municipios,
muchos de ellos sinrecursos, puedan
asumir la responsabilidad de
mantenimiento y de proveer equipo
basico a las escuelas publicas, esta-
tales y municipales, por lo que cree-
mos conveniente que esta reforma
vaya acompanada de una reforma fis-
cal que fortalezca la economia de los
municipios.
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En cuanto al articulo 20, donde
se sefiala que las autoridades edu-
cativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, constituiran el
Sistema Nacional de Formacion,
Actualizacién, Capacitacién y
Superacién Profesional para los
Maestros, es un punto de vista inco-
rrecto; el hecho de que las autoridades
y exclusivamente ellas se reserven
la esfera de la formacién académica
de los profesores, sin la participa-
cion de los mismos.

En lo relativo al articulo 37,
se refiere a los tipos de educacion
basica, la preescolar, la primaria,
secundaria y considera que el
preescolar no es un requisito para
el ingreso a la primaria, de esta
manera el Estado se desentiende de
cubrir con toda amplitud este nivel
educativo, el cual, desde luego que es
significativo en la formacién de los
educandos, ya que desarrollan di-
ferentes areas como la psicomotriz,
necesaria para el aprendizaje de la
lengua materna, y se van adquiriendo
los habitos, habilidades y destrezas
que posibiliten posteriormente su
incorporacién a nivel primaria.

El proyecto de la nueva Ley Ge-
neral de Educacién que hoy
analizamos, fortalece a la educacién
privada, a la cual destina todo un
capitulo, y va acorde con la filosofia
neoliberal que responsabiliza cada
vez mMAas a una parte de la sociedad
civil de las actividades que antes le
eran propias.

Es correcto el establecimiento
de los consejos de participaciéon
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social, pero deberian ser extensivos
a las escuelas privadas.

La educacién media superior,
superior y la investigacién cienti-
fica, deberian quedar comprendidas
en el articulado de esta iniciativa de
Ley, y como no es asi, ésta deberia
titularse “Ley General de Educacién
Basica y Normal” y no “General de
Educacién”.

Es responsabilidad del Estado
el financiamiento de toda la educacién
publica, incluyendo la media
superior y superior.

Su abandono traeralamentables
consecuencias para el desarrollo del
pueblo de México. Es evidente
que serala comunidad nacional la que
apruebe o desapruebe estas medidas
educativas en los albores del siglo
XXI.

Incorporarse a proyectos de
globalizacién econdémica sin una
educacién media superior y superior,
sin una ciencia y tecnologia
fortalecidas y apuntaladas por el
Estado, es ingresar a un intercambio
en condiciones de debilidad.

El no fortalecer el Sistema de
Educacién Publica Superior llevara
a la nacién a un verdadero suicidio
intelectual y a la elitizacién del
sistema educativo superior; sus
consecuencias seran funestas, ya que
los principales cuadros técnico-
cientificos del pais saldran segu-
ramente de instituciones educativas
privadas y no de las universidades
publicas, en donde asisten las clases
populares de la nacién.
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Competencia Economica

Dip. Luis Danton Rodriguez

Presidente de la Comision de Cultura de la H. Camara de Diputados

entro de los objetivos cen-
_trales de I|la economia
moderna, reviste singular
importancia la politica
tendiente a evitar las im-
perfecciones del mercado o practicas
monopdlicas, mediante [a instru-
mentacién de mecanismos que
estimulen la libre concurrencia,
abran mayores espacios a la com-
petencia y garanticen el mejor
funcionamiento de los mercados.

La competencia nociva que se
da enla economiade mercado, muchas
veces llega a originar la destruccién
o quiebra de las empresas, pero al
final de cuentas es el consumidor la
victima de los abusos del poder
monopdlico y, en general, de quienes
actuan bajo normas de conducta
contrarias a la libre competencia, al
monopolizar los productos, deter-
minar precios, establecer patrones
de calidad y controlar mercados,
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entre otras practicas perjudiciales,
sin importar los intereses de la
sociedad.

Afortunadamente hay medios
para combatir y corregir las imper-
fecciones monopolisticas, asi como
propiciar una mayor competencia y
participacién en el mercado. Por
ejemplo, las leyes dictadas en los
Estados Unidos contra los monopolios,
han contribuido en alto grado a incre-
mentarlacompetenciaen sueconomia.

En México se acaba de dar un
importante paso en esta materia, con
la aprobacién de la Ley Federal de
Competencia Econémica, que entrd
en vigor el 22 de junio del presente
ano, y la creacién de la Comisién
Federal de Competencia como érgano
administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, que tendra a su cargo pre-
venir, investigar y combatir los mo-
nopolios, asi como las practicas y
concentraciones que dafen el proceso
competitivo.

La normatividad que existia en
el pais hasta esa fecha, sobre
monopolios y aplicacién de controles
alos precios y ala produccién, habia
sido ya rebasada por la realidad; de
ahi la imperiosa necesidad de pro-
mover su actualizacién a laluz de las
nuevas circunstancias y cambios
econdémicos de la nacién, asi como los
observados en el ambito inter-
nacional.

El lenguaje utilizado en la
redaccion de esta nueva ley es directo
y moderno, con una técnica juridica
buena y un enfoque tedrico adecuado.

Su objetivo es claro y preciso:
“Proteger el proceso de competencia
y libre concurrencia, mediante la
prevencién y eliminacién de monopo-
lios, practicas monopodlicas y demas
restricciones al funcionamiento
eficiente de los marcados de bienes y
servicios”.
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Lalegislacién contiene aspectos
novedosos e interesantes; en princi-
pio, establece que no constituyen mo-
nopolios las funciones que el Estado
ejerza en las areas a que se refiere el
articulo 20 constitucional, las aso-
ciaciones de trabajadores que se or-
ganicen para proteger sus intereses,
ni las asociaciones ni las sociedades
cooperativas que vendan directamente
sus productos en el extranjero bajo
determinadas condiciones.

Salvo estos casos, prohibe en
general los monopolios y estancos,
asi como las conductas que dafan la
competenciay la libre concurrencia.

Senalalos casos en que se pueda
incurrir en “practicas monopdlicas
absolutas”, las cuales se relacionan
con la manipulacién de precios; con-
troles a la produccién; distribuciéon
y comercializacién de bienes y
servicios; restricciones a los
mercados y confabulaciones para
influir en concursos, licitaciones y
subastas publicas.

Distingue como “practicas mo-
nopoélicas relativas” a los acuerdos
que se dan entre competidores para
desplazar a otros del mercado, impe-
dirles suacceso o establecer ventajas
a favor de una o varias personas,
como serian los casos de otorgar la
distribuciéon exclusiva de un bien o
servicio; imponer precios a los dis-
tribuidores o proveedores; con-
dicionar las ventas e impedir el uso o
la compra de bienes a terceros.

Para que estas practicas se con-
sideren violatorias de la ley, se debe
comprobar previamente el “poder
sustancial” que el presunto respon-
sable tenga sobre el “mercado rele-
vante”. La precisién de estos concep-
tos se hace en funcién de diversos
criterios establecidos en el mismo
ordenamiento.

Por ejemplo, en la deter-
minacién del “poder sustancial”
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seria necesario examinar, entre
otros conceptos, la importancia o
grado de participacién de los compe-
tidores en el mercado y la posibilidad
de que puedan establecer precios uni-
lateralmente o restringir el abasto,
sin que otros puedan impedirlo.

En cambio, en la delimitacién
del “mercado relevante” entran en
juego criterios mas complejos, que
implicaran analisis detallados sobre
las posibilidades de sustitucién de
los bienes y servicios por otros
nacionales y extanjeros, costos de
distribucién y los que tendrian que
pagar los consumidores para acudir
a otros centros de abastecimiento.

La propia ley considera “con-
centraciones” ilicitas a las fusiones,
asociaciones, acciones, fideicomisos
O activos, que danen o impidan la
competencia de bienes y servicios
iguales o similares. La evaluacién de
tales concentraciones debera
realizarse antes de su consumacioén,
ya que de lo contrario su estudio
resultaria dificil y complicado.

Complementan el ordenamiento
las disposiciones relativas al pro-
cedimiento a seguir ante la Comision
Federal de Competencia, el cual podra
iniciarse de oficio o a peticién de
parte; las sanciones que deberanim-
ponerse a los infractores de la ley, y
las que se refieren al recurso de
revocacion.

Estos son, a grandes rasgos, los
principales aspectos de la nueva le-
gislacion en materia de competencia.

Es probable que su aplicacién
tenga algunas dificultades en su
inicio, ya que por sus propias
caracteristicas debera precisar
criterios y procedimientos, asi como
analisis y estudios detallados de cada
caso que se examine.

Esto representa un rompi-
miento con la practica en otros

campos, en que la discusién no es
sobre la “sustancia” de los asuntos,
sino sobre la manera de interpretar
la ley. Por lo mismo, su instru-
mentacién sera complicada vy
requerira que el buen juicio eco-
noémico se combine con la adecuada
fundamentacién juridica.

También sera necesario
superar problemas de falta de in-
formacién, cuando se realicen
estudios para dictaminar casos de
monopolios y otras practicas
anticompetitivas, particularmente
cuando sean de caracter sectorial o
regional. En muchos casos podrian
presentarse vacios de informacién
acerca de las empresas y mercados
especificos.

La Comisién Federal de
Competencia desarrollara dos
funciones esenciales: de fiscalia, por
Illamar de alguna manera a la
integracion e investigaciéon de los
casos; y la de tribunal, al dic-
taminarlos.

Serajuezy parte enlos asuntos
a su cargo. Por un lado, investigara
situaciones en que se sospeche de
practicas monopdlicas y su “éxito”
dependera de la capacidad para
integrar casos que, eventualmente,
permitan probar la “culpabilidad”
de la empresa o persona fisica
involucrada. Por el otro, dictaminara
si la presunta practica monopélica
esta debidamente probada, basandose
en la informacién generada por ella
misma.

La doble funcién de este orga-
nismo sera motivo para que la opinion
publica observe y siga muy de cerca
el resultado de sus tareas y el cabal
cumplimiento de la ley, justo cuando
México se encuentra en una etapa de
profunda transformacién econémica.

El criterio inicial con que se va

a juzgar su desempefio, sera la ma-
nera como enfrente y resuelva los
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casos mas evidentes de falta de com-
petencia, entre los que se encuentran,
por ejemplo, el servicio telefénico,
la televisién, laindustria cervecera,
los bancos y las concentraciones
recientes como la de Aeroméxico y
Mexicana de Aviacion.

En la actualidad, muchas em-
presas estan librando una lucha cam-
pal para mejorar su eficienciay pro-
ductividad, al ritmo que exige la com-
petencia comercial, la desregulacién,
la reduccién de subsidio y la apertura
que se derivara del posible Tratado
de Libre Comercio. Es probable que
en este contexto se den alianzas o
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fusiones entre empresas nacionales
y extranjeras, que podrian tipifi-
carse como practicas monopdlicas,
de no aplicarse correctamente la ley.

Por eso es muy importante que
su aplicacién se sustente en criterios
sélidos y bien fundamentados desde el
punto de vista legal y econémico, de
tal manera que se reconozca pro-
fesionalismo, probidad, funcionali-
dad y objetividad en las funciones de
la Comisién Federal de Competencia,
y que la nueva regulacién cumpla ca-
balmente su propésito de proteger el
proceso de competencia en forma
integral.
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Resumen de los Acuerdos

Paralelos de las

Negociaciones del TLC

1. Resumen del Acuerdo de Cooperacion
sobre el Medio Ambiente de América del
Norte

El 12 de agosto de 1993, el Secretario
de Comercio y Fomento Industrial de
México, Jaime Serra; el Ministro
de Comercio Internacional de Canada,
Thomas Hockin; y el Representante
Comercial de los Estados Unidos,
Mikey Kantor, concluyeron las
negociaciones del Acuerdo de
Cooperacién sobre el Medio Ambiente
de América del Norte. Los tres
funcionarios han girado instruc-
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ciones a sus colaboradores para que
se concluyan, a la brevedad posible,
las correcciones técnicas y legales
del texto del Acuerdo. Este se hara del
conocimiento publico una vez
terminada su redaccion.

El Acuerdo contribuira al logro
de las metas y los objetivos econé6-
micos, comerciales y ambientales del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC), al fortalecer Ila
cooperacion en materia del medio
ambiente y la aplicacién de las leyes
y los reglamentos nacionales. Este
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acuerdo y el TLC funcionaran de ma-
nera complementaria para promover
el desarrollo sustentable en laregién.

Este resumen no es una
interpretacién oficial del Acuerdo.

Preambulo y objetivos

El preambulo expone los principios,
aspiraciones y metas en que se basa
el Acuerdo. Reconoce una tradiciénde
ayuda mutua en materia ambiental
y expresa el compromiso de apoyary
desarrollar los acuerdos ambientales
internacionales y las instituciones
existentes. Los objetivos del Acuerdo
incluyen la promocién del desarrollo
sustentable, la cooperacién para
conservar, proteger y mejorar el
medio ambiente, asi como el cum-
plimiento y |la aplicacién efectiva de
las leyes nacionales en materia
de medio ambiente. El acuerdo
promueve, también, la transparencia
y la participacién publica en el
desarrollo y mejoramiento de las
leyes y politicas ambientales.

Obligaciones

El Acuerdo confirma el derecho de
cada una de las partes a establecer
sus propias politicas, prioridades y
niveles de proteccién ambiental. Al
mismo tiempo, cada una de las Partes
se compromete a que sus le-
yes proporcionen altos niveles de
protecién ambiental, asi como al
continuo mejoramiento de dichas
leyes.

Con el objeto de alcanzar altos
niveles en la proteccién ambiental y
en el cumplimiento del derecho
ambiental, las Partes se compro-
menten a aplicar de manera efectiva
su legislacién en materia de medio
ambiente, a través de las acciones
gubernamentales adecuadas. Estas
incluyen el nombramiento y capa-
citacion de inspectores, la super-
vision del cumplimiento de la ley y el
examen de supuestas violaciones; los
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acuerdos de cumplimiento volun-
tario, y el uso de los procedimientos
juridicos para sancionar las
violaciones al derecho ambiental y
reparar el dano. El Acuerdo no faculta
a las autoridades de una Parte para
emprender acciones que tengan por
objeto garantizar la aplicacién de las
leyes ambientales en territorio de
otra Parte.

Cada Parte se compromete,
respecto a su territorio, a:

¢ informar sobre el estado del medio
ambiente;

e desarrollar planes de contingencia
ambiental;

e promover la educacién, Ila
investigacién cientifica y el
desarrollo tecnolégico en materia de
medio ambiente, y

e evaluar, cuando proceda, el impacto
ambiental, y

e promover el uso de instrumentos
econdémicos para el logro efectivo de
los objetivos en materia de medio
ambiente.

Cada una de las Partes noti-
ficara a las otras su decision de
prohibir o restringir severamente
el uso de ciertos pesticidas o de otras
sustancias quimicas y estudiara la
posibilidad de prohibir la expor-
tacién a las otras Partes de aquellas
sustancias téxicas cuyo uso esté
prohibido en su territorio.

Las Partes acuerdan que deben
garantizar que los procedimientos
para la aplicacién de su derecho
ambiental sean justos, abiertos y
equitativos. Cada parte se com-
promete a garantizar el debido acceso
publico a los procedimientos para
reforzar la aplicacién de su derecho
ambiental. Este acceso incluye:

e el derecho a solicitar acciones para
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conseguir que se aplique el derecho
ambiental nacional, y

e el derecho de demandar por dafios a
otra persona en la jurisdicci6on de
esa Parte.

Comisidn para la cooperaciéon ambiental

El Acuerdo establece la Comisién para
la Cooperaciéon Ambiental, integrada
por un Consejo, un Secretario y un
Comité Asesor Conjunto.

El Consejo

El Consejo, como institucién regu-
ladora de la Comisién, estara
integrada por representantes de cada
parte a nivel de gabinete o su
equivalente, encargados de la materia
ambiental. El Consejo supervisarala
aplicacién del Acuerdo, servira como
un foro para discutir asuntos
ambientales, promovera y facilitara
la cooperacién, supervisara al
Secretariado y resolveralos asuntos
y controversias que puedan surgir
respecto a la interpretaciéon y la
aplicacion del Acuerdo.

El Consejo propiciara la coope-
racién para la elaboracién y el
mejoramiento continuo de las leyes y
los reglamentos ambientales, ya que:

e promovera el intercambio de
informacién sobre los criterios y las
metodologias usados al establecer
las normas ambientales, y

e elaborara recomendaciones para
lograr un mayor grado de compa-
tibilidad de las normas ambientales,
de manera congruente con el TLC y
sin reducir los niveles de proteccion
ambiental.

El Secretariado

Esta instancia ejecutiva tendra la
responsabilidad de otorgar el apoyo
técnico y administrativo que requiere
el Consejo: también debera apoyar a

los grupos de trabajo que el propio
Consejo establezca. El Secretariado
sera encabezado por un Director
Ejecutivo. El presupuesto del Secre-
tariado, asi como su programa anual
de trabajo, deberan ser aprobados
por el Consejo Ministeral.

Ademas, debera preparar los
reportes técnicos que considere
pertinentes y presentarlos a consi-
deracién del Consejo. El Secretariado
podra recibir peticiones de personas
y de organizaciones no guber-
namentales que aleguen la falta de
aplicacion del Derecho Ambiental por
una Parte. Se acorddé que el
Secretariado sélo acepte peticiones
que representen evidencia suficiente
sobre la presunta falta y el dafio que
ocasiona; no podra aceptar peticiones
que representen estrategias de
hostigamiento comercial. ;

El Secretariado sera, asli, una
instancia Gtil para las partes en la
atencién de asuntos presentados ante
el Consejo.

La dimensiéon y la sede del
Secretariado seran determinados por
las Partes.

Comité Asesor Conjunto

El Comité Conjunto incluird cinco
personas de cada pais que no sean
funcionarios del gobierno. Se reunira
por lo menos una vez al afo, al mismo
tiempo en que se celebre la sesi6on
ordinaria del Consejo. EI Comité
Conjunto asesorara al Consejo y
proporcionara informacién cienti-
fica y técnica al Secretariado.
También presentara sus comentarios
al programa y al presupuesto anual
del Consejo, asi como suopiniénsobre
los informes anuales o de otro tipo.

Consultas

Una Parte podra solicitar consultas
con las otras Partes sobre cualquier
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asunto que afecte el funcionamiento
del Acuerdo. Si las consultas no per-
miten solucionar el asunto, cual-
quiera de las Partes podra convocar a
unareunion del Consejo. Con el objeto
de resolver la controversia, el
Consejo podrarealizar consultas con
asesores técnicos, crear grupos o
grupos de expertos y hacer reco-
mendaciones.

Solucidn de controversias

Cualquiera de las Partes podra so-
licitar que se establezca un panel
arbitral cuando el Consejo no pueda
resolver una controversiarelativa a
una presunta falta de aplicacién
efectiva de las leyes ambientales de
una Parte, siempre y cuando dicha
falta sea sistematica y afecte la
produccién de bienes o sevicios co-
merciados entre las Partes. EI
establecimiento del panel requerira
del voto aprobatorio de dos terceras
partes del Consejo.

Normalmente, los panelistas
seran seleccionados de una lista,
previamente acordada de expertos,
que incluira especialistas en materia
ambiental. El panel podra, previo
acuerdo de las Partes en conflicto,
solicitar informacién y apoyo técnico
de cualquier persona o institucion
que considere apropiada. El informe
del panel sera puesto a disposi-
cién del publico cinco dias después de
que se entregue a las Partes.

Cuando un panel determine que
una Parte incurrié en una falta
sistematica en la aplicaciéon de su
derecho ambiental, las Partes po-
dran, en un plazo de 60 dias, acordar
un plan de accién mutuamente
satisfactorio para solucionar esta
falta de aplicacion.

Si las Partes no pueden acordar
un plan de accién, el panel podra
volver a reunirse para evaluar el
plande accién presentado porla parte
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demandada, o proponer uno alter-
nativo en un plazo no menor de 60 y
no mayor de 120 dias posteriores a
la fecha en que el panel rindié su
informe final. El panel podra también
imponer una contribucién monetaria
a la parte demandada.

El panel podra volver a reunir-
se en cualquier momento para deter-
minar si un plan de accién ha sido
ejecutado. El panel podra imponer
una contribucién monetaria a la parte
demandada que no ejecute el plan de
accién. En el caso de que el panel
constate que la Parte demandada no
ha pagado la contribucién monetaria
o continta incumpliendo su derecho
ambiental, o ambas cosas, se proce-
dera de la siguiente manera:

a) en el caso de Canada, la Comisiéon
podra exigir el pago de la contri-
bucién monetaria y el cumplimiento

R N AR LA

et

TS WAL ]

& A s B

»

¥ e



QUORUM_

de la decisiéon del panel ante un
tribunal canadiense competente;

b) en el caso de México o Estados
Unidos, la Parte o Partes reclamantes
podran suspender a la Parte deman-
dada beneficios derivados del TLC con
base en el monto de la contribucién
fijada y con un tope maximo de 20
millones de doélares al afo. Dichos
beneficios deberan restituirse de
manera automatica, una vez que la
Parte en falta cumpla con el pago y/
o el plan de accién.

Accesion

El acuerdo dispone que otros paises
podran ser admitidos como miembros
de éste.

Entrada en vigor

El Acuerdo entrara en vigor al mismo
tiempo que el TLC, el primero de
enero de 1994.

Il. Resumen del Acuerdo sobre Cooperacion
Laboral de América del Norte

Introduccion

El Secretario de Comercioy Fomento
Industrial de México, Jaime Serra
Puche, el Ministro canadiense de
Comercio Internacional, Thomas
Hockin, y el Representante Comercial
de los Estados Unidos, Mickey Kantor,
concertaron un Acuerdo sobre Coope-
racién Laboralde América del Norte,
el 12 de agosto de 1993. Los tres
funcionarios han girado instruc-
ciones a sus colaboradores para que,
alabrevedad posible, adecuden técnica
y legalmente el texto del Acuerdo. La
siguiente descripcién del Acuerdo no
constituye por si misma un acuerdo
entre los tres paises, ni pretende ser
una interpretacién del mismo.

La intencién de las partes en el
Acuerdo sobre Cooperacién Laboral

es la consecucién de una serie de
objetivos generales que buscan
complementar al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC),
mediante el mejoramiento de las
condiciones laborales y de los niveles
de vida en los tres paises. El Acuerdo
refleja la conviccién, que compar-
ten México, Estados Unidos y Cana-
da, de que su prosperidad mutua
depende de la promocién de una com-
petencia justay abierta, basadaenla
innovacién y en niveles crecientes de
productividad y calidad, y en la que
se conceda la importancia debida a
las leyes y principios laborales.

El Acuerdo fortalece la coope-
racion y promueve un mayor
entendimiento entre las partes sobre
una amplia gama de areas laborales;
establece para cada una de las partes
la obligacién de garantizar el cum-
plimiento de sus leyes laborales
nacionales; establece mecanismos que
permiten llevar a cabo consultas que
conlleven a solucionar problemas;
permite a las Partes iniciar eva-
luaciones de los patrones de conducta
por medio de comités independientes
de expertos; y, en ciertos casos,
permite llevar a cabo procedimientos
de solucién de controversias.

Preambulo y Principios

El Preambulo reafirma las dispo-
siciones pertinentes del preambulo
del TLC y adiciona otros objetivos,
relacionados con asuntos laborales
que comparten los tres paises.

Cada una de las Partes esta
comprometida, de acuerdo con sus
propias leyes nacionales, a promover
los siguientes principios laborales:
la libertad de asociacion, el dere-
cho de negociacién colectiva, el
derecho de huelga, la prohibicién del
trabajo forzado, restricciones sobre
el trabajo de los menores, condiciones
minimas de trabajo, la eiiminacién
de discriminacién en el empleo, el
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salario igual para hombres y muje-
res, la prevencién de accidentes y
enfermedades del trabajo, la com-
pensacidn en casos de accidentes y
enfermedades de trabajo y proteccién
de trabajadores migratorios.

Disposiciones Generales y Objetivos

El Acuerdo establece los siguientes
objetivos generales: mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles
de vida, promover el cumplimiento y
la aplicacion efectiva de las leyes
laborales, promover los principios
del Acuerdo por medio de la coope-
racién y de la coordinacién, y pro-
mover la publicaciéon e intercambio
de informacién para mejorar el
entendimiento mutuo sobre las leyes
de las Partes, sus instituciones y
sistemas legales.

Obligaciones

La obligacién general para cada una
de las Partes es garantizar la apli-
caciéon efectiva de sus propias leyes
laborales. Las obigaciones especificas
se refieren a la publicacidn de leyes
laborales, procedimientos, regla-
mentos y demas, y de promover su
divulgacién, conocimiento y cum-
plimiento. Las Partes también
garantizaran que se encuentre
disponible la informacién publica
relacionada con sus leyes laborales,
su aplicacién y sus procedimientos
para su cumplimiento.

Otras obligaciones incluyen
acciones gubernamentales para
reforzar la aplicacién y el cumpli-
miento efectivo de su derecho laboral,
tales como: el nombramiento y
capacitacion de inspectores; la
vigilancia del cumplimiento de sus
leyes y examen de las supuestas
violaciones, incluyendo inspec-
ciones, informes obligatorios y
registros; la creacién de comités
mixtos, formados por patrones y
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trabajadores; el suministro de
servicios de mediacién, conciliacion
o arbitraje; y las acciones para
reforzar el cumplimiento en un
tiempo adecuado para obtener los
resultados que se buscan.

Cada una de las Partes se ha
comprometido a asegurar, a las
personas con intereses legalmente
reconocidos, el acceso a tribunales
administrativos, judiciales y otros
relacionados, incluyendo la opor-
tunidad de acudir a procedimientos
por medio de los cuales los derechos
laborales puedan ser aplicados de
manera obligatoria. El Acuerdo
establece también que dichos tri-
bunales y los procesos que se
desarrollen en ellos sean justos y
cumplan con el debido proceso legal.

Estructura y funciones de la Comisién
Laboral

Se crea una Comisién Laboral para
facilitar el logro de los objetivos del
Acuerdo y para trabajar sobre asun-
tos laborales, en un marco de coope-
raciény a nivel de consultas, respe-
tando la soberania de cada nacién.

La Comisién Laboral constara
de un Consejo Ministerial, un Se-
cretariado Coordinador Internacional
y tres Oficinas Administrativas
Nacionales. Las respectivas funciones
seran las siguientes:

El Consejo Ministerial estara
formado por los Ministros de Trabajo
de los tres paises signatarios. Ellos
supervisaran la aplicaciéon del
Acuerdo, incluyendo los trabajos del
Secretariado Coordinador Interna-
cional. A su vez, tendran la capacidad
de crear los comités y grupos de tra-
bajo que consideren apropiados para
alcanzar los objetivos del Acuerdo;

El Secretariado Coordinador
Internacional (SCI) actuara bajo la
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direccién del Consejo Ministerial.
Establecido como una oficina central,
el SCI estara encargado de llevar a
cabo los trabajos diarios de la
Comisién. Sera responsable de apoyar
al Consejo en sus labores de recabar
y publicar periédicamente infor-
macién sobre asuntos laborales en
Canada, México y los Estados Unidos;
de planear y coordinar las actividades
de cooperacién y de apoyar a los
grupos de trabajo o comités de eva-
luacién que haya creado el Consejo
Ministerial; y cada una de las Partes
creara su propia Oficina Admi-
nistrativa Nacional. Las oficinas
Nacionales Administrativas serviran
como punto de contacto con las otras
Partes. Facilitaran el suministro de
informacién a otras Partes sobre las
leyes y practicas nacionales la-
borales; actuaran como destinatarias
de correspondencia del publico,
llevaran a cabo evaluaciones pre-
liminares; y promoveran el inter-
cambio de informacién pertinente
para este Acuerdo. Cada una de las
tres Oficinas Administrativas
Nacionales llevaran a cabo estas
funciones y cada una de las Partes
tendra autonomia para determinar la
estructura de su Oficina Adminis-
trativa Nacional.

Consultas y evalucaciones de cooperacion

Respecto a cuestiones relacionadas
con el cumplimiento de las leyes
laborales, el Acuerdo establece: ca-
nales para comunicaciones publicas,
intercambio de informacién, dis-
cusidn de temas y solucién de proble-
mas a través de diversos niveles de
consultas. Los mecanismos esta-
blecidos para lograr lo anterior
incluyen:

Consultas a través de las
Oficinas Administrativas
Nacionales. Las Oficinas Admi-
nistrativas Nacionales podran llevar
a cabo consultas en un marco de
cooperacién para intercambiar

informacién estadisticay de otro tipo,
aclarar o explicar las leyes laborales
de las Partes, e informar sobre las
condiciones de los mercados labo-
rales.

Consultas Mlnisteriales.
Cada unade las Partes podra solicitar
consultas en un marco de cooperacion
a nivel ministerial respecto a temas
relacionados con las obligaciones del
Acuerdo; y

Evaluaciones de los Co-
mités de Expertos. Cuando los
Ministros consideren que seria (til
convocar a expertos independientes,
podran crear un Comité ad-hoc de
Evaluacion de Expertos (CEE). Para
fortalecer el entendimiento mutuo y
facilitar las consultas ministeriales,
los CEEs podran suministrar analisis
objetivos que comparen la maneraen
que los problemas que les son so-
metidos en cada uno de los tres paises,
siempre y cuando exista en ellos
legislaciobn comparable. Los informes
de los CEEs pueden incluir recomen-
daciones al Consejo Ministerial para
solucionar los problemas.

Solucion de controversias

Cuando, después de considerar un
informe final del Comité de Expertos
de Evaluacién y de consultas, el Con-
sejo no pueda resolver una contro-
versia relativa a una presunta falta
de aplicacién efectiva de las leyes
laborales en materia de seguridad e
higiene, trabajo de menores y salario
minimo de una Parte, siempre y
cuando dicha falta sea sistematica, se
refiera a una situacién que implique
leyes reconocidas en ambas Partes y
afecte la produccién de bienes o
servicios comerciados entre las
Partes, cualquiera de las Partes po-
dra solicitar que se establezca un
panel arbitral. El establecimiento
del panel requerira del voto apro-
batorio de dos terceras partes del
Consejo.
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Normalemente, los panelistas
seran seleccionados de una lista pre-
viamente acordada de expertos, que
incluira especialistas en materia la-
boral. El panel podra, previo acuerdo
de las Partes en conflicto, solicitar
informacién y apoyo técnico de cual-
quier persona o institucién que con-
sidera apropiada. Elinforme del pa-
nel sera puesto a disposicion del
publico cinco dias después de que se
entregue a las Partes.

Cuando un panel determine que
una Parte incurrié en una falta siste-
matica en la aplicaciéon de las leyes
laborales en materia de seguridad e
higiene, trabajo de menores y salario
minimo, y que se refiere a una situa-
cién que implique leyes reconocidas
entre las Partes y se relacione con el
comercio, las Partes podran, en un
plazo de 60 dias, acordar un plan de
accién mutuamente satisfactorio para
solucionar esta falta de aplicacion.

Si las Partes no pueden acordar
un plan de accién, el panel podra
volver a reunirse para evaluar el
plan de accién presentado porla parte
demandada, o proponer uno alterna-
tivo, en un plazo no menorde 60 y no
mayor de 120 dias posteriores a la
fecha en que el panel rindié su in-
forme final. El panel podra también
imponer una contribucién monetaria
a la parte demandada.

El panel podra volver a reunir-
se en cualquier momento para deter-
minar si un plan de accién ha sido
ejecutado. El panel podra imponer
una contribucién monetaria ala parte
demandada que no ejecute el plan de
accién.

En el caso de que el panel cons-
tate que la Parte demandada no ha
pagado la contribucién monetaria o
continta incumpliendo sus leyes
laborales en materia de seguridad e
higiene, trabajo de menores o salario
minimo, 0 ambas cosas, se procedera
de la siguiente manera:
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a) en el caso de Canada, la Comision
podra exigir el pago de la contri-
bucién monetaria y el cumplimiento
de la decision del panel ante un
tribunal canadiense competente;

b) en el caso de México o Estados
Unidos, la Parte o Partes reclamantes
podran suspender a la Parte deman-
dada beneficios derivados del TLC con
base en el monto de la contribucién
fijada y con un tope maximo de 20
millones de ddélares al afo. Dichos
beneficios deberan restituirse de
manera automatica, una vez que la
Parte en falta cumpla con el pago y/
o el plan de accién.

Actividades de cooperacion

Una dimensién importante del
Acuerdo dispone el establecimiento
de programas conjuntos de coope-
racién en una amplia gama de areas
laborales: Estos programas per-
mitirian a México, Canada y Estados
Unidos llevar a cabo nuevas formas
de colaboracién mutua sobre asuntos
laborales. Ello hara posible lograr
perspectivas afines en estas areas en
el contexto de un tratado de libre
comercio entre Partes, y ante las
necesidades econémicas y de la fuerza
de trabajo que plantea su ingreso a
una economia global.

lll. El financiamiento de proyectos de
infraestructura ambiental en la region
fronteriza México-Estados Unidos

1.- El Secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial de los Estados Unidos
Mexicanos y el Representante Co-
mercial de Estados Unidos se
reunieron para discutir el financia-
miento de proyectos de infraes-
tructura ambiental en la regidén
fronteriza de los dos paises, como un
componente importante de las
platicas que sostuvieron respecto a
los Acuerdos Ambiental y Laboral,
suplementarios al Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte. Los
ministros estuvieron de acuerdo en
la necesidad de financiar y lograr
una coordinacién efectiva de proyec-
tos de infraestructura ambiental
orientados a la atenciéon de la conta-
minacion del agua, el tratamiento de
aguas residuales, la eliminacidén
de desechos sélidos municipales y
otros temas analogos, en la regién
fronteriza México-Estados Unidos.
Los ministros reconocieron que
muchos problemas ambientales enla
regién fronteriza no estan limitados
a una sola de sus respectivas juris-
dicciones, sino que deberan ser
atendidos conjuntamente por México
y por los Estados Unidos.
Ademas, hicieron énfasis en
la importancia de colaborar
con los estados afectados, las
comunidades, los gobiernos
locales y las organizaciones
no gubernamentales, en el
desarrollo de soluciones alos
problemas ambientales de la
regiéon fronteriza. También,
hicieron notar que durante la
préoxima década sera nece-
sario movilizar recursos
financieros sustanciales, de
fuentes tanto publicas como
privadas, parasolucionar los
problemas ambientales de la
region fronteriza.

2.- El secretario de Comercio
y Fomento Industrial de Mé-
xico y el Representante Co-
mercial de Estados Unidos su-
girieron establecer mecanismos de
coordinacién y financiamiento
de proyectos de infraestructura am-
biental en la regién fronteriza, a
partir de los siguientes principios:

I. Una institucién ambiental fron-
teriza ejercera las siguientes
funciones, tratandose de proyectos
de infraestructura ambiental a los
cuales brinde su asistencia
financiera o técnica:

e coordinar los proyectos de infra-
estructura ambiental en la regién;

e revisar y aprobar proyectos de
infraestructura ambiental;

e evaluar la factibilidad técnica y
financiera de los proyectos de infra-
estructura ambiental;

e supervisar el financiamiento,
construccién y operacién de los
proyectos de infraestructura am-
biental, y

e asegurar un proceso transparente
que incorpore los puntos de vista de
los estados afectados, las comunidades
locales y las organizaciones no gu-
bernamentales.

Il. Parala ejecucién de los proyectos
de infraestructura ambiental, la ins-

titucién ambiental fronteriza movi-
lizaria recursos provenientes de
diversas fuentes de financiamiento:
e un fondo de financiamiento
ambiental fronterizo;

e apoyos gubernamentales directos,
tales como donaciones, préstamos y
garantias de los gobiernos federales,
estatales y locales; el sector pri-
vado, y :

e sujeto a un acuerdo posterior entre
México y Estados Unidos capitales
recabados directamente por la
institucién ambiental fronteriza.
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[ll. Los principios que gobernarian
el otorgamiento del apoyo financiero
movilizado por la institucién
ambiental fronteriza serian los si-
guientes:

e establecer fuentes seguras de fi-
nanciamiento para los proyectos de
infraestructura ambiental;

e apalancar el financiamiento
gubernamental;

e favorecer la maxima participacion
de capital privado posible, y

e alentar el maximo uso posible de
las cuotas pagadas por los conta-
minadores y por los beneficiarios
del mejoramiento del medio
ambiente, como fuente del pago del
servicio de la deuda de los proyectos.

IV. México y los Estados Unidos
establecerian, capitalizarian y
gobernarian un fondo de finan-
ciamiento ambiental fronterizo.
Debera explorarse la posibilidad de
que éste esté vinculado con el Banco
Interamericano de Desarrollo. El
fondo de financiamiento serviria ala
institucién ambiental fronteriza
como una fuente de préstamos
directos y garantias parciales para
proyectos de infraestructura am-
biental aprobados por la institucion
ambiental fronteriza. El acuerdo que
crearia el fondo de financiamiento
podria contener disposiciones que
permitiesen una expansién futura de
las funciones de éste, si los dos
gobiernos lo juzgan conveniente.

3. ElI Secretario de Comercio y
Fomento Industrial de México y el
Representante Comercial de Estados
Unidos acordaron proseguir las
platicas en torno a estos temas
durante las préximas semanas.

Resumen del entendimiento sobre medidas
de emergencia

El presente documento describe al
Avenimiento entre las Partes del
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC) respecto al Capitulo
VIll: Medidas de Emergencia. Esta
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descripcién no es una interpretacién
oficial del Acuerdo.

El Avenimiento corrobora el
compromiso de las Partes de facilitar
la aplicacién efectiva del Capitulo
VIl del TLC; instituye un Grupo de
Trabajo sobre Medidas de Emer-
gencia, integrado por representantes
de cada una de las Partes del TLC y
subordinado a la Comisién de Libre
Comercio creada bajo el TLC. EI
Secretariado proporcianara apoyo
técnico al Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo se reunira,
por lo menos, unavez al aifo, cada vez
que lo solicite alguna de las Partes.
El Grupo de Trabajo se ocupara de
cualquier asunto relacionado con la
aplicacién del Capitulo VIl y podra
hacer recomendaciones a la Comisién
de Libre Comercio. Asimismo, podra
atender las apelaciones al Articulo
XIX del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (las medidas de emer-
gencia del GATT), que haga cualquiera
de las Partes del TLC.

A peticion de cualquiera de las
Partes, se puede entrar en consultas
en el Grupo de Trabajo, si una de las
Partes considera que bienes ori-
ginados en territorio de otra Parte se
estan importando en tales cantidades
que constituyen una causa sustancial
de dafo serio, 0 de amenaza del mismo
a la industria nacional, o constituye
en forma importante a causarlo.

De conformidad con los dere-
chos y las obligaciones de las Partes
del TLC, el Grupo de Trabajo podra
servir, también, como foro para exa-
minar, a peticion de cualquiera de
las Partes y con el acuerdo de dos
de ellas, cuestiones relacionadas con
el comercio, productividad, empleo o
cualquier otro factor econdémico,
respecto a cualquier bien. Ademas, el
Grupo de Trabajo podra hacer a la
Comisién las recomendaciones que
juzgue pertinentes para mejorar el
Capitulo VIII.
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TLC: ¢ Soberania o Dependencia?

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PPS

| martes 25 de mayo se de-
bati6é enlaCamarade Dipu-
tados el dictamen de la Comi-
si6bn de Gobernaciény Puntos
Constitucionales, relativo a
la Iniciativa que presenté la Fraccion
Parlamentaria del Partido Popular
Socialista en la Comision Permanente
del Congreso de la Uni6n, el 5 de
agosto de 1992, que proponiarefor-
mar los articulos 73, 76 y 89 de la
Carta Magna, con el fin de que la Ca-
mara de Diputados también interven-
ga en la discusién, aprobacién o re-
chazo de los tratados internacionales.

La legislacion vigente otorga
esa facultad, la de la aprobacién o
rechazo de los Tratados, exclusi-
vamente al Senado. La Camara de
Diputados puede discutir el tema,
nada se lo impide, pero Unicamente
en la calidad de un foro de analisis y
debate politico, econémico y social,
sin que lo que se discuta tenga efectos
juridicos de ninguna especie.

En la exposiciébn de motivos de
la Iniciativa a que he hecho refe-
rencia, se expresa que el Tratado de
Libre Comercio entre México, Canada
y Estados Unidos, constituye un asun-
to de elevada importancia y que no
puede quedar su aprobacién o rechazo
a cargo exclusivamente del Senado.
La llamada Camara Alta tiene una
composicion tal, que el 95% de sus
integrantes pertenecen a un solo
partido, el Revolucionario Institu-
cional; esto es, 61 de los 64 senadores
son de ese partido.
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Uno mas pertenece al Partido
(de) Accién Nacional, el cual esta de
acuerdo con el PRI en apoyar al
Tratado de Libre Comercio y sélo dos
senadores, que pertenecen al Partido
de la Revolucién Democratica,
sostienen una posicidén discrepante.

Es claro que en ese escenario la
discusién del Tratado se reducira a
un ejercicio de muy poca duracién,
unas cuantas horas, y su aprobacién
esta garantizada de un modo exce-
sivamente holgado.

La iniciativa del Partido Popu-
lar Socialista a que he hecho referen-
cia, coincidente, por cierto, con otra
promocién realizada por el Partido
de la Revolucién Democratica, fue
rechazada, evidentemente por
razones politicas. En la Camara de
Diputados el gobierno tendria
asegurada, de igual manera, la apro-
bacién del Tratado pero tendria que
enfrentar una discusién mucho
mayor, un debate mas extenso e
intenso, sin duda alguna. En laCamara
de Diputados: el PRI cuenta con 323
diputados y su aliado, el Partido (de)
Accién Nacional, con 88, lo que arroja
411 diputados, de un total de 500,
que votarian en favor del Tratado de
Libre Comercio.

Por lo tanto, no ha sido el temor
a perder la votacién lo que indujo al
partido gobernante a rechazar la
iniciativa que comento, sino el temor
aunlargo, intenso y profundo debate,
en el que podrian participar los doce
diputados del Partido Popular Socia-
lista y los cuarenta del PRD, entre
otros.

Estas dos fuerzas, en efecto, se
han opuesto al establecimiento de
dicho Tratado, cada una con sus pro-
pios argumentos, buena parte de los
cuales son también coincidentes.

Por lo que al Partido Popular

Socialistaserefiere, lo primero que
conviene destacar es que en modo
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alguno proponemos una concepciéon
autarquica o aislacionista, como a
veces lo ha pretendido presentar la
propaganda gubernamental. Por el
contrario, sostenemos que el inter-
cambio comercial con el exterior
constituye uno de los elementos cada
vez mas importantes de toda economia
nacional, cuestién que, por lo tanto,
no esta a debate. Lo que si esta a
discusién son los términos del in-
tercambio; sus condiciones y sus
resultados.

El Partido Popular Socialista
ha externado su opinién en el sentido
de que dicho intercambio debe darse
sobre las bases del mutuo beneficioy
debe ser lo mas ampliamente diver-
sificado posible, a efecto de evitar la
amenaza de la dependencia econdmica
y politica.

En el caso de nuestro pais, tanto
por el lado de las exportaciones co-
mo por el de las importaciones, desde
hace décadas, las que realizamos con
los Estados Unidos de Norteameérica
oscilan en torno al 70% del total de
nuestro comercio exterior. Es decir,
tenemos un comercio exterior cla-
ramente dependiente con relacién a
la principal potencia imperialista
del mundo, como dependiente es tam-
bién el conjunto de nuestra economia.

El Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos y Canada tiene
un rasgo fundamental: el de impulsar
ambos renglones, exportaciones e
importaciones, precisamente con los
Estados Unidos, y en menor grado con
Canada, como resultado de la menor
magnitud econémica de este ultimo
pais.

Dicho Tratado, por tanto, lejos
de contribuir a la solucién del pro-
blema fundamental de nuestro
intercambio comercial dependiente,
propiciando su diversificacién,
impulsa la tendencia contraria. Es
decir, nos conduce a una creciente
dependencia.



CQUORUM_

El Tratado de Libre Comercio
viene aser, por tanto, un paso mas en
el proceso impuesto por el imperia-
lismo norteamericano para con-
ducirnos a una creciente subor-
dinacién y dependencia.

Si bien el gobierno mexicano
hasta hoy ha anunciado que su
intencién se limita solamente a la
firma del Tratado de Libre Comercio,
la experiencia de procesos seme-
jantes en otras regiones del mundo;
el conocimiento de lo que representa
el desmesurado apetito norteame-
ricano y la necesidad urgente de
resolver sus propios problemas, hace
ver que las presiones norteameri-
canas no cesaran ahi; que después del
Tratado de Libre Comercio preten-
deran que se den nuevos pasos hacia
la integracién subordinada total de
nuestro pais. Tales serian el esta-
blecimiento de una unién aduanera,
en la cual, ademas del abatimiento
total de aranceles, se aplicaria una
politica econémica global, comun
para los tres paises; luego pasaria-
mos a un mercado comun y posterior-
mente alaunién econdmica, que seria
la modalidad de subordinacién total
econdmicay politica de nuestro pais.

Quedariamos entonces conver-
tidos en una especie de Estado Libre
Asociado, como lo es por hoy, de
manera infortunada, el hermano
pueblo puertorriquefo.

Los propagandistas en favor del
Tratado de Libre Comercio afirman
que sera benéfico para la Nacidon y el
pueblo desde el punto de vista econé-
mico. Dicen que generara empleos;
que reducira la tasa de desempleo y
elevara el nivel salarial y, por tanto,
el nivel de vida del pueblo de manera
generalizada; que aportara tecnologia
avanzada.

Tales afirmaciones no resisten
un analisis serio. Es cierto que un
determinado numero de plantas
industriales se trasladarian de los

Estados Unidos hacia México, atraidas
por laventaja comparativa de nuestro
pais que es lo bajo de los salarios. Sin
embargo, la ventaja tecnoldgica
comparativa de esas plantas con
relacién a la que impera en nuestro
pais, llevaria a la quiebra a mu-
chisimas mas empresas que las que
vienen, dada su incapacidad de com-
petir por razones de costos de
produccién. Por cada empleo generado
por las plantas industriales inmi-
grantes, presumiblemente desa-
pareceran de diez a veinte en ramas
semejantes; esto es, seria mucho
mayor el numero de nuevos desem-
pleados que el de nuevos empleados.

Dificilmente se puede pensar
en un incremento de salarios, por lo
menos no en el corto plazo, dado que
precisamente la ventaja compa-
rativa, Unica con que cuenta nuestro
pais frente a los Estados Unidos y
Canada, es justamente los bajos
salarios, cuestién a la que hay que
anadir el hecho de que al crecer el
ejército de desempleados esto pre-
sionara aun mas a la baja salarial y,
por lo tanto, tendera hacia una
creciente disminucién del nivel de
vida del pueblo.

Lejos de aportar tecnologia a
las fuerzas productivas nacionales,
las desplazara, segun comentamos
antes. A esto hay que anadir el hecho
de que las plantas que presumi-
blemente se instalarian en México,
serian precisamente las proclives a
utilizar fuerza de trabajo intensiva
y no las de elevada automatizacioén.

Esta discusidn viene de tiempo
atras. Durante un largo periodo, sin
embargo, la discusi6on estaba sélo a
nivel de argumentos, de tesis y de
prondésticos entre los propagandistas
en favor del Tratado de Libre Co-
mercio y quienes lo impugnamos.

Hoy, sin embargo, esa fase po-

demos considerarla superada. Tene-
mos a la vista ya la experiencia de
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Canada, en cuyo espejo podemos
vernos. Brian Mulroney, el Primer
Ministro de Canada, fue partidario e
impulsor del establecimiento de un
Acuerdo de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y Canada, cuyas carac-
teristicas son en esencia semejantes
a las del TLC. Hizo a su pueblo las
mismas promesas y prondsticos de
beneficio y bienestar que hacen en
México los propagandistas del TLC.
Prometieron elevaciéon del nivel de
vida, generacién de empleos, llegada
de nuevas tecnologias, bienestar ge-
neralizado para la poblacién y los
frutos fueron precisamente los
opuestos.

Algunas cifras y datos demues-
tran el impacto negativo del Acuerdo
de Libre Comercio, que asi se llamoé,
suscrito por Canada y los Estados
Unidos, mismo que entré en vigor a
partir del 10. de enero de 1989, an-
tes del Acuerdo de Libre Comercio;
en el bienio de 1987-88, en Canada
fueron creados 803 mil nuevos em-
pleos; luego de la puesta en marcha
del Acuerdo, en el bienio 1989-90
apenas se crearon 73 mil nuevas
plazas.

Desde la entrada en vigor del
Acuerdo de Libre Comercio, Canada
ha experimentado la tasa de desempleo
mas alta con respecto atodos los de-
mas paises miembros de la OCDE ( Or-
ganizacion de Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico que agrupa a todas
las naciones capitalistas desarro-
lladas, incluyendo a Europa Occiden-
tal, Estados Unidos, Canada, Japoén,
Australia y Nueva Zelanda). Las
cifras son como sigue: en 1989,
Canada tuvo un desempleo del 7.5%,
en tanto para los paises de la OCDE
fue del 6.4% y para Estados Unidos
del 5.3%.

En 1990, la tasa de desempleo
en Canada fue del 8.1%, en tanto lade
la OCDE y Estados Unidos fueron del
6.3y 5.5%.En 1991, la tasa de des-
empleo se elevd en Canadéa al 10.3%,
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en tanto la OCDE y Estados Unidos
tuvieron cifras del 7.1 y 6.7%.

En 1988, la produccién de ma-
nufacturas representaba, para los
paises de la OCDE, el 23.5% de su
Producto Nacional Bruto (PNB), en
tanto para Canada era sélo del 19%.
Para 1991, la participacién de las
manufacturas en el PNB canadiense,
habia descendido al 15%.

Entre 1986 y 1988 (tres afos
previos a la entrada en vigor del
ALC), el PNB de Canada creci6, en
términos reales, un 12.2%. En con-
traste, entre 1989y 1991 (los tres
primeros anos tras la entrada en vi-
gor del ALC), el PNB canadiense cre-
cibé, en términos reales, en un 0O.1%.

En 1984, cuando Brian Mul-
roney se convirtié en Primer
Ministro de Canada, la participaciéon
canadiense en las exportaciones
mundiales eradel 5.1%.En 1991, la
cifra habia bajado al 3.7%.

El déficit en cuenta corriente
de Canada ha crecido dramaticamente.
Entre 1986 y 1988, ascendia a $
36.488 mil millones de doélares.
Entre 1989 y 1991, habia crecido a
$ 77.844 mil millones de délares,
esto es, se duplicé.

Si Canada, que es un pais
capitalista de muy alto desarrollo,
de hecho un pais imperialista,
exportador de capitales, se ha visto
tan gravemente lesionado por esta
forma de asociacién a una potencia
todavia mayor, como los Estados
Unidos, jcual puede ser el futuro de
México, cuya economia y capacidad
de competencia es muchas veces
menor que la de Canada?

No cabe duda que el Tratado de
Libre Comercio, de ponerse en prac-
tica, so6lo traeria desempleo, miseria
y desesperanza para el pueblo y
creciente pérdida de la independencia
y la soberania nacional.
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Los Referenda en Canada: Cultura
Politica e Identidad Nacional

Mtra. Maria Cristina Rosas

Investigadora del Centro de Relaciones Internacionales, UNAM

La frustracion ha
encontrado su voz en la
camparnra actual por el
‘no’. El ‘no’ podria
convertirse en algo
distinto a lo que los
politicos piensan de
Canada (...) Mas que un
‘no’ al Acuerdo de
Charlottetown, sera un
‘no’ al sistema que
alguna vez le permitio
al pablico hablar a
través de sus
representantes electos.
The Globe and Mail, 14
de octubre de 1992.

sCuantos paises existen
que puedan
tranquilamente
permitir un-voto
democratico para
decidir su propia
desintegracion?
Macleans, 19 de
octubre de 1992.

Love consists in this,
that two solitudes
protect and touch and
greet each other.
Rainer Maria Rilke,
poeta aleman, en una
carta a un amigo en
1904.

El 26 de octubre de 1992 se llevd a
cabo en Canada3, el tercerreferéndum
a nivel nacional en la historia del
pais. Los resultados que arrojé este
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ejercicio democratico, dejaron un
amargo sabor de boca conrespecto al
acontecer politico de una nacién
industrializada que alberga tan sélo
a 25 millones de personas que, sin
embargo, son muy heterogéneas entre
si. Los patrocinadores de la consulta
popular realizada, entre quienes
figuraban los gobernadores de cada
una de las provincias que integran a
Canada, el entonces Primer Ministro
Brian Mulroney, los representantes
de grupos indigenas y minoritarios,
y el encargado para los asuntos
constitucionales, Joe Clark, se
mostraron incapaces de satisfacer las
expectativas de una poblacién
agobiada por la crisis econdémica,
politica y de identidad.

Una revisién de los diversos
referenda, conducidos alo largo de la
historia canadiense, revela algunos
rasgos caracteristicos de la cultura
politica del pais del maple, corro-
borando que, ausentes los elementos
aglutinadores que cohesionan a una
nacion, laidentificacién y comunidad
de intereses entre sus habitantes es
débil y contradictoria.

La cultura politica canadiense

Como apunta correctamente Raul
Trejo, el concepto de cultura politica
es complejo, ya que “implica,
siempre, algo de subjetividad tanto
al definirlo como en el campo de
asuntos que abarca“'. En el caso de
Canada, los especialistas no terminan
de ponerse de acuerdo con respecto a
aquéllo que podria proveer, por
ejemplo, rasgos distintivos con
relacion a otros paises. Algunos
autores establecen que, en virtud de
la importancia de las regiones —
Canada es el segundo territorio mas
grande del mundo y tiene, por
ejemplo, seis usos horarios— la
politica canadiense es la politica de
los regionalismos, de lo que se
desprende, existen culturas politicas
provinciales en el pais 2. Otros mas
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sostienen que la cultura politica
canadiense s6lo puede ser entendida a
partir de las relaciones que mantiene
el pais con Estados Unidos 3. Se dice,
por otro lado, que para tener una vi-
sién adecuada del espectro politico
canadiense hay que apoyarse en la
historia de los asentamientos de los
colonizadores europeos, esto es, en
el estudio de la Francia feudal y de la
Inglaterra que se establecieron en
América del'Norte en el siglo XVII 4.
Desde luego hay quienes afirman que
ésto proporcionaria una visidn
distorsionada acerca de la cultura
politica canadiense, pues no es el
Unico pais que fue colonizado en esas
circunstancias, de manera que hay
que atender a los “acontecimientos
formadores”, esto es, a aquéllos
hechos que, en el curso de su historia,
han ayudado a la conformacion del
caracter nacional canadiense 5. Y no
faltan los que sustentan Ila
importancia de la revolucién en las
comunicaciones y las tecnologias que
facilitan la globalizacién y la
introduccién del American way of life
a una sociedad tan cercana en
términos linglisticos, culturales,
religiosos, econémicos y politicos a
la estadunidense como lo es la
canadiense ©.

Un primer acercamiento a los
rasgos caracteristicos de la cultura
politica canadiense, entonces, tendria
que tomar en cuenta, por ejemplo, el
hecho de que Canada es un pais que
accedié alaindependencia a partir de
arreglos y gestiones diplomaticas con
la Gran Bretana. A diferencia de Mé-
xico o de Estados Unidos, que nacieron
a la vida independiente a partir de
sendas revoluciones armadas, Canada
celebra como dia nacional, el 10. de
julio, esto es, en recuerdo al 1o.
de julio de 1867 en que se signod el
Acta Britanica de América del Norte,
por medio de la cual se cred la
federacién canadiense con la anuencia
del Reino Unido. Por otro lado, y
como se indicaba en lineas prece-
dentes, los regionalismos no deben
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ser menospreciados, ya que éstos
definen, en parte, las caracteristicas
econdmicas, politicas y culturales
de los canadienses. El norte y el sur
canadienses son muy distintos. El este
y el oeste también. Los niveles de
desarrolio alientan determinadas
preferencias politicas, distintas, por
ejemplo, entre la Columbia Britanica
y Nova Scotia.

En seguida, hay que atender a
los origenes europeos de los
colonizadores que se asentaron en el
territorio canadiense durante la ri-
validad Inglaterra-Francia por la
conquista del norte de América.
Adicionalmente, hay que registrar
los acontecimientos que ayudaron a
formar una cultura politica, desta-
cando, entre ellos, el asentamiento
de los britanicos que huyeron de las
13 colonias de América del Norte con
motivo de la revolucién. Estos
personajes, ingleses que se oponian a
romper lazos con la metrépoli y que
se refugiaron en Canada, portaban
también una serie de actitudes que
influenciaron a los canadienses de la
época. Por ultimo, la cultura politica
tendria que entenderse también a
partir de las relaciones de Canada
con Estados Unidos.

Sobre este ultimo aspecto, los
canadienses tradicionalmente se han
manifestado a favor o en contra
de mantener relaciones cada vez mas
estrechas con Estados Unidos y, por
ejemplo, se tienen opiniones tan en-
contradas como las del poeta y
escritor Robertson Davies y las del
empresario Conrad Black.

Davies afirma:

Los estadunidenses son
precisamente lo que
nosotros no somos, y lo
que tampoco queremos
ser (...) Creo sincera-
mente que nuestra tierra
nos hadado cualidades que
nos hacen mas afines a

los paises escandinavos
que a cualquier parte de
los Estados Unidos,
exceptuando a Nueva
Inglaterra. He hablado de
nuestra introversién
nacional y veo en ella un
sentimiento que nos
vincula mas fuertemente
a las tierras de Ibsen y
Striendberg que a
cualquier otra al sur de
nosotros (...) La unidad
politica con un pais mas
agresivo y poderoso no
puede significar Ia
muerte de la esencia de
nuestro propio pais.
Como dicha vinculacién
puede ser peligrosay, en
algunos aspectos, empo-
brecedora, deseo que la
mayoria de los cana-
dienses, para ese mo-
mento, hayan tenido el
sentido comun suficiente
como para declararse
contra eso. Ya existe una
estrecha vinculacion, y
es suficiente, ya que hay
que evitar que ese vinculo
se transforme en un’
grillete”.

Contrastante con lo anterior,
resulta lo que Conrad Black piensa,
ya que desde su Optica seria mas
conveniente que Canada se convirtiera
en un Estado mas de la Unién Ame-
ricana, porque: (...) la riqueza hu-
mana y cultural de Canada, sumada a
su posicién geografica, la hacen ser
un area tan estratégica, que el mundo
veria con curiosidad si la preocupa-
cidén por servicios médicos del sector
publico, aunados a politicas publicas
y distinciones folkléricas (...) basta-
ran para evitar que un proceso poli-
tico continental sea la consecuencia
I6gica de los fundamentos econdémicos
trazados a partir del libre comercio.

Debera, sin duda, haber una
cierta fusién, en tanto Ilos
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anglocanadienses no aceptaran una
anexion tan humillante. Por 1o menos,
Canada tendria que retener un control
de la inmigracién, a fin de prevenir
un flujo de indigentes estadunidenses
que buscarian aprovecharse de los
extravagantes programas sociales de
Canada.

Una uniénde este tipo se-
ria un buen negocio y de
mayor importancia es-
tratégica, que la reuni-
ficacién de las Alemanias,
en tanto los angloca-
nadienses son mas
numerosos y sofistica-
dos, y poseen una masade
tierra mas grande, rica
y estratégica que los
este-alemanes. Iré-
nicamente, Canada
tendria la posibilidad de
ejercer una mayor
influencia politica en el
mundo, al operar al
interior del sistema
politico estadunidense,
mas alla de los logros que
ha obtenido como
miembro de la Common-
wealth, de las Naciones
Unidas, de la OTAN y del
Grupo de los Siete?.

Los referenda en la historia de Canada

Algunos rasgos caracteristicos de la
cultura politica canadiense han tenido
la oportunidad de manifestarse en los
diversos referenda conducidos en la
historia del pais. Las consultas
populares son un ejercicio demo-
cratico desarrollado por los ca-
nadienses tanto a nivel provincial
como federal. Los analistas registran
mas de mil referenda, de los cuales
por lo menos 53 han sido pro-
vinciales, y s6lo 3 federales. La
mayor parte de las consultas
populares se han lilevado acabo enlas
provincias occidentales en la primera
mitad del presente siglo, aunque en

68

fechas recientes (1988), la Isla del
Principe Eduardo, que se localiza en
la costa atlantica, pregunté a su
poblacidén respecto a su relaciéon con
Nueva Brunswick. Cada provincia
canadiense, con la excepciénde Nueva
Brunswick, ha tenido referenda una
u otra vez. SOlo algunas consultas
provinciales han tenido repercu-
siones nacionales de importancia,
como los dos plebiscitos realizados
en Newfoundland en 1948 (el segundo
aprobado sélo por 7 mil votos), que
condujeron a que esta entidad se
integrara como la provincia numero
diez en la federacién canadiense al
ano siguiente °. En contraste, los
referenda a nivel nacional han
exacerbado las contradicciones exis-
tentes entre los canadienses, de
manera que las propuestas sometidas
a consulta nunca pudieron ser
ejecutadas.

El primer referéndumnacional
sellevé acabo el 29 de septiembre de
1898, a fin de tomar una decisién
con respecto a la prohibicién de las
bebidas alcohdlicas. Québec dijo ‘no’,
y el resto de Canada se pronuncid por
el ‘si’. El plebiscito fue considerado
como un fracaso, ya que el nimero de
votantes que aprobd la prohibicién
ascendiaa 278 380 electores, contra
264 693, en una nacién de 1 233
627 personas con capacidad de su-
fragio. El entonces Primer Ministro
canadiense, Wilfried Laurier,
presionado por las industrias de los
vinos, concluyé que sélo uno de cada
cinco electores habia opinado sobre
la prohibicién, y por lo tanto, no
podia ejecutar una medida apoyada
por el 23 % de los canadienses.

El segundo referéndum fue
igualmente desafortunado. El motivo
de la consulta era la conscripcién, a
fin de contribuir al esfuerzo aliado
en la Segunda Guerra Mundial. El 27
de abril de 1942, los canadienses
votaron, y en Québec, el 73 % de los
electores dijo ‘no’, en tanto que el
Canada angléfono apoydé la cons-
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cripcién arazén de 4 votos contra 1.
Para evitar una polarizacién mayor
de las opiniones, el Primer Ministro,
King, retardé el envio de tropas
canadienses a Europa, finalmente sélo
2 463 soldados fueron a la guerra a
principios de 1945, haciendo una
contribucién marginal a una con-
flagracién que estaba terminando, y
los anglocanadienses que pelearonen
el frente, nunca perdonaron a los
quebequenses que no lo hicieran '°-

Reforma constitucional eidentidad nacional

Hacia la segunda mitad del siglo
pasado, cuando la influencia britanica
comenzd a declinar en Canada frente
a las crecientes relaciones del pais
con Estados Unidos, los ingleses
buscaron la manera de fomentar la
creacion de una federacién. En 1864
se llevaban a cabo, para este fin, una
serie de conferencias, con lo que se
daria forma alauniény la federacién
de Québec, Ontario, Nova Scotia y
Nueva Brunswick era reconocida por
el Acta Britanica de América del Norte
de 1867, lo que permitia a Canada
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constituirse en una entidad con auto-
gobierno al interior del Imperio
Britanico. El Acta Britanica de
América del Norte se mantuvo, por
largo tiempo, como la legislacién
suprema en materia constitucional
para Canada. No seriasino hasta 115
anos después, esto es, el 17 de abril
de 1982, en que el Parlamento
Britanico aprobaria el Acta de Canada,
por medio del cual se otorgaria la
independencia plena al pais,
finalizando asi los vinculos entre el
pais del maple y su metrépoli. Parte
de la explicacién a este retardamiento
en el debate recae en la incapacidad
real del gobierno canadiense para
armonizar los intereses de sus habi-
tantes en un nuevo disefo consti-
tucional que, indudablemente, desen-
cadenaria una avalancha de reclamos
en torno a los derechos y libertades
civiles, y otra serie de aspectos lega-
les, econdémicos, politicos vy
culturales.

Sin embargo, pese a lo dificil
que resultaria lograr la aprobacién
de una constitucién que pudiera
satisfacer las expectativas de los ca-
nadienses, el gobierno de Brian
Mulroney acordd, con los gobernado-
res de cada una de las 10 provincias,
asi como con los representantes de
las tribus y nativos que residen en la
region, un paquete de reformas cons-
titucionales conocido como Acuerdo
de Charlottetown, sometido al
veredicto popular en el referéndum
del pasado 26 de octubre de 1992.

Las reformas propuestas in-
cluian, entre otras cosas, la reali-
zacién de reformas al Senado; el re-
conocimiento a los nativos del dere-
cho al auto-gobierno; la transferen-
cia de atribuciones a los gobiernos
provinciales; |la promocién de la
unién econémica y social; el recono-
cimiento y respeto de Québec como
una sociedad distinta; el respeto a los
valores canadienses y lareformaala
corte suprema. Al final, el ‘no’ se
impuso a razén del 54.4 % del elec-
torado, contra el 44.6 de los que
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apoyaron el ‘si’. En el referéndum
del 26 de octubre se produjo una
participaciéon histérica, ya que un
72% de los votantes re-gistrados
acudieron a las urnas. También, por
primera vez, Québec dejé de ser el
“pelo en la sopa”, en el sentido de
que otras provincias estuvieron en
desacuerdo también con el Acuerdo de
Charlottetown, por ejemplo Nova
Scotia, Manitoba, Saskatchewan,
Alberta, Columbia Britanica y el
Yukén (en contraste, las regiones
menos desarrolladas, como los
Territorios del Noroeste, New-
foundland, la Isla del Principe
Eduardo y Nueva Brunswick dijeron
‘si’). Ontario dio su beneplacito al
acuerdo con una disputada votacién
que termindé en un 50.1 %.

Consideraciones finales

El analisis de las preferencias del
electorado canadiense enlos tresre -
ferenda realizados a nivel nacional
debe atender las peculiaridades de la
cultura politica canadiense, configu-

rada a partir de los regionalismos, el
pasado histérico, los acontecimientos
formativos, la influencia estaduni-
dense y la globalizacién de las rela-
cionesinternacionales contempora-
neas.

En una sociedad donde confluyen
tantas diferencias en términos po-
liticos y sociales es verdaderamente
dificil realizar reformas, como la
constitucional, sin que se desatenlas
pasiones e intereses mas encontrados.
No es un hecho fortuito que las unicas
dos ocasiones en que se lograron
acuerdos constitucionales exitosos en
Canada hayan sido las que se reali-
zaron bajo la tutela de la Gran Bretafa
en 1867 y 1982 respectivamente.

Acostumbrados a operar al in-
terior del Imperio Britanico prime-
ro, y como socios de la primera po-
tencia mundial después, quiza los ca-
nadienses tendran que aprender are-
gir sus propios destinos sin lainter-
ferencia externa, antes de que alguien
—retomando lo planteado por Conrad
Black— se sienta tentado a hacerlo.
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La Fiscalizacion en el
Estado de Meéxico

Dip. Raul Martinez Almazan

Presidente de la Comision Inspectora de la Contaduria General
de Glosa del H. Congreso del Estado de México

. a modernizacion de México
¢ esconsecuente conelafande
adecuacién del pais a los
tiempos de un entorno global
*  dinamico y competitivo y a
las demandas de una sociedad compleja
y plural que se encuentra cada vez
mas y mejor informada de sus
derechos y obligaciones. En el
esfuerzo por modernizar al pais
destaca la vigencia del federalismo y
el respeto al municipio libre. En l”

.T,?ﬂﬁ'i" T\”

efecto, el cambio en México se
identifica con la promocién de un |

J

,1!1; I
il
federalismo sano, capaz de revertir
tendencias centralizadoras y de
propiciar el desarrollo arménico y
sostenido de las diversas regiones. A
ello responden las politicas de
descentralizacién y desconcentracion
que impulsa el gobierno de la
Republica. :

Este enfoque del federalismo,
congruente con la Constitucién, se
orienta a fomentar el arraigo de las
personas en sus lugares de origen, a
sustentar la riqueza del pais en el
bienestar de las localidades y a esta-
blecer un sistema econémico y
financiero realista, eficiente y via-
ble. La politica del gobierno Federal
tiene expresién concreta en los
estados de la Unién. Por definicién,
lo que afecta al pais, afecta el curso
de los acontecimientos estatales y
municipales.

La modernizacién reconoce la
necesidad de una economia sana, de
finanzas puablicas transparentes y
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adecudas, del perfeccionamiento de
las instituciones democraticas y
de la consolidacién de la justicia.

En el Estado de México, la
administracién estatal es congruente
con el esfuerzo de transformaciéon
del pais. El gobierno estatal lleva a
cabo una politica municipal que busca
movilizar recursos, capacidades e
inventiva locales; alentar una
administraciéon profesional y eficaz,
fortalecer y depurar la hacienda
publica; impulsar las funciones
basicas que la Constitucion asigna a
los ayuntamientos; la vecindad con la
capital de la Republica motiva
disparidades extremas en los ambitos
regional y local, genera una creciente
demandade obras y servicios publicos
y plantea prioridades en la calidad de
vida y la convivencia social.

Los 121 municipios del Estado
de México representan 121 si-
tuaciones diferentes. Ello significa
un enorme esfuerzo de identificaciéon
y respuesta a los problemas que cada
uno presenta. La tipologia municipal
destaca que no hay municipios
iguales; los problemas de unos no
existen en otros y las capacidades
financieras de unos contrastan con
las limitaciones presupuestales de
otros. ’ '

No es exagerado afirmar que la
propuesta modernizadora depende del
fortalecimiento de los municipios en
el ambito econdémico, financiero y
fiscal; por ello, el fortalecimiento
municipal demandala modernizacién
de las finanzas publicas, de la admi-
nistracién tributaria y de la fiscali-
zacién. Incrementar los recursos
publicos, mejorar procedimientos de
captacion, controlar y dar segui-
miento a la inversién social y pro-
ductiva como imperativo de una
administracién publica eficaz que
conduzca a racionalizar el gasto,
generar ahorro y promover la
soberania financiera de los gobiernos
locales.
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Una de las constantes histéricas
que se advierten en la evolucién
institucional del Estado de México,
hasido lade alcanzar, en todo tiempo,
la congruencia de sus ordenamientos
juridicos con las exigencias que los
cambios de la sociedad reclaman.

En esta tarea, los poderes
publicos de la entidad y dentro de
ellos el legislativo, han dado
permanente testimonio de estar
siempre atentos a las necesidades de
adecuar o innovar nuestro universo
normativo, entre otros propoésitos,
para ordenar mejor la convivenciay
relaciones de la sociedad civilyre -
vitalizar la accién de los 6rganos de
la administracién publica como pre-
supuestos para resolver nuestro
presente y preveer el futuro.

Pieza angular en esta evolucion
institucional ha sido la indudable
preocupacion que el legislador del
Estado de México ha plasmado en las
diversas constituciones, reservando
al poder legislativo la facultad de
fiscalizar, examinar y aprobar las
cuentas de inversion del gasto publi-
Cco; y por extensién, la de créar las
disposiciones legales aplicables a
las personas, métodos, sistemas y
procedimientos que sean necesarios
para el ejercicio de esta atribucién.

Dicha funcién de fiscalizacién
consiste en examinar las cuentas
publicas del gobierno del estado y los
ayuntamientos, a fin de que la
representacién popular compruebe
que se hayan recaudado los montos
previstos en las leyes de ingresos,
gue los gastos se hayan realizado en
los términos de los presupuestos de
egresos, que se hayan cumplido los
objetivos 'y metas de los programas
autorizados, y en general que las
operaciones, tanto estatales como
municipales se hayan realizado
conforme a nuestras leyes vigentes.

En las leyes fundamentales del
Estado de México aparece la re-
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solucién de otorgar a la represen-
tacién popular la trascendental
funcion de fiscalizaciéon del gasto
publico.

En el Estado de México, la
facultad del poder legislativo de
analizar y aprobar las cuentas
publicas del estado y los ayunta-
mientos tiene larga tradicién. Desde
1824, la ley organica provisional
para el arreglo del gobierno interior
del Estado de México sefialaba en su
articulo noveno, fraccién quinta, que
“pertenece al congreso del estado
examinar y aprobar las cuentas de
inversion de los caudales del estado”.
Igualmente, la Constitucién Politica
del Estado Libre de México, del 14 de
febrero de 1827, en su articulo
trigésimo segundo, fraccién décima,
disponia que “las atribuciones del
congreso son examinar y calificar
cada afno la cuenta general de
inversién de los caudales del estado”.

Del examen de los preceptos
legales de 1824, 1827 y 1870, se
advierte que desde la ereccién del
Estado de México como parte
integrante de la federacién mexicana,
se fijé la facultad del congreso local
para examinar, aprobar y calificar
las cuentas de inversién de los
caudales del estado.

Fue por ello que hasta la cons-
titucién politica del Estado de México,
de octubre de 1917, se concibe
legalmente a un 6rgano dependiente
de la legislatura a quien se reservala
funcién técnica de revisién de
la cuenta publica, inaugurandose el
marco primario de la fiscalizacién
del gasto publico de la entidad.

Basada en este ordenamiento es
expedida, en el afio de 1929, la ley
organica para la contaduria general
de glosa, cuya vigencia se prolongdé
hasta el affo de 1972.

La ley organica de la contaduria
general de glosa, de 1972, se es-

tructuré con disposiciones que si bien
respondieron a las necesidades
institucionales de entonces, gra-
dualmente fueron perdiendo ope-
ratividad y trascendencia al ser
desbordadas por una administracioéon
y una hacienda publica estatal y
municipal mas dinamica, no s6lo por
la adversidad de fuentes impositivas
y de recaudacidén y por la creacién de
novedosas formas de organizacién
administrativa como fue, entre otras,
la integracién de un sector descen-
tralizado y empresas de par-
ticipacién estatal, sino también
porque la funcién de supervisién del
gasto publico requirié impe-
riosamente de servidores publicos
dotados de un perfil profesional
acorde con los adelantos de la
administracién publica moderna y
esquemas juridicos especializados.

Descubriéndose paralelamente
los propdsitos de la funcién con-
troladora del gasto publico, mucho
mas alla de un simple control
represivo y a posteriori, para
centrarse principalmente en un
qguehacer de planeacién y de auxilio
preventivo para asegurar la
congruencia y racionalizacion en el
manejo y disposicién del gasto
publico, concibiendo a éste no como
un atributo o privilegio del encargo
publico, sino como una respon-
sabilidad en el manejo del ins-
trumento idéneo deldesarrollo social.

En 1983, el municipio sufre
una profunda y radical trans-
formacién que lo fortalece como el
espacio municipal donde se desarrolia
con mayor intensidad la vida politica,
la administracién y operacién de los
servicios publicos y una nueva
estructura de su hacienda publica.

La reforma al articulo 115
constitucional devolvi6é al municipio
la “soberania fiscal”; soberania
entendida como el atributo del pueblo
para ejercer su autoridad y admi-
nistracién: se retomaron facultades
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sustantivas que han venido conso-
lidando la autonomia presupuestaria
y generando una nueva y compleja
estructura en la hacienda publica
municipal.

Lareuniénrealizada en Juchi-
tepec, en agosto de 1990, para la
firma del convenio de asistencia
contable a los ayuntamientos del
estado, planteaba:

-Coémo fortalecer y eficientar los
O6rganos de control municipal, la
figura del sindico municipal de origen
democratico, frente al desempefio
técnico y administrativo del teso-
rero, el contador y el auditor interno.

-Cémo mejorar los métodos y
procedimientos, facultades juridicas
y normativas de la contaduria general
de glosa, como érgano de control de
los actos de presupuesto y cuenta
publica que ejercen los municipios.

-Coémo instituir medios, mecanismos
e instrumentos internos en las
adminstraciones municipales para
orientar y controlar el gasto-
financiamiento, sin afectar la insti-
tucionalidad de los ayuntamientos
como cuerpos colegiados del poder
politico.

-No se trata de satanizar los actos de
los presidentes municipales, sindicos
y tesoreros; sino de apoyarlos para
conseguir recursos y que éstos sean
gastados con eficiencia; tampoco se
trata de establecer controles que
limiten el desarrollo de la ad-
ministracién municipal a buro-
cratizar la funcién, sino de encontrar
controles estimulantes de ese
desarrollo.

En este sentido ha sido bien-
venida la nueva ley de la contaduria
general de glosa. La mejor forma de
hacer evidente la disposicién,
honradez y buena voluntad de los
ayuntamientos en el manejo escru-
puloso de los recursos publicos la
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hemos encontrado en los informes
rendidos por la contaduria general de
glosa, en donde se refleja que en estos
altimos tiempos la Camara de
Diputados ha estado tomando con gran
vigor la tarea constitucional que le
corresponde de revisar la cuenta
publica de los ayuntamientos. De
donde se desprende que la mayoria de
los ayuntamientos estéan al corriente
en la presentacién de la cuenta pu-
blica.

Al analizar los pliegos de
responsabilidades hemos encontrado
en los ayuntamientos una conducta
responsable para su desahogo,
destacando que la totalidadde los 121
municipios del Estado de México
dieron cumplimiento a la entrega-
recepcién de sus haciendas publicas
municipales.

Pero esto, j;que significa?,
quiere decir que tanto el gobierno del
estado como los ayuntamientos que
rinden su cuenta publica a la le-
gislatura, estan dispuestos a ser
gobiernos vigilados y controlados por
el 6rgano al que se le ha concedido
esta facultad por parte de la Camara.
Es una voluntad politica loable de
cumplir estrictamente con las
disposiciones de la ley, porque los
recursos son del pueblo y al pueblo
se le tiene que rendir cuentas.

La fiscalizacién en el Estado de
México es una tradicién politico-
administrativa que responde al
concepto liberal de laadministracién
publica. Su institucionalizacién ha
vigorizado lavigilancia de los recur-
sos y optimizado su aprovechamiento
social. Asi lo indican la ley de
responsabilidades de los servidores
publicos estatales y municipales, las
contralorias internas de los tres
poderes, las contralorias adoptadas
por los ayuntamientos, la reva-
lorizacién de la figura del sindico del
ayuntamiento —que recoge la ley
organica municipal con funciones de
fiscalizacidn— la contraloria social
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y los comités de control y vigilancia
de los recursos del programa nacional
de solidaridad.

Estos antecedentes representan
el acervo juridico-doctrinario de la
practica fiscalizadora en nuestra
entidad. Sin embargo, el proceso de
modernizacién y transformacién del
estado conlleva, por necesidad, una
revision de lo que tenemos ala luz de
las nuevas necesidades sociales y del
papel que el gobierno esta llamado a
desempenar en favor del desarrollo
integral.

Por todo ello, en el seno del
poder legislativo nos dimos a la tarea
de elaborar un proyecto de ley de la
contaduria general de glosa, acorde
con los planteamientos y las
necesidades que lasociedad del Estado

de México, en su conjunto, expresa;
y en respuesta al proceso de
modernizacién que experimenta la
administracién publica.

La nueva ley de glosa
complementa el esfuerzo examinador
y calificador que la contaduria
general de glosa realiza con las
cuentas publicas del gobierno estatal,
de sus organismos descentralizados y
de los ayuntamientos. Con ello se
fortalece la obligacién constitucional
de los municipios de informar a la
legislatura acerca del resultado de
sus respectivas gestiones financieras
y, al mismo tiempo, se renueva la
confianza ciudadana respecto al
menejo responsable y legal de sus
recursos. La nueva ley organica de la
contaduria general de glosa apuntala
eficiencia y delimita con mayor
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claridad los alcances conceptuales y
practicos de lafiscalizacidén superior
en el Estado de México.

La labor de fiscalizacién de la
contaduria se concibe con absoluta
independencia de criterio y accién
respecto de los poderes ejecutivos
del estado y municipios. Ello ga-
rantiza imparcialidad en sus
resultados. Adicionalmente, la ley que
nos ocupa decanta procedimientos y
facultades normativas que facilitan
el trabajo de la contaduria general de
glosa en materia de revisién de los
actos de presupuestoy cuentapublica
municipales, sin afectar por ello la
institucionalidad de los ayunta-
mientos en su calidad de cuerpos
colegiados del poder politico. Asi lo
indican diversas disposiciones que
refuerzan el origen democratico del
sindico-procurador frente al
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desempefio de tesoreros, contadores
y auditores internos. Por todo ello,
la ley de glosa es un instrumento de
apoyo al control de los recursos
municipales y de estimulo para la
instrumentacién de una administra-
cién publica acorde a las demandasde
nuestro tiempo.

La realidad estatal y nacional
demanda un esfuerzo especialder a -
cionalizacién de recursos y una ele-
vada dosis de creatividad en su ejer-
cicio. Son tiempos de cambio y refle-
Xi6én, de dinamismo y reconceptuali-
zacién de lo que somos y queremos
ser. La ley de glosa esta concebida
para responder a los desafios del
EstadodeMéxicodelnuevomilenio.Se
addanta a su tiempo porque pretende
marcar lalinea para su permanencia
formal en el debate de la fiscalizacién
del futuro.
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Gobierno del Estado de OQaxaca

Al presentar ayer el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1998, el gobernador
Diédoro Carrasco Altamirano propuso al pueblo oaxaquefio cinco acuerdos
basicos que seran la base de coordinacién corresponsable entre gobierno y
sociedad, y marco para ejecutar el compromiso de continuar una politica de
desarrolio estatal y afrontar con responsabilidad las legitimas demandas
sociales, los cuales son:

Acuerdo Estatal para la Modernizacién Politica y de las Funciones de
Gobierno.

Acuerdo Estatal para la Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién de
Infraestructura para el Desarrollo e Integracién Territorial.

Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economia, el Desarrolio
Regional y la Generacién de Empleos.

Acuerdo Estatal para el Bienestar Social y la Reduccién de la Pobreza.
Acuerdo Estatal para la Modernizacién Educativa y el Fortalecimiento de
las Identidades Culturales.

a0 a o Q

E! Plan Estatal de Desarrollo propone una atencién especial a los municipios
envirtud de que el ayuntamiento es un eslab6n fundamental en lamodernizacién
del ejercicio de la autoridad, por ser el contacto directo entre la ciudadanfa y
la célula bésica del gobierno, por lo que se promovera su descentralizacién.

MODERNIZACION POLITICA Y DE LAS FUNCIONES DE GORBRIERNO

El primer Acuerdo Estatal establece que el progreso de Oaxaca requiere la
modernizacién de las instituciones gubernamentales, lo cual supone
perfeccionar el marco juridico, la procuracién e imparticién de justicia, la
seguridad publica, el sistema democratico y la administracién pablica estatal
y municipal.

Asimistno, redefine acciones concretas en coordinacién con los gobiernos
federal y municipal, basadas en el pacto federal, y fomentar la participacién
ciudadana de manera organizada con la colaboracién respetuosa de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los aspectos de este primer Acuerdo para la Modernizacién Politica y de
las Funcionés de Gobierno son: preservacion del estado de derecho y la
seguridad publica, derechos humanos, perfeccionamiento de los procesos
electorales, modernizacién del cjercicio de la autoridad, administracién
municipal e impulso a la concertacién y participacién social en la conduccién
del desarrollo.

Asimismo, parte fundamental de este apartado, referente a los derechos
humanos busca combatir la impunidad y dar atencién primordial en la
observancia de sus garantias individuales a los menores, mujeres, ancianos y
grupos indigenas, y establece que se sancionara conforme a derecho el abuso
de autoridad que parta de los servidores puablicos, asi como la corrupcién, la
ineficiencia y demas actitudes contrarias a la ley.

COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA E INTEGRACION
TERRITORIAL

En Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién e Infraestructura para el
Desarrollo e Integracién Territorial, se establece que el despegue econémico
del estado presupone una éptima infraestructura carretera, caminera, hidraulica,
ferroviaria, portuaria, de telecomunicaciones, de produccién y suministro de
energia para fines productivos, por lo que tendran que rehabilitarse y crearse
simultanea y progresivamente, con base en programas y proyeclos integrales
de impacto a largo plazo.

En este renglién, el gobierno del estado adoptara una politica de
modernizacién de las vias de comunicaci6n para lo cual promovera la
formulacién y actualizacién de un Plan Director con base en el cual se llevaran
a cabo los trabajos de mantenimiento, conservacién y ampliacién de las redes
camineras, asf como una politica decidida de atraccién de inversiones pablicas
y privadas.

En agua, se fincan las bases, dadas las necesidades actuales para el disefio
de una politica que pondere el uso racional del recurso; aprovechamiento y
creacién de infraestructura suficiente que garantice el abastecimiento para
consumo humano y fines productivos, asf como la rehabilitacién, terminacién
de obras, uso 6ptimo y realizacién de nuevos proyectos de impacto a mediano
y largo plazo, seran las bases que orientaréan la politica en esta materia.

PROPONE DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO CINCO ACUERDOS BASICOS PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO

O Seran la base de coordinacién correspondiente entre gobierno y sociedad
C¥Modernizar las acciones de gobierno, premisa fundamental
0 Se afrontaran con responsabilidad las legitimas demandas sociales, dijo el mandatario

DESARROLLO REGIONAL Y GENERACION DE EMPLEOS

En relaci6n al tercer Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economfa,
el Desarrollo Regional y la Generaci6n de Empleos, se plantea que pese a que
la economfa estatal ha tenido un crecimiento sostenido en los Gltimos cinco
afos, presenta desequilibrios en sus sectores, ramas de actividad y regiones.

Para tener niveles de desarrollo similares a los de otros lugares del pafs,
Oaxaca necesita un crecimiento anual minimo de entre cuatro y seis por
ciento, para lo cual se deberan promover mayores inversiones publicas y
privadas, incorporar nuevos procesos tecnolégicos, aprovechar en forma
6ptima los recursos disponibles y fomentar una mayor interrelacién entre
actividades.

Seégt‘m el Plan Estatal de Desarrollo, el crecimiento econémico no tiene
razén de ser si no se generan empleos productivos y no se refleja en una mejora
de los niveles de ingreso de la poblacién que permita una vida mas digna. Por
eso, una demanda creciente y legitima deﬁos oaxaquefios son los empleos, de
los cuales durante el presente sexenio se necesita crear cada afio entre 20 mil
y 25 mil permanentes.

BIENESTAR SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

Alreferirse al Acuerdo para el Bienestar Social y de la Reduccién de la Pobreza
Extrema, el Ejecutivo seial6 que, a pesar de los avances registrados en afios
pasados en materia de salud, educacién, servicios pablicos, vivienda y medio
ambiente, |a situaci6n orografica de la entidad provoca que atn haya rezagos
que atender, principalmente en las comunidades rurales.

Asimismo, los aspectos fundamentales de este acuerdo estan enfocados a
ofrecer a la poblacién instrumentos y condiciones adecuadas para alcanzar los
servicios de infraestructura basica para lo cual se promovera un amplio proceso
de organizacién social, comunitaria y de descentralizacion. Esta enmarcado
en el Convenio de Desarrolio Social y su principal mecanismo de concertacién
es el Programa Nacional de Solidaridad.

Dichos aspectos, que se encuentran detallados en el Plan Estatal de
Desarrollo 1993-1998, se refieren a la salud, seguridad social, alimentacién y
abasto, vivienda, desarrollo urbano, servicios ptiblicos, ecologia y atencién
integral a las etnias.

MODERNIZACION EDUCATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
IDENTIDADES CULTURALES

En este quinto acuerdo, se destaca el propésito de desarrollar y dar las bases
normativas para la educacién, y las actividades culturales, y para hacer del
deporte una practica cotidiana que permita la superacién mental y fisica de los
oaxaquenos.

Por ello, se convocara a lasociedad en su conjunto a participar en el disefio
de la Ley de Educacién Estatal, como punto nodal para impulsar la modernidad
en el estado.

En este punto sc fijan las bases para que las instituciones responsables de
conducir y fomentar la educacién en el estado, desarrollen medidas integrales
tendientes a incrementar la calidad de la educacién y la continuidad de la
misma, para vincularla a las nuevas realidades que supone el desarrollo del
estado.

Durante la presente administracién sera compromiso del gobierno aumentar
a seis o nueve afios el nivel de escolaridad promedio, y reducir el indice de
analfabetismo de 27.5 por ciento actual al 17 6 15 por ciento.

PLANEACION DEMOCRATICA

La organizacion social es dentro del Sistema Estatal de Planeacién, el factor
fundamental que permilira plantéar soluciones de manera integral a las
necesidades de una sociedad cada vez mas participativa y exigente. Por ello,
uno de los principios en que se finca la planeaci6n es el de hacer compatibles
las necesidades urgentes con las acciones que promuevan el desarrollo
progresivo del estado, pero con la participacién social organizada.

Este documento contempla que con el objeto de ampliar los espacios de
concertacién social, se ha establecido dentro del COPLADE, que es el 6rgano
rector de planeacion, los subcomités sectoriales. Los consejos estatales de
promocién y fomento de las actividades productivas, estratégicas y los
subcomités regionales de concertacién, paralelamente y con respecto a su
autonomia, se instalar4 como un espacio de coordinacién municipal el Comité
dePlaneacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que seencargara
de promover la planeacién y las acciones de desarrollo a este nivel en aquellos
municipios que tengan un desarrollo institucional que les permita operarlo.
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CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE L yS. C.

La operacién financiera sana de Caminos y Puentes;
lamodernizacién de sus sistemas de comunicaciony
control electrénico del flujo vehicular; un estricto
cuidado en la conservacién del medio ambientealo
largo desured deautopistasy la capacitaciontécnica
de su personal como aspectos sobresalientes, queda-
ron de manifiesto en larecientesesion del Consejo de
Administracién del organismo, que preside el licen-
ciado Emilio Gamboa Patrén, secretario de Comuni-
caciones y Transportes.

El licenciado Emilio Gamboa Patrén felicit6 al
licenciado Gustavo Petricioli Iturbide, director gene-
ral de CPFISC, por el informe que presenté y exhort6
alostrabajadores de CPFISC a continuar redoblando
esfuerzos para consolidar las metas del presente afio.

Alli mismo, Gamboa Patrén propuso la incor-
poracién de la Asociacién Mexicana de Infraestruc-
tura Concesionada al Consejo de Administracion de
CPFISC, al tiempo de reconacer la gran utilidad
de compartir experiencias que viven en este mo-
mento los concesionarios de autopistas.

Por su parte, el licenciado Petricioli anunci6
que en fecha préxima concluird laformulacién deun
nuevo estatuto juridico que actualizara las funciones
de Caminos y Puentes.

Sefial6 también que en el primer trimestre de
este afio (enero a marzo inclusive) se incrementd en
17.8 por ciento la circualcion de automotores por las
13 autopistas que opera el organismo y en 2.5 por
ciento el trdnsito por sus 32 puentes (12 internaciona-
lesy 20 interiores). La resultante es el crecimiento de
ingresos.

En cuanto a egresos, manifest6 que en los
primeros 90 dias del afio se erog6 el 27 por ciento del
presupuesto anual aprobado (928.8 millones de nue-
VOS pesos).

Atribuy6 estos resultados halagadores, en aforos
y por consecuencia en los ingresos, a politicas esta-
blecidas de mayor control del pago de vehiculos por
las casetas con la instalacion de equipos con avanza-
da tecnologia que facilitan, a su vez, la verificacion
automética en los registros de circulacién.

Informé también que estd ya en operacién
la telefonia celular en las torres de auxilio vial de la
autopista México-Cuernavaca y el camine directo
La Pera-Cuautla, innovacién que se extenderd a
todo el sistema. ’

Como una determinacién importante para las
finanzas del organismo sefial6 la supresién de paso a
vehiculosllamados “exentos” portodas las casetas de
pasaje, con baseen laderogacién delosarticulos 111
delaLey General de Vias de Comunicaciény 217 de
la Ley Federal de Derechos. S6lo continuaran con
dicha autorizacién los de la Policia Federal de Cami-
nos y Puertos, ambulancias y bomberos.

En el mismo aspecto, el licenciado Petricioli
lturbide inform6 que hasta el pasado mes de marzose
habian suscrito convenios con 122 empresas trans-
portistas con un parque vehicular superior a las cinco
mil unidades. Esto les permite agilizar el paso de sus
automotores por las casetas de cobro y a la vez
ejercer mejores controles de operacion.
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FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA

“de investigacién y desarrolio
en etapa précom'e-rcial
del proceso productivo, que
cuenten con una émpresa

privada como usuario.

CONACYT

INFORMES, GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS Y SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO EN: FIDETEC, DIRECCION ADJUNTA DE
MODERNIZACION TECNOLOGICA AV. CONSTITUYENTES NO. 1046, COL. LOMAS ALTAS, DEL. MIGUEL HIDALGO, C.P. 11950 MEXICO,D.F
TELEFONO: 327-74-00 EXT. 7721, 7724, 7550, 7778, 7463, NUMERO DE FAX: 327- 75-21






