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CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE L yS.C.

La operacién financiera sana de Caminos y Puentes;
lamodernizaci6n de sus sistemas de comunicaciény
control electrénico del flujo vehicular; un estricto
cuidado en la conservaci6n del medio ambiente a lo
largo de su red de autopistasy la capacitaciéntécnica
de su personal como aspectos sobresalientes, queda-
ron de manifiesto en lareciente sesi6n del Consejo de
Administracién del organismo, que preside el licen-
ciado Emilio Gamboa Patrén, secretario de Comuni-
caciones y Transportes.

El licenciado Emilio Gamboa Patron felicit6 al
licenciado Gustavo Petricioli Iturbide, director gene-
ral de CPFISC, por el informe que present6 y exhorté
alostrabajadores de CPFISC a continuar redoblando
esfuerzos para consolidar las metas del presente afio.

Alli mismo, Gamboa Patrén propuso la incor-
poracion de la Asociacién Mexicana de Infraestruc-
tura Concesionada al Consejo de Administracién de
CPFISC, al tiempo de reconocer la gran utilidad
de compartir experiencias que viven en este mo-
mento los concesionarios de autopistas.

Por su parte, el licenciado Petricioli anunci6
que en fecha préxima concluiré laformulacién deun
nuevo estatuto juridico que actualizara lasfunciones
de Caminos y Puentes.

Sefial6 también que en el primer trimestre de
este afio (enero a marzo inclusive) se increment6 en
17.8 por ciento la circualcién de automotores por las
13 autopistas que opera el organismo y en 2.5 por
cientoel transito por sus 32 puentes (12 internaciona-
lesy 20 interiores). La resultante es el crecimiento de
ingresos.

En cuanto a egresos, manifesté6 que en los
primeros 90 dias del afio se erog6 el 27 por ciento del
presupuesto anual aprobado (928.8 millones de nue-
VOS pesos).

Atribuy6 estos resultados halagadores, en aforos
y por consecuencia en los ingresos, a politicas esta-
blecidas de mayor control del pago de vehiculos por
las casetas con la instalaci6én de equipos con avanza-
da tecnologia que facilitan, a su vez, la verificaci6n
automatica en los registros de circulacion.

Inform6 también que estd ya en operacion
la telefonfa celular en las torres de auxilio vial de la
autopista México-Cuernavaca y el camino directo
La Pera-Cuautla, innovacién que se extendera a
todo el sistema.

Como una determinacién importante para las
finanzas del organismo sefial6 lasupresion de paso a
vehiculos Ilamados “exentos” portodas las casetas de
pasaje, conbaseen laderogaciéndelosarticulos 111
delaLey General de Vias de Comunicaciény 217 de
la Ley Federal de Derechos. S6lo continuaran con
dicha autorizacién los de la Policia Federal de Cami-
nos y Puertos, ambulancias y bomberos.

En el mismo aspecto, el licenciado Petricioli
Iturbide inform6 que hasta el pasado mes de marzose
habfan suscrito convenios con 122 empresas trans-
portistas con un parque vehicular superior alas cinco
mil unidades. Esto les permite agilizar el paso de sus
automotores por las casetas de cobro y a la vez
ejercer mejores controles de operacion.
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Nueva Reforma Politica y
Modernizacion Democratica

Dip. José Antonio Gonzdlez Ferndndez

Secretario Adjunto del Comité Ejecutivo Nacional del P.R.I.

~a reciente y progresista
© propuesta de ocho pun-
tos presentada por Fernando
Ortiz Arana, Presidente del
' Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Ins-
titucional, como base de una nueva
reforma politico-electoral, augura
un avance cualitativamente signi-
ficativo para la modernizacién de
nuestras instituciones democraticas,
atendiendo al permanente compro-
miso del PRI con el perfeccionamiento
de la democracia mexicana y la
estabilidad de nuestra Nacion.

Cambio normativo y democratizacién

En una colaboraciéon anterior de quien
esto escribe’, hacia referencia a las
caracteristicas fundamentales de
las diversas reformas consti-
tucionales promulgadas en materia
de representacién politica y a los
ocho ordenamientos electorales que,
a partir de 1917, nos han regido
(1917,1918, 1946, 1951, 1973,
1977, 1987 y 1990), cuyo prop6-
sito primordial —impulsado vigoro-
samente por el Partido Revolu-
cionario Institucional (y sus
antecesores PNR y PRM)— ha sido el
perfeccionamiento de nuestra
democracia, ampliando la parti-
cipacion y libertad politica de los
ciudadanos (piénsese, por ejemplo,
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en el sufragio universal, libre, se-
creto y directo, con el correspon-
diente voto ala mujerenl954 y alos
jobvenes en 1968) y fortaleciendo un
sistema competitivo de partidos
politicos (recuérdese, v. gr., la
constante ampliacién de sus derechos
y prerrogativas desde 1973).

En esa misma ocasién desta-
caba, siguiendo a Norberto Bobbio?,
que la frecuencia en los cambios
normativos, lejos de ser criticable,
era un indicio alentador, ya que para
un régimen democratico, estar en
transformacién es el estado natural;
mientras que la democracia es
dinamica, el despotismo es estaticoy
siempre igual a si mismo.

Esta ultima concepcidén es re-
levante para el analisis de la moder-
nizacién politica promovida por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari
desde el inicio de su administracion,
pues contrariamente a lo que en oca-
siones se expresa —en el sentido de
que la Reforma Politica en México va
a la zaga de la Reforma al Estado y la
Reforma Econémica— cabe tener pre-
sente que en 1990 hubo una trascen-
dental reforma constitucional en ma-
teria electoral que dio lugar al Cédigo
Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, habiéndose
aprobado también en 1991 y 1992
importantes reformas a dicho Cédigo
y encontrandose en proceso una nueva
reforma constitucional y legal de ca-
racter politico-electoral que, como
se indicdé en el primer parrafo de es-
ta colaboracién, promete ser de las
de mayor alcance democratico en
varias décadas.

Desde un punto de vista cuan-
titativo, pues, en tan sélo tres afos
se aprobaron en materia politico-
electoral unareforma constitucional,
un nuevo ordenamiento legal y otras
dos reformas legales.

Pero la mayor relevancia de
talesreformas se aprecia en el aspec-

to cualitativo, ya que con ellas se es-
tablecié una nueva forma de organizar
las elecciones federales bajo los
principios rectores de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad
y profesionalismo, con la creacién
del Instituto Federal Electoral y la
instauracién del servicio profesional
electoral; un sistema minucioso de
medios de impugnacién, con el for-
talecimiento del Tribunal Federal
Electoral; un moderno sistema de
competencia politica, con la am-
pliacion de las prerrogativas de los
partidos politicos, la elaboracién de
un padrén electoral mas confiable y
cuidado por los propios partidos, asi
como la credencial para votar con
fotografia, esta ultima para ser uti-
lizada en los comicios federales del
préximo ano de acuerdo con la re-
formade juliode 1992 alos articulos
transitorios del COFIPE.

Sialo anterior se agregalain-
minente nueva enmienda consti-
tucional y la correspondiente mo-
dificacion legal sobre la materia que
nos ocupa —particularmente por la
trascendencia de su posible conte-
nido— es licito destacar la enco-
miable reforma politico-electoral
que ha promovido el presente régi-
men, a fin de profundizar los cambios
democraticos, juridicos y pacificos
que México requiere.

El compromiso priista con el
cambio democratico fue delineado por
el entonces candidato a la Presidencia
de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, en su famoso “Discurso
de Puebla” el 22 de abril de 1988:

El clamor de todos es por
mas democracia. Nos toca
hoy a los priistas com-
prometernos para condu-
cir el cambio. Vamos a
encabezar la reforma
democratica que hoy la
Nacién nos demanda. Ser
la mayoria quiere decir
que nosotros repre-
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sentamos el cambio po-
sible. Quienes estamos en
el PRI sabemos que
nuestro Partido seguira
conduciendo la trans-
formacién democraticade
México.

La nuevareforma politico-electoral en curso

Antes de analizar las caracteristicas
de la nueva propuesta del PRI, pre-
sentada por su Presidente, Fernando
Ortiz Arana, cabe mencionar que a
diferencia de otro tipo de reformas
anteriores que pueden considerarse
s6lo como electorales, en virtud de
que su alcance se agotd en tales as-
pectos, si se atiende a los principales
postulados de la que actualmente se
encuentra en proceso, es factible que
la misma se constituya en una au-
téntica reforma politica —como
tradicionalmente se conoce a la de
1977 e, incluso, la de 1990— en
tanto que se contemplan enmiendas
de caracter constitucional, que se
traduciran en cambios fun-
damentales en la organizacion,
integracion y desarrollo de los
trabajos de las Camaras del H.
Congreso de la Unién.

A la propuesta del PRI, que con-
junta y recoge parte de'las grandes
demandas de la ciudadania mexicana
para avanzar sustancialmente en la
democracia electoral de nuestro pais,
se agregan otras que han presentado
el resto de los partidos politicos y
que seguiran siendo analizadas por la
Comisién Plural de la Reforma pa-
ra Consolidar la Democracia
Electoral, que se haintegrado enlaH.
Camara de Diputados, a fin de lograr
el requerido consenso para una
efectiva reforma politico-electoral.

Simultaneamente a las pro-
puestas novedosas de reforma, es
evidente que se requiere consolidar
el régimen electoral, surgido de la
reciente reforma constitucional y

legal, aprobada por las diversas
fuerzas politicas en 1990, ya que ha
entrado en una etapa de maduracion
que reclama mantener sus estruc-
turas basicas, si bien promoviendo
su adecuacién y actualizacién per-
manente, a fin de que varias de las
instituciones y procedimientos pre-
vistos logren afianzarse en la prac-
tica.

Con la salvedad que antecede,
en los parrafos que siguen se exponen
y justifican, brevemente, los prin-
cipales lineamientos de la corres-
pondiente propuesta modernizadora
de nuestro Partido.

Apertura del Senado a la representacion
minoritaria

l.a propuesta del PRIl en el sentido de
aumentar a tres el nUmero de sena-
dores, asignando dos de ellos por el
principio de mayoria y el tercero a
la primera minoria, siempre vy
cuando esta ultima logre un minimo
de votacidn que garantice su repre-
sentatividad, no sélo es congruente
con la naturaleza del Estado federal y
el sistema representativo, sino que
encuentra su justificacion en la
teoria constitucional y democratica,
el derecho comparado y nuestra
historia constitucional.3

Tomando encuenta que lacitada
propuesta cuida que en la integraciéon
de la Camara de Senadores siga
habiendo una representacién igual
por cada una de las entidades federa-
tivas (incluido el Distrito Federal),
es claro que la misma es congruente
con la teoria constitucional tradi-
cional —derivada del Ilamado
“Compromiso de Connecticut” en el
Constituyente de Filadelfiade 1787—
sobre la naturaleza del sistema
federal. Asimismo, el acceso que se le
asegura a la representacion de las
minorias contribuira a incrementar
la pluralidad y representatividad del
Senado.
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Cabe mencionar que, aun cuando
hay sistemas federales como Argen-
tina, Estados Unidos de América y
Suiza, cuyo Senado se integra con
sélo dos representantes por cada una
de sus entidades federativas, hay
otros que tienen un mayor numero de
representantes por cada entidad; por
ejemplo, el de Brasil tiene tres sena-
dores por cada una de ellas y el de
Australia diez.

Incluso, cabe senalar que en la
actualidad hay algunos Estados
federales (como Alemania, Canada y
Venezuela) cuya “Camara Alta” se
integra sin atender al principio de
igualdad de representacién de sus
respectivas entidades federativas.
Recuérdese también que en nuestra
historia constitucional se dio el caso
de que hubiera Senado durante re-
gimenes centralistas, mas no con
regimenes federales3, y el sistema
federal previsto en el Acta Cons-
tituitiva y de Reformas de 1847,
donde el Senado se integrd, ademas de
los dos senadores por cada entidad
federativa, con un numero igual al de
los Estados designados a propuesta
del propio Senado, de la Suprema
Corte de Justicia y de la Camara de

Diputados, votando por diputaciones,
por lo que una parte importante de
los senadores en tal entonces carecia
de representatividad geografica.

Esta Gltima situacién ha llevado
al destacado constitucionalista
Wheare* a sostener que, si bien la
representacién paritaria de las en-
tidades federativas en la Camara Alta
no es esencial para que un sistema
pueda considerarse federal, si lo es
para asegurar que determinado go-
bierno federal funcione bien y con
eficiencia. En la medida que la
propuesta del PRI conserva la paridad
en el numero de senadores por ca-
da entidad federativa es evidente que
no soélo resulta congruente con la na-
turaleza del Estado federal sino que
es una garantia que el gobierno del
Senado funcionara adecuadamente, al
impedirse que los intereses de las
entidades mas populosas, si éstas tu-
vieran mayor numero de represen-
tantes, pudiesen llegar a pre-
dominar.

Eliminacion de la “clausula de
gobernabilidad” e igualdad de condiciones
para el acceso de los partidos ‘en la
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asignacion de diputados plurinominales

El PRI ha propuesto también la eli-
minacién de la llamada “clausula de
gobernabilidad” en la Camara de Di-
putados, diseffada para asegurar la
formacién de una mayoria que go-
bierne y sea viable y estable (al
preveer que en ciertos casos en que
un partido haya obtenido la mayoria
relativa pueda alcanzar, por mandato
legal, la mayoria absoluta).

Al respecto, cabe tener pre-
sente que existen otros sistemas
electorales similares al mexicano,
que combinan el escrutinio mayori-
tario con larepresentacién propor-
cional, y también se preocupan por
la gobernabilidad, razén por la cual
contemplan diversas medidas que
propician la conformacién de un
gobierno de mayoria viable y estable
(piénsese, por ejemplo, en el caso
espanol, donde en las recientes elec-
ciones el Partido Socialista Obrero
Espafiol obtuvo el 38.68% de la vo-
tacion y le correspondieron 159 de
los 350 escanos del Parlamento —
Congreso de los Diputados— lo cual
representael 45.63% de las curules,
esto es, el PSOE ¢onsiguié casi 7%
mas escanos que su fuerza real en el
electorado, lo cual le permitié con-
formar gobierno).

En lugar de la “clausula de go-
bernabilidad” en la Camara de Di-
putados —que, por otra parte, en la
practica jamas se ha aplicado—
nuestro Partido ha propuesto que se
establezca como garantia que los par-
tidos politicos tengan igual derecho
para participar en la asignacién de
diputados por el principio de repre-
sentacidén proporcional, a fin de que
se corresponda el porcentaje de votos
de cada partido con el numero de
curules distribuidos conforme a dicho
principio.

Es importante sefalar que el
PRI ha propuesto, ademas y a fin de
tutelar los derechos de las minorias,

que se establezca constitucionalmen-
te que ningun partido podra tener
mas del 65% de los miembros de la
Camara de Diputados, con lo cual se
evita que un sélo partido politico,
por si mismo, pudiese reformar la
Constitucion federal.

Eliminacidondel principio de autocalificacion
del Poder Legislativo

La historia del contencioso electoral
mexicano registra, desde nuestro
primer ordenamiento constitucional
—con la salvedad de la efimera y
peculiar experiencia del Supremo
Poder Conservador bajo la vigencia
de las Leyes Constitucionales de 1836
(donde se daba una heterocali-
ficacién, ya que las elecciones de los
diputados eran calificadas por el
Senado, en tanto que las de los se-
nadores lo eran por el Supremo Poder
Conservador)— hasta la actualidad,
la adopcion del sistema llamado
equivocamente de “autocalificaciéon”
y Que se caracteriza como contencioso
politico, al reservar a las camaras
legisliativas, a los presuntos legis-
ladores o a una parte de los mismos,
la facultad de resolver sobre la vali-
dez o nulidad de determinada eleccién.

El referido contencioso politico
ha coexistido en nuestro pais casi
siempre con una variedad de recursos
administrativos susceptibles de ser
interpuestos ante los é6rganos encar-
gados de la administracién del proceso
electoral y, a partir de 1977— en
que surge el denominado contencioso
mixto (politico-jurisdiccional)—
con diversos recursos jurisdic-
cionales, previos a la calificacién
final por los Colegios Electorales de
las Camaras, primero ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién
como ocurria en 1977 y, segun re-
formas de 1987 y 1990, ante el
respectivo tribunal electoral.

Precisamente, el PRI propone
eliminar los Colegios Electorales de
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la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores para calificar las elec-
ciones de sus miembros y dotar al
Tribunal Federal Electoral de plenas
facultades para ser el 6rgano que di-
rima en ultima instancia las con-
troversias sobre la materia,
otorgandoles a sus resoluciones efec-
tos obligatorios y definitivos. Para
ello se deberan fortalecer también
los Consejos Distritales, los Consejos
Locales y el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral, a fin de
habilitarlos para que hagan las
correspondientes declaratorias de los
diputados y los senadores electos.

Cabe mencionar que aun cuando
existe una gran variedad de sistemas
de justicia electoial —cada uno de los
cuales responde a la tradicién, evo-
lucién, caracteristicas especificas y
objetivos politicos de cada pais, por
lo que no se podria considerar alguno
determinado como el mejor o mas
conveniente para ser aplicado en un
pais distinto— en términos generales
se aprecia en el derecho comparado
una marcada tendencia hacia la
“jurisdiccionalizacion” de los pro-
cedimientos electorales, confirién-
dole a 6rganos de' naturaleza juris-
diccional —ya sea de caracter
constitucional: como en Austria, una
rama especializada dentro del poder
judicial como en Argentina, Brasil y
Gran Bretana, esta uGltima desde
1868, tribunales electorales es-
pecializados de caracter auténomo
(como es frecuente en la tradicién
latinoamericana) tal es el caso por
ejemplo de: Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Nica-
ragua, Peru y Uruguay, o a una
combinacién de jurisdicciones (por
ejemplo, de caracter ordinario
y constitucional, como en Espana y
Francia)— la resolucién final de las
impugnaciones sobre la elegibilidad
de los candidatos y los resultados
electorales®.

La consecuencia de la llamada
“jurisdiccionalizacién” estriba en

que la resoluciéon de los conflictos e
impugnaciones sobre los proce-
dimientos electorales ha requerido
basarse en el principio de legalidad y
no segun los criterios ampliamente
discrecionales de la oportunidad
politica (maxime cuando los mismos
son aplicados por la mayoria pre-
determinada de una asamblea politica,
donde los integrantes son juez y
parte, al calificar las elecciones en
que con-tendieron).

La plena “jurisdiccionali-
zacion” de los procedimientos
electorales que propone nuestro
Partido no sélo beneficiara la se-
guridad juridica y la solucién pacifica
de las controversias, para una
auténtica justicia electoral, sino que
contribuira a garantizar la eficacia
y claridad de las reglas del juego
democratico, caracteristica primor-
dial del Estado de derecho y condicion
indispensable paralarealizacién del
moderno Estado democratico consti-
tucional.

Regulacién del financiamiento de los
partidos politicos

Para garantizar que la competencia
electoral sea mas confiable y equi-
tativa, el PRI propone un nuevo
régimen no sé6lo para el financia-
miento publico sino para el privado,
en sus diversas modalidades, a fin de
transparentar el origen de los re-
cursos de los partidos politicos y
contar con mecanismos que hagan mas
dinamica su capacidad financiera y
fortalezcan su autonomia.

Con tal objetivo, se propone
que las contribuciones privadas se
otorguendirectamente alos partidos,
excluyendo como fuentes de finan-
ciamiento a entidades guberna-
mentales y religiosas, extranjerosy
organizaciones lucrativas; asimis-
mo, se establecen limites para las
aportaciones en dinero de los sim-
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patizantes y se crea un érgano im-
parcial de supervisién, mecanismos
de control y sanciones por desvia-
ciones legales en cuanto el finan-
ciamiento de los partidos. Sin duda,
ha provenido de nuestro Partido la
propuesta mas amplia sobre esta
materia.

Topes alos gastos de las campanas politicas

Con el propésito de establecer condi-
ciones mas equitativas para la con-
tienda electoral y evitar que la
disparidad de recursos influya de-
cisivamente sobre el electorado, se
propone fijar en la ley un limite
superior a los gastos de las campanas,
con base en el niumero de electores de
la demarcacién territorial y sus ca-
racteristicas propias.

Acceso de los partidos en los medios de
comunicacién masiva

Tomando en cuenta la importancia de
los medios en el mundo moderno y
también con el propésito de asegu-
rar condiciones mas equitativas enla
competencia electoral, con pleno res-
peto alas libertades publicas, consti-
tucionalmente garantizadas, se pro-

pone regular la contratacion del
tiempo comercial durante las campa-
fias politicas y el manejo de informa-
cién en materia electoral en los no-
ticieros que se transmitan por los
medios electrénicos de comunicacioén.

Depuracion y mejoramiento de los
procedimientos electorales

Con el objeto de dotar a los procedi-
mientos electorales de mayor senci-
llez y claridad —ademas de la certeza
y objetividad indispensables— el PRI
ha propuesto mejores controles de
las boletas electorales y la doble in-
saculacién para la integracion de las
mesas de casilla. También en esta li-
nea se inscribe la propuesta de cons-
truir un sistema que permita la in-
formaciéninmediatade los resultados
electorales, independientemente de
que en su oportunidad se agote el
procedimiento oficial para el es-
crutinio y cémputo de la eleccién.

Verificaciéon independiente del padron
electoral y observadores del proceso
electoral

Para hacer mas transparente y
confiable el proceso electoral, sin
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menoscabo de las atribuciones cons-
titucionales y legales de los 6rganos
electorales, el PRI propone que los
partidos de oposicién sugieran una o
varias empresas nacionales inde-
pendientes e imparciales para que
realicen una auditoria externa sobre
el padrén electoral y el reparto a la
ciudadania de sus correspondientes
credenciales para votar con foto-
grafia; asimismo, se contempla la
posibilidad de que se acrediten
observadores nacionales a los pro-
cesos electorales. Sin duda, estos me-
canismos contribuiran ala certezay
objetividad de los comicios federa-
les.

Conclusioén

La propuesta que se comenta ha
revitalizado la discusién politica. Es
claro que anima a la misma un genuino
espiritu democratico. Como dijo Ortiz
Arana en su presentaciéon:

Ningun partido tiene la
exclusividad de ser el

abanderado de la demo-
cracia. La consolidacién
de la democracia en
México sera producto de
asumir responsable-
mente el cambio.Los par-
tidos tenemos la obli-
gacion politica y moral
de hacer avanzar la de-
mocracia cuidando la
estabilidad de la Nacién.

Se tiene confianza en que, como
resultado del didlogo serio y res-
ponsable entre los partidos politicos,
se logren construir los consensos que
generen una trascendente y efectiva
nueva reforma politica que nos ubique
entre las democracias mas avanza-
das del orbe, pero evidentemen-
te, también la sociedad reclama que
las reglas relativas sean observa-
das por todos los partidos politicos
antes, durante y después de las
contiendas electorales.Sé6lo asi se
fortaleceran nuestras institucio-
nes democraticas para bien de la
Nacién.

1. Gonzélez Fernandez, José Antonio. Examen, nimero 49, junio de 1993.
2. Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. México, Fondo de Cultura Econémica.

3. Orozco Henriquez, J. de JesUs. “El sistema presidencial mexicano en el Constituyente de Querétaro y su evolucién posterior”, en El

sisterna presidencial mexicano. Algunas reflexiones. México, LINAM, 1988,

4. Texto original de la Constitucién de 1857.

5. Wheare, Federal Government Oxford, Oxford University Press.
6.0rozco Henriquez, J. de Jesus, “Los sistemas de justicia electoral en el derecho comparado”, en Modernas tendencias del derecho

electoral del mundo. México, 1993
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La Reforma Politica de 1993

Dip. Francisco José Paoli Bolio

Presidente del Comité de Bibliotecas de la H. Cdmara

areforma politico electoral
de fines del sexenio cobra
una importancia y un in-
terés especiales en funcién
de varios factores. Se trata
de una reforma que llegaria meses
antes de que se inicie el proceso
electoral de 1994, que puede ser el
mas competi-
do de la histo-
ria del México
independiente.
Como nunca an-
tes hay partidos
nacionales or-
ganizados, que
representan
alternativas
distintas iden-
tificables por la
ciudadania. Las
tres organiza-
ciones con im-
plantacién na-
cional, PRI,
PAN y PRD, po-
drian agrupar,
cada una de
ellas, otras
fuerzas sociales
y partidos de
menor tamano
en torno de sus
candidaturas
presidenciales,
haciendo uso o no de la figura de la
coalicién. Esas fuerzas y agrupa-
ciones pueden .-tener presencia en
regiones amplias o en localidades,
pero se movilizaran en torno a tres
candidaturas presidenciales, tal como
ocurrié en 1988.

de Diputados. Fraccion Parlamentaria, PAN

Previsiblemente, en compa-
raciéon con las elecciones de 1988, se
aclararan las opciones y se in-
crementara la participaciéon de la
ciudadania: habra un mejor control
del proceso, tendremos érganos mas
equilibradamente integrados, mayor
espacio en los medios masivos de
informacidén,
creciente vi-
gilancia ciu-
dadana y me-
jores recursos
para corregir
las irregula-
ridades y los
posibles frau-
des electorales.
Puede vatici-
narse que habra
un nutrido gru-
po de obser-
vadores extran-
jeros, por mas
que no se les
acredite ofi-
cialmente; vy

nales acredi-

tados que se

%.' comunicaran
Vi ‘ con los extran-
jeros. Casi pue-

de pronosticarse que sera una
campafna en la que se aceptaran los
debates entre candidatos presi-
denciales por primeravez en nuestra
historia, y ellos se difundiran por
todos los medios masivos, fun-
damentalmente por la televisidn. Es

casi de cierto,
\ 2/ / habra obser-
Y vadores nacio-

11



QUORUM_

decir, decenas de millones de votantes
(mas de cuarenta) podran ilustrar
su decisién, conociendo en forma
directa los planteamientos y las
personalidades de los contendientes.

LLa reforma politica tiene un
fundamento que es valido, en prin-
cipio, para todos: lograr legitimidad
de los procesos federales y, particu-
larmente, del que se avecinaen 1994.
La legitimidad se refiere al consenso
O aceptacion de los gobernados. Un
proceso que se desarrolle en
condiciones de alta legitimidad seria
la mejor circunstancia para que se
realicen comicios pacificos cuyos re-
sultados seran firmes. Eso conviene
a todas las fuerzas politicas, pero
sobre todo, al pais.

Y la aceptacién ciudadana sera
muy amplia si la aprueban las tres
fuerzas politicas mayores. No es que
las reformas estén planteando un tri-
partismo, como se ha dicho. En
realidad el tripartismo a nivel na-
cional, que es bipartismo en muchas
entidades; lo han decidido los elec-
tores, dando soporte amplio a esas
tres fuerzas. No se trata de un tri-
partismo absoluto, sino de una
realidad dominante, que puede ser
acompafada por pequefias forma-
ciones politicas. De hecho, ademas de
esas tres fuerzas, hay registrados ya
otros seis organismos para parti-
cipar en los comicios de 1994. Siendo
realista, si sélo esas pequenas for-
maciones fueran las que apoyaran las
reformas, el nivel de legitimidad que
se obtendria seria muy bajo.

El consenso sobre las reformas,
que puede tener un amplio rango de
legitimidad es pues, el de las tres
fuerzas principales. Y por supuesto,
esa posibilidad es la que mas trabajo
cuesta. Y a eso se debe el retraso que
ha tenido la formulacién de una pro-
puesta.

Las tres organizaciones par-
tidarias han tenido resistencias, en
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primer término internas, para acep-
tar los cambios que despierten
confianza de la ciudadania. La
propuesta presentada por el lider del
PRI, Fernando Ortiz Arana, el 7 de
julio pasado, si bien fue un avance
notable, todavia ha venido siendo
matizada y enriquecida por la dis-
cusién de los partidos. De hecho, esa
propuesta ya tomaba en cuenta
planteamientos formulados por las
otras dos fuerzas opositoras. Adn
quedan algunas resistencias internas
en las tres organizaciones (para
cuando escribo estas notas), pero ya
se advierte la posibilidad de formular
una sola iniciativa avalada por las
tres fuerzas politicas mayores, o al
menos por dos de ellas.

Para tener una idea de las re-
sistencias internas de cada partido
ejemplificaré con dos de las refor-
mas. La primera es la que se refiere
a la apertura del Senado de la Re-
publica, para que estuviera repre-
sentada en él, la primera minoria de
cada entidad. Dentro del PRI, las re-
sistencias mayores estaban en la
apertura misma del Senado para que
en él quedaran representadas las
primeras minorias. Algunos priistas
llegaron a hablar de que se haria un
regalo ala oposicién, que no era capaz
de ganarlas por el principio de ma-
yoria relativa. La idea de regalo es
ofensiva para la oposicién. Si una
fuerza de la oposicién representa el
20% o mas de los votos a nivel na-
cional, seria correcto pensar que en
el Senado podria quedar represen-
tada, por un porcentaje de bancas
que, si no fuera exactamente pro-
porcional a sus votos, si tuviera una
significativa presencia. Eso lo garan-
tiza un senador de primera minoria.

Aparentemente la férmula que
saldra adelante es la de tener cuatro
senadores por cada estado de la fe-
deracién, tres para la mayoria rela-
tiva y uno para la primera minoria.
Con esa férmula podra haber una
aproximacién, aunque no exacta, ala
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proporcién de votos y bancas que un
partido obtenga, tomando en cuenta
que, en algunos estados la oposicion
nacional alcanza a ser la mayoria
relativa (las dos Baja California,
Chihuahua, Guanajuato, y tal vez
pronto, Yucatan o Michoacan nueva-
mente). En relacién con el Senado,
otro punto de discusidon es si al sena-
dor que se incorpore como repre-
sentante de la primera minoria se le
exige un porcentaje minimo, y si no
lo logra, el tercer senador se adjudica
también al candidato que tiene
mayoria relativa. Esa decisién puede
ser nuevamente fuente de sobre-
representacién. Al respecto consi-
dero que no se debia fijar ningun
porcentaje minimo, y el candidato
que llegue en cada entidad en segundo
lugar, tenga su reconocimiento para
incorporarse al Senado. Eso daria
oportunidad a que los partidos pe-
quenos, en algunos estados lograran
la primera minoria. Aparentemente
esa sera la férmula que tendra
consenso 0 mayor aceptacion.

Otro punto dificil de lareforma
politica es la propuesta con la que se
elimina la llamada clausula de go-
bernabilidad. En principio sefiala que
ningun partido podra tener mas del
65% de los 500 diputados, es decir,
325. Ese principio, por sisélo, suena
razonable. Actuaimente: el PRI tiene
un numero cercano a los 325 dipu-
tados, con alrededor del 62% de la
votaciéon. Sin embargo, si se hacen
algunos ejercicios, se vera que el
PRI, con el 50% de los votos, podria
tener esos 325 diputados, lo cual le
vuelve a dar una fuerte sobrere-
presentaciéon. En esa ultima hipé6-
tesis, el PRI, o cualquiera que resulte
partido mayoritario a nivel nacional,
puede haber perdido 100 diputados
de mayoria, y recuperar esas pér-
didas, logrando que entraran 100
candidatos de sus listas de repre-
sentacién proporcional. Eso redu-
ciria mucho el margen de represen-
taciéon de los partidos medianos y
pequenos, que obtienen su principal

porciéon de bancas por la represen-
tacion proporcional. Una férmula mas
aceptable seria que se fijara no en
65, sino en 60% (300) el maximo
de diputados que cualquier partido
puede tener por ambos principios.

El punto central de la reforma
politica es lograr un sistema elec-
toral que garantice la justicia
electoral. Ello se logra <on varias
modificaciones que son: 1) suprimir
la autocalificacién en las camaras y
en la Asamblea de Representantes de
Distrito Federal; 2) establecer un
tribunal de pleno derecho, con se-
gunda instancia revisora (tribunal
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de alzada), que juzgue de los casos
controvertidos y los califique en
ultima instancia, un tribunal pro-
fesional con magistrados federales
probos y experimentados en la tarea
de juzgadores; la integracion de ese
tribunal es un tema crucial y se plan-
tea que pueda proponer a sus miem-
bros (los magistrados) la Suprema
Corte, proponiéndolos dentro del
personal federal y los elegiria la
Camara de Diputados con votacién ca-
lificada de dos tercios. Si ese nucleo
central de lo electoral se consigue,
se hace mas probable el apoyo del
PRD y el logro de una reforma por
amplio consenso.

Se ve muy dificil, aunque no
imposible, que el PRD pueda ser
satisfecho con una propuesta de
reformas. Ese partido parece insistir
en que el gobierno quedara com-
pletamente marginado de los 6rganos
que organizan, controlan y califican
las elecciones. En eso hay una posicion
distinta del PAN, que plantea unare-
presentacién razonable del gobierno,
los partidos y la ciudadania. Si se lo-
gran remontar dificultades como las
aqui planteadas, en relacién con
las férmulas de integracion del Se-
nado, la Camara de Diputados, y se
establece un Tribunal independiente
de pleno derecho, que dirima las con-
troversias electorales, podria ser
factible que tuviéramos unareforma
con amplio consenso.

Por ultimo, habria que senalar
que la reforma electoral no es todo

14

lo que se requiere para que se cele-
bren unas elecciones legitimas. Ella
puede contribuir a que la credibilidad
de la ciudadania se incremente en
forma amplia. Pero se requie-
ren otros factores: debe crecer la
organizacién de los partidos, para
tener una implantacién nacional mu-
cho mas vasta. Todavia hay muchos
estados en donde la organizacién y la
presencia opositora no nos permiten
hablar de una arena competitiva. Y si
no hay competencia, las posibilidades
del aumento de la participacién ciu-
dadana se reducen. Y ese es el tercer
elemento: que los electores le vean
sentido a su voto; hay un buen nimero
de entidades en que las elecciones se
consuman con un 30% o0 menos de los
ciudadanos que acuden a votar. Final-
mente, esta la calidad de los can-
didatos, en primer lugar de los pre-
sidenciales, pero también de los que
ocupan otras posiciones importantes
en el Poder Legislativo. La gente
valiosa atrae a sus semejantes. Si
tenemos malos candidatos, aunque
sean personas con cierta popularidad
en el espectaculo, pero que poco
tienen que hacer en el ejercicio de la
funcion publica, traeremos una
participacién falsa por efectista,
que se revertiria en breve. La
seleccion de los candidatos es una
tarea crucial que los partidos mas
fuertes deben tomar con ple-
na seriedad, abriéndose a la socie-
dad civil y logrando ser instrumen-
tos de ella, que la expresan y, desde
ese punto, empiezan a represen-
tarla.

A
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La Reforma Electoral

— | pais se encuentra
= an la vispera de
vivir una refor-
ma electoral
mas instru-
mentada desde el
gobierno. A este

propdésito es con-

veniente recor-
dar que desde
1946 se cons-
truyd lo esen-
cial de la es-
tructura legal
que regula las
elecciones. A
partir de en-
tonces las re-
formas elec-
torales han
sido practi-
camente per-
manentes, pe-
ro éstas no han
modificado en
lo mas minimo
la interven-
cidon que tiene
el gobierno en el control sobre el
nombramiento de los funcionarios que
integran los 6Organos electorales.
Hecho que tiene particular im-
portancia en el levantamiento del
padrény laorganizaciéon electorales.

Otro elemento que caracteriza
al sistema politico mexicano es la
existencia, desde los afnos cuarentay
cincuenta, de un sistema de partidos,
estructurado por un partido de Estado
hegemodnico, un buen numero de
partidos satélites y uno o dos

Resolutivo del Consejo Nacional del PRD*

realmente indepen-
dientes. Eso fue posible
porque la legislacion ha
permitido al gobierno
controlar, discrecio-
nalmente, el otorga-
miento de los registros
a los
(}.Zh; parti-
dos po-
liticos; el caracter y dimensién de
las alianzas; las candidaturas y los
recursos financieros. El resultado
ha sido un sistema de partidos
controlado por el gobierno.

Por primera ocasién, lainter-
vencion del poder ejecutivo en los
procesos electorales se estableci6é en
la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado del 30 de di-
ciembre de 1939. Esta disposicién
continda vigente en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.
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A partir de 1946, esta intervenciéon
también quedd sancionadaenlas leyes
electorales.

La participacion del poder eje-
cutivo enlas elecciones en un sistema
presidencialista como el mexicano se
ha convertido en un elemento defor-
mador de la funcién imparcial que
deben tener los 6érganos electorales.
En los hechos, éstos se convirtie-
ron en instrumentos que han favore-
cido la permanencia del partido de
Estado y fortalecido el poder presi-
dencial.

Con el fortalecimiento de la
pluralidad politica de la sociedad, el
grupo en el poder tuvo que actuar
para enfrentar su pérdida de legi-
timidad y votos. De aqui parte otro
eje fundamental de las innumerables
reformas electorales que se han
realizado a partirde 1963, que con-
siste en abrir espacios de accién
politica, bien delimitados, a los par-
tidos minoritarios, pero con la légica
de que permanezcan siendo minoria.
De ninguna manera las reformas
electorales han tenido el sentido de
establecer normas que hagan equi-
tativa la competencia electoral.

Las reformas electorales de los
setentay ochenta, a pesarde la tras-
cendenciaque tuvo lade 1977, man-
tuvieron la misma légica: afinar los
mecanismos para preservar la exis-
tencia del régimen de partido de
Estado. La aprobacion del Cofipe en
1990 no trajo como consecuencia el
establecimiento de reglas que ten-
dieran a terminar con los vicios an-
cestrales acarreados por la legisla-
cién electoral. Al contrario, se buscé
encontrar mecanismos que aparen-
taran una voluntad democratica, pero
en la realidad fortalecian el control
gubernamental sobre los procesos
electorales con la finalidad de
contener las aspiraciones demo-
craticas de amplios sectores de la
poblacién, manifestados en las elec-
ciones de 1988.
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De ahi que la aprobacién del
Cofipe haya tenido por objeto des-
mantelar la acumulacidén de fuerzas,
lograda en aquellas elecciones pre-
sidenciales y asegurar la sobre-
representacién del PRI en la Camara
de Diputados para poder realizar las
reformas constitucionales que ya
conocemos. Ahora nos enfrentamos a
una nueva reforma electoral
impulsada desde el Poder Ejecutivo,
que no afecta sustancialmente los
elementos torales para hacer del
Coédigo Electoral instrumento parala
transicién a la democracia, aunque
retoma algunas de las propuestas
hechas por la oposicién, su sentido es
deformado al ser sacadas de su con-
texto original.

Después de haber propuesto una
serie de reformas secundarias a la
legisiacion electoral, el Partido Re-
volucionario Institucional, ya
encabezado por Fernando Ortiz Arana,
ha formulado otra propuesta que
aparentemente concede en varias de
las exigencias que hemos formulado.

Se acepta la apertura del Se-
nado, se propone eliminar la auto-
calificacion de los miembros del
Poder Legislativo y establecer la
regulacion del financiamiento y gasto
de los partidos politicos, entre otros.

Sin embargo, en el esquema
estructural existente, estos cambios
no modificarian de fondo las reglas de
la competencia electoral, pues antes
bien, reforzarian ain mas el esquema
verticalista de decisiones que utiliza
el Ejecutivo a través de la compo-
siciobn de los 6rganos electorales y
seleccién y requisitos de sus miem-
bros.

Aceptar una reforma como la
propuesta por el PRI dltimamente,
sin que se avance en el estable-
cimiento de d&rganos electorales
independientes y sin que se eliminen
los multiples medios de intervencion
del Ejecutivo en el proceso electoral,

s
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seria pactar unareforma que estaria
dependiendo de la negociacién entre
las fuerzas politicas y no de las
exigencias democratizadoras que
privan en nuestra sociedad.

En consecuencia, se somete ala
consideracién de este Consejo la adop-
cién de la siguiente resolucion:

1.- En las negociaciones sobre la
Reforma Electoral, el Partido de
la Revolucién Democratica debe man-
tener sus exigencias planteadas enla
Reforma Constitucional que propuso
su grupo parlamentario; la mas im-
portante, lograr cumplir el objetivo
de que el gobierno deje de tener
injerencia en los procesos elec-
torales;

2.- Sélo el Consejo Nacional tendra
la autoridad para determinar, en
ultima instancia, qué Reforma
Electoral es aceptable. Sin olvidar
que el CEN, en reunién del 18 de
junio pasado, aprobd una plataforma
minima, dada a conocer por el Senador
Robles Garnica y la Comisién de
Diputados responsables encabezados
por Rosa Albina Garavito, en con-
ferencia de prensa con esa misma
fecha en la sede de Monterrey 50.

3.-Larepresentacion del PRD enlas
negociaciones sobre Reforma Elec-
toral y cualquier otro dialogo con las
fuerzas politicas y los represen-
tantes del Estado sera responsabilidad
colectiva del Comité Ejecutivo Na-
cional, del Grupo Parlamentario del
PRD y de nuestros representantes
ante el IFE.

La siguiente es una sintesis de
los principales puntos de la
propuesta:

Son dos los principales objeti-
vos que debe perseguir y asegurar la
reforma politica y electoral:

1. La garantia del sufragio y el
respeto irrestricto a la voluntad

popular y 2. El impulso efectivo y
consistente hacia la transiciéon
democratica de México.

En el cumplimiento de estos
objetivos destacan tres conside-
raciones que deben enmarcar las
elecciones federales de 1994:

a) La reforma debe permitir
que el proceso electoral sea confiable,
transparente y seguro para toda ia
poblacién;

b) Que las contiendas electo-
rales se desarrollen en condiciones
minimas de equidad entre los
participantes;

c) Que se ponga fin a un con-
junto de situaciones irregulares que
afectan a numerosos sectores o gru-
po de ciudadanos y, al mismo tiempo,
se reduzca el rezago en esta mate-
ria.

1. Organos electorales
independientes e imparciales

a) El Instituto Federal Electo-
ral sera el organismo publi-
co auténomo e independiente de los
otros poderes de la Unidn, depositario
de la autoridad electoral y respon-
sable de la organizacién de las
elecciones federales.

b) Los Consejos de!l IFE seran
considerados organismos per-
manentes de direccién del proceso
electoral, segun su jurisdiccion, y a
ellos quedaran sujetas las Juntas
Ejecutivas, Direcciones y Vocalias,
las cuales tendran la naturaleza de
organismos auxiliares de los Consejos
para la ejecucién de los acuerdos y
resoluciones.

c) Las Juntas Ejecutivas,
Direcciones y Vocalias queda-
ran privadas de facultades decisorias
del proceso electoral, restringiendo
su actividad a ser instancias
auxiliares de los Consejos.
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2. Padrén electoral y listas
nominales de electores

a) Tanto el padrén electoral
definitivo como las listas nomina-
les de electores unicas y definitivas
que se entreguen a los partidos, seran
documentos publicos, inalterables,
certificados y notariados en acto
publico. Para la eleccién federal de
1994, estos documentos deberan ser
entregados por lo menos con 100 dias
de anticipacién al dia de la eleccién.

b) El plazo maximo para la
produccién y entrega de las cre-
denciales de ciudadanos nuevos
empadronados y rectificados, sera de
30 dias.

c) El padrén electoral defi-
nitivo para cada eleccién, incluyendo
la fase 0 mes en que fue empadrona-
do cada ciudadano, asi como la relacién
de ciudadanos rectificados, a mas
tardar el 20 de marzo del afio de la
eleccioén.

3. Nuevas normas para el
procedimiento electoral

a) Establecer un sistema na-
cional de observacién ciudadana del
conjunto y cada una de las fases y
etapas del proceso electoral.

b) Suprimir el procedimiento
de la autocalificacién electoral vi-
gente del Poder Legislativo y es-
tablecer los tribunales electorales
de pleno derecho que resuelvan, en
forma definitiva e inalterable, lo re-
lativo a las impugnaciones y respon-
sabilidades del proceso electoral.

4. Financiamiento puUblico
equilibrado a los partidos,
normas para el financiamiento
de los particulares y gastos de
campafa

Los partidos politicos podran acceder
a tres fuentes de financiamiento para
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obtener recursos econémicos (mo-
netarios o en especie) para costear
sus actividades partidarias.

a) Autofinanciamiento. Los
ingresos provenientes de cuotas y/o
aportaciones de militantes, asi como
los recursos obtenidos por activi-
dades promocionales (rifas, sorteos,
festivales), no podran ser superiores
al 50% del total de prerrogativas
por financiamiento publico otorgadas
enun ano y deberan ser contabilizados
como ingresos por autofinan-
ciamiento.

b) Financiamiento Privado.
Los partidos politicos podran recibir
aportaciones voluntarias de personas
fisicas mexicanas hasta por un monto
de 10 (diez) salarios minimos anua-
les (N$50,000.00). EI financia-
miento privado, en su conjunto, no
podra superar el 50% del total de
prerrogativas por financiamiento
publico otorgadas en un afo. Las
aportaciones privadas no seran de-
ducibles de impuestos.

c)Financiamiento Puablico.
Ningun partido politico podra par-
ticipar de un monto mayor al 40%
(cuarenta por ciento) del total de
prerrogativas por financiamiento
publico otorgado en un ano. El
prorrateo del financiamiento publico
debe garantizar igualdad en la par-
ticipacién, por lo que el 50% del
total del financiamiento publico se
distribuira de manera equitativa
entre los partidos politicos con re-
gistro definitivo, y el 50% restante
se asignara en funcién del porcentaje
de votos obtenidos en la elecciéon
anterior para diputados de mayoria
relativa.

d) Los partidos politicos ten-
dran como tope de campana el
equivalente de un nuevo peso por
ciudadano inscrito en el padrén
electoral, segun el tipo de campana
que se trate: diputado, senador,
presidente.
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e) Instituir el Tribunal de
Cuentas, cuyas funciones seran las
de analizar, estudiar y disefar los
criterios, registros y formatos de
los sistemas contables que deberan
observar los partidos politicos como
entidades de interés publico (no
mercantil). Revisar y dictaminar los
informes anuales sobre los ingre-
sos y gastos, investigar denuncias y
turnar al Tribunal Federal Electoral
sus dictamenes.

f) El Tribunal de Cuentas sera
un organismo auténomo y se integra-
ra con personal capacitado para la
funcién (economistas, contadores,
abogados). La directiva sera pro-
puesta por la Camara de Diputados y
electa por votaciénde las dos terceras
partes.

g) Prohibicién del desvio de
recursos publicos para beneficiar a
algun partido politico.

5. Acceso equitativo y suficiente
de los partidos politicos a los
medios de comunicacién

6. Libertad de alianzas, coali-
ciones y derecho de candidaturas
comunes -

h

!

a) Restablecer el derecho de
los partidos a presentar candidaturas
comunes para Diputados, Senadores
y Presidente de la Republica.

b) Simplificar los requisitos
para que los partidos formen una
coalicién; terminar con el registro
de coaliciones, sustituyéndolo con una
notificacién, la que podra hacerse
hasta el ultimo dia del registro de
candidatos.

7. Fin de un conjunto de si-
tuaciones andmalas que afectan
a Nnumerosos sectores o grupos
de ciudadanos y reduccién del
rezago en esta materia

a) Creacién de las condiciones
Yy mecanismos para asegurar el ejer-
ciciodel derecho del voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero.

b) Restablecimiento del de-
recho de los ciudadanos residentes en
el Distrito Federal para elegir a sus
autoridades inmediatas.

c) Proscripcién de la afiliacion
colectiva a los partidos politicos.

d) Creacién de las condiciones
para garantizar un porcentaje mi-

. Jtsr
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nimo de las mujeres en las candi-
daturas a los puestos de eleccién
popular, que posibilite en la practica
su igualacion con los derechos de los
varones.

e) Eleccién de cuatro senadores
por entidad federativa cada seis anos;
dos lo seran por el principio de
mayoria relativa, uno se asignara a

la primera minoriay otro a la segunda
minoria.

f) Desaparece la clausula de
gobernabilidad en la integracién
de la Camara de Diputados.

g) Establecimiento del refe-
réndum para aquellas cuestiones
fundamentales en la vida del pais.

* Resolutivo del Consejo Nacional del PRD, del 10. de agosto de 1993, proporcionado a Qudrum por el diputado federal Jorge Modesto

Moscoso.
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cAmpliacion Democratica o
Dictadura Antipopular?

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PPS

| momento de escribir estas
“lineas para nuestraRevis-
a Quérum, resulta im-
posible pronosticar cual
‘sera el resultado del proceso
que se iniciara el 21 de diciembre
pasado, cuando el Pleno de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién
aprobdé la creacién de la Comi-
si6én Plural para la Reforma Politica.

Hay suficientes elementos,
tanto en el ambito de la lucha politica

como en lamesade discusiones, como
para suponer que la tan debatida re-
forma politico-electoral, pudiera
convertirse en la mas profunda,
grave y lesiva modificaciéon de
caracter antidemocratico producido
en mucho tiempo. De igual manera,
hay elementos sobre los cuales se
puede construir una solucién de otro
caracter, que tienda a ampliar la vi-
da democratica de México, incluso
con pasos de caracter trascen-
dente.
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La moneda esta en el aire. Las
discusiones, las negociaciones, el
debate ideolbégico se multiplican.

Antecedentes de corto plazo

En 1989 se dio una reforma a diver-
sos articulos de la Constitucién que
tienen que ver con los procesos
politico-electorales, que el Partido
Popular Socialista y, en general, el
conjunto de las fuerzas progresistas
del pais calificamos como regresiva
y antidemocratica.

En aquella ocasién se establecié
la llamada “clausula de gober-
nabilidad”, que permite que un par-
tido politico con apenas poco mas de
un tercio de la votacion se asegure el
50% mas uno de los integrantes de la
Camara de Diputados, lo que es
francamente antidemocratico.

Se suprimi6 la figura de las
candidaturas comunes, como res-
puesta de las fuerzas de derecha de
dentro y fuera del gobierno a la
voluntad popular, expresada a través
de la gran movilizacién de 1988,
encabezada por el Frente Democratico
Nacional. De igual manera, se llené
de obstaculos burocraticos y de
calendario la posibilidad de con-
formar coaliciones, tantos son los
obstaculos, que éstas se volvieron,
en la practica, imposibles de concre-
tar.

A pretexto de la mal llamada
“sociedad civil”, se redujo la pre-
senciay peso de los partidos politicos
enla conducciénde los procesos elec-
torales mediante el ardid de incorpo-
rar a los llamados “consejeros ciu-
dadanos” y “magistrados ciudada-
nos”, los que supuestamente serian
imparciales pero que, en larealidad,
resultaron sélo una simulacién por
la cual se encubre su verdadero papel,
el de representantes extraoficiales
del partido del gobierno y de la dere-
cha tradicional, siempre dispuestos
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a sumar sus votos para imponer
decisiones.

Esos fueron algunos de los
frutos de una reforma francamente
regresiva la que, como todos pode-
mos recordar, fue fruto de la colusién
entre el Partido (de) Accién Nacional
(PAN), y las fuerzas de la derecha de
dentro del gobierno.

El Partido Popular Socialista
ha denunciado en todo momento que se
trata de la unica modificacién ju-
ridica de caracter politico-electoral
en el ambito del México de las ultimas
décadas, que ha tenido una orientacién
contraria a la de la ampliacién de la
vida democratica. Por eso, nuestro
Partido ha llamado desde entonces a
reabordar el tema del marco juridico
en el que se desenvuelve la lucha po-
litico-electoral en México, con el
propodsito de revertir esa reforma
antidemocratica y, ademas, de dar
nuevos pasos en el sentido que
interesa al pueblo de México.

En ese camino, el Partido
Popular Socialista impulsé y saludé,
en sumomento, el acuerdo por el que
se formé en el seno de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién,
una Comisién Plural, integrada por
diputados de los seis grupos par-
lamentarios que conforman la LV
Legislatura, cuya tarea especifica
seria la de reabordar el tema de la
normatividad juridica en materia
politico-electoral.

Se trata, fundamentalmente, de
la primera vez que dentro de un
mismo sexenio se aborda por segunda
ocasién el tema de la reforma
politico-electoral, esto, sin duda, a
la vista de los resultados desastrosos
que dgenerd la reforma antide-
mocratica de 1989. Y se trata, ade-
mas, de la primera ocasién en que el
debate se da entre los partidos po-
liticos y precisamente en donde debe
darse, enelseno de larepresentacion
del pueblo de México, la Camara de
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Diputados, en vez de que sea el Poder
Ejecutivo el que, luego de simular
una consulta a través de foros siem-
pre unilateralmente manejados pa-
ra producir ciertos resultados, envie
una iniciativa que refleje sus parti-
culares concepciones e intereses.

El compromiso de la Comisién
Plural que ella misma se fijé cuando
fue creada, fue el de esforzarse por
llegar a una iniciativa elaborada
por consenso, la que se propuso pre-
sentar al Pleno de la Camara de Di-
putados para su conocimiento, dis-
cusién y aprobacidn durante el pe-
riodo de sesiones que concluydé el 15
de julio.

Ante la imposibilidad de haber
llegado a consensos, luego de casi
siete meses de trabajos, la propia
Comisidn Plural solicité al Pleno de
la Camara de Diputados la prérroga
del periodo de su funcionamiento, con
la idea de que pudiera concretar el
fruto de su trabajo para presentarlo
en un periodo extraordinario de
sesiones a realizarse durante la
primera quincena de agosto.

Presiones de derecha externas e internas

Las fuerzas de la derecha, por su
parte, mantuvieron interés en dar
nuevos pasos en el camino inaugurado
en 1989, de obstaculizar la actividad
y presencia de las fuerzas demo-
craticas, vinculadas a los intereses
del pueblo de México.

Otro ingrediente es de origen
externo. Obedece a los intereses y
presiones del gobierno de los Estados
Unidos, de evidente caracter ingeren-
cista. En efecto, en el marco de las
negociaciones para el Tratado de Libre
Comercio, multiples voces que
representan posiciones del imperia-
lismo han planteado la necesidad de
que en México se corresponda la
politica aperturista en materia eco-
némica y comercial con una de igual

signo de caracter politico. Se han
llenado cientos de miles de paginas
con trabajos, tanto aparentemente
tedricos como de difusién, conlos que
los idedlogos del imperialismo tratan
de fundamentar la necesidad de
equiparar la “modernizacién eco-
némica”, que ellos consideran sa-
ludable, con una “modernizacién
politica” que conciben como la
importacién extralégica del modelo
politico-electoral vigente en los
Estados Unidos.

Ponen en el centro de sus de-
mandas la necesidad de la alternancia
en el poder entre dos o0 mas partidos
politicos.

Declaran que esa alternancia
constituye la esencia misma de la
vida democratica. Aunque no siempre
lo expresan con claridad, son pro-
clives a la desaparicién de los par-
tidos politicos que representan
intereses de laclase obrera o de otras
capas y sectores populares de la
poblacién. Se trata de la misma
tendencia que recorre el mundo en
los daltimos afos; la misma que ha
tratado de sacar del escenario a los
partidos comunistas y obreros, a
los partidos socialistas y progre-
sistas en practicamente todos los
paises de América Latina y, de igual
manera, en otras regiones del mundo.

En México, la tendencia clara-
mente bipartidista, a la norteame-
ricana, la ha impulsado y defendido
sin embozos el Partido (de) Accién
Nacional, contando con la complicidad
de fuerzas de derecha de dentro del
gobierno y, desde luego, de los sec-
tores empresariales mas reaccio-
narios.

Habla, el Partido (de) Accién
Nacional, de lo inconveniente que
resulta que los partidos “pequefitos”
reciban financiamiento publico, el
que se origina en los impuestos. Pro-
pone, incluso, incrementar los obs-
taculos que han de enfrentar los
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partidos como el PPS, que repre-
sentan intereses de la clase obreray
de otros sectores populares de la
poblacién; y vaya si no son muchi-
simos ya los obstaculos a que se
enfrenta el Partido fundado por
Vicente Lombardo Toledano, y
abismales las diferencias en materia
de recursos que separan a éste de los
partidos de la burguesia.

La argumentacion del Partido
(de) Accidn Nacional, en este caso,
como ocurre generalmente, carece
de congruencia. ;Coémo es que habla
en contra de los partidos “peque-
fRitos” precisamente el mas pequefo
de todos? En efecto, es conocido que
ese partido carece de estructura
regular en la mayor parte del pais y
que su padrén de militantes dificil-
mente puede superar el minimo que
exige la Constitucién. No solamente
es pequeio por el numero de sus
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miembros —mucho menor que el Par-
tido Popular Socialista— sino que es
notoriamente mas pequeno desde el
punto de vista del numero de quie-
nes integran la clase social cuyos
intereses representa, ios de la gran
burguesia. Se trata, en efecto, de un
grupo sumamente reducido que, en
modo alguno, puede compararse con
los millones de trabajadores de la
industria, de la cultura, del campo,
de los servicios y de las demas ra-
mas de la actividad productivay crea-
tiva que existen en el pais .

Un partido pequeiio pero que
hasta hoy ha usado enormes recur-
sos de caracter financiero y publi-
citario, lo' que le ha permitido sem-
brar confusién, capturar votos que
en modo alguno se fundamentan en el
conocimiento de sus tesis y propues-
tas programaticas, en su gran mayo-
ria, y declararse “segunda fuerza”,
para alzar la voz y chantajear al
gobierno.

Las dos vias

JHacia dénde caminara la pretendida
reforma politico-electoral? ;Cami-
nara en funcién de los intereses de la
derecha y del imperialismo, cuyos
propdsitos son los de privatizar el
ambito politico-electoral e implan-
tar un modelo bipartidista a la
norteamericana? j;Tendran éxito en
su pretensién de desplazar del
escenario politico a los partidos que
representan los intereses de los
trabajadores y del pueblo? ;Avan-
zaran en su intencién de eliminar
toda posibilidad de que sea el pueblo
el principal protagonista de la vida
democratica? Esa es una posibilidad.

La otra es la de que se den pasos
en el sentido de fortalecer el régimen
plural de partidos politicos y a los
partidos mismos como represen-
tantes de las distintas clases sociales
y corrientes ideold6gicas que existen
en nuestro pais. De crear condiciones
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para una lucha menos desigual e ine-
quitativa de la que hasta hoy se ha
dado. Establecer mecanismos que
otorguen respetabilidad y confia-
bilidad a los procesos electorales.

Durante la primera quincena
de julio, el Partido Revolucionario
Institucional hizo del conocimiento
publico una propuesta que, por su
contenido, fue valorada en su mo-
mento como posible fruto de las
presiones y chantajes ejercidos de
manera publica y notoria por el Par-
tido (de) Accién Nacional; es decir,
un nuevo intento de contubernio entre
las fuerzas de la derecha de dentro
del gobierno y las de ese mismo signo
fuera de él, como el que se dio en
1989.

Ya hemos hablado de que la
denominada clausula de “gober-
nabilidad”, preestablece la posible
sobrerrepresentacion de una fuerza
politica en la Camara de Diputados,
lo que es antidemocratico.

Ahora bien, por lo que se refie-
re alareciente propuestadel Partido
Revolucionario Institucional, por la
que hace suya lademanda generalizada
de que desaparezcalallamada clausu-
la de “gobernabilidad”, esta conce-
bida en términos tales, que traeria
como consecuencia un -retroceso
todavia mayor. Aun cuando no es ex-
plicita, deja entrever laintencidn de
manejar por separado la pista de la
mayoria relativa, con respecto de
la pista de la representacién pro-
porcional, como si se tratara de dos
camaras diferentes. La consecuencia
seria una sobrerepresentacién para
el partido del gobierno y, en general,
para aquellos que, gracias a la
abundancia financiera de que gozan,
pueden controlar un numero im-
portante de curules por la via
territorial. Esto beneficiaria al
partido de la derecha tradicional vy,
en el caso del PRI, obtendria un pri-
vilegio mucho mas acentuado y per-
manente —no circunstancial— y

afectaria gravemente a los partidos
que por hoy tienen un menor peso
numérico.

El PPS ha establecido su total y
enérgico rechazo a esta concepcién
profundamente regresiva y anti-
democratica, frente a la cual re-
sultaria un mal menor quedarse con
la clausula de “gobernabilidad” en
los términos en que actualmente
existe.

Por lo que al Senado de la
Republica se refiere, independiente-
mente de que el PPS mantiene su
concepcidn de que histéricamente, en
un futuro préximo el Senado sera
innecesario y, por lo mismo, debera
desaparecer, expresa que Si esa ca-
mara se transforma hoy en una de
caracter plural, con la presencia en
su seno de todas las fuerzas politicas
reales, cambiaria con un sentido
positivo su papel politico actual.

Por el contrario, la propuesta
de modificar la composicion del
Senado bajo la férmula de la primera
minoria, en el marco de las condi-
ciones imperantes hoy en dia, de
absoluta falta de equidad para la
participacion politica de un partido
como el PPS que no representa
intereses de la burguesia, tenderia a
convertirlo en un foro bipartidista,
ala norteamericana, lo cual atentaria
contra la esencia de la democracia al
impedir la presencia de los repre-
sentantes del pueblo trabajador, que
es evidentemente mayoritario, y
vulneraria, de igual manera, nuestra
via histérica de desarrollo politico
plural.

Sin compartir, el PPS, la argu-
mentacién que atribuye vigencia al
papel del Senado en el llamado Pacto
Federal, sin embargo, creemos con-
veniente evitar un debate que en este
momento es innecesario, y proce-
demos a expresar lo que, a nuestro
juicio, es una contrapropuesta de
acercamiento en busca de coin-
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cidencias y consensos, a la que ha
externado el PRI sobre este tema.
Esta contrapropuesta parte de laidea
de que la integracién del Senado de la
Republica sélo puede tener validez
democratica si se encuentra una
férmula que garantice la presencia
de todos los partidos politicos
nacionales, con el Unico requisito de
superar el 1.5% de la votacién en el
pais. Esta puede hacerse sin alterar
la paridad de la representacién de las
entidades del pais sobre la que se
sustenta la tesis del Pacto Federal.
La propuesta de acercamiento que ha
formulado el PPS tiene estas carac-
teristicas:

a ) Combina el principio de
eleccién de mayoria con el de re-
presentacién proporcional;

b) mantiene de manera
escrupulosa la paridad en cuanto al
numero de senadores por entidad (4)
en funcién de la tesis del “Pacto
Federal”;

c ) establece para el partido
mayoritario el limite maximo del
65% en la composicién del Senado, y

d ) asegura la participacién de
todo partido que alcance el 1.5%de la
votacién nacional. El Partido Popular
Socialista se ha pronunciado por la
desapariciéon de la figura de los cole-
gios electorales, por lo que se refiere
a las elecciones de diputados y sena-
dores, pero rechaza la propuesta que
han venido enarbolando los partidos
de Accién Nacional y Revolucionario
Institucional en el sentido de que esta
atribucion corresponda al Tribunal
Electoral, lo que considera, forma
parte de la concepcién global que
tiende a disminuir la participacién
de los partidos politicos en los
procesos electorales, sustituyéndola
por la falsa tesis de la “sociedad
civil”, a partir del supuesto de que
puede haber ciudadanos suficiente-
mente politizados, interesados en la
vida publica y sin militancia ni com-
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promiso con partido politico alguno,
los que, segin ese supuesto, actua-
rian, por lo tanto, con absoluta
imparcialidad.

Por lo que al financiamiento se
refiere, que es sin duda uno de los
grandes temas de debate en este
momento, el Partido Popular Socia-
lista reitera su propuesta funda-
mental: el acrecentamiento sus-
tancial de las partidas que se dedican
al financiamiento publico a los
partidos politicos, pero, al mismo
tiempo, fijar una distribucién que
obedezca a criterios distintos de los
hoy imperantes; una distribucién que
sea fundamentalmente igualitaria,
dado que el articulo 41 de la Cons-
titucién establece deberes iguales
para todos los partidos no hace
diferencias y, por lo tanto, cabe la
aplicacién del principio juridico de
a deberes iguales, iguales
derechos.

En efecto, el articulo 41 de la
Constituciéon les establece funciones
de caracter permanente, que son
iguales para todos, independien-
temente de que también les sefala
funciones propias de los periodos
electorales.

Por lo que se refiere a las
primeras, sefala que los partidos
politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida
democratica. Esto significa que los
partidos tienen una funcién esen-
cialmente educativa, de elevaciéon de
la conciencia del pueblo y que, para
cumplir con ella, tienen la necesidad
real de mantenerse en comunicacién
permanente y efectiva con el total de
los ciudadanos. ElI mismo articulo
establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico.

Sobre este tema, el partido del
gobierno, hace referencia a una
partida adicional para el desarrollo
de los partidos politicos, por un equi-
valente al 5% de la cantidad total que
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resulte segun la férmula de la Frac-
cion | del inciso a), para ser dis-
tribuida anualmente por partes
iguales entre los partidos politicos
cuya votacidén en la eleccién ultima
de diputados de mayoriarelativa esté
entre el 1.5 y el 5% del total de la
votacion.

Si bien la intencién se orienta
de manera positiva, se parte de una
base equivocada y se concreta en
una propuesta no sélo insuficiente,
sino irrisoria. No es que los partidos
que por hoy tienen votaciones re-
lativas menores requieran un trato
especial en cuanto a financiamiento.
Se trata de que todos los partidos
tengan trato igualitario. El total del
financiamiento publico deberia dis-
tribuirse a partes iguales, y deberia
prohibirse o restringirse severa-
mente el de caracter privado. El
impacto del trabajo politico de los
partidos en la poblacién deberia
evaluarse en términos comparativos,
luego de permitir que todos actuen
dentro de una misma franja de
posibilidades, por lo que a recursos
materiales se refiere. Como férmula
de acercamiento, proponemos que
la franja a repartir de manera igua-

litaria entre todos los partidos sea
del 50%, suprimiendo la referencia
a aquellos cuya votacién oscile entre
el 1.5y el 5%.

En otro aspecto, la propuesta
del PRI- recoge de manera satis-
factoria la que formulé el PPS en su
documento de abril pasado, en el sen-
tido de que se prohiba, deun modo ex-
preso, realizar aportaciones o dona-
tivos a los partidos politicos en dinero
O en especie, por si o por interpdsita
personay bajo ninguna circunstancia
a los partidos politicos, personas
fisicas o morales extranjeras; a los
organismos internacionales de cual-
quier naturaleza; a los ministros de
cultos, asociaciones, iglesias o agru-
paciones de cualquier religién o secta.

Por otra parte, ya desde la
proposicion global, presentada por
el Partido Popular Socialista, en
abril pasado, vinculabamos el tema
del acceso a los medios de difusién
con el del financiamiento. En efecto,
se trata de dos cuestiones indi-
solublemente ligadas entre si.

La proposicién que hace el
Partido Revolucionario Institucional
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respecto a los tiempos de radio y te-
levisién tiende a abrir la posibilidad
de que, los que haya disponibles,
puedan ser contratados enigualdad de
condiciones por los partidos politicos
que tengan interés a ellos y recur-
sos financieros para comprarlos.

El gran problema de la inequidad radica
justamente en la abismal diferencia, por 10
que hace a capacidad financiera

Por eso, la propuesta que hace el
Partido Popular Socialista en busca
de una aproximacién a la que formu-
la el Revolucionario Institucional
sobre el tema, consiste en modificar
el articulo 48-3, estableciendo que:

La Direccidn General del
Instituto, por conducto de
la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos

disponibles, de |los
cuales, la propia direc-
cion general contratara
hasta el 50% y los dis-
tribuira de una manera
igualitaria entre los
partidos politicos para
que sean ejercidos por
éstos. Esta distribucidén
comprendera las diversas
estaciones, canales y
horarios, sin exclusiones
ni privilegios que afecten
el caracter igualitario,
con cargo al presupuesto
del Instituto Federal
Electoral correspon-
diente a la partida de las
prerrogativas para la
difusidbn en radio vy
television.
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Politicos, pondra a dis-
posicién de los partidos
politicos, en la primera
sesion que realice el
Consejo General en el ano
de la eleccidn, el catalogo
de los tiempos, horarios,
canales y estaciones

El otro 50% seria puesto a
disposicion de los partidos politicos
que deseen contratarlo con cargo a
SuUS propios recursos.

sHacia donde caminara la
reforma politico-electoral? La mo-
neda esta en el aire.
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Consideraciones del PFCRN
sobre la Reforma Poh’tica

Dip. Alberto Marcos Carrillo Armenta

Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del PFCRN

esde que el Presidente de la
. Republica empend su pala-
bra para el cambio de las
reglas politico-electorales,
en el Cuarto Informe de Go-
bierno del 1o. de noviembre de 1992,
hasta la fecha han transcurrido nueve
meses. Tiempos plagados de con-
tradicciones e incertidumbres en la
definicién de los posibles cambios en
estas cuestiones. Saldos poco
promisorios y que dejan un panorama
complejo al cambio democratico. Una
batalla aun sin dilucidar y que
definira, sin lugar a dudas, el futuro
inmediato de la nacién: entre par-
tidarios del status quo, a los que se
aproximan promotores del bipar-
tidismo plutocratico y, por otro lado,
las fuerzas progresistas interesadas
en el desarrollo del pluripartidismo
democratico. Parecieran tres
campos, pero so6lo son dos: por un
lado los partidarios de los privilegios
Yy, por el otro, los defensores de la
reforma democratica integral.

Las funciones de Ila Comisién
Plural para la Consolidacién de la
Reforma Electoral de la LV Legis-
latura de la Camara de Diputados han
recorrido siete largos meses. Un
balance del debate parlamentario, en
esta materia, resulta poco alentador.
Estamos, no obstante los esfuerzos
realizados, practicamente como
empezamos hacia finales del anc
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pasado. Sin definiciones claras sobre
los temas de las transformaciones,
sin una delimitaciéon de sus alcan-
ces, sin claridad de sus propésitos y
sin consensos entre las fuerzas
politicas.

En la Camara de Diputados, y
fuera de ella, el debate sobre la
reforma politica ha sido amplio. En
todala nacién se discuten la necesidad
de los cambios en las reglas elec-
torales. Tales asuntos se comentan no
s6lo en medios politicos, se hace lo
mismo en ambitos académicos, medios
informativos y en grupos repre-
sentativos de la sociedad. En este
panorama, crecen cada vez mas los
sectores y corrientes que advertimos
sobre la conveniencia de desactivar a
tiempo los riesgos de desgobierno
politico para los comicios federales
de 1994. Pese a tales anuncios, no es
suficiente. Prevalece la incerti-
dumbre y los principales actores
politicos, partidos nacionales y
gobierno, no hemos sido capaces de
traducir nuestras proximidades en
un Acuerdo Nacional para la
Estabilidad y Consolidacién de la De-
mocracia Politico-Electoral.

Por nuestra parte ha habido
claridad. Hemos propuesto la Reforma
Politica Integral, apropiada para
encarar los grandes problemas que
traban el desarrollo democratico del
pais. Otros escatiman sus propuestas
de cambio, haciendo de las mismas un
juego derivado de las tacticas del azar
y la conveniencia facciosa. Asi,
mientras unos valoramos en la inte-
gracién plural el método apropiado
para el cambio de las reglas politicas,
otros apuestan por férmulas sec-
tarias y excluyentes, prefigurando
horizontes ominosos y beneficiarios
de las plutocracias.

Hemos insistido que la mejor
manera de consolidar los cambios
operados desde 1988, expresados en
la Reforma del Estado, es mediante
un proceso concertado que permitala
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consolidacién democratica de las
relaciones politicas entre los ciu-
dadanos y el Estado. Un proceso que
implica, en primerisimo lugar,
consolidar el caracter representativo
y soberano de los poderes publicos.
Nos preocupa, seriamente, que no se
entienda este desafio nacional. Que no
se valoren las repercusiones que, en
materia de soberania, implica la
competenciainternacional y los pro-
cesos de integracion econdémica
regional.

Estamos convencidos de que no
puede haber capacidad competitiva
nacional con 6rganos de poder publico
cuestionados internamente. Los
desafios y oportunidades de la
competencia reclaman, ademas, de-
mocracia representativa. La repre-
sentacién democratica, seamos
claros, s6lo dimana legitimamente de
la soberania popular. Y no puede ex-
presarse, en nuestro caso, la so-
berania popular si continta cuestio-
nandose la eficacia del sufragio. De
ahi que no habra democracia politica
conreglas, practicas e instituciones
politico-electorales que correspon-
den al sistema de partido casi Unico y
a los moldes de una sociedad cerrada.

Sufragio efectivo debe ser,
ahoray siempre, una verdad fuera de
duda. Nunca seremos un pais civi-
lizado y abierto, en el sentido de una
nacién moderna, mientras prevalezca
en la mayoria de los ciudadanos la
duda sobre la efectividad de su vo-
to. Mientras unos se burlan de su
voto y gobiernan sin su respaldo y
otros lucren de la incertidumbre
electoral.

No seremos un pais digno de
respeto hasta el dia en que nos que-
de claro, a todos los mexicanos, que
nuestro voto contd en la designacién
de los 6rganos representativos del
Estado. Cuando se acabe para siempre
la camorra post-electoral y se
proscriba del léxico politico el
concepto de fraude.
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Las fuerzas politicas de la na-
cién debemos asumir, resposable-
mente, los retos del cambio en las
reglas politicas. Ser, hoy, capaces de
consolidar la democracia politica.
De hacer a un lado las pretensiones
exclusivistas al definir las pro-
puestas para la transformacién. De
no medrar con la inseguridad que
generan los cambios. De ponernos,
en fin, al parejo de los vientos
promisorios de la democracia en el
mundo. Una economia abierta precisa,
para su desarrollo, de una sociedad y
de un Estado representativo de todos.

Pero no todos aprenden. Unos
quieren conciliar lo irremediable:
apertura econémica competitiva y
Estado faccioso. Otros, en evocacién
neo-porfiriana, reclaman per se la
vicepresidencia en el proyecto bi-
partidista y plutocratico. Ambos
suefan futilmente. Desconocenreglas
elementales de todo cambio hacia la
democracia. Se obnubilan ante los
progresos de una sociedad cada vez
mas plural y participativa.

Los promotores de la extension
del viejo modelo politico y del
bipartidismo, a todas luces, yerran.
Desconocen a nuestro pueblo. Un
pueblo que reclama los beneficios de
la Reforma del Estado; que exige una
traduccién inmediata de los logros de
la estabilidad y del crecimiento
sostenido. Un pueblo maduro que re-
conoce adelantos en politicas pu-
blicas, pero que también entiende las
limitaciones y contradicciones
del proyecto de desarrollo en mar-
cha.

De ahi que los aprendices de
brujos fracasen en la definicidn
de los escenarios politicos para el
futuro inmediato, en particular para
1994. Los mexicanos hemos madu-
rado. Reclamamos consolidacién y
cambio. Esto sélo puede conseguirse
mediante la definiciobn de proyectos
de gobierno responsables. Tales de-
finiciones, por cierto, rebasan las

propuestas de los partidarios del sis-
tema de partido casi-unico y del
bipartidismo de las élites econdmico-
politicas. Por nuestra parte, estamos
seguros de que el cambio democratico
en puerta se acompanara del pluri-
partidismo. Si no es asi remaremos
contra los beneficiarios del retro-
ceso.

Seamos francos, subsisten
problemas de gobernabilidad poli-
tico-electorales. Estos no han podido
ser resueltos, no obstante las re-
formas electorales operadas desde
1977. Seamos precavidos. No
permitamos que se encadenen con
otros problemas y exploten en una
peligrosa crisis de gobernabilidad
en 1994. Perderia la nacién entera.
Ganarian sus enemigos ancestrales.
Sus adversarios y los polkos de hoy y
de siempre.

Definamos toda una estrategia
para el cambio politico-electoral.
Precisemos, en una propuesta plu-
ripartidista, los siguientes puntos
correspondientes a la reforma
politica de 1993-1994:

1. Los grandes problémas
nacionales para consolidar la
democracia politica:las razones
del caracter ineficaz del sufragio, el
abstencionismo, el modelo estatal de
regulacién electoral de partido casi-
Unico, 6rganos de representacién poco
soberanos, delitos electorales, cali-
ficacion electoral, etc.

2. Sentido de la Reforma
Politica Electoral de 1993:
garantizar sufragio efectivo; for-
talecer soberania popular y nacional;
incorporacién de la sociedad en los
asuntos publicos.

3. Propé6sitos de los cam-
bios politico-electorales:esta-
bilidad politica, certidumbre, tole-
rancia, equidad de recursos en la
competencia politica y estimular
la participacién ciudadana.
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4.La conveniencia de tra-
ducir en un Compromiso Na-
cional Pluripartidista la
Consolidacién de la Democracia
en México. Definiendo, de manera
concertada: etapas, estrategia,
tacticas y ejes.

5. Algunos de los ejes
estratégicos de la propuesta
serian:

- ampliacion de los derechos
individuales;

- desvinculacién entre 6rganos
publicos electorales con el partido
gobierno (no con el gobierno entién-
dase claro, que es distinto);

- division constitucional de
poderes;
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- pluralidad en el Senado;

- estimulo a las formas de
democracia participativa;

- fortalecimiento del sistema
de partidos politicos;

- transparenciay certidumbre
electoral;

- creacién de la forma de
gobierno democratica en el Distrito
Federal.

En pocas palabras podriamos
resumir nuestra propuesta para
la reforma electoral: hacer valer el
voto siempre. Es decir, cumplir
el anhelo de la revolucién maderista
de 1910: Sufragio Efectivo.
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La Banca Durante el Porfiriato*

Lic. Rodolfo Campuzano de Hoyos

Sub-Delegado Estatal de la Procuraduria Agraria en Monterrey, Nuevo Ledn

Amplias facilidades al capital extranjero

Durante el porfiriato, se le dio un
gran impulso a la moneda fiduciaria
como base esencial de la genera-
lizacidn de nuevos flujos financieros,
que respondieran a las necesidades de
desarrollo de dicha economia de cam-
bio y al gran proyecto de desarrollo
industrial que hubo por aquellos anos
en México. Es decir, a finales del si-
glo XIX en la economia mexicana, la
inversién de capital recibié un gran
impulso: el comercio exterior crecié
como nunca antes, la mineria se ex-
tendié en buena parte del pais y
modernizd sus técnicas, se instalaron
las primeras grandes fabricas vy,
como es por todos conocido, se brin-
daron las facilidades al capital inglés
para que se hiciera la apertura del

ferrocarril en México. Todo esto gestd f

una politica que condujo al gobierno

porfirista a apoyar el estableci-

miento de bancos en todos los estados [~ \
del pais que asi lo requiriesen, no )
importando que el capital fuera de

procedencia extranjera. Por tal

motivo, capitalistas extranjeros,
residentes en México, hicieron todo
lo posible para interesar a inver- k
sionistas de sus paises de procedencia

a invertir su capital en esa nueva

fuente de riqueza. Coincidiendo con ( \
los deseos de un gran nimero de l
inversionistas europeos de colocar
su capital en ultramar.

Es asi como el gobierno me- ’/
xicano otorgd concesiones y estimulo U}Z/M'a
a los inversionistas nacionales vy ‘
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extranjeros para que establecieran
una banca de emisién, depdsito y des-
cuento; que sirviera de pivote al pro-
yecto nacional y a su vez, le fuera
util al Estado como instrumento de su
politica hacendaria.

El primer banco que se estable-
ci6 bajo este contexto fue el Nacional
Mexicano, cuyo contrato de concesién
fue firmado el 23 de agosto de 1881
por don Francisco Landero y Coss,
Secretario de Hacienda durante el
gobierno de Manuel Gonzalez; y por
el sefior Eduardo Noetzlin, enrepre-
sentacidon del Banco Franco-Egipcio.

El Congreso de la Unidn dio su
aprobacién al contrato-concesion, el
16 de noviembre de 1881, quedando
el Banco Nacional Mexicano autori-
zado para emitir papel moneda arazén
de 3 millones de pesospor cada mi-
llbn de depdsito en efectivo o de su
capital, fijandose este capital local,
hasta un 20% de las acciones. Los bi-
lletes emitidos fluctuaron entre las
denominaciones de uno hasta mil pe-
S0s, con una garantia metalica del
33%. Estos billetes y los del Monte
de Piedad eran los Unicos aceptados
en las oficinas de gobierno de aquelia
época.

Paralarealizaciéon de sus tran-
sacciones ordinarias de ctambio, de
cobro y situacién de fondos dentro y
fuera del pais, el gobierno se valdria
de los servicios de lainstitucién ban-
caria, pero quedaba con la obligacién
de no recibir billetes de otro banco
en sus oficinas, y también dar pre-
ferencia y conocimiento a la insti-
tucién de cualquier otra proposicion
bancaria posterior. La principal
obligacion para el banco fue la de
abrir una cuenta corriente al gobier-
Nno mexicano, conuninterésdel 4%y
el 6% anual, siempre y cuando la
cantidad no sobrepasara los 4
millones de pesos.

El Banco Nacional Mexicano
inicié sus operaciones el 25 de fe-
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brero de 1882, siendo su presidente
el Sr. Antonio Mier y Celis, y sus
vocales los sefiores Félix Cuevas,
Ramdén Guzman, José Bermejillo,
Gustavo Struck y Sebastian Robert.
Al mes de que este banco habia abierto
sus puertas, otra instituciéon ban-
caria hizo lo mismo: el 27 de marzo
de1882,elBancdMercantil Mexicano,
cuya concesién de apertura (aun no
reconocida por el Congreso de la
Unién) fue expedida el 18 de febrero
de 1882, al sefor Eduardo L’Enfer.
Sucapitalinicial, deorigen espanol y
mexicano, fue de 3 millo-nes de pesos
y se le facultdé para emitir papel
moneda hasta por el triple de sus
existencias, con un plazo de 30 afos.

El Banco Nacional de México y el Cédigo de
Comercio de 1884

En el afno de 1884 hubo una crisis
con trascendentales consecuencias a
nivel mundial. En México: la actividad
econdmica descendié drasticamente,
afectando sobre todo al comercio
exterior; asi como la entrada de ca-
pital extranjero al pais. La banca fue
presionada por dos frentes: uno
fue el que ejercié sobre ella el go-
bierno federal por las necesidades de
dinero fresco, ocasionadas por su dé-
ficit hacendario, cuyo origen se debia
a lo heredado por gobiernos anterio-
res y a los gastos ejercidos en obras
de infraestructura; la segunda linea
de presién fue el hecho de que, debido
alacrisis econdmica que se vivia y al
caos bancario existente, el publico
prefirié retirar sus depdsitos y pedir
elreembolso en metalico de los bille-
tes bancarios, provocando asi una
descapitalizacién y limitacién de ac-
tividades enlas instituciones banca-
rias. Ante tal situacién, el gobierno
federal impulsé la fusién de los ban-
cos Mexicano y Mercantil (los que
para entonces se encontraban en una
muy desgastante competencia), para
que formaran una institucién mas
fuerte, y le sirviera como fuente
financiera.
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El 6 de abrilde 1884, se reali-
z4 la primera fusién bancaria en
México, siendo aprobada por el Con-
greso de la Unién, mediante un
decreto, a los quince dias de haberse
presentado su tramitacion. Los
firmantes del acta constitutiva del
Banco Nacional de México (nombre
otorgado ala nueva institucién), fue-
ron los sefiores Antonio Miery Celis,
Félix Cuevas, Ledn Stein y Eduardo
Noetzlin, como representantes del
Banco Mexicano, y los sefiores Nicolas
de Teresa, Manuel Ibafez y Rafael
Ortiz de la Huerta, por el Mercantil.

Al quedar el Banco Nacional de
México como la principal institucidon
financiera de apoyo del gobierno por-
firista, se le otorgaron enormes ven-
tajas sobre los demas bancos, a saber:
1) el gobierno se comprometia a no
autorizar la creacién de nuevos ban-
cos de emisidn en el pais, obligando a
los existentes a sujetarse a una con-
cesién federal; 2) seria el depositario
del dinero o los valores que fueran
ordenados por ley o mandamiento
judicial; 3) gquedaria como el encar-
gado de manejar las deudas internay
externa del gobierno federal; 4) las
oficinas federales no podrian recibir
en pago de impuestos o rentas de la
federacién, billetes de ningun es-
tablecimiento de crédito creado o por
crear, distinto del banco nacional, ni
papel moneda de ninguna clase.

AUn asi, las ventajas no serian
unilaterales, ya que el Banco Nacional
de México quedaria con las siguientes
obligaciones hacia el gobierno
porfirista; 1) quedaria obligado a
abrirle una cuenta corriente a la
Tesoreria General de la Federacioén,
cuyo movimiento anual tendria un
limite de 8 millones de pesos a una
tasa de interés del 6%; y 2) daria el
derecho al gobierno de cubrir sus
saldos el 1o.de enero y el 1o0. de julio
de cada afo, con valores equivalentes,
y consignando en garantia, al expedir
certificados, una parte de los
derechos que se causaran en

las aduanas maritimas y fronteri-
Zas.

En el contrato-concesion, cuya
vigencia era de ciencuenta afios, se
estipulaba que el capital y acciones
asi como billetes y dividendos del
banco, quedaban totalmente exentos
del pago de cualquier impuesto exis-
tente o por crear, tanto federal como
estatal, con la salvedad de que los
impuestos predial y del timbre,
serian debidamente pagados.

El contrato-concesién del Ban-
co Nacional de México, sirvid como
modelo para lo que seria la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, cu-
yOSs primeros pasos serios de forma-
cién se dieron con la promulgacién
del Cédigo de Comercio de 1884, que
en su titulo Xlll, hace mencién es-
pecifica a la legislacién bancaria,
donde quedan establecidas las regias
restrictivas a las que debian su-
jetarse las instituciones de crédito.

Antes del Cédigo de Comercio de
1884 (cuya fecha de expedicion fue
el 20 de abril, entrando en vigen-
cia el 20 de julio del mismo ano)
hubo algunos intentos de legislar so-
bre materia bancaria, por ejemplo:
en la época colonial se promulgaron
las leyes de las Ordenanzas de Burgos,
Sevilla y Bilbao. Su objetivo fue el
regular las funciones del banquero o
cambista, teniendo validez en México
hasta muy entrado el siglo XIX.

Enlos affos de 1839y 1842, se
hicieron dos intentos fallidos de
declarar nulos los intereses mayores
al 12% en las operaciones de prés-
tamo. En el afio de 1854, se expidié el
primer Cédigo de Comercio en nuestro
pais, al cual se atuvieron los pri-
meros bancos para su implantacién,
a pesar de adolecer de la falta de una
clausula en la que se mencionara la
cuestién bancaria.

El antecedente mas firme, en
cuanto a lo que se refiere al fun-
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cionamiento de los establecimientos
bancarios en México, fue el proyecto
de ley, elaborado en 1875 por Manuel
Dublan, aprobado por la Octava Le-
gislatura de la Unién. Fue publicado
en el Diario de los Debates de la Ca-
mara de Diputados en el mismo ano.

El Cédigo de Comercio de 1884
impuso severas condiciones legales a
los bancos existentes en el pais para
su “buen” funcionamiento. El Banco
Nacional de México, por su situacién
piivilegiada de ser lainstitucién fi-
nanciera de apoyo a la politica econé-
mica porfirista, quedé enormemente
favorecido por dicho Cdédigo, ya que
se le concedi6 el monopolio de emisién
de billetes. Situacién contrastante
con la de los bancos que no pudieron
sujetarse alos nuevos requisitos im-
puestos por el Coédigo; y con la de las
sucursales de bancos extranjeros,
cuya situacién queddé tan afectada,
que obligé a que algunos fueran casi
liquidados, tal fue el caso del Banco
de Londres, México y Sudamérica.

Ante tales condiciones, los ban-
queros afectados se organizaron e in-
terpusieron amparos legales en con-
tra de la liquidacién de sus bancos.
Con esto se abre un periodo de debate
en torno a la legislacién bancaria
existente en el pais, que abarca de
1884 a 1889, y cuya querella prin-
cipal se concreté en la formula “li-
bertad bancaria de emisién o mono-
polio bancario de emisién”. A favor
de lo primero estaban los que apoya-
ban a los bancos afectados por el C6-
digo, en especial al Banco de Londres;
y de lo segundo, los que sostenian
que, siun sélo banco eraresponsable
de la emisiéon de papel moneda, la po-
litica econdmica del pais podria fun-
cionar con mayor-tibertad; con ello
los beneficios para la Republica se-
rian enormes. Obviamente, aquel
banco del que se hablaba, era el Na-
cional de México.

En el debate, se encontraron
los talentos mas sobresalientes en
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materia bancaria de nuestro pais.
Segun Casasus, la concesién que se le
otorgaba al Banco Nacional era vio-
latoria de los preceptos constitu-
cionales. Alegaba que era un “atentado
contra los principios de la economia
politica, remora para el adelanto
social y peligro inminente para la
Republica". Labastida decia que el
Banco Nacional era una “institucién
antieconédmica, anticonstitucional
y antidemocratica”. Ademas, que los
privilegios concedidos al Banco Na-
cional de México, iban en contra del
articulo 28 de la Constitucién Po-
litica, en donde se declaraba que “no
habria monopolios ni estancos de
ninguna clase” y que, ante tal con-
dicién, las utilidades de dicho banco
serian mucho mayores alas normales.

Rafael Dondé, como abogado de-
fensor del Banco de Londres, presenté
ante la Suprema Corte de Justicia
una demanda de amparo en la que
mostraba su desacuerdo con la si-
tuacidén privilegiada del Banco Na-
cional de México, demostrando me-
diante un simple ejercicio mate-
matico que, si se manejaran conforme
a las normas del Cédigo de Comercio
un capital de un millén doscientos
mil pesos, se obtendrian diecio-
cho mil pesos de utilidad anual; sélo
que dentro del régimen especial del
Banco Nacional, ese mismo monto de
capital rendiria doscientos sesentay
tres mil pesos de utilidad anual.

Los abogados Pablo Macedo e
Indalecio Sanchez Gavito, fueron los
responsables de defender los derechos
del Banco-Nacional de México. La ar-
gumentaciéon de estos, en aparencia
mas técnica, diferenciaba entre la
emision monetaria y la practica
bancaria, por lo que debia existir
una plena libertad bancaria, con ex-
cepcidén alorelacionado con emisién
de dinero, puesto que quedaria sujeta
alaintervencién del Estado. Los ban-
queros encabezados por el Banco de
Londres, respondieron que de acuerdo
al sistema bancario vigente, no era
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posible hacer la diferenciacién que
proponian los abogados Macedo y San-
chez Gavito ya que, ademas de que no
eran dos funciones separadas, de-
pendian de la emisiéon fiduciaria.

El Banco de Londres, en 1886,
adquirié por traspaso la concesidn
del Banco de Empleados, otorgada por
el gobierno federal a Francisco de P.
Suarez. Este Ultimo banco, que tam-
bién se llamdé Comercial, por una va-
riacion que se efectud en su nombre
con la ingenua pretensién de asi
ampliar el circulo de sus operacio-
nes, guardaba una situacion bastante
precaria, porque habiendo operado
en sus comienzos con los empleados
publicos y sobre sus sueldos, cuando
sobrevino la época en que estos no se
pagaron, tuvo que sufrir quebrantos
considerables.

Con la formulacién de dicho
traspaso, el Banco de Londres desis-
tié6 de su amparo ante la Suprema
Corte de Justicia; dejando de ser asi
una simple sucursal bancaria de una
institucién extranjera, convirtién-
dose desde entoncesen una sociedad de
capital mexicano.

Otro gran triunfo del Banco de
Londres, fue el que tuvo en 1889,
afo en el que se le expidié laconcesién
para emitir papel moneda. Con este
hecho, los partidarios de la libertad
cambiaria dieron un granrevés a lo
estipulado en el Cédigo de Comercio
de 1884.

Codigo de Comercio de 1889 y Ley de
Instituciones de Crédito de 1897

Enelafode 1889, Josédeleslus Cue-
vas, José Maria Gamboa y Joaquin D.
Casasus, realizaron por 6rdenes del
gobierno un nuevo Cédigo de Comer-
cio; siguiendo la idea de Manuel Du-
blan, no se legislé muy en firme en
materia bancaria, por no existir las
condiciones para hacerlo, ya que antes

se requeria realizar “el estudio
prolijo y minucioso de la historia de
tales instituciones, el examen de cada
uno de los sistemas que se han llevado
al terreno de la practica, y el cono-
cimiento de las legislaciones rela-
tivas de Europa y los Estados Unidos.

En espera de que la Secretaria
de Hacienda se encargase de dicha ta-
rea, el articulo 640 del Cédigo de
Comerciode 1889 senalé que las ins-
tituciones de crédito se regularian
por una ley especial, y mientras ésta
no se expidiera, ninguna de dichas
instituciones podria establecerse en
la Republica sin la previa autori-
zacién de la Secretaria de Hacienda y
sin el contrato respectivo aprobado,
en cada caso, por el Congreso de la
Unién. Con esta disposicién se pre-
tendia poner punto final ala discusiéon
iniciada en 1884.

Con la promulgacién del Cédigo
de Comercio de 1889, se dio fin a la
situacién privilegiada del Banco
Nacional de México, a pesar de los
términos en que habia quedado
establecida su concesién. Desde
entonces todos los bancos, para ser
establecidos, debian tener la auto-
rizacién previa de la Secretaria de
Hacienday sus contratos de concesion
respectivos serian aprobados por el
Congreso de la Unidn. No obstante, la
situacién de la banca en México entré
en un caos, puesto que los nuevos
bancos creados fueron establecidos
sin tomar en cuenta, ni considerar
ninguna ley, basandose unicamente
en sus contratos-concesién, sin re-
glas uniformes en cuanto al capital
inicial necesario, ni a las garantias,
ni al plazo de emisién, y ni siquiera
alas denominaciones del papel moneda
que seria emitido.

Entre los anos de 1892-1896,
la situacldén de la economia mundial
no era muy halagluena, habia una
fuerte recesién que afectabaalama-
yoria de los paises, y como es comdn
gue suceda en estos casos, los mas
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afectados fueron los mas débiles, en-
tre los que se encontraba México.
Por tal razén, el general Diaz se en-
contré6 ante la necesidad de hacer
cambios en su gabinete, para asi bus-
car nuevas férmulas que dieran salida
a la grave crisis econdémica que im-
peraba en nuestro pais; el efectivo
en los bancos habia disminuido en
$18'000,000.00, los depodsitos
en $5'000 000.00, y los billetes en
circulacién y los bonos habian
aumentado en $1'500 000.00.

El cambio mas significativo que
realizé el general Diaz en su gabinete
fue el reemplazo de Manuel Dublan
por Matias Romero y don José lves
Limantour, enlacartera de Hacienda.

En el afno de 1896, Don José
lves Limantour, como Secretario de
Hacienda, se ocupd primero de los
problemas en las finanzas nacionales
como: la nivelacién de los presu-
puestos federales, la abolicién de las
alcabalas y del impuesto al comercio,
de la deuda publica, y posterior-
mente, tratar de resolver el caos
bancario.

Para ello era necesario, segun
él, crear un sistema bancario con-
gruente y ordenado que, regido por
una ley general, respetara la plu-
ralidad de emisiones. -Al respecto
decia lo siguiente:

Siete bancos estaban
funcionando en los esta-
dos cuando se promulgd
el decreto del 3 de junio
de 1896, y no habia dos
que tuvieran concesiones

para unos bancos, por el
monto del capital social y
para otros, por el triple
de dicho capital. La cir-
culacién se garantizaba
exigiéndose: a unos ban-
cos fianzas, a otros de-
pésitos y a otros, una ga-
rantia de diverso género.

Los fondos de reserva se
constituyeron en muy
distintas proporciones,
segun los estableci-
mientos. El derecho de
establecer sucursales
era limitado paraciertos
bancos y para otros,
estaba sujeto a restric-
ciones diversas. El valor
de los billetes que podia
emitirse era, en algunas
ocasiones, de veinticinco
centavos minimo; mien-
tras que en otras, los
billetes de menor valor
tenian que ser de un peso.
Habia un banco que podia
hacer préstamos hasta
por doce meses prorro-
gables, mientras que las
operaciones de los demas
no debia exceder de seis.
Iguales diferencias se
notaban en las garantias
para los préstamos y
descuentos, lo mismo que
en las franquicias, exen-
ciones de impuestos y en
los demas requisitos
fundamentales de las
concesiones.?
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idénticas, todas se dife-
renciaban en varios pun-
tos mas o menos subs-
tanciales. Asi, por ejem-
plo, una concesién ter-
minaba en 1904 vy las
otras en una fecha
mas lejana, concluyendo
las Ultimas hasta 1939.
La emisidon se regulaba,

Para ponerremedio a tan dificil
situaciéon, se expidié un decreto el 3
de junio de 1896, donde se sentaban
las bases generales para el otor-
gamiento de concesiones bancarias, a
saber: 1) Laleyregiriala vidade las
instituciones bancarias en todo el
territorio nacional; 2) no se otor-
garian concesiones sin previo
depdsito de bonos de la Deuda Publica,
cuyo valor nominal a la par fuera por
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lo menos del 20% de la suma ne-
cesaria para principiar a operar;
3)el capital minimo seria de
$500'000.00 con el 50% de efectivo;
4) la garantia en metalico, nunca
seria menor al 50% de los billetes y
depdsitos sumados; y la emisidn nunca
mayor que el triple del Capital
exhibido; 5) los billetes serian de
curso voluntario y las denomi-
naciones mayores de $5.00; 6) el
primer banco establecido en cada
estado gozaria de la exencién total de
impuestos, inclusive uno de 2% sobre
su capital, que pagarian los demas
que se establecieran; 7) soélo con
autorizacién especial, los bancos
podrian tener sucursales en otros
estados para el canje de sus billetes,
y el gobierno tendria la facultad de
vigilar las operaciones del banco,
utilizando inspectores especiales.

A la aprobacién de estas bases
generales, Limantour nombré a los
miembros que conformarian la comi-
sion redactora de la anhelada ley de
Instituciones de Crédito, quedando:
por el Banco Nacional de México, Car-
los de Varona; por el Banco de Londres
y México: D.H.C Waters; por el Banco
Hipotecario: Joaquin Trueba y Hugo
Scherer, contando con la asistencia
de tres prestigiados abogados: Joaquin
Casasus, Miguel Macedo y José Maria
Gamboa. Obviamente la comisién que-
daria bajo la coordinacién del propio
Limantour.

El proyecto de Ley General de
Instituciones de Crédito fue pre-
sentado por el ejecutivo el 30 de
noviembre de 1896 al Congreso de la
Unién. Esa fecha es muy relevante en
la historia de la banca en México, ya
que marca el inicio de una importante
época de modernizacién y reorga-
nizacién en el funcionamiento de las
finanzas publicas en general y de los
establecimientos bancarios en
particular en nuestro pais.

La Ley General de Instituciones
de Crédito, decretada el 19 de marzo

de 1897, considerd la existencia de
tres tipos de establecimientos
bancarios, cuyo funcionamiento seria
regulado por la misma, a saber: los
bancos de emisién, los bancos refac-
cionarios y los bancos hipotecarios,
quedando claramente establecido que,
el Ejecutivo Federal seria el Unico
facultado en autorizar concesiones
para la fundacién de bancos en cada
una de las especialidades mencio-
nadas, tratando de impulsar los
establecimientos bancarios refac-
cionarios e hipotecarios, tan
necesarios para el desarrollo “ar-
monico” de la economia nacional y el
control en el crecimiento de la banca
de emisiébn, mismo que se habia
generado en forma cadtica y desar-
ticulada en anos anteriores.

El funcionamiento de los tres
tipos de instituciones bancarias, se
determiné de la siguiente manera:

Respecto a los bancos de emi-
sidn, se establecié un sistema de
pluralidad, en el que se beneficié con
importantes concesiones al Banco
Nacional de México y al Banco de
Londres y México. Como el caso del
primer banco mencionado, que se
facultd para emitir moneda fiduciaria
hasta por un triple de su existencia
en caja. La ley prohibi6é al resto de
los establecimientos bancarios que
su emision fiduciaria, junto con los
depdsitos reembolsables alavistao a
un plazo no menor de tres dias, pasara
al doble de las existencias en caja, ya
fuera en efectivo o en metales
preciosos.

Otro caso de favoritismo es el
que hace referencia a que, mientras a
los bancos estatales o territoriales
se les neg6 el derecho a establecer
sucursales o agencias fuera de su
regién “correspondiente”, y se
limitd a estos ultimos la circulacion
de sus billetes emitidos. A los bancos
Nacional de México y de Londres y
México,. se les brindaron todas las
facilidades para que operaran en todo
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el territorio nacional, siendo exclu-
sivo el caso del Banco Nacional de
México, que continud funcionando co-
mo el banco del gobierno federal,
siendo sus billetes los Unicos acep-
tados para hacer pagos en las oficinas
de la federaciéon. Asimismo, a los ban-
cos de emisidn se les di6 la concesiéon
de hasta por seis meses para realizar
operaciones de depésito y descuento
comercial o cualquier otra operacioéon
relacionada con la banca comerclal.

Por lo que respecta alos bancos
hipotecarios, la Ley definia como sus
funciones esenciales el otorgar cré-
dito hasta por diez afios con interés
simple y hasta por cuarenta afios con
interés compuesto; el emitir bonos
de cien, quinientos y mil pesos,
amortizables a plazo fijo o bien, en
fecha indeterminada. Este tipo de
emisién no deberia ser mayor al im-
porte de los préstamos con hipoteca,
mismos que no podrian sumar mas de
veinte veces el capital del banco. Asi-
mismo, la ley daba el derecho de rea-
lizar operaciones comerciales a los
bancos hipotecarios, mismas que
consistian en otorgar préstamos a
plazos no mayores de seis meses, re-
cibir depésitos en cuenta corriente,
hacer negocios conletras de cambioy
otros titulos de crédito con venci-
mientos a corto plazo, y hacer inver-
siones en sus propios bonos o enotros
valores de primer orden.

Como podemos observar, las
funciones de los bancos hipotecarios
son casi las mismas que las de los
bancos de emisidn, con la excepciéon
de que los primeros no tienen la con-
cesién de emitir moneda fiduciaria.

Segun Limantour, habia nece-
sidad de crear un tipo de instituciéon
financiera que llenara el vacio entre
los bancos de emisién y los hipote-
carios; en otros términos, que facili-
tara préstamos por plazo no tan corto
como el que fijan los bancos de emi-
sién, pero menos largo que el exigido
por los bancos hipotecarios, y sobre
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todo, sin la garantia de la finca, razdén
por la que fueron creados los bancos
refaccionarios, encargados de otorgar
préstamos a mediano plazo, mismos
que no deberian excederse de un plazo
de dos anos.

Los beneficiarios de este tipo
de crédito serian las empresas agri-
colas, industriales y mineras; dando
como garantia, una prenda con-
sistente enlos frutos de la negociacion
misma. El crédito fijado no podria
ser mayor al valor de la prenda.

Ademas de su capital, los bancos
refaccionarios podrian contar conlo
que le produjera la colocacién en el
mercado de titulos emitidos por ellos
mismos, los bonos de caja (muy pa-
recidos a los emitidos un poco antes
en Francia por el Crédit Lyonnais)
hasta por un valor igual al de sus
existencias en efectivo, y con el im-
porte de los documentos inme-
diatamente negociables que tuvieran
en cartera. Otras funciones de este
tipo de establecimiento bancario
serian las de recibir depésitos y des-
contar documentos mercantiles, es
decir, cumpliria con funciones pro-
pias de la banca comercial. ’

De acuerdo con la Ley de Ins-
tituciones de Crédito de 1897, la
concesién especial, otorgada por el
gobierno federal, para el esta-
blecimiento de cualquier banco, se
haria mediante un depdsito de bonos
de la deuda publica, por el 20% del
capital del banco en cuestién, pre-
cisandose ademas que el término de
las concesiones no excederia, en nin-
gun caso de treinta anos para los
bancos de emisién, y cincuenta para
los hipotecarios y refaccionarios.

LalLeyde 1897, también consi-
deraba brindar concesiones especia-
les a aquellos bancos que se estable-
cieran en Estados donde no existieran
otras sucursales bancarias, consis-
tentes en otorgar la exencién de
impuestos federales y locales sobre
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el capital, acciones y dividendos, in-
tentando asi impulsar la actividad
bancaria en todos los rincones del
pais donde sirviese como punto de
apoyo financiero del desarrollo eco-
némico.

Para que este gran esfuerzo
(que se estabarealizando por impul-
sar a la actividad bancaria en el pais)
se consolidara y diversificara, era
necesario que existieraun banco cen-
tral que coordinara las funciones
bancarias en toda la nacién. Don José
Ives Limantour opinaba al respecto
lo siguiente:

...este centro de gravi-
tacién de nuestros diver-
sos bancos es y debe ser
el Banco Nacional de Mé-
xico, debe ser el cajero
de todo el pais y del go-
bierno de la Nacién, de-
bemos hacerlo cada dia
mas fuerte y poderoso, y
perfeccionar por medio
de ese poder y de esa fuer-
Zza nuestro sistema
bancario...

Por talrazén, el gobierno por-
firista permitié que las funciones de
estainstitucion fueran mas allade lo
dictado por la Ley. Sin que los accio-
nistas de la institucidén perdieran su
control, con las reformas hechas en
1896 al contrato-concesién de
1884, ésta amplid sus servicios fi-
nancieros al gobierno porfirista,
tomando asiun caracter de institucion
semipublica. Estos servicios, de
acuerdo a lo estipulado en lareforma
de 1896, serian los siguientes: a) a
la Tesoreria de la Federacion se le
llevaria una cuenta corriente en la
que se podria tener un saldo adverso
hasta por 4 millones; b) atender Ia
concentracién y situacion de fondos
del gobierno dentro del pais, a cambio
de una comision del 2%, misma que
en 1897 seredujo a1 3/4%; c) ser
el agente del gobierno federal para
los pagos de éste en el exterior, a

cambio de una comisién del 1%. Enlo
querespecta alas funciones del Banco
Nacional de México, comoinstitucion
privada, por estos dias tuvieron
cambios muy importantes, ya que
desde sus origenes realizé sélo ope-
raciones de corto plazo, entre las que
podemos mencionar: la apertura de
cuentas corrientes, la recepcién de
depdsitos, operaciones de giro, cam-
bio de moneda extranjera, el des-
cuento de letras de las numerosas
casas comerciales (quienes cons-
tituian la mayoria de su clientela), y
asimismo, otorgaba créditos a agri-
cultores, comerciantes, fabricantes,
propietarios urbanos, etc.

Para la realizacién de estas
operaciones, el Banco Nacional sélo
exigia como garantia de sus mon-
tos adelantados, el giro de documentos
comerciales. Todo esto, como podemos
constatar, le daba a esta instituciéon
un caracter de banca comercial, pero
al crecer laimportancia del estable-
cimiento bancario a lo largo y ancho
del pais, sus funciones, como ya de-
ciamos, cambiaron, puesto que
paulatinamente sus operaciones de
capital fueron penetrando directa-
mente en el sector productivo, como
serian los casos de sus inversiones
enlaindustria textil y en la industria
metallrgica; del mismo modo, por
esta época realizd inversiones en la
rama del transporte, principalmente
a través de varias compainias ferro-
carrileras. Todas estas operaciones
fueron de mediano y largo plazo, y le
dieron al Banco Nacional de México el
caracter de banco de inversion.

Si bien es cierto que, conlalLey
de 1897 se impulsé la actividad ban-
caria en México, ésta no rindié los
frutos que se esperaban, ya que des-
pués de su implantacién siguieron
existiendo privilegios y se agrega-
ron otros; no fue muy respetadaenla
practica, y no alcanzd una diversi-
ficacion bancaria que corriera pareja
con las necesidades del gran auge
econdmico que hubo entre 1897 y
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1907 en nuestro pais, es decir, por
esos afnos se crearon bancos hipo-
tecarios, refaccionarios y mas de
emisién, pero hubo una preferencia
por los ultimos, puesto que de 25 es-
tablecimientos bancarios creados,19
fueron de emision, 4 refaccionarios
y 2 hipotecarios.

Fueron basicamente dos las ra-
zones por las que los banqueros pre-
firieron invertir enla banca de emi-
sidn: la primera es que representaban
el mejor y mas seguro negocio ban-
cario, y la segunda fue que a los bancos
de emisién se les permitidé realizar
tareas propias de los refaccionarios
e hipotecarios, como el conceder fi-
nanciamiento a los agricultores hasta
por un plazo de seis meses. Esto Ul-
timo se debidé a que los bancos hipo-
tecarios y refaccionarios tendieron
a concentrar sus actividades en las
plazas comerciales mas importantes
del pais, dando preferencias credi-
ticias a los grandes latifundistas;
descuidando de esta forma a los pe-
quenos y medianos agricultores. Hasta
1904, no existia en el pais una ins-
titucién que se encargara de la vigi-
lancia del funcionamiento de los esta-
blecimientos bancarios y de seguros,
razén por la que en ese mismo ano se
cred la “Inspeccidén General de Ins-
tituciones de Crédito y Companiias de
Seguros”, con la finalidad -de que se
ocupara de la vigilancia de esos es-
tablecimientos, del manejoy control
del cuerpo de interventores encargado
de estar presentes en los cortes de
caja ordinarios y extraordinarios,
comprobar los balances y visitar las
sucursales y agencias de cada es-
tablecimiento en cuestién. En el afo
de 1905, fueron ampliadas las facul-
tades de los interventores, ya que
aparte de realzar las tareas men-
cionadas (sujetas alalLey de 1897),
tendrian el derecho, a partir de ese
afo, de vigilar el.cumplimiento de la
legislaciéon y disposiciones mercan-
tiles, llegando asi a cumplir una labor

parecida a la de los comisarios de las
sociedades mercantiles.

En este mismo afo, se creod la
Comision de Cambio y Moneda que
funcionaba en torno a la acufacién de
monedas, a la administracion del
fondo regulador de la circulaciéon
monetaria y a garantizar la es-
tabilidad del tipo de cambio. Otras
funciones de la Comision de Cam-
bios fueron las de reacunar las piezas
fraccionarias de plata que, por un
error de la ley, tenian el mismo con-
tenido metalico proporcional que la
unidad de cuenta; reacufar las piezas
deterioradas por el mismo uso; des-
monetizar el antiguo centavo de cobre
sustituyéndolo por cufios de bronce;
y retirar las monedas de oro del cufo
antiguo y canjearlas por las de nueva
acufacidén o por pesos plata. Paraque
la Comisiobn de Cambios y Moneda
pudiera cumplir mejor sus ob-
jetivos, el Ejecutivo Federal la dotd
de 10 millones de pesos plata, con
base en articulo 27 de la Ley del 25
de marzo de 1905 que decia:

Se crea un fondo cuyo
objeto fundamental es fa-
cilitar la adaptacién de la
circulacién monetaria,
en cuanto a la cantidad, a
las exigencias de la es-
tabilidad del tipo de
cambio exterior.

Por estos dias, se realizdo la
primera reunidn de banqueros en
nuestro pais, como apoyo a la
creciente expansién de la actividad
bancaria nacional, en la que se acordé
que todos los bancos estaban obligados
al realizar sus operaciones comer-
ciales, a aceptar invariablemente el
papel moneda emitido por cualquier
otro banco y a participar en la
concesidn de préstamos colectivos de
emergencia para aquel o aquellos
bancos que se encontraran en
problemas financieros.

* Segunda de dos partes
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Guatemala: La Defensa
del Orden Constitucional

El Estado Constitucional de Derecho

La ruptura del orden constitucional,
producida por la ilegitima asunsién
de poderes por el jefe del Ejecuti-
vo de Guatemala, gque emitié un
decreto presidencial por el que
disolvié el Congreso de la Republica
y despojé de sus cargos a los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Constitu-
cionalidad, significé un golpe de
estado que, por su naturaleza, implicé
el fracturamiento del sistema
juridico-politico delineado por la
Constituciénde 1985 y perfeccionado
por dos elecciones generales por cuyo
medio quedaron integradas las
autoridades legitimas y repre-
sentativas. El golpe de estado, como
signo de una patologia politica,
hubiera implicado un proceso mas o
menos largo para lograr la
restauracién de la constitucionalidad,
tal como ha ocurrido en eventos
histéricos anteriores. Lo novedoso,
y no se tiene noticia de un proceso
semejante en América Latina, es que
dicha recuperacién no ocurrié desde
una perspectiva de regeneracion de
un régimen de facto (convocatoria a
nuevos poderes constituyentes) sino
se produjo como una reaccién de las
propias instituciones que hicieron
valer su legitimidad y su autoridad.

La crisis constitucional y poli-
tica, provocada por el Decreto 1-93

Lic. Alejandro Maldonado Aguirre

Embajador de Guatemala en México
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emitido por el entonces Presidente
de la Republica, ingeniero Jorge An-
tonio Serrano Elias, por el cual or-
dend la disolucién del Congreso y la
desintegracién de la Corte de Cons-
titucionalidad y de la Corte Suprema
de Justicia, puso a prueba la solidez
de las instituciones juridicas
establecidas por la Constitucién
vigente, a saber: la Corte de Cons-
titucionalidad y el procurador de los
Derechos Humanos. Asimismo, hizo
funcionar los mecanismos previstos
para resolver la sucesibn presi-
dencial.

Esta Carta Magna —que entré
envigenciael 14 de enero de 1986—
no sélo mantuvo los controles
tradicionales consistentes en la pre-
tensién de la supremacia de la
Constitucién y la separacién de
poderes, sino instauré mas alla del
tradicional Estado de Derecho, un
sistema de Estado Constitucional. La
diferencia entre uno y otro se
encuentra en que en el Ultimo existe
una jurisdiccién o tribunal de lo

constitucional. El sistema guate-
malteco tiene un cuerpo espe-
cializado, independiente y per-
manente para tutelar a la Cons-
titucién, propio de democracias
avanzadas.

La integraciéon de esta Corte es
poliforme. El Congreso laintegracon
base en la designacién de un titulary
un suplente que hacen:

a) el pleno de la Corte Suprema
de Justicia;

b) el pleno del Congreso;

c) el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros;

d) el Consejo Superior Univer-
sitario de la Universidad de San
Carlos; y

e) la Asamblea General del Co-
legio de Abogados (todos los abogados
del pais estan oficialmente
colegiados).
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Al tenerse noticia de la emisidon
del citado Decreto 1-93 del Pre-
sidente de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad emitié una
resolucién por la cual declaré
ilegitimo el decreto citado por violar
la Constituciény declaré su invalidez
por nulidad absoluta. Debido a que el
Presidente de la Republica se negé a
acatar la decision de la Corte, este
alto organismo del Estado emitié una
resolucién ejecutiva, ordenando alas
fuerzas de seguridad (a cargo de los
ministerios de Gobernacién y de la
Defensa) que hicieran cumplir lo re-
suelto. A partir del acatamiento de
las fuerzas armadas de lo dispueto
por la Corte, el Presidente de la
Republica abandoné el cargo. El
Vicepresidente, que tratd de asumir-
lo, fue declarado por la misma Corte,
inhabilitado para el mismo, en virtud
de aplicarsele la prohibicién con-
tenida en el articulo 186 a) de la
Constitucion.

Conforme dispone el articulo
189 ibid, en caso de falta permanente
del Presidente o del Vicepresidente,
completara el periodo la persona que
designe el Congreso de la Republica,
con el voto favorable de las dos ter-
ceras partes del total de diputados.

Basado en esta facultad cons-
titucional, el Congreso procedié a
elegir Presidente de la Republica al
licenciado Ramiro de Ledén Carpio,
(5-VI1-93) quien hasta entonces se
habia desempefiado como Procurador
de los Derechos Humanos.

Este cargo es asignado por el
Congreso de la Republica, escogiéndo-
lo de una terna propuesta por la Co-
misién de Derechos Humanos de dicho
organismo. La Comisidn esta inte-
grada constitucionalmente por un
diputado de cada partido politico
representado en la Camara. En los
dos ultimos periodos de gobierno (a
partir de la vigencia de la Cons-
titucién), ha sido mayor el niumero
de partidos de oposicién repre-

sentados en el Congreso, por lo que
practicamente la Comisidén tiene un
caracter ampliamente independiente
del partido en el gobierno.

La experiencia que dejoé la
reciente crisis institucional es la de
que la Corte de Constitucionalidad,
como maximo intérprete de la Cons-
titucién, cumplié su misién fun-
damental de defensa del orden
constitucional. Que el prestigio de la
institucién Procurador de los De-
rechos Humanos contribuyé a la
solucién pacifica de la inestabilidad
provocada, ya que en torno a su titular
se formod el consenso necesario para
designar al presidente que concluira
el periodo (hasta el 14 de enero de
1996). Que la legitimidad de las au-
toridades civiles fue debidamente
acatada por las fuerzas armadas. Y,
finalmente pero adn mas importante,
que el pueblo guatemalteco dio una
muestra de alto civismo al resolver
pacificamente la restauracién del
orden quebrantado.
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Repertorio Documental

Para el mejor entendimiento del
proceso de restauracién constitu-
cional de las instituciones politicas
de Guatemala, sera importante el
examen de los documentos emitidos.
En primer término, el Decreto 1-93
del 25 de mayo de 1993 del Pre-
sidente de la Republica, por el cual
declaré interrumpidas temporal-
mente varias disposiciones de la
Constitucién, de la Ley de Amparo,
Exhibiciobn Personal y de Consti-
tucionalidad y de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Como consecuencia de este
Decreto, la resoluciéon de la misma
fecha emitida por la Corte de Cons-
titucionalidad que declaré la in-
constitucionalidad del Decreto 1-93
citado. Enseguida, laresolucidon de la
misma Corte del 31 de mayo,
ordenando la ejecucién de lo resuelto.
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Al haberse procedido a publicar
la sentencia de la Corte del 25 de
mayo y quedar acéfalo el Ejecutivo, y
en ejecuciénde la misma, el Tribunal
dicté disposiciones ejecutivas
tendentes a lareintegraciéndelorden
constitucional quebrantado. Es-
to consta en la resolucién del 4 de
junio de 1993.

Finalmente, como conclusién
restauradora del proceso cons-
titucional, el decreto 15-93 del
Congreso de la Republica que im-
plic6é el acatamiento de la resuel-
to por la Corte de Constitucionali-
dad. El decreto 16-93 que de-
claré electo presidente de la
Republica al ciudadano Ramiro de
Ledn Carpio. Posteriormente se
realizé el tramite constitucional pa-
ra la designacién del Vicepresidente
de la Republica, que recaydé en el
ciudadano Arturo Herbruger As-
turias.
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La Responsabilidad de Ia
Justicia y la Libertad en México

Mtro. Jorge Moreno Collado

Catedrdtico de la Facultad de Derecho de la UNAM

uando en el mundo se mo-
. difican tan radicalmente
como ahora las condiciones
de la existencia y las re-
laciones humanas, surge la
necesidad de trazar Ias nuevas
circunstancias y replantear los
valores que han sido el patréon de
nuestra conducta como nacién y
gobierno, como sociedad e individuo.

Con este apremio, 52 pensa-
dores nacionales y extranjeros se
reunieron en nuestro ambito aca-
démico, los primeros dias de junio,
para dictar una serie de conferencias
denominadas, muy atinadamente,
Seminario internacional sobre
libertad y justicia en las sociedades
modernas. Muy ati-
nadamente, repito,
porque su tema
central consistidé en
dos de los valores
que han dado —y
dan— cimiento y as-
piracién a México vy,
ademas, porque
como auténtico
seminario (semi-
llero, en su origen
latino) sirvié para
sembrar dudas vy
cosechar refle-
xiones.

En estos dias,
cuando la ciencia y
la tecnologia nos
traen noticias de

otros universos, Nnos permiten
aprovechar el atomo y modificar la
composicion de la célula, el hombre
reclama una civilizaciéon de libertad
CONn mayores espacios y una justicia
que, mas alla de las cortes y los
tribunales, elimine rezagos, acabe
con abusos y cumpla su mas alto
sentido. En estos dias, el poder
politico se acumula en un solo polo y
el econdbmico se recompone en
alianzas, mientras las sociedades,
entre el panico y el desamparo, se
atomizan, se fracturan, se fraccionan
en un retorno a la etnia, a la matriz
tribal.

;Cual es el sentido de la sobe-
rania en el escenario internacional,
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cuando uno solo de los protagonistas
monopoliza el poder y subordina la
justicia a su juicio y el derecho a sus
armas? ;De qué manera funcionara
una economia global entre potencias
industriales y una clientela de
naciones pobres? ;Cual es el ele-
mento fijo de la identidad nacional en
un panorama “desideologizado” y sin
atisbos de utopia?

El seminario se desarrollé con
absoluta libertad, franqueza y bri-
llante inteligencia. Dejd, en quienes
asistimos, una idea clara de las
circunstancias actuales y eficientes
elementos de analisis. Las respuestas
quedan al tiempo, en la solucién de la
Historia, y cada pueblo, cada sociedad
y cada individuo genera la propia. No
puedo adelantar la de México —aunque
pretendo aproximarme a ella— pero
sé que abonara su identidad y
fortaleza.

Nuestro sistema tiene capacidad
para ampliar libertades y abrir mas
cauces para la justicia. El Estado
mexicano fue, al fundarse, la res-
puesta a la modernidad del siglo XIX
dada por un pueblo que, como nacién,
tenia un caracter gestado por 30
siglos de cultura.

Quien estudie el caracter del
pueblo mexicano, hallara en su
historia una linea ininterrumpida,
una esencia que cohesiona su
identidad: la solidaridad. Esta es como
esas plantas pequenas de nuestro
campo que, bajo la fragilidad de su
apariencia, tienen raices que com-
pactan la tierra y brotes que
fracturan la roca que se opone a su
verticalidad. La solidaridad de México
es una planta prehispanica a la que
tres siglos de colonia, multiples
intervenciones y dramas internos no
han doblegado a sus pobladores. En
México podemos hablar de una cultura
de solidaridad original y madura.

Se trata de una solidaridad que
se gesta en las pequefas comunidades
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del campo, que se da entre la peonada
expoliada de la gran hacienda, que
pasa al barrio y se extiende en la
ciudad y se demuestra en la obra que
el esfuerzo social levanta con los
instrumentos de apoyo del gobierno.
Lo vemos hoy en un impulso que
genera el cambio de la nacién desde
dentro. Entre nosostros, la so-
lidaridad es una conducta del
individuo para el grupo, y de éste
para aquél, basada en un ele-
vado sentido ético de responsabi-
lidad.

Parte entranable de la cultura,
de la forma de vida en sociedad, nues-
tra solidaridad tiene caracter
colectivo, vocacién de ayuda mutuay
fines comunes. Es una conducta que
corresponde a modelos de sociedad en
los que ésta no devora al individuo ni
el individuo aspira a imponer sus
valores sobre los del grupo. Es una
conducta de la colectividad, cuya
practica reiterada la forja como un
valor en si, a la vez que moldea la
conciencia que ha de asumirla como
propia. Involucra ética, forja habito,
fija objetivos y adquiere, en con-
secuencia, naturaleza politica; mas,
en sucondicién elemental e irréduc-
tible, es capaz de dar cohesi6én al
grupo, a la sociedad, a la nacién y
al Estado.

En su ejercicio, la solidaridad
es una exaltaciéon de los vinculos
comunes, muy por encima de las
diferencias y aun de los opuestos. La
solidaridad cobra mas sentido en un
grupo complejo y heterogéneo que en
otro homogéneo y simple, aunque
en ambos. cumpla una funcién inte-
gradora, de preservacion y conti-
nuidad. La solidaridad esta en la base
de todo pacto fundamental. El pacto
social y politico que da origen al
Estado y proyecto a la nacidén es
producto, ala vez, de una solidaridad
originaria. Por esto, cuando la so-
ciedad crece en dimensién y com-
plejidad, sus términos de solidaridad
se replantean.
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En las sociedades plurales y
modernas, la solidaridad es una prac-
tica de libertades y justicia que
pretende armonizar al individuo y a
la sociedad, al gobierno y a los par-
tidos politicos. La libertad y la
justicia son valores porque se les
reconoce un sentido practico, una
amplia base filos6fica y un objetivo
histérico.

En términos de una ecuacion,
la libertad aporta eficacia y validez
a la justicia y ésta le revierte
legitimidad y espacio a su ejercicio.
Ambas dan la medida del régimen
politico y son el centro de lareforma
del Estado.

En un estado de naturaleza, la
libertad es una nocién sustancial y
una facultad imprecisa; en un estado
de derecho, en cambio, es unrégimen
con orden social y especificidad
juridica, en el cual se sustentan los
derechos humanos. Entre el Estado y
el individuo hay obligaciones y de-
rechos, un pacto de corres-
ponsabilidad frente a metas comunes.
Los mexicanos estamos generando un
pacto de legalidad, democracia,
libertad y justicia. Porque el hombre
evoluciona y las naciones avanzan, es
necesaria una adecuacidén constante
de la norma juridica y de los vinculos
entre el ciudadano y el Estado, entre
el individuo y la sociedad. Este
proceso permanente se genera en la
exigencia social de que toda autoridad
circunscriba sus acciones a laley e
incorpore a la juridicidad el minimo
ético de la vida en comun.

En México, la sociedad civil y
el Estado estan involucrados en
nuevos pactos para lalegalidad, cuyos
contenidos provee la opinidn publica
y formula la ciencia juridica. Su
materia ha sido, hasta hoy, la crea-
cidn de nuevas estructuras como son
las comisiones de derechos humanos
y la apertura de nuevos cauces de
relacién entre el Estado y las iglesias,
los partidos politicos, las or-

ganizaciones profesionales y los
medios de comunicacidn social. Estos
pactos son politicos por definicién,
ejercicios de diadlogo y consenso que
fortalecen la democracia y elevan el
civismo.

En consecuencia, los pactos son
una practica que esta abriendo camino
hacia horizontes mas amplios de
democracia. En las camaras de di-
putados y de senadores, en los medios
de comunicacién, en los centros de
estudio, en plazas y mercados y en
cualquier donde se reunan dos o mas
personas, entre criticas extremas y
defensas incondicionales al sistema,
se expresa una amplia gama de
opiniones y una gran variedad de ten-
dencias. La democracia, tal como la
hemos querido siempre los mexi-
canos, como un modo de vida cotidiana,
se afianza mas entre nosotros.
Colgarle toda clase calificativos a la
democracia es una vieja costumbre,
por demas muy democratica. Mas que
sus adjetivos, nos interesa el
sustantivo, pues, como dice Sartori,
“democracia ha llegado a ser una
palabra universalmente honorable.”

Lareformadel Estado es un ar-
ma de grueso calibre que apunta hacia
una sociedad abierta y democratica.
Mas alla del simple acceso al juego
electoral, con ella se pretende au-
mentar la confianza de la sociedad en
sus instituciones y dar transparencia
y pulcritud a los procesos electorales.

Sin embargo, mientras la ma-
yoria de las fuerzas politicas coincide
enlos fines, cada unainsiste en impo-
ner sus propias reglas; pero preva-
leceran las que en la confluencia de
sus corrientes, dicte la opinidn
publica.

Al inaugurar el seminario co-
mentado, el presidente Carlos Salinas
de Gortari expresé:

...es en el avance econd-
mico y social del pueblo
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que la democracia logra
desarrollarse como sis-
tema juridico eficaz,
régimen politico real-
mente representativo y
sobre todo un sistema de
vida en donde se com-
parten derechos, respon-
sabilidades vy, en la
pluralidad, valores his-
téricos comunes.

Al plantear en tales términos
la relacidn entre bienestar y de-
mocracia, el presidente de México
propuso una relacion dialéctica, no
un orden de prelacién. Desde un
liberalismo econdédmico, algunos
afirman que pararepartir lariqueza
(lademocracia como justicia social)
es indispensable que antes se
produzcan las condiciones para
crearla; pero hemos visto que los
regimenes liberales que han pri-
vilegiado las libertades econémicas,
han sacrificado las politicas de la
mayoria (el voto censitario y ca-
pacitario). Ademas, hemos observado
que en el mundo hoy desarrollado, la
democracia politica fue condicién
indispensable del bienestar eco-
ndmico y social.

Para alcanzar la justicia y el
bienestar, el gobierno de México
sigue el camino de la democracia
politica. Se afirma en la libre emisién
del voto, en la capacidad gestora de la
ciudadania, enla vigencia del sistema
federal, en la divisién de poderes, en
el municipio libre y en la madurez
politica de todos los mexicanos. En
México, la democracia avanza por el
impulso de la ciudadania y el vigor de
su poder legislativo. Por su magnitud
y complejidad, sus problemas no
tendrian solucién sin las vias de
negociacion ni las instancias de dia-
logo de una auténtica democracia.

La sociedad moderna enfrenta,
ahora mismo, exigencias desorbitadas
de apertura econdémica que, de
atenderlas, éstas puedenredundar en
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la sustitucién de la justicia por la
eficacia y de la democracia por
la tecnocracia. Esto ha provocado,
por un lado, larevision de los modelos
econdmicos del liberalismo a
ultranza, como los seguidos, en su
oportunidad, por el régimen del
presidente Reagan, en los Estados
Unidos, y por el mandato de la
primera ministra Tatcher, en
Inglaterra. Por otro lado, la caida del
muro de Berlin aplasté modelos y
sistemas autoritario y burocraticos,
y dio paso alaapertura de un mercado
librey ala democracia. Los extremos
neoliberales han tenido que reducirse
y las exageraciones estatizantes
también.

Enlos afies 70, Henry Lefebvre
aseguraba que el mundo requeria que
la libertad se diera una cura de es-
tatismo y el estatismo, una cura de
libertad jCuan cerca estuvo de pre-
escribir la medicina de nuestro
tiempo! Como nunca, en estos dias se
hace necesario proceder en politica
mediante el método de ensayo y error,
para eliminar lo inutil y preservar
lo necesario y justo.

Hoy, en buena parte del mundo,
los grupos politicos se confrontan
sistematicamente en el seno de sus
sociedades, para resolver su con-
vivencia. Ninguno obtiene todo.
Negocian, concertan, adquieren
cCoOmpromisos que expresan en pactos
muchas veces precarios y provi-
sionales en forma y términos, pero
que, por las voluntades com-
prometidas son auténticos contratos
sociales. Estos, en las sociedades
dinamicas, obedecen principalmente
a la determinacién de no retornar a
un Estado de naturaleza, de per-
manener y avanzar en un Estado de
derecho. Segun experiencias re-
cientes y criterios neocontrac-
tualistas, la justicia resulta de la
libre convencién o contratacién entre
individuos y organizaciones, y no de
una determinacion autoritaria que
elimina los incentivos creadores del
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individuo y priva de responsabilidad
a las organizaciones frente a sus
miembros, a sus similares y a la so-
ciedad global.

Como de un puente, la justicia
requiere del contrato social para ser
efectiva y armonizarse con la
libertad. En México tenemos una
modalidad o especie de contrato social,
por medio del cual los grupos, con
recursos aportados por el gobierno,
realizan actividades de beneficio
colectivo. Es un fideicomiso social
cuyo fideicomisario actua, a la vez,
como fideicomitente en sociedad con
el Estado. Se trata, como es evidente,
del Programa Nacional de Solidaridad,
pleno contrato social para alcanzar
en nuestro régimen de libertad,
justicia y resarcimiento para los mas
necesitados. Es un contrato social que
deja a los ciudadanos tomar las
decisiones y hacerlas efectivas.

Como valor practico, la soli-
daridad agrega la ética del grupo al
ejercicio de la libertad y su sen-
sibilidad a la aplicaciéon de la justicia.
Ser solidarios es ser responsables.

Liberalismo social, responsa-
bilidad y solidaridad dan base al
régimen politico de México y a los
contratos sociales y pactos politicos
que nos permiten aguardar, confia-
dos y optimistas, el advenimiento de
un nuevo siglo.

En su obra Conjeturas vy
refutaciones, Karl R. Popper escribe:

A menudo se afirma que
la discusiéon sélo es
posible entre personas
que tienen un lenguaje
comun y que aceptan su-
posiciones basicas comu-
nes. Creo que esto es un
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error. Todo lo que se ne-
cesita es la disposicion
de aprender del inter-
locutor, lo cual incluye
un genuino deseo de com-
prender lo que éste quiere
decir. Si existe esta
disposicién, la dis-
cusidn sera tanto mas
fructifera cuanto mayor
sea ladiferencia entre los
puntos de vista de los in-
terlocutores. Asi, el va-
lor de una discusidén de-
pende en gran medida de
la variedad de opiniones
rivales. Si no hubiera
existido la torre de Babel,
tendriamos que inven-
tarla. El liberal no suefia
con un completo acuerdo
de opiniones; desea, sélo,
la mutua fertilizacién de
criterios y el consi-
guiente desarrolio de las
ideas. Adn cuando resol-
vamos un problema con
universal satisfaccion, al

lograrlo creamos muchos
nuevos problemas acerca
de los cuales es probable
que discrepemos. Y esto
no es para lamentarse...
La tradicién de la dis-
cusién racional crea, en
el campo politico, la
tradicion de gobernar por
la discusién y, con ella,
el habito de escuchar la
opinidn ajena; desarrolla
el sentido de la justicia y
predispone al compro-
miso.

Me auxilio de tan precisas
palabras para referirme, final-
mente, al Seminario internacional
sobre libertad y justicia en las
sociedades modernas, a las que sélo
puedo agregar mi satisfaccién por
las brillantes conferencias, por el
alto nivel académico de Ilos
participantes, por las agudas
observaciones acerca de la realidad
mexicana y por la absoluta libertad
de su realizacién.
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S Es Superior el Capitalismo

on la modificacién de la
. correlacién de fuerzas en el
mundo, entre los dos sis-
temas opuestos de la vida
social: el socialismo y el
capitalismo, por el derrumbe del
primero en Europa del Este, y digo
modificacién y no desaparicién, pues
el socialismo sigue siendo una
realidad, la intensa propaganda del
capitalismo se orienta hoy adarcomo
un hecho la desaparicién del régimen
socialista y destacar como irrever-
sible el triunfo del régimen burgués.
La supuesta supremacia de la eco-
nomia de libre mercado sobre la
centralmente planificada, se hace
descansar en la idea generalizada de
que en los regimenes, impactan-
temente llamados comunistas, las
estructuras productivas no han
logrado crear, hasta hoy, para el
desenvolvimiento de la poblacién los
satisfactores en cantidad, variedad y
calidad suficientes; ademas que los
sistemas politicos limitan o niegan
la democracia y las libertades de las
personas.

En contrapartida, se trata de
presentar a la economia capitalista
como el modelo que a través de la
plena libertad y autonomia de
oferentes y demandantes ha resuelto
no so6lo el abasto de los productos y de
los servicios esenciales para el

al Socialismo?

Profr. Francisco Leonardo Saavedra

Ex-Asambleista del PPS e Investigador del
Instituto de Investigaciones Legislativas
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desarrollo social, sino que ha creado
un elevado confort, parala vida mo-
derna y, en algunos casos, la
abundancia, coronando este éxito con
la practica de la democracia y el
respeto a las libertades de la persona
humana. Esta cosmovisidn tiene una
dosis muy elevada de la ideologia do-
minante en el mundo capitalista, y se
trata de avalar a partir de analisis
comparativos interesantemente
clasistas que procuran encubrir la
realidad o presentarla a medias para
la autojustificacidén de la burguesia
y la manipulacién de grandes sectores
sociales, por lo tanto, no reflejan del
todo el mundo objetivo que hoy vi-
vimos.

La comparacién que gene-
ralmente se hace entre las economias
capitalistas y las socialistas, parte
esencialmente de cuatro errores,
voluntarios o involuntarios, que en
mi opinién son: 1) Casi siempre
carece de un contenido histérico; 2)
Se realizan sobre los patrones de
consumo de las economias capitalistas
mas desarrolladas; 3) Los pa-
rametros econémicos que se manejan
son los grandes agregados nacionales
que, como se sabe, no reflejan
totalmente la realidad y 4) No tom-
an en cuenta las diferencias
regionales en el mundo, ni al interior
de los paises y, mucho menos, las
diferencias clasistas de las estruc-
turas capitalistas.

En efecto, cuando se trata de
demostrar todas las deficiencias de
las economias socialistas que hasta
hoy han logrado un determinado nivel
de desarrollo o el que habian alcanzado
las que se derrumbaron en Europa
del Este; y por otro lado, se exaltan
los alcances de las economias
capitalistas; se hace la abstraccién
de que se trata de sistemas de vida con
una temporalidad muy diferente, pues
mientras el capitalismo tiene, cinco
siglos de existencia, el socia-
lismo cuenta con no mas de setenta
anos.
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Se podra argumentar que el so-
cialismo nace sobre lo construido por
el capitalismo, y es cierto; sin
embargo, recuérdese que en las
principales areas del mundo donde se
han desarrollado las relaciones
socialistas de produccién, como
pueden ser la ex-Unién Soviética y
China, la economia planificada se
construy$ sobre enormes y dilata-
das comarcas donde predominaban
relaciones de produccién precapita-
listas en comparacién con las
relativamente pequefias areas de un
capitalismo desarrollado. Ahora bien,
sin tratar de justificar los evidentes
excesos politicos en que se cayeron,
sobre todo enlos paises de Europa del
Este, como una derivaciéon de la
elevada centralizacién de la pla-
nificacién econémica desde los
primeros afos de la construccién del
socialismo; no hay que olvidar que
para que se desarrollara la economia
de mercado, este sistema vividé una
época de transicién para superar
anteriores formaciones que le tomé
tres siglos de un proceso que Carlos
Marx identific6 como Acumulacion
Originaria de Capital, y en el que la
burguesia cometié los peores atro-
pellos contra otras clases sociales y
pueblos enteros.

América Latina es un ejemplo
de cé6mo se beneficidé la burguesia,
principalmente inglesa, de los tres-
cientos afnos de coloniaje espariol,
pues por encima de la estructura
semifeudal y esclavista, impuesta por
la corona espanola en esta regién del
mundo, el beneficiado fue el capi-
talismo inglés. El sometimiento y
explotacién de los mexicas, de los
mayas, de los incas, de los caracas o
de los yuracures, sirvieron para
fortalecer a la burguesia europea.

Pero también el dominio y la
depredacion directa de ingleses,
franceses, holandeses y portugue-
ses, fortalecieron durante siglos al
capitalismo mundial. La invasién y
la explotacién de la India; la caceria
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y el trafico de los negros africanos;
la imposicién de la guerra del opio a
China y el exterminio de indios en
norteamérica, no son sino algunos
ejemplos dramaticos de lo que hasido
la burguesia en su afan de dominio y
acumulacién. Lo anterior, entre otros
hechos, provocé que el desarrollo del
capitalismo desembocara en la
llamada Revolucién Industrial, que
sirvié para renovar el dominio del
capital a través de la competencia en
el mercado mundial; la posterior
aparicién del imperialismo y sus
contradicciones expresadas en
un constante reacomodo de la
correlacién de las fuerzas capi-
talistas y en los sucesivos repartos
del mundo que llevaron a la humanidad
a las dos dultimas conflagraciones
mundiales. Esto esta detras del gran
desarrollo cientifico, tecnolégico e
industrial de nuestra época en los
paises capitalistas altamente desa-
rrollados y del confort, lujo y
derroche de la burguesia en todo el
mundo. Ahora bien, si existen
patrones universales para ver el
grado de desarrollo de un pais o una
sociedad, como en el caso del Indice de
Desarrollo Humano “en el que se
combinan la esperanza de vida, el
logro educacional y el poder
adquisitivo basico... ya no de la
economia sino de las personas...”™

Cuando algunos analistas,
proclives a la defensa del capitalismo,
hacen la comparacién entre la
economia burguesa y la socialista,
toman como base de su comparacioén
los patrones de consumo de deter-
minados sectores privilegiados de la
poblacién de los paises capitalistas
mas desarrollados o de la tecnolo-
gia de punta de las ramas mas
avanzadas de su aparato productivo.
Un ejemplo de esto lo encontramos en
“El Gran Fracaso” de Zbigniw
Brzezinski 2 que destaca la superio-
ridad del capitalismo basado en el
numero de automoéviles per capita;
el nUmero de teléfonos per capitao el
numero de computadoras por millén

de habitantes; claro, también destaca
la mortalidad infantil, entre otros
parametros. Sin embargo, dificil-
mente estos indicadores, con exepcion
del ultimo de ellos, pueden dar una
idea del triunfo de un sistema sobre
otro; pues, en primer lugar, se estan
comparando los bienes de una
economia que tiene detras cinco siglos
de existencia, con una que apenas
tiene 70 afos; sin contar el tremendo
costo que representd para la ex-
Union Soviética la Segunda Guerra
Mundial, que para derrotar al fas-
cismo contribuy6 con 20 millones de
muertos y la destruccién de un
elevadisimo porcentaje de su aparato
productivo y de su infraestructura
econdmica, mientras quedo6 intacta
toda la infraestructura y el aparato
econdmico norteamericanos.

Se puede argumentar que los
paises capitalistas europeos y el
Japén, también saliron seriamente
lastimados por la guerra. Pero no es
lo mismo un pais que sale triunfador
de la guerra, sin haber sufrido ningun
deterioro material y, por el contra-
rio, sale fortalecido del conflicto para
encabezar a todo el bloque de paises
capitalistas, como es el caso de los
Estados Unidos, que salirde la guerra
como un triunfador, pero con una
destruccién masiva de su economiay
encabezar un bloque de paises que
iniciaban su cambio por el socialismo
como lo fue la ex-Unién Soviética.

En segundo lugar, se toman co-
mo punto de comparacién productos
que en muchos casos representan
modelos industriales que, si por una
parte representan un progreso
material, por otro han contribuido
al deterioro del entorno natural del
hombre, y entonces es muy cues-
tionable la superioridad en esos
términos. Porque, desde mi punto de
vista, el progreso que destruye la
naturaleza, no €s progreso.

Por otro lado, cuando se habla
de Ingreso Nacional; Producto Interno
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Bruto por habitante; Consumo Na-
cional o algo mas tangible, como el
poder adquisitivo de la poblacién y a
partir de estos indicadores se trata
de hacer la comparacién de un sistema
y otro, con ser, ciertamente, ideas
globales y apreciaciones impor-
tantes, no reflejan la realidad con un
apego tal, que puedan ser validas
dichas comparaciones, porque Ssi
bien, en el socialismo existe un
elevado nivel de igualdad entre las
condiciones materiales y econémicas
de las personas, porque asi
corresponde ala esencia del sistema,
en el capitalismo no existe tal cosa,
pues la desigualdad social es
consustancial a esta sociedad, en
mayor o menor grado, de acuerdo al
pais de que se trate.

Es también una practica muy
comun que —cuando se hacen com-
paraciones entre los niveles de
desarrollo— el socialismo y el
capitalismo se confrontan diversos
paises socialistas, como miembros
de un sistema de vida, con los pai-
ses de mas alto desarrollo del sistema
opuesto, como: Japén, Estados Unidos,
Inglaterra, Canada o Alemania; pero
no se toma en cuenta que también son
paises capitalistas: Haiti, Peru,
Somalia, El Salvador, La India o
Camerun. Es cierto, paises atrasados,
pero capitalistas al fin, asi sean
dependientes, y por ello mismo son
parte del sistema capitalista mundial.

De tal manera que si se hace la
comparaciéon entre la ex-RDA y Haiti,
resultaria muy superior el so-
cialismo al capitalismo, lo cual
tampoco reflejaria la realidad, por
todas las implicaciones histéricas de
desarrollo econdédmico, etc. Sin
embargo, este tipo de comparaciones
le vienen muy bien a todos los grupos
derechistas y ultraderechistas,
cuando, por ejemplo, se hace resaltar
la situacion que hoy vive Cuba, con
las opciones de abasto de la poblacion
norteamericana, pero se hace
abstraccién de los mas de treinta anos
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de bloqueo econémico, el cual se ha
endurecido en los ultimos tiempos.
Pero todo lo anterior no descarta la
posibilidad de hacer una comparacién
entre el socialismo y el capitalismo,
a condicibn de que se parta de
criterios objetivos, como los que es-
tablece el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), elaborado por el pro-
grama de Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Desde luego que no se pueden
evitar las comparaciones, producto
de los promedios nacionales; sin
embargo, me basaré en el informe
del programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo para hacer algunos co-
mentarios y sefalamientos mas
apegados a las diferencias naciona-
les, regionales y de grupos humanos
que reflejan con mayor precisién la
realidad. Véase el cuadro 1.

Como podra apreciarse, este
cuadro muestra promedios nacionales
del IDH de 173 paises, distribuidos
en categorias de un alto, medio y bajo
desarrollo. Lo primero que se destaca
es lo que el sentido com(n aconseja,
de acuerdo con las condiciones que
hoy tiene el desenvolvimiento
econdémico mundial, y es que los pai-
ses capitalistas altamente desa-
rrollados ocupan los primeros
lugares en el IDH y los paises ca-
pitalistas pobres o dependientes del
Africa, principalmente los ultimos
lugares.

Otro hecho que se debe destacar
es lo que menciona el propio informe:

Las economias en tran-
sicién tienen niveles muy
altos de desarrollo
humano. Resulta sor-
prendente que dos
terceras partesdelos 15
estados recién inde-
pendizados de la ex-Unién
Soviética pertenezcan a
la categoria inter-
media.
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Indicadores de Desarrollo Humano arreglados por pais

Extracto del Iinforme sobre Desarrollo Humano 1993

Desarrollo humano alto

Desarrollo humano medio

Desarrollo humano bafo

O©CONONEWN =

Jap6n

Canada
Noruega

Suiza

Suecia

Estados Unidos
Australia
Francia

Pafses Bajos
Reino Unido
Islandia
Alemania
Dinamarca
Finlandia
Austria

Bélgica

Nueva Zelandia
Luxemburgo
Israel

Barbados
Irlanda

Italia

Espafa

Hong Kong
Grecia
Checoslovaquia
Chipre

Hungria
Lituania
Uruguay
Trinidad y Tobago
Bahamas
Corea, Rep. de
Estonia

Letonia

Chile
Federacién de Rusia
Belarus

Malta

Bulgaria
Portugal

Costa Rica
Singapur
Brunei Darussalam
Ucrania
Argentina
Armenia
Polonia
Georgia
Venezuela
Dominica
Kuwait

México
Kazajstan
Qatar

105

107
108
109
110
11

Mauricio

Malasia

Bahrein

Granada

Antigua y Barbuda
Colombia
Azerbaiyan
Seychelles
Moldova Rep. de
Suriname
Turkmenistan
Emiratos Arabes Unidos
Panama

Jamaica

Brasil

Fiji

Santa Lucla
Turquia

Tailandia

Cuba

San Vicente
Rumania

Albania

Saint Kitts y Nevis
Uzbekistan

Rep. Arabe Siria
Belice

Kirguistan

Arabia Saudita
Sudafrica

Sri Lanka
Jamahiriya Arabe Libia
Tayikistan
Ecuador
Paraguay

Corea, Rep. Dem. de
Filipinas

Tanez

Oman

Pert

Iragq

Rep. Dominicana
Samoa

Jordania
Mongolia

China

Libano

Irén, Rep. Islamica del
Botswaria
Guyana

Vanuatu

Argelia

Indonesia

Gabén

El Salvador
Nicaragua

112
113
114
1156
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149

151
162

154
155

157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167

169
170
171
172
173

Maldivas
Guatemala
Cabo Verde
Vietnam
Honduras
Swazilandia
Islas Salomén
Marruecos
Lesotho
Zimbabwe
Bolivia
Myanmar
Egipto

Santo Tomé y Principe
Congo

Kenia
Madagascar
Papua Nueva Guinea
Zambia
Ghana
Pakistan
Camerin

India

Namibia

Cote d'lvoire
Haiti
Tanzania, Rep. U. de
Comoros
Zaire

Laos, Rep. Popular Dem.
Nigeria
Yemen

Liberia

Togo

Uganda
Bangladesh
Camboya
Rwanda
Senegal
Etiopia

Nepal

Malawi
Burundi
Guinea Ecuatorial
Republica Centroafricana
Mozambique
Sudan

Bhutan

Angola
Mauritania
Benin

Dijibout
Guinea-Bissau
Chad

Somalia
Gambia

Malt

Niger

Burkina Faso
Afganistan
Sierra Leona
Guinea
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Los antiguos paises so-
cialistas ya habian
realizado grandes inver-
siones en la educacién y
lasalud de sus habitantes,
y en consecuencia dis-
ponen de un capital

viven en la pobreza y unos 17 millo-
nes de compatriotas en la extrema
pobreza. Lo importante del informe
que comento es que de estos promedios
generales pasa a otros niveles de
analisis, de tal manera que como se
afirma en este documento:

humano considerable pa-
ra la transicién que se
avencina. El promedio de
esperanza de vida en esas
economias en transicion
es de 70 afos, y la po-
blacién por médico, de
aproximadamente 300
habitantes, frente a 63
anos y 5 mil, respec-
tivamente, en los paises
en desarrollo.

Otro hecho, que de acuerdo con
mi opinidn no es sorprendente, pero
si digno de destacar, es que entre los
paises de alto desarrollo también
estan otros ex-socialistas como:
Checoslovaquia, Hungria, Bulgariay
Polonia. Entre los de desarrollo medio
esta Cuba, que francamente si es de
sorprender, por dos razones:
primero que se trata del informe de
un Programa de las Naciones Unidas.
Es decir, no es un organismo pro-
comunista que pretenda falsear la
informacién en favor de este pais. Y
segundo, por las condiciones de
bloqueo econdémico, el cual se ha
endurecido en los ultimos anos y eso
representa graves problemas en el
desarrollo social.

Estan también en este nivel
medio otros paises ex-socialistas
como Rumania, y socialistas como la
Republica Democratica de Corea y
China. De acuerdo con la misma
informacién, los paises de América
Latina se distribuyen entre los de
alto y medio desarrolio, destacando
Uruguay en el trigésimo lugar. El
caso de México, que esta ubicado
veintitrés lugares abajo del pais
anterior, sorprende, al menos al au-
tor de estas lineas, porque apro-
ximadamente la mitad de mexicanos
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Cuando se desagrega el
IDH en indices especifi-
cos de grupos o regiones
se pueden producir
divergencias asombrosas
respecto del promedio
nacional ...La inadecuada
distribucién de los
ingresos tiene importan-
tes consecuencias para
los niveles de desarrollo
humano. Las disparidades
entre los ingresos son
grandes en mu-
chos paises, en especial
en el mundo en de-
sarrollo.

El Brasil tiene una de las
distribuciones del ingre-
so mas desiguales del
mundo: el 20% mas rico
de la poblaciénrecibe 26

veces mas ingreso que el -

20% mas pobre. Cuando
mediante un factor que
refleje esta mala distri-
bucién se reduce el
componente de ingreso de
su IDH, éste disminuye
en un 14%. Esa misma
correccién también pro-
duce un descenso consi-
derable del IDH de otros
muchos paises, entre
ellos Jamaica, Malasia,
México, Panama y
Turquia. Entre los pai-
ses industrializados, los
mayores ajustes ala baja
se originan, en orden
descendente, en Portu-
gal, Nueva Zelandia,
Australia, Canadsa,
Francia, lItalia y los
Estados Unidos.
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En los Estados Unidos, si
se comparan los in-
dicadores de las po-
blaciones blancas, negra
e hispana. La poblacién
blanca ocupa el primer
lugar del mundo (por
delante del Japén), la
negra el puesto 31
(después de Trinidad y
Tobago) y la hispanidad
el 35 (por detras de
Estonia) — y por detras
de Uruguay, agregaria
yo—. Ello pese a que en
los calculos del IND se
reducen considera-
blemente los niveles de
ingreso, de manera que
en los Estados Unidos la
plena igualdad es una
perspectiva remota
...Analogas disparidades
son evidentes en otros

paises. En la india, el IDH
de Uttar Pradesh es un
tercio mas que el
promedio nacional y un
60% mas bajo que en
Kerala.

En México, el estado de
Oaxaca tiene un IDH
inferior en un 20% al
promedio nacional. En
Turquia, el IDH de las
mujeres del campo e€s un
25% inferior al de los
hombres del campo. En
cambio, Swazilandia, con
una sociedad mas
homogénea.

La grafica 1 revela algunas
comparaciones de indicadores del IDH
de grupos raciales de Estados Unidos
con otros paises, que resultan muy
interesantes.

Los indicadores del desarrolio humano, descompuestos por raza y sexo en los Estados Unidos
y comparados con otros paises, revelan grandes diferencias de participacion econémica y social.

PIB real per cdpita . -
IDH en miles de délares EE.UU. Esperanza de vida al nacer anos
EE.UU. desagrado Comparacién mundial EE.UU. desagrado  Comparacién mundial EE.UU. desagrado  Comparacién mundial
1.00
=4 Mujeres blancas = Hombres blancos 7 77 g4 Mujeres blancas SUIZA 4
< Todos los blancos| <] JAPON 1 25 d Todos los blancos
.975 B Hombres blancos 3 Hombres blancos
75 CUBA75
23
950
d Todos los blancos| SINGAPUR 43
21
.925 BARBADOS 20 < SuIzA 4 73 i
Mujeres negras PANAMA 58
HONG KONG 24 19
S00R7] Mujeres negras GRECIA 25
HUNGRIA 28 Hombres negros n HUNGRIA 28
Todos los negros S Mujeres blancas | <]JAPON 1 Todos los negros | <] CHINA 101
875 TRINIDAD Y 17 R Todos los negros MEXICO 53
TOBAGO 31 ) RUSIA 37
Hombres negros Mujeres negras ij REINO UNIDO 10 69 Hombres negros
.850 BULGARIA 40 15

La cursiva muestra la ubicacion del pals en el IDH.
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Independientemente de un exa-
men detallado que se pudiera hacer de
la grafica anterior, deseo destacar la
posicién que guarda Cuba frante a los
Estados Unidos, en cuanto a la es-
peranza de vida al nacer, que es prac-
ticamente igual al de los hombres
blancos de ese pais altamente
desarrollado. Insisto, si se toman en
cuenta las dificualtades del pais
caribefio y todas las circunstancias
de orden médico, alimenticio y social,
que deben estar detras de la esperanza
de vida al nacer, no se puede menos
que reconocer el mérito de la Re-
volucién Cubana, que en escasos
treinta anos iguala, en este aspecto,
a la primera potencia capitalista de
nuestros dias, con todo lo que ello
implica. Pero el problema no queda
ahi, porque no se puede ignorar que
no todos los hombres y mujeres
blancas en Estados Unidos tienen una
situacién privilegiada, pues hay
blancos que viven en la pobrezay en
contrapartida, negros que tienen una
situacién econémica sobresaliente.
De cualquier manera no se puede
ignorar que ahora hay en el pais del
norte 10 millones de desempleados;
30 millones de pobres; 35 millo-
nes que no tienen un seguro completo,
que cada vez es mayor el nimero de
personas sin techo y que es una
sociedad que ha generado en su seno
una serie de fenbmenos que bien
pudieran catalogarse como sefiales de
descomposicién social, como el
constituir el mayor mercado de
consumo de drogas, una sociedad
altamente insegura, pues los indices
de delincuencia son muy elevados.
Hay que ver la violencia en San
Francisco, Los Angeles o Nueva York.
Pero no sélo es el problema de los
Estados Unidos.

En el Japbén, cuyo poder
econdmico cada dia resulta mas
amenazante para la economia
norteamericana, las condiciones de
vida de la poblacién, a pesar de la
imagen de bienestar que han
proyectado hacia el exterior, no son
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todo lo bonansible que parecen, por
las condiciones que el capital le ha
impuesto a la fuerza de trabajo y por
los valores y patrones de conducta
que tienden a ser sustento del ritmo
de produccién orientado a la
competencia. En efecto, un japonés
empieza desde nifno una larga carrera
por tratar de sobresalir en una
sociedad -que tiene dentro de sus
formas de organizacién, el predo-
minio de aquellos que triunfan a base
de una intensa lucha individual
enmarcada dentro de una serie de
limitaciones preestablecidas de ca-
racter clasista; esa competencia
intensa y permanente lleva, en
muchas ocasiones, a la alteracion
emocional que conduce, en el mejor
de los casos, ala fustracién personal
de aquellos que no logran coronar su
esfuerzo con el éxito; y cuando no es
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asi, a la expresién de conductas
atentatorias contra la vida humana.

Las condiciones basicas parala
vida regular de un trabajador japonés
parten de largas e intensas jornadas
de trabajo seis dias a la semana,
situacion ésta que determina asu vez
la vida familiar y social con todas sus
repercusiones, entre las que se
observa una progresiva desin-
tegracién de la estructura familiar.
En realidad, el standard de vida
alcanzado por los trabajadores
japoneses y que esta fincado en el
disfrute de cierto confort de la vida
moderna, se ve ampliamente
disminuido por la presién que ejercen
la carestia de la vida; la falta de
convivencia familiar; los cada vez
mas largos trayectos que deben
recorrer millones de trabajadores
en el area metropolitana de Tokio
entre sus hogares y sus centros de
trabajoy, en suma, el exceso de tra-
bajo. A esterespecto se afirma que en
1989 los trabajadores japoneses
“dedicaban un total de 2,159 horas
anuales al trabajo, 200 horas en
exceso a sus contrapartes
norteamericanos”.s

En general, el desenvolvi-
miento de la vida dentro del régimen
capitalista enfrenta hoy una serie de
graves problemas, entre otros:
trafico de drogas; trafico de infantes;
desempleo; la violacién diaria y
permanentemente de los derechos
humanos; degradacién del entorno
natural; pobrezay extrema pobreza;
prostitucion, y en especial, prosti-
tucién infantil; discriminacién
racial y violencia en todas sus
formas, etc. No era lo mismo la vida
apacible, tranquila, segura y con
expresiones de un gran humanismo
en la ex-RDA que la vida insegura,
ajetreaday permeada por la violencia
enlo que fue la RFA, ahora unificadas.

Finalmente, la critica que le
hacen al socialismo los defensores a
ultranza del capitalismo en el sentido
de que no ha logrado crear los
satisfactores necesarios para la vida
moderna, con ser parcialmente
justas, son también bastante
cuestionables, porque parten de una
concepcién totalmente diferentes,
pues esperan que los niveles de
consumo sean iguales en variedad y
calidad en cualquier sistema; cu?ndo
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por razones de nivel de desarrollo,
es otralaestructuradel consumo que
se da con base en las prioridades de
una distribucidn equitativay de hasta
un igualitarismo que resultd, en los
paises de Europa del Este y en China,
hasta antes de la reforma econémi-
ca de 1979, en cierta forma para-
lizante de la estructura productivay
desde luego una retranca para el

desarrollo de mayores niveles de
bienestar parala poblacién. Pero que,
sin embargo, aseguraron para todos
los habitantes los elementos basicos
del bienestar social. ’

En torno a los cuestionamientos
de que en el socialismo existe la falta
de democracia y libertad, bien puede
ser objeto de una reflexién posterior.

1.-Tomado de la presentacién del resumen del PNUD, suplemento No.131 de “Testimonios y Documentos” de El Dia, 21 de mayo de

1993.

2.-Brzezinski, Zbigniew : El Gran Fracaso {el nacimento y la muerte del comunismo en el siglo veinte),Edit.Lasser Press, México,1989.
3.-Falck, Melba: “Japén: En busca de un mejor nivel de vida”, El Financiero, 24 de junio de 1993.
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La voluntad de ser.
Mujeres en los noventa
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LA VOLUNTAD
DE SER

Mujeres en fos noventa

La condicién de la mujer mexicana contempora-
nea, inmersa en fuertes procesos de cambio,en-
frenta a ésta y a las imagenes colectivas de ser
mujer a contradicciones y recomposiciones de su
identidad genérica. Asi, al no hablarse de identi-
dad cristalizada sino de procesos que toman la
forma de practicas y acciones heterogéneas, la
perspectiva de esta obra es mostrar las formas
concretas que asume e identificar los desafios
para la superacion de las relaciones de género.
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Gobierno del Estado de Oaxaca

Al presentar ayer el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1998, el gobernador
Diédoro Carrasco Altamirano propuso al pueblo oaxaquefio cinco acuerdos
basicos que seran la base de coordinacién corresponsable entre gobierno y
sociedad, y marco para ejecutar el compromiso de continuar una politica de
desarrollo estatal y afrontar con responsabilidad las legitimas demandas
sociales, los cuales son:

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién Politica y de las Funciones de
Gobierno.

O Acuerdo Estatal para la Ampliacién de las Comunicaciones, Creaci6n de
Infraestructura para el Desarrollo e Integracién Territorial.

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economia, el Desarrollo
Regional y la Generacién de Empleos.

00 Acuerdo Estatal para el Bienestar Social y la Reduccién de la Pobreza.

O Acuerdo Estatal para la Modernizacién Educativa y el Fortalecimiento de
las Identidades Culturales.

El Plan Estatal de Desarrollo propone una atencién especial a los municipios
envirtudde que el ayuntamiento es un eslab6n fundamental en lamodernizacién
del ejercicio de la autoridad, por ser el contacto directo entre la ciudadania y
la célula basica del gobierno, por lo que se promovera su descentralizacién.

MODERNIZACION POLITICA Y DE LAS FUNCIONES DE GOBIERNO

El primer Acuerdo Estatal establece que el progreso de Oaxaca requiere la
modernizacién de las instituciones gubernamentales, lo cual supone
perfeccionar el marco jurfdico, la procuracién e imparticién de justicia, la
seguridad puablica, el sistema democratico y la administracién pablica estatal
y municipal.

Asimismo, redefine acciones concretas en coordinacién con los gobiernos
federal y municipal, basadas en el pacto federal, y fomentar la participacién
ciudadana de manera organizada con la colaboracién respetuosa de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los aspectos de este primer Acuerdo para la Modernizacién Politica y de
las Funciones de Gobierno son: preservaciéon del estado de derecho y la
seguridad publica, derechos humanos, perfeccionamiento de los procesos
electorales, modernizacién del ejercicio de la autoridad, administracion
municipal e impulso a la concertaci6n y participacion social en la conduccién
del desarrolio.

Asimismo, parte fundamental de este apartado, referente a los derechos
humanos busca combatir la impunidad y dar atencién primordial en la
observancia de sus garantias individuales a los menores, mujeres, ancianos y
grupos indigenas, y establece que se sancionara conforme a derecho el abuso
de autoridad que parta de los servidores pablicos, asi como la corrupcién, la
ineficiencia y demas actitudes contrarias a la ley.

COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA E INTEGRACION
TERRITORIAL

En Ampliacién de las Comunicaciones, Creacién e Infraestructura para el
Desarrollo e Integracién Territorial, se establece que el despegue econémico
del estado presupone una éptimainfraestructura carretera, caminera, hidraulica,
ferroviaria, portuaria, de telecomunicaciones, de produccién y suministro de
energia para fines productivos, por lo que tendrén que rehabilitarse y crearse
simultanea y progresivamente, con base en programas y proyectos integrales
de impacto a largo plazo.

En este renglén, el gobierno del estado adoptara una politica de
modernizacién de las vias de comunicacién para lo cual promovera la
formulacion y actualizacién de un Plan Director con base en el cual se llevaran
a cabo los trabajos de mantenimiento, conservaci6én y ampliacién de las redes
camineras, asi como una polftica decidida de atraccién de inversiones publicas
y privadas.

En agua, se fincan las bases, dadas las necesidades actuales para el disefio
de una politica que pondere el uso racional del recurso; aprovechamiento y
creaci6n de infraestructura suficiente que garantice el abastecimiento para
consumo humano y fines productivos, asf como la rehabilitacién, terminacién
de obras, uso 6ptimo y realizacion de nuevos proyectos de impacto a mediano
y largo plazo, seran las bases que orientarén la politica en esta materia.

PROPONE DIODORO CARRASCO ALTAMIRANO CINCO ACUERDOS BASICOS PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO

O Seran la base de coordinacién correspondiente entre gobierno y sociedad
OMeodernizar las acciones de gobierno, premisa fundamental
O Se afrontaran con responsabilidad las legitimas demandas sociales, dijo el mandatario

DESARROLLO REGIONAL Y GENERACION DE EMPLEOS

En relacién al tercer Acuerdo Estatal para la Modernizacion de la Economia,
el Desarrollo Regional y la Generaci6n de Empleos, se plantea que pese aque
la economia estatal ha tenido un crecimiento sostenido en los dltimos cinco
afios, presenta desequilibrios en sus sectores, ramas de actividad y regiones.

Para tener niveles de desarrollo similares a los de otros lugares del pafs,
Oaxaca necesita un crecimiento anual minimo de entre cuatro y seis por
ciento, para lo cual se deberdn promover mayores inversiones pdblicas y
privadas, incorporar nuevos procesos tecnolégicos, aprovechar en forma
6ptima los recursos disponibles y fomentar una mayor interrelacién entre
actividades.

Segan el Plan Estatal de Desarrollo, el crecimiento econémico no tiene
razén de ser si no se generan empleos productivos y no se refleja en una mejora
de los niveles de ingreso de la poblacién que permita una vida mas digna. Por
es0, una demanda creciente y legitima de los oaxaquefios son los empleos, de
los cuales durante el presente sexenio se necesita crear cada afio entre 20 mil
y 25 mil permanentes.

BIENESTAR SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA

Al referirse al Acuerdo para el Bienestar Social y de la Reduccién de la Pobreza
Extrema, el Ejecutivo sefial6 que, a pesar de los avances registrados en afios
pasados en materia de salud, educacién, servicios publicos, vivienda y medio
ambiente, la situacién orografica de fa entidad provoca que adn haya rezagos
que atender, principalmente en las comunidades rurales.

Asimismo, los aspectos fundamentales de este acuerdo estan enfocados a
ofrecer a la poblacion instrumentos y condiciones adecuadas para alcanzar los
servicios de infraestructura basica para lo cual se promovera un amplio proceso
de organizacién social, comunitaria y de descentralizacién. Esta enmarcado
en el Convenio de Desarrollo Social y su principal mecanismo de concertacién
es el Programa Nacional de Solidaridad.

Dichos aspectos, que se encuentran detallados en el Plan Estatal de
Desarrollo 1993-1998, se refieren a la salud, seguridad social, alimentaci6n y
abasto, vivienda, desarrollo urbano, servicios piblicos, ecologia y atencién
integral a las etnias. .

MODERNIZACION EDUCATIVA Y FORTALECIMIENTO DE LAS
IDENTIDADES CULTURALES

En este quinto acuerdo, se destaca el propésito de desarrollar y dar las bases
normativas para la educacién, y las actividades culturales, y para hacer del
deporte una practica cotidiana que permita la superacién mental y fisica de los
oaxaquefos.

Por ello, se convocara a la sociedad en su conjunto a participar en el disefio
de la Ley de Educacion Estatal, como punto nodal para impulsar la modernidad
en el estado.

En este punto se fijan las bases para que las instituciones responsables de
conducir y fomentar la educacion en el estado, desarrollen medidas integrales
tendientes a incrementar la calidad de la educacién y la continuidad de la
misma, para vincularla a las nuevas realidades que supone el desarrollo del
estado.

Durante la presente administracién sera compromisodel gobierno aumentar
a seis o nueve anos el nivel de escolaridad promedio, y reducir el indice de
analfabetismo de 27.5 por ciento actual al 17 6 15 por ciento.

PLANEACION DEMOCRATICA

La organizacién social es dentro del Sistema Estatal de Planeacién, el factor
fundamental que permitira plantear soluciones de manera integral a las
necesidades de una sociedad cada vez mas participativa y exigente. Por ello,
uno de los principios en que se finca la planeaci6n es el de hacer compatibles
las necesidades urgentes con las acciones que promuevan el desarrolio
progresivo del estado, pero con la participacién social organizada.

Este documento contempla que con el objeto de ampliar los espacios de
concertacion social, se ha establecido dentro del COPLADE, que es el érgano
rector de planeacién, los subcomités sectoriales. Los consejos estatales de
promocién y fomento de las actividades productivas, estratégicas y los
subcomités regionales de concertacién, paralelamente y con respecto a su
autonomia, se instalara como un espacio de coordinacién municipal el Comité
de Planeaci6n para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que seencargara
de promover la planeacién y las acciones de desarrollo a este nivel en aquellos
municipios que tengan un desarrollo institucional que les permita operarlo.
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FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA

FIDETEC financia proyectos

de investigacion y desarrollo
en etapa precomercial
~ del proceso productivo, que
cuenten con una empresa

privada como usuario.
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