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Guatemala: La Defensa
del Orden Constitucional

El Estado Constitucional de Derecho

La ruptura del orden constitucional,
producida por la ilegitima asunsién
de poderes por el jefe del Ejecuti-
vo de Guatemala, gque emitié un
decreto presidencial por el que
disolvié el Congreso de la Republica
y despojé de sus cargos a los
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Constitu-
cionalidad, significé un golpe de
estado que, por su naturaleza, implicé
el fracturamiento del sistema
juridico-politico delineado por la
Constituciénde 1985 y perfeccionado
por dos elecciones generales por cuyo
medio quedaron integradas las
autoridades legitimas y repre-
sentativas. El golpe de estado, como
signo de una patologia politica,
hubiera implicado un proceso mas o
menos largo para lograr la
restauracién de la constitucionalidad,
tal como ha ocurrido en eventos
histéricos anteriores. Lo novedoso,
y no se tiene noticia de un proceso
semejante en América Latina, es que
dicha recuperacién no ocurrié desde
una perspectiva de regeneracion de
un régimen de facto (convocatoria a
nuevos poderes constituyentes) sino
se produjo como una reaccién de las
propias instituciones que hicieron
valer su legitimidad y su autoridad.

La crisis constitucional y poli-
tica, provocada por el Decreto 1-93
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emitido por el entonces Presidente
de la Republica, ingeniero Jorge An-
tonio Serrano Elias, por el cual or-
dend la disolucién del Congreso y la
desintegracién de la Corte de Cons-
titucionalidad y de la Corte Suprema
de Justicia, puso a prueba la solidez
de las instituciones juridicas
establecidas por la Constitucién
vigente, a saber: la Corte de Cons-
titucionalidad y el procurador de los
Derechos Humanos. Asimismo, hizo
funcionar los mecanismos previstos
para resolver la sucesibn presi-
dencial.

Esta Carta Magna —que entré
envigenciael 14 de enero de 1986—
no sélo mantuvo los controles
tradicionales consistentes en la pre-
tensién de la supremacia de la
Constitucién y la separacién de
poderes, sino instauré mas alla del
tradicional Estado de Derecho, un
sistema de Estado Constitucional. La
diferencia entre uno y otro se
encuentra en que en el Ultimo existe
una jurisdiccién o tribunal de lo

constitucional. El sistema guate-
malteco tiene un cuerpo espe-
cializado, independiente y per-
manente para tutelar a la Cons-
titucién, propio de democracias
avanzadas.

La integraciéon de esta Corte es
poliforme. El Congreso laintegracon
base en la designacién de un titulary
un suplente que hacen:

a) el pleno de la Corte Suprema
de Justicia;

b) el pleno del Congreso;

c) el Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros;

d) el Consejo Superior Univer-
sitario de la Universidad de San
Carlos; y

e) la Asamblea General del Co-
legio de Abogados (todos los abogados
del pais estan oficialmente
colegiados).
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Al tenerse noticia de la emisidon
del citado Decreto 1-93 del Pre-
sidente de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad emitié una
resolucién por la cual declaré
ilegitimo el decreto citado por violar
la Constituciény declaré su invalidez
por nulidad absoluta. Debido a que el
Presidente de la Republica se negé a
acatar la decision de la Corte, este
alto organismo del Estado emitié una
resolucién ejecutiva, ordenando alas
fuerzas de seguridad (a cargo de los
ministerios de Gobernacién y de la
Defensa) que hicieran cumplir lo re-
suelto. A partir del acatamiento de
las fuerzas armadas de lo dispueto
por la Corte, el Presidente de la
Republica abandoné el cargo. El
Vicepresidente, que tratd de asumir-
lo, fue declarado por la misma Corte,
inhabilitado para el mismo, en virtud
de aplicarsele la prohibicién con-
tenida en el articulo 186 a) de la
Constitucion.

Conforme dispone el articulo
189 ibid, en caso de falta permanente
del Presidente o del Vicepresidente,
completara el periodo la persona que
designe el Congreso de la Republica,
con el voto favorable de las dos ter-
ceras partes del total de diputados.

Basado en esta facultad cons-
titucional, el Congreso procedié a
elegir Presidente de la Republica al
licenciado Ramiro de Ledén Carpio,
(5-VI1-93) quien hasta entonces se
habia desempefiado como Procurador
de los Derechos Humanos.

Este cargo es asignado por el
Congreso de la Republica, escogiéndo-
lo de una terna propuesta por la Co-
misién de Derechos Humanos de dicho
organismo. La Comisidn esta inte-
grada constitucionalmente por un
diputado de cada partido politico
representado en la Camara. En los
dos ultimos periodos de gobierno (a
partir de la vigencia de la Cons-
titucién), ha sido mayor el niumero
de partidos de oposicién repre-

sentados en el Congreso, por lo que
practicamente la Comisidén tiene un
caracter ampliamente independiente
del partido en el gobierno.

La experiencia que dejoé la
reciente crisis institucional es la de
que la Corte de Constitucionalidad,
como maximo intérprete de la Cons-
titucién, cumplié su misién fun-
damental de defensa del orden
constitucional. Que el prestigio de la
institucién Procurador de los De-
rechos Humanos contribuyé a la
solucién pacifica de la inestabilidad
provocada, ya que en torno a su titular
se formod el consenso necesario para
designar al presidente que concluira
el periodo (hasta el 14 de enero de
1996). Que la legitimidad de las au-
toridades civiles fue debidamente
acatada por las fuerzas armadas. Y,
finalmente pero adn mas importante,
que el pueblo guatemalteco dio una
muestra de alto civismo al resolver
pacificamente la restauracién del
orden quebrantado.
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Repertorio Documental

Para el mejor entendimiento del
proceso de restauracién constitu-
cional de las instituciones politicas
de Guatemala, sera importante el
examen de los documentos emitidos.
En primer término, el Decreto 1-93
del 25 de mayo de 1993 del Pre-
sidente de la Republica, por el cual
declaré interrumpidas temporal-
mente varias disposiciones de la
Constitucién, de la Ley de Amparo,
Exhibiciobn Personal y de Consti-
tucionalidad y de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Como consecuencia de este
Decreto, la resoluciéon de la misma
fecha emitida por la Corte de Cons-
titucionalidad que declaré la in-
constitucionalidad del Decreto 1-93
citado. Enseguida, laresolucidon de la
misma Corte del 31 de mayo,
ordenando la ejecucién de lo resuelto.
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Al haberse procedido a publicar
la sentencia de la Corte del 25 de
mayo y quedar acéfalo el Ejecutivo, y
en ejecuciénde la misma, el Tribunal
dicté disposiciones ejecutivas
tendentes a lareintegraciéndelorden
constitucional quebrantado. Es-
to consta en la resolucién del 4 de
junio de 1993.

Finalmente, como conclusién
restauradora del proceso cons-
titucional, el decreto 15-93 del
Congreso de la Republica que im-
plic6é el acatamiento de la resuel-
to por la Corte de Constitucionali-
dad. El decreto 16-93 que de-
claré electo presidente de la
Republica al ciudadano Ramiro de
Ledn Carpio. Posteriormente se
realizé el tramite constitucional pa-
ra la designacién del Vicepresidente
de la Republica, que recaydé en el
ciudadano Arturo Herbruger As-
turias.





