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Amplias facilidades al capital extranjero

Durante el porfiriato, se le dio un
gran impulso a la moneda fiduciaria
como base esencial de la genera-
lizacidn de nuevos flujos financieros,
que respondieran a las necesidades de
desarrollo de dicha economia de cam-
bio y al gran proyecto de desarrollo
industrial que hubo por aquellos anos
en México. Es decir, a finales del si-
glo XIX en la economia mexicana, la
inversién de capital recibié un gran
impulso: el comercio exterior crecié
como nunca antes, la mineria se ex-
tendié en buena parte del pais y
modernizd sus técnicas, se instalaron
las primeras grandes fabricas vy,
como es por todos conocido, se brin-
daron las facilidades al capital inglés
para que se hiciera la apertura del

ferrocarril en México. Todo esto gestd f

una politica que condujo al gobierno

porfirista a apoyar el estableci-

miento de bancos en todos los estados [~ \
del pais que asi lo requiriesen, no )
importando que el capital fuera de

procedencia extranjera. Por tal

motivo, capitalistas extranjeros,
residentes en México, hicieron todo
lo posible para interesar a inver- k
sionistas de sus paises de procedencia

a invertir su capital en esa nueva

fuente de riqueza. Coincidiendo con ( \
los deseos de un gran nimero de l
inversionistas europeos de colocar
su capital en ultramar.

Es asi como el gobierno me- ’/
xicano otorgd concesiones y estimulo U}Z/M'a
a los inversionistas nacionales vy ‘

33



- QUORUML

extranjeros para que establecieran
una banca de emisién, depdsito y des-
cuento; que sirviera de pivote al pro-
yecto nacional y a su vez, le fuera
util al Estado como instrumento de su
politica hacendaria.

El primer banco que se estable-
ci6 bajo este contexto fue el Nacional
Mexicano, cuyo contrato de concesién
fue firmado el 23 de agosto de 1881
por don Francisco Landero y Coss,
Secretario de Hacienda durante el
gobierno de Manuel Gonzalez; y por
el sefior Eduardo Noetzlin, enrepre-
sentacidon del Banco Franco-Egipcio.

El Congreso de la Unidn dio su
aprobacién al contrato-concesion, el
16 de noviembre de 1881, quedando
el Banco Nacional Mexicano autori-
zado para emitir papel moneda arazén
de 3 millones de pesospor cada mi-
llbn de depdsito en efectivo o de su
capital, fijandose este capital local,
hasta un 20% de las acciones. Los bi-
lletes emitidos fluctuaron entre las
denominaciones de uno hasta mil pe-
S0s, con una garantia metalica del
33%. Estos billetes y los del Monte
de Piedad eran los Unicos aceptados
en las oficinas de gobierno de aquelia
época.

Paralarealizaciéon de sus tran-
sacciones ordinarias de ctambio, de
cobro y situacién de fondos dentro y
fuera del pais, el gobierno se valdria
de los servicios de lainstitucién ban-
caria, pero quedaba con la obligacién
de no recibir billetes de otro banco
en sus oficinas, y también dar pre-
ferencia y conocimiento a la insti-
tucién de cualquier otra proposicion
bancaria posterior. La principal
obligacion para el banco fue la de
abrir una cuenta corriente al gobier-
Nno mexicano, conuninterésdel 4%y
el 6% anual, siempre y cuando la
cantidad no sobrepasara los 4
millones de pesos.

El Banco Nacional Mexicano
inicié sus operaciones el 25 de fe-
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brero de 1882, siendo su presidente
el Sr. Antonio Mier y Celis, y sus
vocales los sefiores Félix Cuevas,
Ramdén Guzman, José Bermejillo,
Gustavo Struck y Sebastian Robert.
Al mes de que este banco habia abierto
sus puertas, otra instituciéon ban-
caria hizo lo mismo: el 27 de marzo
de1882,elBancdMercantil Mexicano,
cuya concesién de apertura (aun no
reconocida por el Congreso de la
Unién) fue expedida el 18 de febrero
de 1882, al sefor Eduardo L’Enfer.
Sucapitalinicial, deorigen espanol y
mexicano, fue de 3 millo-nes de pesos
y se le facultdé para emitir papel
moneda hasta por el triple de sus
existencias, con un plazo de 30 afos.

El Banco Nacional de México y el Cédigo de
Comercio de 1884

En el afno de 1884 hubo una crisis
con trascendentales consecuencias a
nivel mundial. En México: la actividad
econdmica descendié drasticamente,
afectando sobre todo al comercio
exterior; asi como la entrada de ca-
pital extranjero al pais. La banca fue
presionada por dos frentes: uno
fue el que ejercié sobre ella el go-
bierno federal por las necesidades de
dinero fresco, ocasionadas por su dé-
ficit hacendario, cuyo origen se debia
a lo heredado por gobiernos anterio-
res y a los gastos ejercidos en obras
de infraestructura; la segunda linea
de presién fue el hecho de que, debido
alacrisis econdmica que se vivia y al
caos bancario existente, el publico
prefirié retirar sus depdsitos y pedir
elreembolso en metalico de los bille-
tes bancarios, provocando asi una
descapitalizacién y limitacién de ac-
tividades enlas instituciones banca-
rias. Ante tal situacién, el gobierno
federal impulsé la fusién de los ban-
cos Mexicano y Mercantil (los que
para entonces se encontraban en una
muy desgastante competencia), para
que formaran una institucién mas
fuerte, y le sirviera como fuente
financiera.
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El 6 de abrilde 1884, se reali-
z4 la primera fusién bancaria en
México, siendo aprobada por el Con-
greso de la Unién, mediante un
decreto, a los quince dias de haberse
presentado su tramitacion. Los
firmantes del acta constitutiva del
Banco Nacional de México (nombre
otorgado ala nueva institucién), fue-
ron los sefiores Antonio Miery Celis,
Félix Cuevas, Ledn Stein y Eduardo
Noetzlin, como representantes del
Banco Mexicano, y los sefiores Nicolas
de Teresa, Manuel Ibafez y Rafael
Ortiz de la Huerta, por el Mercantil.

Al quedar el Banco Nacional de
México como la principal institucidon
financiera de apoyo del gobierno por-
firista, se le otorgaron enormes ven-
tajas sobre los demas bancos, a saber:
1) el gobierno se comprometia a no
autorizar la creacién de nuevos ban-
cos de emisidn en el pais, obligando a
los existentes a sujetarse a una con-
cesién federal; 2) seria el depositario
del dinero o los valores que fueran
ordenados por ley o mandamiento
judicial; 3) gquedaria como el encar-
gado de manejar las deudas internay
externa del gobierno federal; 4) las
oficinas federales no podrian recibir
en pago de impuestos o rentas de la
federacién, billetes de ningun es-
tablecimiento de crédito creado o por
crear, distinto del banco nacional, ni
papel moneda de ninguna clase.

AUn asi, las ventajas no serian
unilaterales, ya que el Banco Nacional
de México quedaria con las siguientes
obligaciones hacia el gobierno
porfirista; 1) quedaria obligado a
abrirle una cuenta corriente a la
Tesoreria General de la Federacioén,
cuyo movimiento anual tendria un
limite de 8 millones de pesos a una
tasa de interés del 6%; y 2) daria el
derecho al gobierno de cubrir sus
saldos el 1o.de enero y el 1o0. de julio
de cada afo, con valores equivalentes,
y consignando en garantia, al expedir
certificados, una parte de los
derechos que se causaran en

las aduanas maritimas y fronteri-
Zas.

En el contrato-concesion, cuya
vigencia era de ciencuenta afios, se
estipulaba que el capital y acciones
asi como billetes y dividendos del
banco, quedaban totalmente exentos
del pago de cualquier impuesto exis-
tente o por crear, tanto federal como
estatal, con la salvedad de que los
impuestos predial y del timbre,
serian debidamente pagados.

El contrato-concesién del Ban-
co Nacional de México, sirvid como
modelo para lo que seria la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, cu-
yOSs primeros pasos serios de forma-
cién se dieron con la promulgacién
del Cédigo de Comercio de 1884, que
en su titulo Xlll, hace mencién es-
pecifica a la legislacién bancaria,
donde quedan establecidas las regias
restrictivas a las que debian su-
jetarse las instituciones de crédito.

Antes del Cédigo de Comercio de
1884 (cuya fecha de expedicion fue
el 20 de abril, entrando en vigen-
cia el 20 de julio del mismo ano)
hubo algunos intentos de legislar so-
bre materia bancaria, por ejemplo:
en la época colonial se promulgaron
las leyes de las Ordenanzas de Burgos,
Sevilla y Bilbao. Su objetivo fue el
regular las funciones del banquero o
cambista, teniendo validez en México
hasta muy entrado el siglo XIX.

Enlos affos de 1839y 1842, se
hicieron dos intentos fallidos de
declarar nulos los intereses mayores
al 12% en las operaciones de prés-
tamo. En el afio de 1854, se expidié el
primer Cédigo de Comercio en nuestro
pais, al cual se atuvieron los pri-
meros bancos para su implantacién,
a pesar de adolecer de la falta de una
clausula en la que se mencionara la
cuestién bancaria.

El antecedente mas firme, en
cuanto a lo que se refiere al fun-
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cionamiento de los establecimientos
bancarios en México, fue el proyecto
de ley, elaborado en 1875 por Manuel
Dublan, aprobado por la Octava Le-
gislatura de la Unién. Fue publicado
en el Diario de los Debates de la Ca-
mara de Diputados en el mismo ano.

El Cédigo de Comercio de 1884
impuso severas condiciones legales a
los bancos existentes en el pais para
su “buen” funcionamiento. El Banco
Nacional de México, por su situacién
piivilegiada de ser lainstitucién fi-
nanciera de apoyo a la politica econé-
mica porfirista, quedé enormemente
favorecido por dicho Cdédigo, ya que
se le concedi6 el monopolio de emisién
de billetes. Situacién contrastante
con la de los bancos que no pudieron
sujetarse alos nuevos requisitos im-
puestos por el Coédigo; y con la de las
sucursales de bancos extranjeros,
cuya situacién queddé tan afectada,
que obligé a que algunos fueran casi
liquidados, tal fue el caso del Banco
de Londres, México y Sudamérica.

Ante tales condiciones, los ban-
queros afectados se organizaron e in-
terpusieron amparos legales en con-
tra de la liquidacién de sus bancos.
Con esto se abre un periodo de debate
en torno a la legislacién bancaria
existente en el pais, que abarca de
1884 a 1889, y cuya querella prin-
cipal se concreté en la formula “li-
bertad bancaria de emisién o mono-
polio bancario de emisién”. A favor
de lo primero estaban los que apoya-
ban a los bancos afectados por el C6-
digo, en especial al Banco de Londres;
y de lo segundo, los que sostenian
que, siun sélo banco eraresponsable
de la emisiéon de papel moneda, la po-
litica econdmica del pais podria fun-
cionar con mayor-tibertad; con ello
los beneficios para la Republica se-
rian enormes. Obviamente, aquel
banco del que se hablaba, era el Na-
cional de México.

En el debate, se encontraron
los talentos mas sobresalientes en
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materia bancaria de nuestro pais.
Segun Casasus, la concesién que se le
otorgaba al Banco Nacional era vio-
latoria de los preceptos constitu-
cionales. Alegaba que era un “atentado
contra los principios de la economia
politica, remora para el adelanto
social y peligro inminente para la
Republica". Labastida decia que el
Banco Nacional era una “institucién
antieconédmica, anticonstitucional
y antidemocratica”. Ademas, que los
privilegios concedidos al Banco Na-
cional de México, iban en contra del
articulo 28 de la Constitucién Po-
litica, en donde se declaraba que “no
habria monopolios ni estancos de
ninguna clase” y que, ante tal con-
dicién, las utilidades de dicho banco
serian mucho mayores alas normales.

Rafael Dondé, como abogado de-
fensor del Banco de Londres, presenté
ante la Suprema Corte de Justicia
una demanda de amparo en la que
mostraba su desacuerdo con la si-
tuacidén privilegiada del Banco Na-
cional de México, demostrando me-
diante un simple ejercicio mate-
matico que, si se manejaran conforme
a las normas del Cédigo de Comercio
un capital de un millén doscientos
mil pesos, se obtendrian diecio-
cho mil pesos de utilidad anual; sélo
que dentro del régimen especial del
Banco Nacional, ese mismo monto de
capital rendiria doscientos sesentay
tres mil pesos de utilidad anual.

Los abogados Pablo Macedo e
Indalecio Sanchez Gavito, fueron los
responsables de defender los derechos
del Banco-Nacional de México. La ar-
gumentaciéon de estos, en aparencia
mas técnica, diferenciaba entre la
emision monetaria y la practica
bancaria, por lo que debia existir
una plena libertad bancaria, con ex-
cepcidén alorelacionado con emisién
de dinero, puesto que quedaria sujeta
alaintervencién del Estado. Los ban-
queros encabezados por el Banco de
Londres, respondieron que de acuerdo
al sistema bancario vigente, no era
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posible hacer la diferenciacién que
proponian los abogados Macedo y San-
chez Gavito ya que, ademas de que no
eran dos funciones separadas, de-
pendian de la emisiéon fiduciaria.

El Banco de Londres, en 1886,
adquirié por traspaso la concesidn
del Banco de Empleados, otorgada por
el gobierno federal a Francisco de P.
Suarez. Este Ultimo banco, que tam-
bién se llamdé Comercial, por una va-
riacion que se efectud en su nombre
con la ingenua pretensién de asi
ampliar el circulo de sus operacio-
nes, guardaba una situacion bastante
precaria, porque habiendo operado
en sus comienzos con los empleados
publicos y sobre sus sueldos, cuando
sobrevino la época en que estos no se
pagaron, tuvo que sufrir quebrantos
considerables.

Con la formulacién de dicho
traspaso, el Banco de Londres desis-
tié6 de su amparo ante la Suprema
Corte de Justicia; dejando de ser asi
una simple sucursal bancaria de una
institucién extranjera, convirtién-
dose desde entoncesen una sociedad de
capital mexicano.

Otro gran triunfo del Banco de
Londres, fue el que tuvo en 1889,
afo en el que se le expidié laconcesién
para emitir papel moneda. Con este
hecho, los partidarios de la libertad
cambiaria dieron un granrevés a lo
estipulado en el Cédigo de Comercio
de 1884.

Codigo de Comercio de 1889 y Ley de
Instituciones de Crédito de 1897

Enelafode 1889, Josédeleslus Cue-
vas, José Maria Gamboa y Joaquin D.
Casasus, realizaron por 6rdenes del
gobierno un nuevo Cédigo de Comer-
cio; siguiendo la idea de Manuel Du-
blan, no se legislé muy en firme en
materia bancaria, por no existir las
condiciones para hacerlo, ya que antes

se requeria realizar “el estudio
prolijo y minucioso de la historia de
tales instituciones, el examen de cada
uno de los sistemas que se han llevado
al terreno de la practica, y el cono-
cimiento de las legislaciones rela-
tivas de Europa y los Estados Unidos.

En espera de que la Secretaria
de Hacienda se encargase de dicha ta-
rea, el articulo 640 del Cédigo de
Comerciode 1889 senalé que las ins-
tituciones de crédito se regularian
por una ley especial, y mientras ésta
no se expidiera, ninguna de dichas
instituciones podria establecerse en
la Republica sin la previa autori-
zacién de la Secretaria de Hacienda y
sin el contrato respectivo aprobado,
en cada caso, por el Congreso de la
Unién. Con esta disposicién se pre-
tendia poner punto final ala discusiéon
iniciada en 1884.

Con la promulgacién del Cédigo
de Comercio de 1889, se dio fin a la
situacién privilegiada del Banco
Nacional de México, a pesar de los
términos en que habia quedado
establecida su concesién. Desde
entonces todos los bancos, para ser
establecidos, debian tener la auto-
rizacién previa de la Secretaria de
Hacienday sus contratos de concesion
respectivos serian aprobados por el
Congreso de la Unidn. No obstante, la
situacién de la banca en México entré
en un caos, puesto que los nuevos
bancos creados fueron establecidos
sin tomar en cuenta, ni considerar
ninguna ley, basandose unicamente
en sus contratos-concesién, sin re-
glas uniformes en cuanto al capital
inicial necesario, ni a las garantias,
ni al plazo de emisién, y ni siquiera
alas denominaciones del papel moneda
que seria emitido.

Entre los anos de 1892-1896,
la situacldén de la economia mundial
no era muy halagluena, habia una
fuerte recesién que afectabaalama-
yoria de los paises, y como es comdn
gue suceda en estos casos, los mas
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afectados fueron los mas débiles, en-
tre los que se encontraba México.
Por tal razén, el general Diaz se en-
contré6 ante la necesidad de hacer
cambios en su gabinete, para asi bus-
car nuevas férmulas que dieran salida
a la grave crisis econdémica que im-
peraba en nuestro pais; el efectivo
en los bancos habia disminuido en
$18'000,000.00, los depodsitos
en $5'000 000.00, y los billetes en
circulacién y los bonos habian
aumentado en $1'500 000.00.

El cambio mas significativo que
realizé el general Diaz en su gabinete
fue el reemplazo de Manuel Dublan
por Matias Romero y don José lves
Limantour, enlacartera de Hacienda.

En el afno de 1896, Don José
lves Limantour, como Secretario de
Hacienda, se ocupd primero de los
problemas en las finanzas nacionales
como: la nivelacién de los presu-
puestos federales, la abolicién de las
alcabalas y del impuesto al comercio,
de la deuda publica, y posterior-
mente, tratar de resolver el caos
bancario.

Para ello era necesario, segun
él, crear un sistema bancario con-
gruente y ordenado que, regido por
una ley general, respetara la plu-
ralidad de emisiones. -Al respecto
decia lo siguiente:

Siete bancos estaban
funcionando en los esta-
dos cuando se promulgd
el decreto del 3 de junio
de 1896, y no habia dos
que tuvieran concesiones

para unos bancos, por el
monto del capital social y
para otros, por el triple
de dicho capital. La cir-
culacién se garantizaba
exigiéndose: a unos ban-
cos fianzas, a otros de-
pésitos y a otros, una ga-
rantia de diverso género.

Los fondos de reserva se
constituyeron en muy
distintas proporciones,
segun los estableci-
mientos. El derecho de
establecer sucursales
era limitado paraciertos
bancos y para otros,
estaba sujeto a restric-
ciones diversas. El valor
de los billetes que podia
emitirse era, en algunas
ocasiones, de veinticinco
centavos minimo; mien-
tras que en otras, los
billetes de menor valor
tenian que ser de un peso.
Habia un banco que podia
hacer préstamos hasta
por doce meses prorro-
gables, mientras que las
operaciones de los demas
no debia exceder de seis.
Iguales diferencias se
notaban en las garantias
para los préstamos y
descuentos, lo mismo que
en las franquicias, exen-
ciones de impuestos y en
los demas requisitos
fundamentales de las
concesiones.?
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idénticas, todas se dife-
renciaban en varios pun-
tos mas o menos subs-
tanciales. Asi, por ejem-
plo, una concesién ter-
minaba en 1904 vy las
otras en una fecha
mas lejana, concluyendo
las Ultimas hasta 1939.
La emisidon se regulaba,

Para ponerremedio a tan dificil
situaciéon, se expidié un decreto el 3
de junio de 1896, donde se sentaban
las bases generales para el otor-
gamiento de concesiones bancarias, a
saber: 1) Laleyregiriala vidade las
instituciones bancarias en todo el
territorio nacional; 2) no se otor-
garian concesiones sin previo
depdsito de bonos de la Deuda Publica,
cuyo valor nominal a la par fuera por
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lo menos del 20% de la suma ne-
cesaria para principiar a operar;
3)el capital minimo seria de
$500'000.00 con el 50% de efectivo;
4) la garantia en metalico, nunca
seria menor al 50% de los billetes y
depdsitos sumados; y la emisidn nunca
mayor que el triple del Capital
exhibido; 5) los billetes serian de
curso voluntario y las denomi-
naciones mayores de $5.00; 6) el
primer banco establecido en cada
estado gozaria de la exencién total de
impuestos, inclusive uno de 2% sobre
su capital, que pagarian los demas
que se establecieran; 7) soélo con
autorizacién especial, los bancos
podrian tener sucursales en otros
estados para el canje de sus billetes,
y el gobierno tendria la facultad de
vigilar las operaciones del banco,
utilizando inspectores especiales.

A la aprobacién de estas bases
generales, Limantour nombré a los
miembros que conformarian la comi-
sion redactora de la anhelada ley de
Instituciones de Crédito, quedando:
por el Banco Nacional de México, Car-
los de Varona; por el Banco de Londres
y México: D.H.C Waters; por el Banco
Hipotecario: Joaquin Trueba y Hugo
Scherer, contando con la asistencia
de tres prestigiados abogados: Joaquin
Casasus, Miguel Macedo y José Maria
Gamboa. Obviamente la comisién que-
daria bajo la coordinacién del propio
Limantour.

El proyecto de Ley General de
Instituciones de Crédito fue pre-
sentado por el ejecutivo el 30 de
noviembre de 1896 al Congreso de la
Unién. Esa fecha es muy relevante en
la historia de la banca en México, ya
que marca el inicio de una importante
época de modernizacién y reorga-
nizacién en el funcionamiento de las
finanzas publicas en general y de los
establecimientos bancarios en
particular en nuestro pais.

La Ley General de Instituciones
de Crédito, decretada el 19 de marzo

de 1897, considerd la existencia de
tres tipos de establecimientos
bancarios, cuyo funcionamiento seria
regulado por la misma, a saber: los
bancos de emisién, los bancos refac-
cionarios y los bancos hipotecarios,
quedando claramente establecido que,
el Ejecutivo Federal seria el Unico
facultado en autorizar concesiones
para la fundacién de bancos en cada
una de las especialidades mencio-
nadas, tratando de impulsar los
establecimientos bancarios refac-
cionarios e hipotecarios, tan
necesarios para el desarrollo “ar-
monico” de la economia nacional y el
control en el crecimiento de la banca
de emisiébn, mismo que se habia
generado en forma cadtica y desar-
ticulada en anos anteriores.

El funcionamiento de los tres
tipos de instituciones bancarias, se
determiné de la siguiente manera:

Respecto a los bancos de emi-
sidn, se establecié un sistema de
pluralidad, en el que se beneficié con
importantes concesiones al Banco
Nacional de México y al Banco de
Londres y México. Como el caso del
primer banco mencionado, que se
facultd para emitir moneda fiduciaria
hasta por un triple de su existencia
en caja. La ley prohibi6é al resto de
los establecimientos bancarios que
su emision fiduciaria, junto con los
depdsitos reembolsables alavistao a
un plazo no menor de tres dias, pasara
al doble de las existencias en caja, ya
fuera en efectivo o en metales
preciosos.

Otro caso de favoritismo es el
que hace referencia a que, mientras a
los bancos estatales o territoriales
se les neg6 el derecho a establecer
sucursales o agencias fuera de su
regién “correspondiente”, y se
limitd a estos ultimos la circulacion
de sus billetes emitidos. A los bancos
Nacional de México y de Londres y
México,. se les brindaron todas las
facilidades para que operaran en todo
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el territorio nacional, siendo exclu-
sivo el caso del Banco Nacional de
México, que continud funcionando co-
mo el banco del gobierno federal,
siendo sus billetes los Unicos acep-
tados para hacer pagos en las oficinas
de la federaciéon. Asimismo, a los ban-
cos de emisidn se les di6 la concesiéon
de hasta por seis meses para realizar
operaciones de depésito y descuento
comercial o cualquier otra operacioéon
relacionada con la banca comerclal.

Por lo que respecta alos bancos
hipotecarios, la Ley definia como sus
funciones esenciales el otorgar cré-
dito hasta por diez afios con interés
simple y hasta por cuarenta afios con
interés compuesto; el emitir bonos
de cien, quinientos y mil pesos,
amortizables a plazo fijo o bien, en
fecha indeterminada. Este tipo de
emisién no deberia ser mayor al im-
porte de los préstamos con hipoteca,
mismos que no podrian sumar mas de
veinte veces el capital del banco. Asi-
mismo, la ley daba el derecho de rea-
lizar operaciones comerciales a los
bancos hipotecarios, mismas que
consistian en otorgar préstamos a
plazos no mayores de seis meses, re-
cibir depésitos en cuenta corriente,
hacer negocios conletras de cambioy
otros titulos de crédito con venci-
mientos a corto plazo, y hacer inver-
siones en sus propios bonos o enotros
valores de primer orden.

Como podemos observar, las
funciones de los bancos hipotecarios
son casi las mismas que las de los
bancos de emisidn, con la excepciéon
de que los primeros no tienen la con-
cesién de emitir moneda fiduciaria.

Segun Limantour, habia nece-
sidad de crear un tipo de instituciéon
financiera que llenara el vacio entre
los bancos de emisién y los hipote-
carios; en otros términos, que facili-
tara préstamos por plazo no tan corto
como el que fijan los bancos de emi-
sién, pero menos largo que el exigido
por los bancos hipotecarios, y sobre
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todo, sin la garantia de la finca, razdén
por la que fueron creados los bancos
refaccionarios, encargados de otorgar
préstamos a mediano plazo, mismos
que no deberian excederse de un plazo
de dos anos.

Los beneficiarios de este tipo
de crédito serian las empresas agri-
colas, industriales y mineras; dando
como garantia, una prenda con-
sistente enlos frutos de la negociacion
misma. El crédito fijado no podria
ser mayor al valor de la prenda.

Ademas de su capital, los bancos
refaccionarios podrian contar conlo
que le produjera la colocacién en el
mercado de titulos emitidos por ellos
mismos, los bonos de caja (muy pa-
recidos a los emitidos un poco antes
en Francia por el Crédit Lyonnais)
hasta por un valor igual al de sus
existencias en efectivo, y con el im-
porte de los documentos inme-
diatamente negociables que tuvieran
en cartera. Otras funciones de este
tipo de establecimiento bancario
serian las de recibir depésitos y des-
contar documentos mercantiles, es
decir, cumpliria con funciones pro-
pias de la banca comercial. ’

De acuerdo con la Ley de Ins-
tituciones de Crédito de 1897, la
concesién especial, otorgada por el
gobierno federal, para el esta-
blecimiento de cualquier banco, se
haria mediante un depdsito de bonos
de la deuda publica, por el 20% del
capital del banco en cuestién, pre-
cisandose ademas que el término de
las concesiones no excederia, en nin-
gun caso de treinta anos para los
bancos de emisién, y cincuenta para
los hipotecarios y refaccionarios.

LalLeyde 1897, también consi-
deraba brindar concesiones especia-
les a aquellos bancos que se estable-
cieran en Estados donde no existieran
otras sucursales bancarias, consis-
tentes en otorgar la exencién de
impuestos federales y locales sobre
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el capital, acciones y dividendos, in-
tentando asi impulsar la actividad
bancaria en todos los rincones del
pais donde sirviese como punto de
apoyo financiero del desarrollo eco-
némico.

Para que este gran esfuerzo
(que se estabarealizando por impul-
sar a la actividad bancaria en el pais)
se consolidara y diversificara, era
necesario que existieraun banco cen-
tral que coordinara las funciones
bancarias en toda la nacién. Don José
Ives Limantour opinaba al respecto
lo siguiente:

...este centro de gravi-
tacién de nuestros diver-
sos bancos es y debe ser
el Banco Nacional de Mé-
xico, debe ser el cajero
de todo el pais y del go-
bierno de la Nacién, de-
bemos hacerlo cada dia
mas fuerte y poderoso, y
perfeccionar por medio
de ese poder y de esa fuer-
Zza nuestro sistema
bancario...

Por talrazén, el gobierno por-
firista permitié que las funciones de
estainstitucion fueran mas allade lo
dictado por la Ley. Sin que los accio-
nistas de la institucidén perdieran su
control, con las reformas hechas en
1896 al contrato-concesién de
1884, ésta amplid sus servicios fi-
nancieros al gobierno porfirista,
tomando asiun caracter de institucion
semipublica. Estos servicios, de
acuerdo a lo estipulado en lareforma
de 1896, serian los siguientes: a) a
la Tesoreria de la Federacion se le
llevaria una cuenta corriente en la
que se podria tener un saldo adverso
hasta por 4 millones; b) atender Ia
concentracién y situacion de fondos
del gobierno dentro del pais, a cambio
de una comision del 2%, misma que
en 1897 seredujo a1 3/4%; c) ser
el agente del gobierno federal para
los pagos de éste en el exterior, a

cambio de una comisién del 1%. Enlo
querespecta alas funciones del Banco
Nacional de México, comoinstitucion
privada, por estos dias tuvieron
cambios muy importantes, ya que
desde sus origenes realizé sélo ope-
raciones de corto plazo, entre las que
podemos mencionar: la apertura de
cuentas corrientes, la recepcién de
depdsitos, operaciones de giro, cam-
bio de moneda extranjera, el des-
cuento de letras de las numerosas
casas comerciales (quienes cons-
tituian la mayoria de su clientela), y
asimismo, otorgaba créditos a agri-
cultores, comerciantes, fabricantes,
propietarios urbanos, etc.

Para la realizacién de estas
operaciones, el Banco Nacional sélo
exigia como garantia de sus mon-
tos adelantados, el giro de documentos
comerciales. Todo esto, como podemos
constatar, le daba a esta instituciéon
un caracter de banca comercial, pero
al crecer laimportancia del estable-
cimiento bancario a lo largo y ancho
del pais, sus funciones, como ya de-
ciamos, cambiaron, puesto que
paulatinamente sus operaciones de
capital fueron penetrando directa-
mente en el sector productivo, como
serian los casos de sus inversiones
enlaindustria textil y en la industria
metallrgica; del mismo modo, por
esta época realizd inversiones en la
rama del transporte, principalmente
a través de varias compainias ferro-
carrileras. Todas estas operaciones
fueron de mediano y largo plazo, y le
dieron al Banco Nacional de México el
caracter de banco de inversion.

Si bien es cierto que, conlalLey
de 1897 se impulsé la actividad ban-
caria en México, ésta no rindié los
frutos que se esperaban, ya que des-
pués de su implantacién siguieron
existiendo privilegios y se agrega-
ron otros; no fue muy respetadaenla
practica, y no alcanzd una diversi-
ficacion bancaria que corriera pareja
con las necesidades del gran auge
econdmico que hubo entre 1897 y
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1907 en nuestro pais, es decir, por
esos afnos se crearon bancos hipo-
tecarios, refaccionarios y mas de
emisién, pero hubo una preferencia
por los ultimos, puesto que de 25 es-
tablecimientos bancarios creados,19
fueron de emision, 4 refaccionarios
y 2 hipotecarios.

Fueron basicamente dos las ra-
zones por las que los banqueros pre-
firieron invertir enla banca de emi-
sidn: la primera es que representaban
el mejor y mas seguro negocio ban-
cario, y la segunda fue que a los bancos
de emisién se les permitidé realizar
tareas propias de los refaccionarios
e hipotecarios, como el conceder fi-
nanciamiento a los agricultores hasta
por un plazo de seis meses. Esto Ul-
timo se debidé a que los bancos hipo-
tecarios y refaccionarios tendieron
a concentrar sus actividades en las
plazas comerciales mas importantes
del pais, dando preferencias credi-
ticias a los grandes latifundistas;
descuidando de esta forma a los pe-
quenos y medianos agricultores. Hasta
1904, no existia en el pais una ins-
titucién que se encargara de la vigi-
lancia del funcionamiento de los esta-
blecimientos bancarios y de seguros,
razén por la que en ese mismo ano se
cred la “Inspeccidén General de Ins-
tituciones de Crédito y Companiias de
Seguros”, con la finalidad -de que se
ocupara de la vigilancia de esos es-
tablecimientos, del manejoy control
del cuerpo de interventores encargado
de estar presentes en los cortes de
caja ordinarios y extraordinarios,
comprobar los balances y visitar las
sucursales y agencias de cada es-
tablecimiento en cuestién. En el afo
de 1905, fueron ampliadas las facul-
tades de los interventores, ya que
aparte de realzar las tareas men-
cionadas (sujetas alalLey de 1897),
tendrian el derecho, a partir de ese
afo, de vigilar el.cumplimiento de la
legislaciéon y disposiciones mercan-
tiles, llegando asi a cumplir una labor

parecida a la de los comisarios de las
sociedades mercantiles.

En este mismo afo, se creod la
Comision de Cambio y Moneda que
funcionaba en torno a la acufacién de
monedas, a la administracion del
fondo regulador de la circulaciéon
monetaria y a garantizar la es-
tabilidad del tipo de cambio. Otras
funciones de la Comision de Cam-
bios fueron las de reacunar las piezas
fraccionarias de plata que, por un
error de la ley, tenian el mismo con-
tenido metalico proporcional que la
unidad de cuenta; reacufar las piezas
deterioradas por el mismo uso; des-
monetizar el antiguo centavo de cobre
sustituyéndolo por cufios de bronce;
y retirar las monedas de oro del cufo
antiguo y canjearlas por las de nueva
acufacidén o por pesos plata. Paraque
la Comisiobn de Cambios y Moneda
pudiera cumplir mejor sus ob-
jetivos, el Ejecutivo Federal la dotd
de 10 millones de pesos plata, con
base en articulo 27 de la Ley del 25
de marzo de 1905 que decia:

Se crea un fondo cuyo
objeto fundamental es fa-
cilitar la adaptacién de la
circulacién monetaria,
en cuanto a la cantidad, a
las exigencias de la es-
tabilidad del tipo de
cambio exterior.

Por estos dias, se realizdo la
primera reunidn de banqueros en
nuestro pais, como apoyo a la
creciente expansién de la actividad
bancaria nacional, en la que se acordé
que todos los bancos estaban obligados
al realizar sus operaciones comer-
ciales, a aceptar invariablemente el
papel moneda emitido por cualquier
otro banco y a participar en la
concesidn de préstamos colectivos de
emergencia para aquel o aquellos
bancos que se encontraran en
problemas financieros.

* Segunda de dos partes
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