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esde que el Presidente de la
. Republica empend su pala-
bra para el cambio de las
reglas politico-electorales,
en el Cuarto Informe de Go-
bierno del 1o. de noviembre de 1992,
hasta la fecha han transcurrido nueve
meses. Tiempos plagados de con-
tradicciones e incertidumbres en la
definicién de los posibles cambios en
estas cuestiones. Saldos poco
promisorios y que dejan un panorama
complejo al cambio democratico. Una
batalla aun sin dilucidar y que
definira, sin lugar a dudas, el futuro
inmediato de la nacién: entre par-
tidarios del status quo, a los que se
aproximan promotores del bipar-
tidismo plutocratico y, por otro lado,
las fuerzas progresistas interesadas
en el desarrollo del pluripartidismo
democratico. Parecieran tres
campos, pero so6lo son dos: por un
lado los partidarios de los privilegios
Yy, por el otro, los defensores de la
reforma democratica integral.

Las funciones de Ila Comisién
Plural para la Consolidacién de la
Reforma Electoral de la LV Legis-
latura de la Camara de Diputados han
recorrido siete largos meses. Un
balance del debate parlamentario, en
esta materia, resulta poco alentador.
Estamos, no obstante los esfuerzos
realizados, practicamente como
empezamos hacia finales del anc
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pasado. Sin definiciones claras sobre
los temas de las transformaciones,
sin una delimitaciéon de sus alcan-
ces, sin claridad de sus propésitos y
sin consensos entre las fuerzas
politicas.

En la Camara de Diputados, y
fuera de ella, el debate sobre la
reforma politica ha sido amplio. En
todala nacién se discuten la necesidad
de los cambios en las reglas elec-
torales. Tales asuntos se comentan no
s6lo en medios politicos, se hace lo
mismo en ambitos académicos, medios
informativos y en grupos repre-
sentativos de la sociedad. En este
panorama, crecen cada vez mas los
sectores y corrientes que advertimos
sobre la conveniencia de desactivar a
tiempo los riesgos de desgobierno
politico para los comicios federales
de 1994. Pese a tales anuncios, no es
suficiente. Prevalece la incerti-
dumbre y los principales actores
politicos, partidos nacionales y
gobierno, no hemos sido capaces de
traducir nuestras proximidades en
un Acuerdo Nacional para la
Estabilidad y Consolidacién de la De-
mocracia Politico-Electoral.

Por nuestra parte ha habido
claridad. Hemos propuesto la Reforma
Politica Integral, apropiada para
encarar los grandes problemas que
traban el desarrollo democratico del
pais. Otros escatiman sus propuestas
de cambio, haciendo de las mismas un
juego derivado de las tacticas del azar
y la conveniencia facciosa. Asi,
mientras unos valoramos en la inte-
gracién plural el método apropiado
para el cambio de las reglas politicas,
otros apuestan por férmulas sec-
tarias y excluyentes, prefigurando
horizontes ominosos y beneficiarios
de las plutocracias.

Hemos insistido que la mejor
manera de consolidar los cambios
operados desde 1988, expresados en
la Reforma del Estado, es mediante
un proceso concertado que permitala
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consolidacién democratica de las
relaciones politicas entre los ciu-
dadanos y el Estado. Un proceso que
implica, en primerisimo lugar,
consolidar el caracter representativo
y soberano de los poderes publicos.
Nos preocupa, seriamente, que no se
entienda este desafio nacional. Que no
se valoren las repercusiones que, en
materia de soberania, implica la
competenciainternacional y los pro-
cesos de integracion econdémica
regional.

Estamos convencidos de que no
puede haber capacidad competitiva
nacional con 6rganos de poder publico
cuestionados internamente. Los
desafios y oportunidades de la
competencia reclaman, ademas, de-
mocracia representativa. La repre-
sentacién democratica, seamos
claros, s6lo dimana legitimamente de
la soberania popular. Y no puede ex-
presarse, en nuestro caso, la so-
berania popular si continta cuestio-
nandose la eficacia del sufragio. De
ahi que no habra democracia politica
conreglas, practicas e instituciones
politico-electorales que correspon-
den al sistema de partido casi Unico y
a los moldes de una sociedad cerrada.

Sufragio efectivo debe ser,
ahoray siempre, una verdad fuera de
duda. Nunca seremos un pais civi-
lizado y abierto, en el sentido de una
nacién moderna, mientras prevalezca
en la mayoria de los ciudadanos la
duda sobre la efectividad de su vo-
to. Mientras unos se burlan de su
voto y gobiernan sin su respaldo y
otros lucren de la incertidumbre
electoral.

No seremos un pais digno de
respeto hasta el dia en que nos que-
de claro, a todos los mexicanos, que
nuestro voto contd en la designacién
de los 6rganos representativos del
Estado. Cuando se acabe para siempre
la camorra post-electoral y se
proscriba del léxico politico el
concepto de fraude.
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Las fuerzas politicas de la na-
cién debemos asumir, resposable-
mente, los retos del cambio en las
reglas politicas. Ser, hoy, capaces de
consolidar la democracia politica.
De hacer a un lado las pretensiones
exclusivistas al definir las pro-
puestas para la transformacién. De
no medrar con la inseguridad que
generan los cambios. De ponernos,
en fin, al parejo de los vientos
promisorios de la democracia en el
mundo. Una economia abierta precisa,
para su desarrollo, de una sociedad y
de un Estado representativo de todos.

Pero no todos aprenden. Unos
quieren conciliar lo irremediable:
apertura econémica competitiva y
Estado faccioso. Otros, en evocacién
neo-porfiriana, reclaman per se la
vicepresidencia en el proyecto bi-
partidista y plutocratico. Ambos
suefan futilmente. Desconocenreglas
elementales de todo cambio hacia la
democracia. Se obnubilan ante los
progresos de una sociedad cada vez
mas plural y participativa.

Los promotores de la extension
del viejo modelo politico y del
bipartidismo, a todas luces, yerran.
Desconocen a nuestro pueblo. Un
pueblo que reclama los beneficios de
la Reforma del Estado; que exige una
traduccién inmediata de los logros de
la estabilidad y del crecimiento
sostenido. Un pueblo maduro que re-
conoce adelantos en politicas pu-
blicas, pero que también entiende las
limitaciones y contradicciones
del proyecto de desarrollo en mar-
cha.

De ahi que los aprendices de
brujos fracasen en la definicidn
de los escenarios politicos para el
futuro inmediato, en particular para
1994. Los mexicanos hemos madu-
rado. Reclamamos consolidacién y
cambio. Esto sélo puede conseguirse
mediante la definiciobn de proyectos
de gobierno responsables. Tales de-
finiciones, por cierto, rebasan las

propuestas de los partidarios del sis-
tema de partido casi-unico y del
bipartidismo de las élites econdmico-
politicas. Por nuestra parte, estamos
seguros de que el cambio democratico
en puerta se acompanara del pluri-
partidismo. Si no es asi remaremos
contra los beneficiarios del retro-
ceso.

Seamos francos, subsisten
problemas de gobernabilidad poli-
tico-electorales. Estos no han podido
ser resueltos, no obstante las re-
formas electorales operadas desde
1977. Seamos precavidos. No
permitamos que se encadenen con
otros problemas y exploten en una
peligrosa crisis de gobernabilidad
en 1994. Perderia la nacién entera.
Ganarian sus enemigos ancestrales.
Sus adversarios y los polkos de hoy y
de siempre.

Definamos toda una estrategia
para el cambio politico-electoral.
Precisemos, en una propuesta plu-
ripartidista, los siguientes puntos
correspondientes a la reforma
politica de 1993-1994:

1. Los grandes problémas
nacionales para consolidar la
democracia politica:las razones
del caracter ineficaz del sufragio, el
abstencionismo, el modelo estatal de
regulacién electoral de partido casi-
Unico, 6rganos de representacién poco
soberanos, delitos electorales, cali-
ficacion electoral, etc.

2. Sentido de la Reforma
Politica Electoral de 1993:
garantizar sufragio efectivo; for-
talecer soberania popular y nacional;
incorporacién de la sociedad en los
asuntos publicos.

3. Propé6sitos de los cam-
bios politico-electorales:esta-
bilidad politica, certidumbre, tole-
rancia, equidad de recursos en la
competencia politica y estimular
la participacién ciudadana.
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4.La conveniencia de tra-
ducir en un Compromiso Na-
cional Pluripartidista la
Consolidacién de la Democracia
en México. Definiendo, de manera
concertada: etapas, estrategia,
tacticas y ejes.

5. Algunos de los ejes
estratégicos de la propuesta
serian:

- ampliacion de los derechos
individuales;

- desvinculacién entre 6rganos
publicos electorales con el partido
gobierno (no con el gobierno entién-
dase claro, que es distinto);

- division constitucional de
poderes;
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- pluralidad en el Senado;

- estimulo a las formas de
democracia participativa;

- fortalecimiento del sistema
de partidos politicos;

- transparenciay certidumbre
electoral;

- creacién de la forma de
gobierno democratica en el Distrito
Federal.

En pocas palabras podriamos
resumir nuestra propuesta para
la reforma electoral: hacer valer el
voto siempre. Es decir, cumplir
el anhelo de la revolucién maderista
de 1910: Sufragio Efectivo.
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