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areforma politico electoral
de fines del sexenio cobra
una importancia y un in-
terés especiales en funcién
de varios factores. Se trata
de una reforma que llegaria meses
antes de que se inicie el proceso
electoral de 1994, que puede ser el
mas competi-
do de la histo-
ria del México
independiente.
Como nunca an-
tes hay partidos
nacionales or-
ganizados, que
representan
alternativas
distintas iden-
tificables por la
ciudadania. Las
tres organiza-
ciones con im-
plantacién na-
cional, PRI,
PAN y PRD, po-
drian agrupar,
cada una de
ellas, otras
fuerzas sociales
y partidos de
menor tamano
en torno de sus
candidaturas
presidenciales,
haciendo uso o no de la figura de la
coalicién. Esas fuerzas y agrupa-
ciones pueden .-tener presencia en
regiones amplias o en localidades,
pero se movilizaran en torno a tres
candidaturas presidenciales, tal como
ocurrié en 1988.

de Diputados. Fraccion Parlamentaria, PAN

Previsiblemente, en compa-
raciéon con las elecciones de 1988, se
aclararan las opciones y se in-
crementara la participaciéon de la
ciudadania: habra un mejor control
del proceso, tendremos érganos mas
equilibradamente integrados, mayor
espacio en los medios masivos de
informacidén,
creciente vi-
gilancia ciu-
dadana y me-
jores recursos
para corregir
las irregula-
ridades y los
posibles frau-
des electorales.
Puede vatici-
narse que habra
un nutrido gru-
po de obser-
vadores extran-
jeros, por mas
que no se les
acredite ofi-
cialmente; vy

nales acredi-

tados que se

%.' comunicaran
Vi ‘ con los extran-
jeros. Casi pue-

de pronosticarse que sera una
campafna en la que se aceptaran los
debates entre candidatos presi-
denciales por primeravez en nuestra
historia, y ellos se difundiran por
todos los medios masivos, fun-
damentalmente por la televisidn. Es

casi de cierto,
\ 2/ / habra obser-
Y vadores nacio-
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decir, decenas de millones de votantes
(mas de cuarenta) podran ilustrar
su decisién, conociendo en forma
directa los planteamientos y las
personalidades de los contendientes.

LLa reforma politica tiene un
fundamento que es valido, en prin-
cipio, para todos: lograr legitimidad
de los procesos federales y, particu-
larmente, del que se avecinaen 1994.
La legitimidad se refiere al consenso
O aceptacion de los gobernados. Un
proceso que se desarrolle en
condiciones de alta legitimidad seria
la mejor circunstancia para que se
realicen comicios pacificos cuyos re-
sultados seran firmes. Eso conviene
a todas las fuerzas politicas, pero
sobre todo, al pais.

Y la aceptacién ciudadana sera
muy amplia si la aprueban las tres
fuerzas politicas mayores. No es que
las reformas estén planteando un tri-
partismo, como se ha dicho. En
realidad el tripartismo a nivel na-
cional, que es bipartismo en muchas
entidades; lo han decidido los elec-
tores, dando soporte amplio a esas
tres fuerzas. No se trata de un tri-
partismo absoluto, sino de una
realidad dominante, que puede ser
acompafada por pequefias forma-
ciones politicas. De hecho, ademas de
esas tres fuerzas, hay registrados ya
otros seis organismos para parti-
cipar en los comicios de 1994. Siendo
realista, si sélo esas pequenas for-
maciones fueran las que apoyaran las
reformas, el nivel de legitimidad que
se obtendria seria muy bajo.

El consenso sobre las reformas,
que puede tener un amplio rango de
legitimidad es pues, el de las tres
fuerzas principales. Y por supuesto,
esa posibilidad es la que mas trabajo
cuesta. Y a eso se debe el retraso que
ha tenido la formulacién de una pro-
puesta.

Las tres organizaciones par-
tidarias han tenido resistencias, en
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primer término internas, para acep-
tar los cambios que despierten
confianza de la ciudadania. La
propuesta presentada por el lider del
PRI, Fernando Ortiz Arana, el 7 de
julio pasado, si bien fue un avance
notable, todavia ha venido siendo
matizada y enriquecida por la dis-
cusién de los partidos. De hecho, esa
propuesta ya tomaba en cuenta
planteamientos formulados por las
otras dos fuerzas opositoras. Adn
quedan algunas resistencias internas
en las tres organizaciones (para
cuando escribo estas notas), pero ya
se advierte la posibilidad de formular
una sola iniciativa avalada por las
tres fuerzas politicas mayores, o al
menos por dos de ellas.

Para tener una idea de las re-
sistencias internas de cada partido
ejemplificaré con dos de las refor-
mas. La primera es la que se refiere
a la apertura del Senado de la Re-
publica, para que estuviera repre-
sentada en él, la primera minoria de
cada entidad. Dentro del PRI, las re-
sistencias mayores estaban en la
apertura misma del Senado para que
en él quedaran representadas las
primeras minorias. Algunos priistas
llegaron a hablar de que se haria un
regalo ala oposicién, que no era capaz
de ganarlas por el principio de ma-
yoria relativa. La idea de regalo es
ofensiva para la oposicién. Si una
fuerza de la oposicién representa el
20% o mas de los votos a nivel na-
cional, seria correcto pensar que en
el Senado podria quedar represen-
tada, por un porcentaje de bancas
que, si no fuera exactamente pro-
porcional a sus votos, si tuviera una
significativa presencia. Eso lo garan-
tiza un senador de primera minoria.

Aparentemente la férmula que
saldra adelante es la de tener cuatro
senadores por cada estado de la fe-
deracién, tres para la mayoria rela-
tiva y uno para la primera minoria.
Con esa férmula podra haber una
aproximacién, aunque no exacta, ala
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proporcién de votos y bancas que un
partido obtenga, tomando en cuenta
que, en algunos estados la oposicion
nacional alcanza a ser la mayoria
relativa (las dos Baja California,
Chihuahua, Guanajuato, y tal vez
pronto, Yucatan o Michoacan nueva-
mente). En relacién con el Senado,
otro punto de discusidon es si al sena-
dor que se incorpore como repre-
sentante de la primera minoria se le
exige un porcentaje minimo, y si no
lo logra, el tercer senador se adjudica
también al candidato que tiene
mayoria relativa. Esa decisién puede
ser nuevamente fuente de sobre-
representacién. Al respecto consi-
dero que no se debia fijar ningun
porcentaje minimo, y el candidato
que llegue en cada entidad en segundo
lugar, tenga su reconocimiento para
incorporarse al Senado. Eso daria
oportunidad a que los partidos pe-
quenos, en algunos estados lograran
la primera minoria. Aparentemente
esa sera la férmula que tendra
consenso 0 mayor aceptacion.

Otro punto dificil de lareforma
politica es la propuesta con la que se
elimina la llamada clausula de go-
bernabilidad. En principio sefiala que
ningun partido podra tener mas del
65% de los 500 diputados, es decir,
325. Ese principio, por sisélo, suena
razonable. Actuaimente: el PRI tiene
un numero cercano a los 325 dipu-
tados, con alrededor del 62% de la
votaciéon. Sin embargo, si se hacen
algunos ejercicios, se vera que el
PRI, con el 50% de los votos, podria
tener esos 325 diputados, lo cual le
vuelve a dar una fuerte sobrere-
presentaciéon. En esa ultima hipé6-
tesis, el PRI, o cualquiera que resulte
partido mayoritario a nivel nacional,
puede haber perdido 100 diputados
de mayoria, y recuperar esas pér-
didas, logrando que entraran 100
candidatos de sus listas de repre-
sentacién proporcional. Eso redu-
ciria mucho el margen de represen-
taciéon de los partidos medianos y
pequenos, que obtienen su principal

porciéon de bancas por la represen-
tacion proporcional. Una férmula mas
aceptable seria que se fijara no en
65, sino en 60% (300) el maximo
de diputados que cualquier partido
puede tener por ambos principios.

El punto central de la reforma
politica es lograr un sistema elec-
toral que garantice la justicia
electoral. Ello se logra <on varias
modificaciones que son: 1) suprimir
la autocalificacién en las camaras y
en la Asamblea de Representantes de
Distrito Federal; 2) establecer un
tribunal de pleno derecho, con se-
gunda instancia revisora (tribunal
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de alzada), que juzgue de los casos
controvertidos y los califique en
ultima instancia, un tribunal pro-
fesional con magistrados federales
probos y experimentados en la tarea
de juzgadores; la integracion de ese
tribunal es un tema crucial y se plan-
tea que pueda proponer a sus miem-
bros (los magistrados) la Suprema
Corte, proponiéndolos dentro del
personal federal y los elegiria la
Camara de Diputados con votacién ca-
lificada de dos tercios. Si ese nucleo
central de lo electoral se consigue,
se hace mas probable el apoyo del
PRD y el logro de una reforma por
amplio consenso.

Se ve muy dificil, aunque no
imposible, que el PRD pueda ser
satisfecho con una propuesta de
reformas. Ese partido parece insistir
en que el gobierno quedara com-
pletamente marginado de los 6rganos
que organizan, controlan y califican
las elecciones. En eso hay una posicion
distinta del PAN, que plantea unare-
presentacién razonable del gobierno,
los partidos y la ciudadania. Si se lo-
gran remontar dificultades como las
aqui planteadas, en relacién con
las férmulas de integracion del Se-
nado, la Camara de Diputados, y se
establece un Tribunal independiente
de pleno derecho, que dirima las con-
troversias electorales, podria ser
factible que tuviéramos unareforma
con amplio consenso.

Por ultimo, habria que senalar
que la reforma electoral no es todo
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lo que se requiere para que se cele-
bren unas elecciones legitimas. Ella
puede contribuir a que la credibilidad
de la ciudadania se incremente en
forma amplia. Pero se requie-
ren otros factores: debe crecer la
organizacién de los partidos, para
tener una implantacién nacional mu-
cho mas vasta. Todavia hay muchos
estados en donde la organizacién y la
presencia opositora no nos permiten
hablar de una arena competitiva. Y si
no hay competencia, las posibilidades
del aumento de la participacién ciu-
dadana se reducen. Y ese es el tercer
elemento: que los electores le vean
sentido a su voto; hay un buen nimero
de entidades en que las elecciones se
consuman con un 30% o0 menos de los
ciudadanos que acuden a votar. Final-
mente, esta la calidad de los can-
didatos, en primer lugar de los pre-
sidenciales, pero también de los que
ocupan otras posiciones importantes
en el Poder Legislativo. La gente
valiosa atrae a sus semejantes. Si
tenemos malos candidatos, aunque
sean personas con cierta popularidad
en el espectaculo, pero que poco
tienen que hacer en el ejercicio de la
funcion publica, traeremos una
participacién falsa por efectista,
que se revertiria en breve. La
seleccion de los candidatos es una
tarea crucial que los partidos mas
fuertes deben tomar con ple-
na seriedad, abriéndose a la socie-
dad civil y logrando ser instrumen-
tos de ella, que la expresan y, desde
ese punto, empiezan a represen-
tarla.
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