QUORUM_

El Derecho Ambiental Mexicano®*

medida que las discusiones

sobre la ecologia en México

se incrementan, se cuestio-

na la existencia de un marco

juridico adecuado para
propiciar las acciones de conserva-
ciébn y restauracién ambiental,
mientras que por otro lado se intenta
calificar la eficiencia con que dichas
normas actuan, ante la magnitud de
los retos ambientales.

La primera versién de este tra-
bajo constituyé unintento demostra-
tivo de que en México existe un marco
juridico para propiciar el desarrollo
sustentable '; mas la revisién de la
informacién disponible, incluyendo
las opiniones de algunos expertos,
permitié corroborar el citado argu-
mento con algunas precisiones que
intentaremos enunciar a continua-
cién, en un texto que ha variado de su
original.

Buena parte de quienes se ocu-
pan de los asuntos ecolégicos en su
perspectiva socjal conceden alos as-
pectos juridicos especial relevancia;
incluso quienes desde una perspectiva
econdmica consideran a los problemas
ambientales una consecuencia de los
sistemas productivos, asumen a la
legislacibn como uno de los instru-
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mentos que favorecen o perjudican a
los sistemas bidticos.

La evolucién de la cultura eco-
légica en las ultimas décadas, asumida
ésta en su dimensién mas amplia,
lleva aparejado el desarrollo del de-
recho ecolégico, que en buena parte
de las naciones del mundo cuenta ya
CON un espacio propio.2

La Agenda XXIl, documento clave
de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1992, sefala en su capi-
tulo 80. que “las leyes y los regla-
mentos adecuados a las condiciones
particulares de los paises, se cuentan
entre los elementos mas importantes
para poner en practica las politicas
sobre e! medio ambiente y el
desarrollo, no sélo los métodos de
‘mando y control’, sino también como
marco normativo para llevar a cabo
la planificacibn econémica y esta-
blecer instrumentos de mercado”.
Estaimportancia que se concede a los
asuntos legales es el resultado de una
conviccién cada vez mas arraigada,
que asocia la preservacién ecoldbgica
con leyes protectoras del ambiente.

En México, el tratamiento ju-
ridico de los asuntos ambientales
tiene viejos antecedentes, inclusive
prehispanicos, aunque hay quienes
afirman que estos antecedentes le-
gales no se arraigaron en la sociedad
como parte de una tradicién de respeto
a lanaturaleza ni constituyeron tam-
poco una practica generalizada a lo
largo de nuestra historia. Alva Ixtli-
x6chitlP afirma que ya el emperador
texcocano Netzahualcdyotl, fallecido
en 1472, promulgé normas estrictas
para la preservacién de los bosques,
que incluian fuertes sanciones a los
infractores.

Durante la época de la Colonia,
las autoridades virreinales también
emitieron reglamentaciones que hoy
cabrian en la clasificacién de

ambientalistas, hay ejemplos
importantes de ello.*

Una de las precursoras en el
estudio del derecho ambiental mexi-
cano considera que desde que se pro-
mulgé la Constitucién politica vigen-
te,en 1917, el articulo 27, corres-
pondiente al apartado de las garantias
individuales, contenia el concepto de
recursos naturales, entendiendo
éste como un conjunto de bienes de
interés publico.5

En México, el tratamiento juridico de los
asuntos ambientales tiene viejos
antecedentes, inclusive prehispanicos...

En 1972, hace 21 anos, el Con-
greso de la Unién promulgé la Ley
Federal para Prevencién y Control
de la Contaminacién, primer ordena-
miento especifico mexicano destinado
a regular los asuntos ecol6gicos.® En
diciembre de 1981, diez afos des-
pués, se promulgé la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, antecedente
inmediato de la ley vigente. “...la
materia ambiental [pasé6 a ser] de un
concepto meramente sanitario, a
un tema relacionado con la proble-
matica urbana.”” En 1984 se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.s

Suele afirmarse que la falta de
especificidad de los ordenamientos
previos impide aceptar la existencia
de leyes ecolbgicas, antes de estos
afos. Es, sin embargo, una cuestién
harto discutible, si se observa, por
ejemplo, la Ley de Salud, que incor-
poraba conceptos muy precisos sobre
la materia. Pero es cierto que el inicio
de la década de los afios 80 estable-
cié un parteaguas, a partir del cual
se introdujeron en nuestro Pais con-
cepciones tipicas de la ecologia, como
ladeimpacto ambiental.®
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Ya desde entonces se consi-
deraba a los asuntos ecolégicos como
parte del derecho administrativo’?,
sin embargo, tanto la legislacién
federal vigente como la mayor parte
de las estatales incorporan en con-
ceptodedelitos ecolégicos, que se
situan en el ambito penal y que in-
cluyen sanciones pecuniarias y de
carcel para cierto tipo de infrac-
ciones a la propia ley. Algunas
organizaciones ecologistas plantean
la posibilidad de incrementar la
penalizacién de conductas agresivas
a la naturaleza, considerando —a
nuestro juicio sin razén— que penas
mas fuertes resolveran la mayor
parte de los problemas causados por
el hombre a su entorno.

Al estudiar el fenébmeno que
llama el crimen de la contaminacion,
Luis Marco senala que “Las leyes de
proteccién al medio ambiente son
generalmente de tipo administrativo
y de dudosa eficacia. También existe
una legislacién numerosa y difusa en
diversos ordenamientos legales que
van desde leyes especificas, hasta
codigos y reglamentos. Asi sucede
en México y en otros paises... aunque
México es uno de los pocos que cuentan
con una legislacién especifica sobre
la materia y disposiciones penales.'!
De esta aseveracién parte para
proponer laintroduccién.de conceptos
criminales en el derecho ambiental.

Sin demérito del rol esencial
de la ley, y especificamente la penal,
en el proceso de evolucién de la
sociedad y reconociendo la eficacia
que la propia ley tiene como instru-
mento de proteccién de la naturaleza,
consideramos que los anteriores son
criterios profundamente juri-
dicistas, que omiten o reducen a su
minima expresién un hecho de gran
importancia: los dafios ambientales
son en primer lugar la consecuencia
de la relacién del hombre con la
naturaleza, es decir, de la manera
como se apropian y utilizan los
recursos naturales, y esto implica

no sélo una profunda carga cultural,
sino auténticos modelos de vida,
arraigados generacionalmente; es
muy dificil modificarlos simple-
mente a partir de una nuevaley o una
nueva sancién mas o menos rigida,
aunque eventualmente estas pudieran
contribuir a solventar los proble-
mas.'2

A nuestro juicio, el proceso de
formacién de la conciencia social es
el unico medio efectivo para incor-
porar en los ciudadanos nuevos
valores, como los de respeto a su
ambiente, y especialmente cuando
ello requiere modificaciones en sus
sistemas de vida. Nosotros insistimos
en laimportancia de la participacion
consciente y el compromiso volun-
tario de los ciudadanos, asi como en
la via educativa, antes de la aplicacidon
de criterios punitivos.

... los daffos ambientales son, en primer
lugar, la consecuencia de la relacion del
hombre con la naturaleza, es decir, de la
manera como Se apropian y utilizan los
recursos naturales... ’

En 1987 se introdujo en el de-
recho positivo el concepto deres -
tauracién del equilibrio ecol6-
gico, constituyendo un reconoci-
miento los dafos causados desde
tiempo atras al patrimonio natural y
la necesidad de repararlos y revertir
sus efectos, ademas de la apariciénde
una preocupacién social y de las
instituciones por laconservacién del
medio ambiente. La restauracién
como tal constituia no sélo una obli-
gacién legal, sino un auténtico pro-
nunciamiento politico que, por
primera vez en México, cuestionaba
la relacion del hombre con su medio.

Es cierto que los temas ecolé-
gicos no son nuevos para las leyes de
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México, pero ;se correspondié en
los hechos con la conservacién de los
recursos naturales y con la aplicacién
de sistemas productivos y de consumo
inocuos para la naturaleza? Es dificil
medir la influencia real de estos or-
denamientos en la preservacién eco-
l6gica, pero en cambio, es valido
afirmar que constituyeron un marco
de referencia conceptual y un sistema
normativo legitimo, con mecanismos
definidos de operacién, que por ser
antecedentes, fueron de gran valor.

Existe unaidea general en torno
a la cual han girado las diferentes le-
yes mexicanas que tienen relacion
con los recursos naturales, es decir,
las leyes de contenido ecolégico: parte
del principio del aprovechamiento
racional de la biodiversidad, asi como
de su entorno biético'3, aunque en
algunos casos el exceso en la nor-
matividad, la complejidad misma e
inclusive su desconocimiento, han
sido elementos que dificultaron su
aplicacién.'*

La Conferencia de la ONU de Rio
de Janeiro hizo una critica impor-

tante al derecho ambiental de todos
los paises: “...a pesar de que aumenta
consistentemente el volumen de tex-
tos juridicos relacionados con ese
sector, gran parte de las dispo-
siciones promulgadas son frag-
mentarias, regulan aspectos muy
concretos o no cuentan con el respaldo
necesario de un mecanismo institu- .
cional ni de una autoridad a los efectos
de lograr sucumplimiento y su ajuste
oportuno...”'s

En el caso de México puede
aceptarse como valida la aseveracion
de la insuficiencia de recursos insti-
tucionales enrelacién con la ley, que
se ha expresado en diferentes foros,
pero también es innegable que existe
un marco normativo consistente,
fundado en principios adecuados a la
realidad nacional, y no sélo porque se
ajustan a las caracteristicas ge-
nerales de nuestro derecho y porque
son coherentes con el sistema nor-
mativo en su conjunto, sino porque
incluye mecanismos que facilitan las
acciones ambientales y permiten,
tanto a la autoridad como a los
particulares, un importante margen
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de accién, sin las complicaciones de
otros sistemas juridicos, que llegan
a paralizar los sistemas produc-
tivos.'s

En la Gltima década, el conjunto
de normas ecolégicas mexicano in-
corporé el sentido de interés pu-
blicoenlas acciones de conservacion
y explotacién racional de la na-
turaleza. Por ejemplo: se considera a
los recursos forestales como un pa-

trimonio colectivo, por su incidencia.

en los sistemas hidricos, por su
funcién de sumideros y conservadores
de la corteza terrestre y no sélo por
el valor econémico o de posesion que
aporten a un privado'’. El interés
publico es de gran importancia para
los asuntos ecoldgicos; a nuestro jui-
cio contituye la base de la politica
ambiental del gobierno mexicano,
como trataremos de mostrar ense-
guida.

El parrafo tercero del articulo
27 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece
que: “...se dictaran medidas ne-
cesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer
adecuadas previsiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejora-
miento y crecimiento de los centros
de poblacién: para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico...”

La Ley General del Equi-
librio Ecol6gico y la Proteccién
al Medio Ambiente, que tiene su
origen en el citado precepto consti-
tucional, constituye la norma central
en torno a la cual se desarrollan las
acciones de lucha contra la con-
taminacién y de restauracién y
conservaciéon de la naturaleza;
aunque, hay otros ordenamientos que
tienen considerable implicacién am-
biental en materia de salud publica,
fomento industrial, aguas, asenta-
mientos humanos, agraria (en

materia de uso de suelo), forestal,
caza y pesca y mineria, entre otras.
Las leyes que regulan estos aspectos
se fundan en el principio, a veces
explicito, a veces implicito, de pro-
piciar los aprovechamientos y usos
racionales de los recursos, enten-
didos estos aprovechamientos como
eficientes, socialmente atiles y
regenerables.

El interés publico es de gran importancia
para los asuntos ecolégicos; a nuestro
juicio contituye la base de la politica
ambiental del gobierno mexicano...

Como se ha dicho con frecuen-
cia, es dificil encontrar un ambito de
la vida social que no tenga im-
plicaciones ecolbégicas. Lo mismo
ocurre en el espacio de la ley. Lo
cierto es que la de proteccién
ambiental es una actividad dinamica,
que cambia constantemente, y no sélo
con la aparicibn de nuevos cono-
cimientos y la aplicacién de nuevas
tecnologias o la evolucién bioldgica, .
sino con las modificaciones que tienen
las relaciones sociales mismas. Se
hace necesario, en consecuencia, un
proceso de revision y actualizacion
permanente de las leyes de contenido
ambiental, a efecto de garantizar dos
propdésitos: de un lado, la eficienciay
certeza del precepto en una realidad
cambiante y, de otro, la coherencia
de un sistema legal con los elementos
que regula.

A ello se debe principalmente
que las leyes ecolbégicas contengan
fundamentalmente principios gene-
rales y se transfieran al nivel re-
glamentario'® y dé normalizacién
técnica ecoldgica’®, que son com-
petencia del Ejecutivo, la mayor
parte de las disposiciones de orden
técnico.?° Esto permite mayor flexi-
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bilidad en las acciones de preser-
vacién y restauraciéon, pero princi-
palmente permite la actualizacién y
una operacién mas facil y accesible;
en estas condiciones se favorece tam-
bién el que la legislacién se reduzca
a su nivel estrictamente necesario,
evitando la sobreregulacién, en be-
neficio de la creatividad e iniciativa
social.

Como ocurre generalmente al
abordar la tematica ambiental, com-
pleja por si misma y espacio de muy
diversos intereses, hay opiniones
opuestas en lo que se refiere al papel
de laley y a su calidad misma: criticos
que consideran la ley ecoldgica insu-
ficiente y hasta superficial y, por
otro lado, criticos que reclaman una
flexibilizaci6én de la misma, conside-
randola un obstaculo para la inver-
sién productiva y una limitante para
el proceso econémico. Vicente Gu-
tiérrez Camposeco, Presidente de la
Camara Nacional de la Industria de
la Transformacién, por ejemplo, ha
expresado que: “...el empresario se
ve presionado a hacer fuertes in-
versiones para disminuir los dafos
al ecosistema...”.??

Se perciben divergencias in-
cluso en el seno de corrientes de pen-
samiento afines. El ingeniero Heberto
Castillo dice en una parte: “;Cémo
descentralizar? porque ahi esta la
clave del asunto. La centralizacién
ha sido la madre de todos los pro-
blemas ecolbgicos”?2, en la misma
publicacién, sefiala Laura ltzel
Castillo Juarez: “...una primera
tarea que podemos llevar a cabo quie-
nes hemos arribado a algun cargo de
representacion bajo las siglas del
PRD, es la de desarrollar una serie
de iniciativas legales que, por una
parte, unifiquen los ordenamientos
que hay en el Pais en materia ecolégica
Yy, por otra, modifiquen el resto de la
legislacién para que no se contraponga
con la primera” .23 Es cierto que uno
se refiere al proceso industrial y
otra a la homogeneizacién de la ley,
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pero ;quién garantiza que la homo-
geneizacioén de las leyes locales y la
centralizacion de las decisiones
ambientales no se traduciran en
mayor centralizacién politica y ad-
ministrativa?

Por nuestra parte, considera-
mos que la ley ambiental mexicana
posee la virtud del equilibrio (y no
s6lo ecolbdgico): reconoce la necesidad
ingente de salvaguardar la natura-
leza, eninterés minimo de la super-
vivencia, y por otro lado, la urgencia
de aprovechar nuestros recursos
para la generacién de riqueza y la
continuaciéon del proceso de desarro-
11024, como Unico camino para elevar
los niveles de bienestar y la erradi-
cacion de la pobreza, que es al mismo
tiempo causa y consecuencia de la
contaminacioéon.

Quiza su mayor mérito reside
en el hecho de que incorpora un
programa de desarrollo social, para
fomentar el crecimiento, conser-
vando la naturaleza y los valores de
nuestra sociedad. Uno de los mas
serios conflictos de las autoridades
mexicanas ha sido el enfrentamiento,
practicamente irreductible, éntre
las necesidades de subsistencia de .
numerosas comunidades de bajos
niveles de ingreso, con la preser-
vacién de ciertos recursos bidticos
valiosos, que generalmente explotan
como fuente de recursos. Estos
conflictos no pueden resolverse
simplemente con disposiciones
legales: se hacen esfuerzos como los
programas de ecologia productiva
que intentan conciliar ambas prio-
ridades.

La Ley de Proteccion al
Ambiente prevé esta situacién en los
principios de politica ecoldgica
establecidos en las fracciones | y Il
de su articulo 15: “Los ecosistemas
son patrimonio comun de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y
las posibilidades productivas del
Pais” y “Los ecosistemas y sus ele-
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mentos deben ser aprovechados de
manera que se asegure una pro-
ductividad 6ptima y sostenida,
compatible con su equilibrio e in-
tegridad”. Sin gran esfuerzo se puede
localizar aqui el concepto de sus-
tentabilidad, si bien hay que decir
que nuestra ley es anterior a la
acunacién del concepto referido.

El nuestro es un marco legal
ecolégico moderno, susceptible de ser
mejorado y ampliado, especialmente
en sus contenidos técnicos, pero es
evidente que el problema de fondo
es operativo y requiere un enfo-
que estructural, que hagareferencia
a aspectos como el del costo ecolégico
y la capacidad de carga del planeta,
nociones ambas muy recientes, pero
que reflejan claramente la necesidad
de establecer los limites hasta los
que puede avanzar el deterioro am-
biental y, por ende, la responsa-
bilidad de cada ciudadano ante estos
hechos.

La ley ambiental mexicana
posee también clara orientacién y
objetivos y, dentro de su circuns-
cripciébn, propicia y permite la
explotacién racional de los recursos
naturales, en condiciones de equi-
librio ecolégico. Consideramos que
debe garantizarse una vocacién
permanente de actualizacién de la
legislacién ambiental; existe volun-
tad manifiestade las autoridades para
ello?5, la ley ambiental no puede ni
debe ser rigida e inmutable, espe-
cialmente porque los asuntos que
regula son en extremo dinamicos y
sostienen relaciones complejas entre
si, como hemos insistido.

Otro aspecto interesante de la
legislacién ambientaleseldelacon-
currencia, es decir, la partici-
pacioén de los tres niveles de gobierno:
Federal, estatal y municipal, en la
ejecucidon de las politicas ambien-
tales?é. Consideramos que ninguna
accién tiene éxito, si no involucra
directamente a los ciudadanos, y si

no toma en cuenta las condiciones
peculiares de cada una de las regiones
que afecta. La fraccién XXIX-G del
articulo 73 de laConstitucién Federal
faculta al Congreso de la Uni6n para:
“Expedir leyes que establezcan la
concurrenciadel Gobierno Federal,
de los gobiernos de los estados y de
los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccién al ambiente y de
preservacién y restauraciéon del
equilibrio ecolbgico.”

Consideramos que ninguna accién tiene
éxito, si no involucra directamente a los
ciudadanos, y si no toma en cuenta las
condiciones peculiares de cada una de
las regiones que afecta.

Debe tomarse en cuenta que la
concurrencia también existe, en el
texto constitucional, para las ma-
terias de sanidad y salud publica,
asuntos ambos que fueron un ante-
cedente inmediato del actual derecho
ecoldégico. Aqui es particularmente
importante la incorporaciéon de las
autoridades municipales a las tareas
de preservacién de la naturaleza:
“...hasta 1983, con las reformas
constitucionales al articulo 115, se
le confieren [a los ayuntamientos]
una serie de facultades constitu-
cionales relacionadas con la
preservacién y mejoramiento del
ambiente, como las de formular y
administrar la zonificacién de los
planes de desarrollo urbano y mu-
nicipal, participar en la creacién y
administracién de sus reservas
territoriales, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus ju-
risdicciones, intervenir en la re-
gularizacién de la tenencia de la tie-
rra urbana, otorgar licencias y per-
misos de construccién y participar
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en la creacién y administracién de
las zonas de reserva ecol6gica.”??

Laconcurrenciaesuncamino
viable no sélo para suplir la ausencia
de recursos que permitirian el cum-
plimiento de la ley por la via punitiva
en el nivel Federal del gobierno, sino
para alcanzar un proceso de deci-
siones ambientales mas democratico,
fundado en principios y objetivos co-
munes, de orden e interés nacional,
pero que al mismo tiempo considere
las peculiaridades de cada comunidad.
No puede producirse una auténtica
descentralizacién si no se genera un
proceso de decisiones locales, sus-
tentadas no sélo en las caracteristicas
peculiares de cada lugar, sino en la
voluntad misma de sus habitantes.
Pero en ningun caso esto significa la
renuncia a una politica general, que
defina los objetivos comunes a todas
las regiones del Pais y que permita
establecer un indice de prioridades
ambientales, que distinga ademas
aquellos asuntos que son de interés
nacional de aquellos que por su mag-
nitud, sélo impacten pequefas por-
ciones del mismo, en los términos de
los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley
de Equilibrio Ecolégico.

Pero este también es un aspecto
polémico; al respecto dice el abogado
Jorge Munoz Barret: :

...resulta bastante
inconsistente que por un
lado la Constitucién
considere que las ma-
terias de salubridad
generalyde prevenciény
control de la con-
taminaciéon del medio
ambiente, sean de ca-
racter federal,y, por el
otro lado, permita una
distribucién de com-
petencias en una ley
secundaria, entre la Fe-
deracién, los estados y los
municipios.28
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En similar sentido se expresa
Laura Itzel Castillo Juarez:

Si comparamos los
distintos ordenamientos
que en materia ecolégica
hay en el Pais, podemos
encontrar diferencias
ante situaciones simi-
lares, entre lo que es-
tablece laley de un estado
con la del otro, lo que
representa también una
desventajaen la lucha por
la proteccién del am-
biente, pues las dife-
rencias significan que en
un determinado estado
puede haber menos
restricciones a activi-
dades que afectan las
condiciones naturales,
por lo tanto lo que se
puede lograr en un sitio
se pierde en el otro.?®

A nuestro juicio, ambas son
visiones que ignoran la importancia
del desarrollo regional, con las
particularidades a que hicimos ya
referencia. En efecto, la materia
ecoldégica requiere de un nivel
estandarizado de normas vigentes en
todo el territorio nacional, que
podrian incluso ser mas enérgicas y
exigentes en determinadas condi-
ciones, porque asi lo requirieran las
circunstancias en ciertas entidades
federativas, conurbaciones o muni-
cipios, que podrian apoyarse en
ordenamientos locales para asuntos
especificos y demandas sociales
concretas, pero que no deberian
perder su generalidad ni su apego a
los principios generales de la politica
ecolégica. Para evitar los problemas
a que ambos criticos hacen refe-
rencia, basta evitar que los ordena-
mientos locales sean mas laxos que
los de orden federal.

Durante el pasado periodo de
sesiones del H. Congreso de la Uni6n
fueron aprobadas dos importantes

o
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iniciativas del Ejecutivo con pro-
fundo contenido ambiental: la Ley de
Aguas y la Ley Forestal. Ambas
iniciativas, pero especialmente la
silvicola, fueron sometidas a un
intenso proceso previo de discusiéon
y analisis, en el que participaron,
ademas de los partidos politicos,
representantes de organizaciones
sociales y productivas, expertos en
la materiay ciudadanos preocupados.
Se realizaron foros, organizados por
la Comisién de Bosques y Selvas de la
Camara, en el interior del Pais,
principalmente en las 11 zonas de
vocacién forestal. El resultado fue
que se introdujeron mejoras a los
textos aprobados que, sin perder su
espiritu original, incorporaron pro-
puestas Uutiles, producto de la
experiencia de los ciudadanos.

Contralo que podria esperarse,
alinterior de la Camara de Diputados
el debate se situé —en ambos casos—
en una perspectiva mas politica que
técnica y, sin duda alguna, el mayor
espacio de discusién se dio en lo
relativo a la participacién de los par-
ticulares, tanto en las cuencas
hidraulicas como en las explotaciones
forestales. Algunos estudiosos sefia-
laban que ambas legislaciones se
situaron en el proceso de Reforma
del Estado que dio pie a la modifica-
cion del articulo 27 de la Constitucién
General de la Republica, como parte
de un proceso en el que los asuntos
econdémicos fueron siempre pre-
ponderantes.

El anterior es un argumento
discutible, pero si aun no lo fuera,
los criterios ecoldgicos de ambas le-
yes jugaron un papel sustantivo: la
exposicién de motivos de la Iniciativa
de Ley Forestal sefialaba: “repre-
sentaria una oportunidad pararever-
tir la acelerada reforestacion del
Pais, sentar las bases para impulsar
el bienestar de los pobladores de los
bosques y selvas, y promover el de-
sarrollo de la industria forestal
nacional, sin afectar la calidad am-

biental y la biodiversidad.” Por su
parte, al ofrecer una alternativa en
materia de aguas, la Iniciativa acep-
taba que: “los actuales patrones de
uso y consumo del vital liquido no son
aceptables, generanderroche y pro-
pician severas situaciones de escasez
y contaminacién en buena parte de
nuestro territorio. Se reconoce
también que su aprovechamiento no
ha beneficiado a todos nuestros
compatriotas por igual”, y se pro-
ponia en consecuencia: “redefinir el
papel del Estado en su tarea de
salvaguarda y administrador del
patrimonio nacional.”

Por nuestra parte, enla discu-
sién previa del ordenamiento
forestal, insistimos en la conve-
niencia de profundizar el concepto de
interés publicoen materia de sil-
vicultura, que si bien se plasmé en el
articulo 2o0. de la iniciativa, (“Se
declara de utilidad publica la conser-
vacion, proteccién y restauracion de
los sistemas forestales”), requeria
a nuestro juicio de afianzarse con
una definicibn mas precisa de la
responsabilidad de las autoridades y
de los ciudadanos en el cuidado de los
bosques y selvas, asi como de los me-
canismos de supervision, en el mismo
espiritu que plantea el principio
décimo tercero de la Declaracién de
Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo:

Los estados deberan
promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente.
Las normas ambientales,
y los objetivos y priori-
dades en materia de
ordenacién del medio
ambiente, deberian re-
flejar el contexto am-
biental y de desarrollo al
que se aplican. Las nor-
mas aplicadas por algunos
paises pueden resultar
inadecuadas y represen-
tar un costo social y eco-
ndédmico injustificado pa-
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ra otros paises, en par-
ticular los paises en
desarrollo.

La discusién de ambas inicia-
tivas permitié fortalecer la atencidon
a las particularidades del territrio
nacional; al diagnosticar la situacién
hidraulica de México, la introduc-
cién del proyecto sefalaba que en la
iniciativa se “reconoce, en suorigen,
un mosaico hidrolégico variado y
complejo, donde se superponen, no
siempre en forma ordenada, las gran-
des variaciones que presenta la
distribucién espacial y temporal del
agua y los patrones del crecimiento
demografico y de la actividad econé-
mica.” Cuando estos aspectos se dejan
de lado en el proceso legislativo, la
norma se vuelve meramente discur-
siva y con frecuencia se dificulta su
aplicacién. No se puede gobernar a
sociedades vivas y llenas de peculia-
ridades con leyes muertas.

Ademas de incorporarse a la
dinamica de simplificacién y des-
regulacién vigente, la nueva ley per-
mite la intervencién de las entidades
privadas en el desarrollo y explo-
tacién de -la infraestructura
hidraulica. Al fundamentar, a nombre
de la Comisién de Asuntos Hidrauli-
cos de la Camara, el Dictamen a la
Iniciativa de Ley de Aguas, el diputado
José Guadalupe Enriquez Magana
expreso:

Se establece también que
preservar la calidad del
agua es uno de los re-tos
actuales de las sociedades
modernas, por lo que
debemos actuar con
oportunidad en esa ma-
teria, asumiendo Ia
responsabilidad que nos
corresponde en el con-
texto social, de ahi que la
iniciativa contenga tam-
bién un titulo completo
dedicado a la regla-
mentacién de la calidad
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de las aguas que viene a
complementar a la Ley
General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, asi como la
Ley de Salud, en el enten-
dido de que la proteccion
ecolégicay de lasalud sélo
pueden ser eficaces
cuando se atienden y re-
suelven las causas de los
desequilibrios desde su
origen, ya que atacar s6lo
los efectos de la conta-
minacién resultaria
insuficiente.3°

Puede concluirse que en México
disponemos de instrumentos legales,
como los aqui enunciados, para la
concrecion del desarrollo susten-
table, pero que no basta una visidén
juridica exclusivamente para
explicar un asunto tan complejo; que
se requiere de un analisis profundo,
considerando por supuesto, los fac-
tores econdbtmicos y sociales,
valorando las dimensién y el impacto
de una poblacién que se ha duplicado
en 20 anos: en 1970 éramos 40
millones de mexicanos, ahora somos
mas de 80, con la consecuente
multiplicacién de la demanda de
bienes y servicios, como dice el
doctor Sarukhan Kermez:

Si tenemos un problema
de poblaciéon, pero no sbélo
por el crecimiento po-
blacional, sino del im-
pacto que cada persona
genera. Esto es impor-
tante subrayarlo para
quitar esa concepcién
falsa de que, si se reduce
el crecimiento pobla-
cional se arreglan todos
los problemas, eso no es
cierto de esa manera. Los
problemas ambientales
son el resultado de la ac-
tividad de cada uno de
nosotros, en una sociedad
determinada.3?
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Constituimos y operamos un
sistema productivo que, a pesar de
las voces en contrario, voces que in-
cluso lograron incorporar en nuestra
Constitucién los principios ambien-
talistas, simplemente pasé de largo
las tareas de preservacién de la
naturaleza. Se traté de crecer, y
crecimos, sin pensar en las conse-
cuencias ecoldégicas. Participamos
todos, al producir, consumir de una
gran omisién histérica, de la que
ahora pagamos las consecuencias, y
lo que es mas cuestionable es que este
sistema productivo ni siquiera
garantizé acceso a niveles aceptables
de bienestar a la totalidad de la
poblacién.

Si bien los dafos al patrimonio
natural han sido profundos, es cierto
que este proceso de degradacion puede
detenerse. Estamos en tiempo para
actuar, conun alto costo y retos cien-
tificos y tecnolégicos, pero es posi-
ble. El esfuerzo que se requiere es
monumental, porque es necesario
inclusive modificar los habitos vy,
paradecirlo claramente, los vinculos
de cada individuo con la naturaleza. Y
esto no es algo que pueda lograrse con
facilidad, cuando buena parte de la
gente lucha simplemente por su
subsistencia, que es evidentemente
prioritaria bajo cualquier circuns-
tancia. -

El esfuerzo que se requiere es
monumental, porque es necesario
inclusive modificar los habitos y, para
decirlo claramente, los vinculos de cada
individuo con la naturaleza.

Tenemos el reto de mejorar la
calidad de vida de la poblacién, en
condiciones de auténtica susten-
tabilidad: “Las necesidades del de-

sarrollo y las demandas de la sociedad
exigen un cambio de actitud en la ac-
cién gubernamentaly social para con-
ciliar el crecimiento econémico con
la proteccién de nuestros recursos
naturales, porque estos conforman
unareserva estratégica fundamental
para la soberania y el progreso del
Pais.”32 No podemos, siguiendo tesis
conservacionistas a ultranza, pos-
tular lo que se ha dado en llamar
“fundamentalismo ecolégico”, omi-
tiendo la enorme responsabilidad
histérica de dotar de condiciones dig-
nas de vida a los mexicanos. Insis-
timos: para estos propdsitos los
instrumentos juridicos son muy im-
portantes, estructurales, pero deben
considerarse como parte de un con-
junto de acciones, que incluyen una
concepcién global del problema
ambiental y lo ataquen desde sus
causas mas profundas.

La Comisiéon de Desarrolio y
Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe considera que este reto es
comin para todo el subcontinente
latinoamericano:

Dado que nuestra regién
asigna mucha importan-
cia al objetivo de sa-
tisfacer las necesidades
de los casi 200 millo-
nes de personas que viven
en la pobreza, debemos
generar progreso y de-
sarrollo. Este desarrollo
debe, empero, reorien-
tarse, de modo que el
crecimiento no agrave la
contaminacién y los pro-
blemas ambientales. El
crecimiento econémico no
debe volverse autodes-
tructivo.33

Reconocemos en todo ello la
importancia que tienen las leyes,
pero hemos insistido en que este
proceso, que requiere también de la
reconversion de los procesos
productivos, de la adopcién de nuevas
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tecnologias y, por ende, de la apli-
caciétn de muchos recursos, no tendra
éxito si no va acompanado de un meca-
nismo efectivo de creacién y fortale-
cimiento de la conciencia social en
torno a los problemas ambientales.

Finalmente, sin omitir la im-
portancia de mantener un proceso
permanente y comprometido de ac-
tualizacién y perfeccionamiento le-
gislativo, tenemos un asunto funda-
mental: el educativo. La solucién
definitiva de los problemas ambien-
tales, no sélo en México, se origina
en los procesos de formacion de las
nuevas generaciones, enlaensenanza,

para dar paso a la nueva actitud hacia
la naturaleza, de que venimos
hablando, y muy especialmente,
porque entendemos que no puede haber
acciones ecolb6gicas exitosas, si
previamente no existe la conciencia
de su necesidad y el compromiso de
acometerlas, por parte de todos.

Coincidimos con el doctor José
Sarukhan Kermez:

La Unica respuesta a to-
dos los problemas
ambientales es la res-
puesta individual, no hay
otra.’*

*Porerrores de edicién en la Revista QuérumNo. 13, este articulo se reproduce nuevamente, La Redaccién ofrece unasincera disculpa.
1.- “Elllamamiento en pro del desarrollo sostenible no es simplemente un llamamiento en pro de la proteccién ambiental... el desarrollo
sustentable implica un nuevo concepto de crecimiento econémico, un concepto que brinda justicia y oportunidades a todos los pueblos
del mundo, no sélo a la minoria privilegiada, sin seguir destruyendo los recursos naturales y la capacidad de sustento finitos del mundo”.

Informe de La Haya.
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2.- Esto nadatiene que ver con la reciente discusién que se da en Europa sobre los “derechos de la naturaleza”, que deben entenderse
en oposicién a los derechos del hombre.

3.- Cit. por Rivera Marin, Guadalupe. La propiedad territorial en México 1801-1810, S.XXI Eds, 1983, p. 30.

4.-Muhoz Barret, Jorge. Los recursos naturalesy su proteccion juridica, en: La Industria Petrolera ante la Regulacién Juridico-Ecolégica
en México, UNAM-Pemex, 1992 ,pp. 16-17.

5.- Carmona Lara, Maria del Carmen. Aspectos Constitucionales de la { eqislacién sobre Recursos Naturales. Notas inéditas, 1989,
Archivo de la Comisién de Ecologiay Medio Ambiente de la H. Camara de Diputados, pp. 1-2.

6.- Hay quienes encuentran una relacién con la National Environmental Protection Act. de los Estados Unidos de Norteamérica,
promulgada en 1970.

7.- Gonzalez Saravia, Margarita. Municipio y Ecologia, en; Ecologia y Ambientalismo, PRD, CEN, México, Enero de 1993, p. 207.
8.- Idem.

9.- Ducoing, Edmundo. Impacto Ambiental en México, en: Ecologia y Ambientalismo, PRD, CEN, México, Enero de 1993, p. 180.
10.- Entendido, en los términos de Gabino Fraga, como la rama del derecho publico que regula la actividad del Estado que se realiza
en forma de funcién administrativa, que no es legislativa ni justiciable. Derecho Administrativo, Edit. Porrda, México, 1977, p. 13.
11.-Marcé del Pont, Luis. El Crimen de la Contaminacién, UAM-Atzcapotzalco, Biblioteca de Ciencias Sociales y Humanidades, México,
1984, p. 64.

12.- Como es obvio, aqui simplemente enunciamos una discusién mucho mas profunda, que tiene que ver con el volumen y la rigidez
de los ordenamientos a que una sociedad determinada ha de someterse para cumplir con los fines que se ha impuesto.

13.- La fraccion V del articulo 10. de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, establece como prioritario
“el aprovechamiento racional de los elementos naturales, de manera que sea compatible la obtencién de beneficios econémicos
con el equilibrio de los ecosistemas”.

14.- Sin omitir que, para hacer cumplir estas normas en su totalidad, se requiere de una infraestructura compleja en su operacion y muy
costosa, que a veces se contradice con otras prioridades, especialmente en paises en desarrollo como el nuestro.

15.- CNUMAD, Agenda XXI|, Dcto. A/CONF. 151/4 Part. 1, espafol, Rio de Janeiro, Junio > 1992, p. 103.

16.- Tal es el caso de las reclamaciones por “injury” de los Estados Unidos de Norteaméric.:
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17.- El articulo 100 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente dice: “Los permisos y en general las
autorizaciones de aprovechamiento forestal, implican la obligacion de hacer un uso racional de ese recurso...” Por su parte, la Iniciativa
de Ley Forestal remitida a la Camara de Diputados en julio de 1992 destacaba en las fracciones |y lll del articulo 10. como propésitos
fundamentales: “Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de los ecosistemas” y “Lograr un manejo
sostenible de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo socioecondmico, sin reducir la capacidad de la naturaleza para
regenerarse”.
18.- En 1988 se promulgaron cuatro reglamentos de laLey Federal de Proteccién al Medio Ambiente en materia delimpacto ambiental,
prevenciény control de lacontaminacion enla atmésfera, prevenciény control de contaminacién generadaporlosvehiculos automotores
que circulan por el D.F. y los municipios de la zona conurbada y en materia de Residuos Peligrosos. Existen otros reglamentos de
diferentesfechas como el de Prevenciény Control de la Contaminacion de Aguas (1973), el de Prevencién y Control de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias (1979)y el de la Proteccién al Ambiente contra la Contaminacién Qriginada por
la Emision de Ruido (1982), entre otros.
19.- Se entiende por norma técnica ecoldgica, el conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas emitidas por la autoridad competente, que
establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que deberan observarse
en el desarrollo de actividades o uso y destino de bienes que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, y
ademas, que uniformen principios, criterios, politicas y estrategias en la materia.
20.- Alafecha se han publicado 77 normas técnicas ecoldgicas, 5 criterios ecolégicos y dos listados de actividades altamente riesgosas;
de estas 77 normas, cinco se han actualizado. E! Instituto Nacional de Ecologiatiene prevista para 1993 la elaboracion de 84 normas
oficiales nuevas. De las que estan vigentes, 67 se han adecuado ya al formato de la norma oficial mexicana. Entotal, seran 151 las nor-
mas ecoldgicas.
21.- Gutérrez Camposeco, Vicente. “Exagerados algunos requisitos para disminuir los dafios al ecosistema”, N. de Jesus Rivera V. en:
Excélsior, 19 de julio de 1992, p. 5.
22.- “Retlexiones sobre la Raiz de la Probleméatica Ecolégica”, en: Ecologia y Ambientalismo, p. 251.
23.- “Gestion y Legislacion Ambiental”, en: Ecologia y Ambientalismo. p. 205.
24.- Es cierto que ambos argumentos constituyen una muestra de utilitarismo llevado al extremo, pero que no por ello debe descartarse.
25.- Onate Laborde, Santiago, Procurador Federal de Proteccién al Medio Ambiente. “Necesarios Nuevos Instrumentos para la
Proteccién Ambiental”, en: El Sol de México, 17 de julio de 1992, p. 2.
26.- En 1987 se faculta constitucionalmente al Congreso de la Unién para establecer el régimen de concurrencia entre la Federacién,
los estados y municipios en torno a cuestiones de restauracion del equilibrio ecoldégico y proteccién al ambiente. V. Gonzalez Saravia,
Margarita. “Municipio y Ecologia”, en: Ecologia y Ambientalismo. p. 207.
27.- Gonzalez Sarabia, Margarita. Op. cit. p. 207.
28.- Muhoz Barret, Op. cit. p. 44.
29.- Castillo Juarez, Laura ltzel, Op. cit. p. 205.

iario de | ebates de la H. Camara de Diputados, LV Legislatura, Ao Ii, No. 7, p. 673.
31.- Sarukhédn Kermez, José, Dr. Comentarios sobre medio ambiente y ecologia, en Qudrum, publicacion mensual del Instituto de
Investigaciones Legislativas, Afio |, No. 1, Abril 1992, entrevista de Angeles Gonzalez Gamio, p. 3. ’
32.- Colosio, Luis Donaldo, “Conciliar proteccion ecoldgicay crecimiento”, en Excélsior, N. de Aurelio Ramos, 18 de julio de 1992, p. 1.
33.- Comisién de Desarrolloy Medio Ambiente de América Latinay el Caribe. Nuestrapropia Agenda sobre Desarrolloy Medio Ambiente,
F.C.E., México, 1991, p. XIV
34.- Sarukhan, Ibid.
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