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Diplomacia Parlamentaria y
Parlamentarismo Comunitario

Dip. Rodolifo Becerril Straffon

Secretario de la Comisién de Relaciones Exteriores
de la H. Cdmara de Diputados

a actividad en materia de

relaciones exteriores desarrollada

por el Congreso Mexicano, pone

de manifiesto la importancia que

la diplomacia parlamentaria ha
adquirido en los tdltimos afios. En lo que va
de la LV Legislatura se integraron en la
Camara de Diputados 37 delegaciones
parlamentarias que viajaron al extranjero,
visitaron la Camararepresentantes populares
de 38 paises. Después de un amplio debate se
aprobé6 la Ley de Tratados, tuvieron lugar la
XXXIIReunion Interparlamentaria México-
Estados Unidos, 1la VI Reunién Interpar-
lamentaria México-Belize, la Reunién
Interparlamentaria México-Espaiia y 1a 1
Reunién Interparlamentaria México-Chile.
Igualmente, se constituyeron grupos de
trabajo especifico en congresos extranjeros
o0 en México con el propésito de fortalecer
vinculos entre congresos O paises; mayor
entendimiento, mayores intercambios y
mejores relaciones entre estados soberanos.

Nohay unadefinicién de diplomatico
parlamentario. Sin embargo, cada vez son
mas frecuentes los encuentros entre
representantes populares de diferentes paises
o las reuniones internacionales con la
asistencia de parlamentarios. Para subrayar
ese fenémeno, se ha ido acreditando el
término de diplomacia parlamentaria, que a
la vez pone de manifiesto la progresiva y
acentuada transferencia de las funciones
clasicas del diplomatico al hombre politico.
Los cruces incontables e incontrolables en
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todaslas fronteras, los crecientes y cuantiosos
intercambios comerciales, la ““aldea indus-
trial”” que hace que un auto vendido en Detoit
contenga partes producidas en 16 paises, los
procesos de integraciéon econdémica, 1os ““ob-
jetos nomada” que caracterizardn a la
industrializacién del préximo siglo, se han
encadenado ala politica exterior,amuchos y
diversos factores y a nuevos escenarios.

Losactores son empresarios, cCorpora-
ciones, académicosy,lo que aquinos interesa
subrayar, diputados y senadores; los esce-
narios: las reuniones interparla-
mentarias, los encuentros de la
Unién Interparlamentaria Mun-
dial (en sus primeros afios las
reuniones de la UIP eran simple-
mente foros de debate, hoy son
6rgano con un programa y un
quehacer politico al que se le da
seguimiento); los organismos
especializados interparlamen-
tarios no gubernamentales como
porejemplo el Consejo de Pobla-
cién o el Consejo Interparlamen-
tario, integrado por 36 paises, el
parlamento europeo, ¢l Parla-
mento Centro-Americano, el Par-
latino y el Parlamento Asiitico.

La creciente dindmica
que caracteriza a estos foros
y que estd gradualmente ayudan-
doaconsolidardiversos procesos
de integracion, merece hoy una
atencién especial y un estudio
detallado que estd lejos del
propdsito de estas lineas. Aqui
se busca bdsicamente una revi-
sién de los esfuerzos del parla-
mentarismo comunitario, a partir
del europeo. Sin duda, el madas
avanzado, hasta el latinoame-
ricano que hoy tomanuevos aires
Yy perspectivas.

Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es una
de las instituciones que, junto
con ¢l Consejo de Ministros, el
Consejo Europeo, la Comisién
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Europea y la Corte de Justicia, integran la
Comunidad Econémica Europea. Como se
sabe, esta nace el 25 de marzo de 1957 con
seis miembros fundadores: Francia, Alema-
nia, Italia, Bé€lgica, Paises Bajos y Luxembur-
g0, que suscriben el Tratado de Roma. Hoy
son 12 los paises integrantes. El Parlamento
Europeo se compone de 518 parlamentarios.
El nivel de representacién estd basado
principalmente en criterios de poblacién. La
mayor representatividad la tienen Gran
Bretafia, Francia, Alemania e Italia, que
cuentan con 81 diputados cada uno.
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Hasta 1979, 1a Asamblea eradesignada
por los parlamentos nacionales. A partir de
ese afio, la designacion se realiza a través del
sufragiouniversal directo. Durantela Cumbre
de Edimburgo, que ocurre después de la
configuracién de la Alemania unificada, se
aprueba aumentar a 567 el nimero de
“‘europarlamentario”. De los nuevos escafios
Alemania obtendra 18, Gran Bretaiia, Francia
e Italia tendran 6 mds, y Espafia4, en tanto que
Bélgica, Grecia y Portugal tendran un
representante mds. Ello ocurrira hasta 1994,
cuando se lleven a cabo las siguientes
elecciones. Estas tienen lugar cadacinco aiios.
Actualmente esta operando la Tercera
Legislatura (1989-1994).

Contra lo que podria suponerse, el que
algunos paises tengan mas representantes
que otros no significa, necesariamente, una
mayor influencia de estos enla Asamblea. En
ésta, los parlamentarios votan en grupos poli-
ticos y noen bloques nacionales. Actualmente,
existen 11 grupos politicos organizados a es-
cala comunitaria, a saber: 1) grupo socialista
(180 diputados); 2) grupo del partido popular
europeo (128); 3) grupo liberal y reformista
(45); 4) grupo demdécrata europeo (34); 5)
grupo los verdes (27); 6) izquierda unitaria
europea (29); 7) grupo de alianza demd&cra-
taeuropea (21); 8) arco iris (15); 9) grupo téc-
nico de derechos europeos (14); 10) grupo de
coalicion de izquierda (13); y 11) no inscritos
(12).

En el grupo socialista, por ejemplo, el
Reino Unido, con 46 representantes, es el mas
numeroso, le siguen Alemania (31), Espaiia
(27) y Francia (22), en los verdes, Francia
tiene mds diputados que nadie (8).

Ahora bien, para constituir un grupo
ideoldgico concreto se requiere de un minimo
de 23 integrantes si sus diputados pertenecen
a un unico pais miembro, 18 si pertenecen a
dos paises o doce si se trata de tres 0 mas
paises.

Estascaracteristicasle dan al parlamen-
toeuropeola posibilidad de disolver cualquier
intento de hegemonia. Por otra parte, el
equilibrio se busca igualmente al elegir a los
14 vicepresidentes: en este caso, se toman en
cuenta nacionalidades y tendencias politicas.

Las actividades del parlamento se
efectian a través de 19 comisiones. Sus atri-
buciones se pueden clasificar en derechos de
control, derechos presupuestarios, derechos
legislativos y derechos deliberativos. En el
primer caso, y frente a la ‘““‘comisién”, por
ejemplo, el parlamento puede exigir su
dimisién en pleno y mediante una mocién de
censura adoptada por mayoria. En el segundo
caso, el parlamento participa enlaaprobacién
del presupuesto de la Comunidad Europea:
en 1979y 1984 rechaz6 el presupuesto en su
totalidad. En el tercer caso, €l parlamento ya
logré derecho de iniciativa, y da opinién al
“consejo’ sobre todos los proyectos de ley
de cierta importancia.

Las atribuciones del Parlamento Euro-
peo no se corresponden todavia en cuanto a
lalegislacion y al control del Ejecutivo, con
lo que se espera de una democracia. No
obstante, desde los inicios de la unificacién
europea, €l Parlamento ha ido logrando
numerosos derechos. Destaca el de 1979,
cuando después de haber sido elegido por
primera vez gracias al sufragio universal
directo, rechaza el proyecto de presupuesto
de la Comunidad Econdémica. A partir de
1987, el Parlamento participa mediante el
procedimiento de ‘‘cooperacion” en la le-
gislacién de ambitos importantes (ejemplo:
leyesdel mercadointerior). En 1989, refuerza
con clara mayoria el proyecto de ley sobre
los indices de gases de escape deé los
automoviles de la Comunidad Europea. En
1990, representa al Consejo en un proyecto
propio de ley reivindicando el derecho de
iniciativa; este derecho se ratifica en la
Cumbre de Maastricht (1991), en la cual se
acordaron los tratados del mismo nombre
y que tanto revuelo han provocado, toda vez
que pretenden la consecucion de la Unién
Politica y una Unién Econémica que permita
adoptar en 1999 una moneda unica y la
operacion de un Banco Central Comuin.

En febrero de 1992 fueron firmados
los tratados. En el proceso de ratificacién
hubo sorpresas: €l rechazo de los daneses a
profundizar el proceso de integracion, y el
escaso margen del “‘si francés™. La Cumbre
de Edimburgo (diciembre de 1992) fue prece-
dida por un entorno de escepticismo. Ahora
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se prevé que en abril pr6ximo el pueblo
danés aprobara el Tratado.

No obstante, desde el lo. de enero
pasado, al entrar en vigor el Mercado Unico
Europeo se facilitard el libre transito de perso-
nas, bienes, servicios y capitales.

Y entonces, la tarea legislativa del
parlamento europeo aumentara a tono con el
calendario econémico y monetario: 1994,
creacién del Instituto Monetario Europeo;
1997-1999 creacién del Banco Central
Europeo que sustituird al Instituto y emitird
el ECUJ, 1a moneda unica.

Hacia el Parlamento Aslatico

Endiciembre de 1991 se celebr6 en Canberra,
Australia, el Foro Parlamentario Asia-
Pacifico (APPF). Laformacionde un forode
esta naturaleza intenta fomentar el dialogo e
incrementar el entendimiento entre los
pueblos de la zona.! La idea de crear dicho
foro surgié en 1990, por parte del Partido
Liberal Democratico de Japén. En 1991 se
celebro en Singapur una primera reunién en
la que se aprob6 un Memorindum de
Entendimiento para eswablecer una asamblea
con los parlamentarios de la regién. Este
foro, que poco a poco toma forma,
complementa las acciones que en materia de
organizacién multilateral tienen lugar en la
zona y que a su vez dependen de la creciente
importanciaque laregion tiene en el curso de
la historia mundial. En efecto, las economias
de la costa occidental del pacifico han
alcanzado tal grado de complementacién
que ya no se puede hablar de procesos
aislados. El alto monto de inversiones
estadounidenses y japonesas en los paises de
reciente industrializaciéon y de éstos en los
estados del sudeste asidtico, ha impulsado el
comercio interregional, profundizando la
indepedencia en esa area.

El foro parlamentario Asia-Pacifico
va paulatinamente adquiriendo carta de
naturalizacién y responde a la dimdmica que
nace primero con la iniciativa japonesa (en
1980)de crear un mecanismo de cooperaciéon
regional (Conferencia de Cooperacién Eco-
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némicadel Pacifico PECC), ydespuéscon la
iniciativa patrocinada por Australia para
la formacién (1989) de un esquema de
cooperaciéon econémica Asia-Pacifico
(APEC) como la versioén transpacifica de la
organizacién para la cooperacién y el
desarrollo econémico. Es decir, los inter-
cambios parlamentarios y la idea de caminar
hacia un parlamento asidtico, responden, o
mas bien son consonantes con los procesos
de integracion aun incipientes que se observan
en la zona. No deben descartrse, en poco
tiempo, la aparicién de acuerdos de
complementacién econdémica para hacer
frente alos desafios que en el ambito regional
representan €l Mercado Comiin Europeoyel
TLC.

México ya es miembro de pleno
derecho de varios organismos multilaterales
en esa region, como la APEC; e invaria-
blemente ha asistido a las reuniones del Foro
Parlamentario que se gesta en la zona.

El Parlamento Latinoamericano

ElParlamento Latinoamericano fue fundado
por la Asamblea Constitutiva reunida en
Lima, en 1964, por iniciativa del Congreso
de Peri. En su resoluciéon No. 1, cred la
institucioén, le dio nombre y sefialé las bases
fundamentales de su composicién y
funcionamiento. A esareunién concurrieron
representantes de 14 congresos de la regién.
No fue, sin embargo, sino hasta la década de
los 80 cuando resurgen las instituciones
democriticas latinoamericanas que se
revitaliza la diplomacia parlamentaria de la
regioén y se renuevan los didlogos en torno al
proposito politico de laintegracién. En 1987
se suscribe el Tratado de Institucionalizacién
delParlamento Latinoamericano (Lima). Este
documento le otorgoé personalidad juridicay
reconocimiento como organismo regional
de legisladores al Parlamento, también
conocido como Parlatino. L.a suscripcién del
tratado fue realizada por plenipotenciarios
de 18regiones?. En el Parlamento convergen
tendencias politicas variadas. Los 6rganos
del parlamento Latinoamericano, aparte de
la Asamblea, son: la Junta Directiva, el
Consejo Consultivo, 1a Secretaria General y
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13 comisiones permanentes. Existe también
una Comision Especial de Deuda Externa,
cuya sede estd en Sao Paulo.

A lafecha, el Parlamento Latinoame-
ricano ha realizado 10 encuentros con la
representacion del Parlamento Europeo en
sedes alternas. En 1991, en Cartagena de
Indias, Colombia, la X1II Asamblea Ordinaria
reformé y actualizé los estatutos. Entre los
principios fundamentales que norman la
accion del Parlamento Latinoamericano
destacan: a) la defensa de 1la democracia; b)
la integracién latinoamericana; ¢) la no
intervencion; d) la autodeterminacion de los
pueblos para darse, en suregimen interior, el
sistema politico, econémico y social que
libremente decidan; e) la pluralidad politica
como base de una comunidad democritica;
f) 1a igualdad juridica; g) la condena a la
amenaza y al uso de la fuerza; h) la solucién
pacifica, justa y negociada de las contro-

versias; i) la prevalencia de los principios del
derecho internacional.

El Parlatino es hasta ahora un foro
politico. Su historia es la historia de la
democracia en la regiéon. Esta prefiada de
dificultades que obstaculizan la integracion.

Los mecanismos no se adecuan a los
acuerdos de integracion comercial sobre-
regional suscritos: Mercosur, Pacto Andino,
Tratado Comercial México-Chile.

No obstante las deliberaciones y la
reflexién politica que se dan en su seno, son
siempre titiles. De la dltima reunién que tuvo
lugaren México, en 1992, destacé la preocu-
pacion general de transitar, al igual que en el
parlamento europeo, a elegir directamente a
los integrantes de su cuerpo colegiado, difi-
cultades muchas, sin embargo, se espera que
el proceso de integracién avance.

1.-Aesareunién asistieron Australia, Brunei, Canad4, Corea, China, Estados Unidos, Filipinas, Federaciénde los Estados de Micronesia,
Indonesia, Japén, Nueva Zetanda, Paptia, Nueva Guinea, Singapur, Tailandia y México, tinico pais de América Latina.
2.- Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Pertd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. A lafecha esta integrado, ademas, por Antillas Irlandesas, Aruba, Chile

y Surinam.
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