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Introduccion

La accién de inconstitucionalidad es un instrumento juridico de especial
relevancia en nuestra Carta Magna, pues tiene por objeto preservar el
principio de supremacia constitucional.

Mediante este mecanismo de control de la constitucionalidad, los sujetos
legitimados (entre ellos un porcentaje de los diputados y senadores del
Congreso de la Unién) acuden ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, para que ésta estudie si una norma de caracter general (lldamese
ley, tratado internacional o constitucién local, segin sea el caso) es
conforme o no (en parte o en su totalidad) con los principios establecidos
en nuestra Ley Suprema.

En consecuencia, resulta obvio el interés de nuestros legisladores en que
se elaboren trabajos de figuras juridicas tan importantes como es la accion
de inconstitucionalidad.

Por lo tanto, primeramente abordaremos tdpicos generales tales como el
Poder Constituyente y los Poderes Constituidos, veremos las diferencias
qgue existen entre ellos y su intervencién en nuestra Carta Magna.
Asimismo, trataremos el tema de los mecanismos de control de la
constitucionalidad, su clasificacion doctrinal y la situacién que guardan
respecto de nuestra Constitucion Federal.

Luego, analizaremos la figura juridica de la accidn de inconstitucionalidad
comenzando por su concepto; advertiremos cudl es su Unico antecedente
histérico constitucional; acudiremos a los Diarios de Debates para ver la
exposicién de motivos y los debates que se suscitaron en torno a la
iniciativa presentada por el entonces Presidente de México, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, que llevaron a incorporar esta figura juridica en 1994, asi
como las reformas de 1996 y 2006, por las que se legitimaron a los partidos
politicos y a las comisiones federal y estatales de derechos humanos, para
interponer acciones de inconstitucionalidad ante la Corte. Veremos
también quiénes son los sujetos legitimados para presentar este
mecanismo de control de la constitucionalidad y los plazos para tales
efectos.

Mas adelante, presentamos un estudio de derecho comparado de mas de
20 naciones que regulan las acciones de inconstitucionalidad en su marco
constitucional. Este andlisis lo consideramos util para los legisladores, toda
vez que la experiencia de laborar en este cuerpo legislativo nos ha
ensefado el especial interés de los parlamentarios en conocer, en todo
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momento, la situacidn que guarda cualquier figura juridica en otros paises,
como en el presente caso es el estudio de derecho comparado de las
acciones de inconstitucionalidad.

Finalmente, se elaboraran algunas conclusiones interesantes de resaltar.
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

El Poder Constituyente y los poderes constituidos

El poder constituyente (creador de la Constitucion) es aquel que
realmente representa la voluntad de la soberania popular, que puede surgir
mediante una regla de derecho o por un brote revolucionario, y su objetivo
principal es crear una nueva Constitucién.

Por su parte, los poderes constituidos (ejecutivo, legislativo y judicial)
son producto de la Constitucion y serdn permanentes ya que permanente
es la funcién de gobernar.

Para su mejor distincidn, en seguida se presenta un cuadro comparativo
entre el Poder Constituyente y los Poderes Constituidos, que nos permite
ver las finas diferencias existentes entre ellos:

Poder Constituyente Poderes Constituidos
Tiene su origen en la soberania Tiene su origen en la Constitucion
popular. creada por el poder constituyente.

Es anterior a los poderes

o Es posterior al poder constituyente.
constituidos. P P y

Su objetivo es crear una nueva Su objetivo es establecer la divisidn
Constitucion. de poderes de un pais.

Desaparece una vez que crea su

Son permanentes.
obra.

En el afio de 1916, y como consecuencia de un brote revolucionario
iniciado en México varios afios antes, por mandato de la soberania popular,
se instaurd un Poder Constituyente integrado por ciudadanos mexicanos,
que tuvieron la tarea de crear una nueva constitucién que instituyera las
decisiones juridicas politicas fundamentales de nuestro pais.

Después de muchos dias de debates, el 5 de febrero de 1917, se publicé
en el Diario Oficial la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue abrogd a la del 5 de febrero de 1857. En ella se establecieron las
garantias, derechos, obligaciones y atribuciones de los mexicanos, asi como
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los principios, los valores, las decisiones, la organizacién, las atribuciones y
el funcionamiento del Estado Mexicano.

Entre los principios que el Poder Constituyente instauré en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, hallamos
los siguientes, que por cierto siguen adn vigentes:

* Establecié las minimas garantias con que cuentan los individuos, y
digo que son minimas pues pueden ser ampliadas mediante reformas
constitucionales (tal y como ha sucedido), y también por las entidades
federativas en sus constituciones locales (actualmente las constituciones
locales contienen mas garantias que la Ley Suprema);

* Incorpord, por primera vez, garantias sociales en los articulos 27 y
123 constitucionales;

* Establecid la forma de Estado y de gobierno de los mexicanos: una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental;

* Instaurd los poderes constituidos (ejecutivo, legislativo y judicial)
cada uno con atribuciones propias y bien delimitadas en el marco
constitucional;

* Implementd el principio de supremacia constitucional, consistente en
que la Constitucidon Federal es la ley suprema de los Estados Unidos
Mexicanos, y las leyes, tratados internacionales y actos de autoridad que
al efecto se emitan, deben estar acordes con ella, no deben
contravenirla;

* Contempld el principio de rigidez constitucional, que refiere que para
reformar o adicionar la Constitucién se requiere de un procedimiento
complejo, que demanda el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso de la Unién y la aprobacién de la
mayoria de las entidades federativas;

* Implementd un sistema de facultades expresas para las autoridades
federales y atribuciones residuales para las autoridades estatales. Las
autoridades federales se rigen por el principio de facultades expresas,
gue quiere decir que tendran las facultades que expresamente estén
indicadas en la Constitucién Federal. Por su parte, las autoridades
locales se rigen por el principio de facultades residuales, que consiste en
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que tendran aquellas atribuciones que no estén reservadas a la
Federacidn.

* Previé mecanismos de control de la constitucionalidad, tales como el
juicio de amparo (articulo 103 y 107 constitucionales) y las controversias
constitucionales (articulo 105 constitucional), por mencionar algunos.

* En seguida abordaremos el tema de los mecanismos de control de la
constitucionalidad, toda vez que la accién de inconstitucionalidad forma
parte de ellos.

El control de la constitucionalidad

El Dr. Luciano Silva Ramirez refiere que el control de la constitucionalidad
tiene por objeto el control del poder politico y su propdsito es corroborar
su consonancia con la Constitucion.

Asi, si el ejercicio del poder es acorde a nuestra Carta Magna, entonces la
manifestaciéon del poder serd vdlida; pero si la contraviene, entonces
deberd declararse invalido el ejercicio del poder politico.

El control de la constitucionalidad también incluye a los mecanismos o
medios de control de la constitucionalidad y a las autoridades facultadas
para conocer de dichos mecanismos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, refiere que el control de la
constitucionalidad de la ley, dio lugar a dos sistemas fundamentales: el
control difuso o americano y el control concentrado.

El control difuso, que tiene su origen en la resolucién emitida en 1803 en
el caso Marbury vs Madison, consiste en que cualquier juez tiene la facultad
de revisar y pronunciarse sobre la constitucionalidad de una ley y, en su
caso, no aplicarla al caso en concreto.!

Por su parte, el control concentrado surge en la primera mitad del siglo
XX a raiz de la promulgacidn de la Constitucién austriaca de 1920, y consiste
en que el andlisis de la constitucionalidad de una norma compete
exclusivamente a un solo organo, que puede denominarse Corte
Constitucional o Tribunal Constitucional.

Al respecto, México, de conformidad con la practica judicial y con la
jurisprudencia emitida por la Corte, ha adoptado el modelo de control

! para conocer méas a fondo el caso de Marbury vsiskladse recomienda consultar la
siguiente obra: Cienfuegos Salgado, DAVID (compMarbury contra Madison. Una
decision histérica para la justicia constitucionailéxico, Poder Judicial del Estado de
Coahuila, Universidad Auténoma de Coahuila, Editaaguna, 2007.

17



concentrado de la constitucionalidad, donde el Poder Judicial de la
Federacién es el Unico encargado de conocer sobre la posible
inconstitucionalidad de normas y sobre los actos de autoridad violatorios de
garantias individuales.

Sin embargo, cabe comentar —sin entrar a mayor discusion pues no es
materia de esta investigacion- el hecho de que de conformidad con el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
jueces de los Estados tienen la obligacién de ejercer sus atribuciones, es
decir, de impartir justicia, de resolver las controversias, velando por el
cumplimiento de la Constitucidn Federal, asi como de las leyes y los
tratados internacionales que de ella emanen, a pesar de cualquier
disposicion en contrario que pueda existir en las constituciones o leyes
locales, lo cual diversos autores consideran que es la presencia del control
difuso de la constitucionalidad en nuestro marco constitucional.’

Visto lo anterior, ahora revisemos la clasificacion doctrinal que tan
atinadamente realiza el Dr. Luciano Silva Ramirez, de los mecanismos de
control de la constitucionalidad.

Clasificacion de los medios o mecanismos de control de la constitu-
cionalidad

El Dr. Luciano Silva Ramirez indica que los medios de control de la
constitucionalidad, pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Por los efectos de los fallos, los medios de control de |la constitucional,
pueden ser:

a) De efectos generales. La resolucion del medio de control es
oponible a todas las personas; se emite una declaratoria general de
inconstitucionalidad, la cual anula, saca del mundo juridico la ley o
norma general y el acto de autoridad. Por ejemplo las sentencias que
recaen a las acciones de inconstitucionalidad, siempre que sean
aprobadas por una mayoria de ocho votos de los ministros de la Corte.?

2 Articulo 133 de la Constitucién Federal Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados aénede acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidenta Bepublica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unibos jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disgiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.
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b) De efectos particulares. La sentencia s6lo se ocupa de las partes
en conflicto. Por ejemplo, las resoluciones que recaen al juicio de
amparo, toda vez que rige en ellas el principio de relatividad de las
sentencias o formula Otero.*

c) De efectos mixtos. Puede surtir efectos particulares o efectos
generales, segun el supuesto de que se trate. Por ejemplo, las
resoluciones que se emiten en las controversias constitucionales, segin
sea el caso.’

2. Atendiendo a la naturaleza del d6rgano de control de la
constitucionalidad. El control de la constitucionalidad se le puede conceder
aun:

a) Organo popular. El control de la constitucionalidad se encomienda
a un drgano constituido por individuos electos por el voto popular.
Probablemente sea el menos técnico, porque mas que atender a la
capacidad de sus miembros, a elegir a aquéllos que sean conocedores
del derecho, se atiende a otros factores (compadrazgos, simpatias,
amistades, etc.), lo cual dana el espiritu del genuino control de la
constitucionalidad.

Este drgano lo ibamos a tener en el articulo 102 de la Constitucion de
1857, cuando Ledn Guzmadn evitd que una junta de vecinas el drgano
gue conociera, como jurado popular, del juicio de amparo. Por tal
motivo, a Ledn Guzman se le ha llegado a conocer como el Salvador del
Juicio de Amparo.

b) Organo neutro. El control de la constitucionalidad se encomienda a
un drgano establecido previamente, que ejerce sus funciones de manera
conciliatoria, sin fuerza de imperio. También recibié el nombre de Poder
Real.

Al respecto, Benjamin Constant decia que cuando los poderes
tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial) se salian de su ambito
competencial y ello amenazaba el orden constitucional, el Poder Real (el
monarca) intervenia para que de manera conciliatoria regresaran a sus
cauces los poderes constituidos.

® Véase el Ultimo parrafo de la fraccion Il, def@ro 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4 Véase la fraccion IlI, del articulo 107 de la Citnstdon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

® Véanse los dos ultimos parrafos de la fraccioal ladticulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

19



c) Organo Mixto. El control de la constitucionalidad se encarga a un
érgano que reune los rasgos de ser judicial y politico, o bien, a dos
érganos que concurren en el ejercicio del control de la constitucional:
uno politico y otro judicial.

Este medio de control de la constitucionalidad lo tuvimos en el Acta

Constitutiva y de Reformas de 1847, cuando por un lado se encomendé
al Congreso General en colaboracién con las legislaturas de los estados,
la salvaguarda de la norma constitucional de normas o leyes contrarias a
ella, teniendo la facultad de anularlas.® Y por otro lado, se encomendd a
los tribunales de la Federacién a amparar a cualquier habitante, contra
cualquier ataque de los poderes ejecutivo o legislativo.’
d) Organo Politico. El control de la constitucionalidad lo realiza el
Estado por conducto de un érgano previamente establecido y creado
para tal efecto, que sigue los objetivos, lineamientos y fines del Estado.
Las caracteristicas del drgano politico son las siguientes:

* Es accionado por una autoridad u érgano del estado. Sin embargo, la
desventaja que esto presenta es que ocasiona pugnas y conflictos
competenciales entre los 6rganos de poder.

® Articulos 22, 23 y 24 del Acta Constitutiva y def®mas de 1847.

Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataquédastitucion o las leyes generales, sera
declarada nula por el congreso; pero esta deaferagilo podra ser iniciada en la camara de
senadores.

Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicadalegalel congreso general, fuere reclamada
como anti-constitucional, o por el presidente, daeado con su Ministerio, o por diez
diputados, o seis senadores, o tres legislatuaaSuprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, sometera la ley al examen de las legisistuas que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Cygrésta publicara el resultado, quedando
anulada la ley, si asi lo resolviera la mayoridaddegislaturas

Articulo 24.- En el caso de los dos articulos aottes, el congreso general y las legislaturas a
su vez, se contraeran a decidir Unicamente siylaéecuya invalidez se trate, es o no anti-
constitucional, y en toda declaracion afirmativairsertaran a la letra la ley anulada, y el
texto de la Constitucion o ley general a que sengpo

" Articulo 25 del Acta Constitutiva y de Refomas de847.Los tribunales de la Federacion
ampararan a cualquiera habitante de la Republitael egjercicio y conservacion de los
derechos que le concedan esta Constitucién yyas leonstitucionales, contra todo ataque de
los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Fadién, ya de los Estados, limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el casoipadr sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley aaie que lo motivare.
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* Su actividad de control la realiza de manera discrecional. Sin
embargo, esta discrecionalidad da margen a la incertidumbre juridica, ya
gue no se sigue un procedimiento formal para tal efecto.

* Emite dictdmenes con efectos generales. Por lo tanto, pueden anular
o sacar del mundo juridico alguna ley o acto de autoridad. Sin embargo,
el hecho de que sus decisiones sean meros dictamenes, genera
inseguridad juridica, toda vez que no van a revestir autoridad de cosa
juzgada y podran ser modificadas al arbitrio del mismo 6érgano de
control.

Dicho érgano politico lo tuvimos en México en la Segunda de las Siete
Leyes de 1836, cuando se instaurd el Supremo Poder Conservador, que a
grandes rasgos gozaba de las siguientes atribuciones: disolver al Congreso
General, disolver a la Alta Corte de Justicia, declarar la imposibilidad fisica y
moral del Presidente, anular, sacar del mundo juridico las leyes que fueran
contrarias a la norma constitucional ?

e) Organo judicial. El control de la constitucionalidad se encomienda a un
6rgano previamente establecido, que esta integrado por individuos con
conocimientos altamente calificados en la ciencia del derecho
constitucional, que, por un lado, realiza la funcidn de solucionar conflictos
en materia civil, criminal, mercantil, etc., y, por otro lado, tiene encargado
el control de la constitucionalidad. Las caracteristicas del érgano judicial son
las siguientes:

»Serd un particular (gobernado) quien accione el érgano judicial de
control constitucional, cuando se vea afectado en su esfera de derechos
por una ley o acto de autoridad.

»Su actividad se realiza por medio de un procedimiento formal, en
donde las partes hacen valer sus pretensiones, ofrecen y rinden pruebas
y alegan lo que a su derecho convenga.

»Sus fallos no son dictdmenes sino verdaderas sentencias que
guedaran firmes al sentar autoridad de cosa juzgada.

> Sus resoluciones tienen efectos particulares, por lo que sélo vinculan
a las partes en conflicto.

8 Véase el articulo 12 de la Segunda ley de lasd €ymstitucionales de 1836.
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Este medio de control judicial de la constitucional es el que actualmente
estd previsto en México, por conducto del Poder Judicial de la Federacion,
quien es garante de nuestra Carta Magna.

3. Atendiendo a los instrumentos de control que se encuentran en la
propia_norma_constitucional, los mecanismos de control constitucional
pueden ser:

a) Politico. Se refieren a la division de poderes, es decir, que la
organizacién, atribuciones y funcionamiento de los poderes constituidos
esté delimitado en el marco Constitucional, evitando en todo momento
qgue un solo individuo ejerza el poder absoluto en detrimento del orden
constitucional y de los gobernados.’

Dentro de estos instrumentos politicos de control constitucional, se
encuentran los denominados controles intradrganos e interérganos,
como se explica a continuacion:

Control intradrganos. Existe en los sistemas bicamarales donde las
leyes deben ser aprobadas por dos cdmaras.'® También se presente este
control a través del refrendo, pues los actos del Ejecutivo deben estar
firmados y avalados por el Secretario de Estado correspondiente para
que sean validos."!

Control interérgano. Consiste en la facultad de veto con que cuenta el
Presidente de la Republica cuando se aprueba un proyecto de ley a
cargo del Congreso."” Y también acontece en la interpelacién ministerial

® Articulo 49 de la Constitucién Federal El Supremo Poder de la Federacién se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes @®rsala persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salNocaso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto leartéculo 29. En ningln otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 18btargaran facultades extraordinarias para
legislar.

10 Articulo 50 de la Constitucién Federal.El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, gubvilira en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores.

11 Articulo 92 de la Constitucion Federal. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados|f@®eceetario de Estado a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obeaecid

12 Articulo 72 de la Constitucién Federal Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, setidisgucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre lafartarvalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.
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que establece que los Secretarios de Estado deben dar cuenta al
Congreso sobre el estado que guardan sus dependencias.™

b) Econdmico. Son aquellos medios de control encaminados a vigilar
el gasto publico. En México la Cdmara de Diputados tiene la facultad de
aprobar el Proyecto Presupuesto de Egresos que le hace llegar el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la cuenta publica
del afio anterior.™

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origemr@amra su discusion a la otra. Si ésta
lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, stungere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todopage por el Ejecutivo, sera devuelto,
con sus observaciones, a la Camara de su origdrer®ser discutido de nuevo por ésta,,
sic DOF 05-02-1917) y si fuese confirmado por las dos terceras patgésiimero total de
votos, pasard otra vez a la Camara revisora. Sieptar fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvéEjecutivo para su promulgacion.

13 Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que estétalgeperiodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estadguprelen sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra convocar a logtagos de Estado, al Procurador General
de la Republica, a los directores y administraddee$as entidades paraestatales, asi como a
los titulares de los 6rganos autbnomos, para gicenien bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocicemiente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelacimpesguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de susbnas, tratandose de los diputados, y de
la mitad, si se trata de los Senadores, tieneaclaltad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos descenaiddiz y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigacios®siaran del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o docuro@nta los titulares de las dependencias
y entidades del gobierno federal, mediante pregpotascrito, la cual debera ser respondida
en un término no mayor a 15 dias naturales a lrtau recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizaréaiéormidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

14 Articulo 74 de la Constitucién Federal. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos deedaracion, previo examen,

discusion y, en su caso, modificacion del Proyecigiado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deleeretarse para cubrirlo. Asimismo,

podréa autorizar en dicho Presupuesto las erogacipineianuales para aquellos proyectos de
inversién en infraestructura que se determinen azord a lo dispuesto en la ley

reglamentaria; las erogaciones correspondienteerdéiebincluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.
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c) Social. Son medios de control ejercidos por los grupos de presion,
como son los partidos politicos.”

d) Juridico. Es el medio de control que establece el principio de
rigidez constitucional y la supremacia constitucional.™®

Ahora bien, una vez que hemos revisado la clasificacién de los
mecanismos de control de la constitucionalidad que hace el Dr. Luciano
Silva Ramirez, es oportuno advertir cuales son los que contempla
nuestra Ley Suprema.

Mecanismos de control de la constitucional previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al dia de hoy, nuestra Ley Suprema contempla los siguientes mecanismos
de control de la constitucionalidad:

1. El juicio de amparo, establecido en los articulos 103 y 107
constitucionales.

2. La controversia constitucional, prevista en la fraccion | del articulo
105 constitucional.

3. La accién de inconstitucionalidad, prevista en la fraccidon Il del
articulo 105 constitucional.

4. Lla queja por violacion de derechos humanos, establecida en el
apartado B, del articulo 102 constitucional.

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, coob@to de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustadss @fiterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contesscen los programas.

15 véase el articulo 41 de la Constitucion Federal.

18 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de iaruque emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con laaniseiebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del dderseran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaracha dlonstitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda habdas Constituciones o leyes de los
Estados.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada armefda. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la ajismrequiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de losithddg presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mai@fas legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanentaueraso, haran el coémputo de los votos
de las Legislaturas y la declaracién de haberalobadas las adiciones o reformas.
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5. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, previsto en la fraccidn V, del articulo 99 constitucional.

6. El juicio de revisién constitucional electoral, establecido en la
fraccion IV del articulo 99 constitucional.

7. Eljuicio politico, establecido en el articulo 110 constitucional.

8. Eljuicio de procedencia, previsto en el articulo 111 constitucional.

Cabe mencionar que hasta antes de la reforma al articulo 97
constitucional, de fecha 13 de noviembre de 2007, por la cual se suprimié el
parrafo tercero, existia otro mecanismo de control de la constitucionalidad
llamado por la doctrina como Facultad de investigacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual la Corte estaba facultada
para practicar de oficio la averiguacion de algin hecho o hechos que
constituyeran la violacién del voto publico, pero sélo en los casos en que a
su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccién de alguno de los Poderes de la Unidn.

Sin embargo, en virtud del casi nulo interés de la Corte de utilizar este
importante mecanismo de control de la constitucionalidad, ocurrié que
mediante reforma constitucional del 13 de noviembre de 2007, el Poder
Reformador de la Constitucion eliminé dicha potestad.

25



26



CAPITULO II
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN NUESTRA LEY SUPREMA

La accion de inconstitucionalidad es un juicio constitucional que
corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya
finalidad es analizar la posible contradicciéon entre una norma de caracter
general con la Constitucion Federal.

Es un control abstracto de normas contrarias a la norma suprema, ya que
a diferencia de las controversias constitucionales donde se requiere de un
acto de invasién de esferas competencias entre entes de poder, o del juicio
de amparo donde necesariamente debe existir un acto de autoridad que
viole las garantias individuales del ciudadano, en la accién de
inconstitucionalidad no existe dicho acto concreto, sino que la Corte realiza
la revision de una ley, a solicitud de alguno de los sujetos legitimados, a fin
de revisar si es 0 no contraria a principios constitucionales, y en su caso
declararla nula, sacarla del mundo juridico.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su libro titulado éQué
son las acciones de inconstitucionalidad?, refiere que la accién de
inconstitucionalidad es el procedimiento abstracto de control del 33% de
los integrantes de las cdmaras legislativas federales y locales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los partidos politicos y el
Procurador General de la Republica, demandan ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que ésta resuelva sobre la posible contradiccion
de una norma general o un tratado internacional y la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su integridad y, en su caso, declare la
invalidez total o parcial de aquéllos, a fin de garantizar la regularidad
constitucional y la certeza del orden juridico nacional.

Asimismo, ha establecido las caracteristicas que reviste a las acciones de
inconstitucionalidad, a saber: "

* Se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una de la
propia Ley Fundamental.

17 Registro no. 191381, Localizacion: Novena Epoaatancia: Pleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Xll, Agog®@00; Pagina: 965; Tesis: P./J. 71/2000.
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCOST ITUCIONA-
LIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CO NSTITUCIO-
NAL.
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* Puede ser promovida por el Procurador General de la Republica, los
partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los
integrantes del érgano legislativo que haya expedido la norma. Y ahora
con la reforma del 14 de septiembre de 2006, también puede ser
promovida por los organismos de derechos humanos federal y estatales.

* Se eleva una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma;

* Se ventila un procedimiento;

* Pueden combatirse cualquier tipo de normas;

* Solo procede por lo que respecta a normas generales;

* La sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere
aprobada por lo menos por ocho Ministros.

Ahora bien, cabe comentar que las acciones de inconstitucionalidad
pueden promoverse tanto a priori como a posteriori. A priori es cuando se
promueven durante el proceso de discusidon y aprobacion de la norma,
antes de que se promulgue o publique. A posteriori es cuando se
promueven cuando la norma ya fue promulgada y publicada. En nuestro
pais, las acciones de inconstitucionalidad se promueven a posteriori.

Cuando realicemos el estudio de derecho comparado, veremos cémo
diversos paises regulan ambos momentos para ejercer las acciones de
inconstitucionalidad.

2.1 Antecedente constitucional de la accién de inconstitucionalidad.

El dnico antecedente que se reconoce de este medio de control de la
constitucionalidad, lo encontramos en los articulos 22, 23 y 24 del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, que referian lo siguiente:

Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las
leyes generales, serd declarada nula por el congreso; pero esta declaracion
solo podrd ser iniciada en la cdmara de senadores.

Articulo 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso
general, fuere reclamada como anti-constitucional, o por el presidente, de
acuerdo con su Ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres
legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo, someterd la
ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, dardn su voto.
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Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte, y ésta publicard el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviera la mayoria de las
legislaturas.

Articulo 24.- En el caso de los dos articulos anteriores, el congreso
general y las legislaturas a su vez, se contraerdn a decidir unicamente si la
ley de cuya invalidez se trate, es o no anti-constitucional, y en toda
declaracion afirmativa se insertardn a la letra la ley anulada, y el texto de la
Constitucion o ley general a que se oponga.

Cabe indicar que después de aparecer en el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, no hubo mds indicios de la acciéon de
inconstitucionalidad, ni en la Constitucién de 1857, y tampoco en la
Constitucién de 1917.

Lo anterior quiere decir que, a lo largo de la historia juridica
constitucional mexicana, desde la Constitucion de Apatzingan de 1814, a la
Constitucion Federal de 1917, el uUnico antecedente de la accion de
inconstitucionalidad lo tuvimos en el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847.

2.2 Reformas constitucionales de 1994, 1996 y 2006 al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando el Poder Constituyente instaurd la Constitucién Federal del 5 de
febrero de 1917, no incorpord las acciones de inconstitucionalidad dentro
del marco constitucional.

No fue sino hasta el 31 de diciembre de 1994, cuando mediante reforma
al articulo 105 constitucional, se inserté dicho mecanismo de control de la
constitucionalidad en nuestra Carta Magna; y posteriormente en los anos
de 1996 y 2006, se efectuaron otras reformas mas a fin de ampliar los
sujetos legitimados para interponer las acciones de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tal y como veremos en
seguida.

2.2.1 Reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994.
El 18 de diciembre de 1994, el entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presentd ante la Cdmara de

Senadores, una iniciativa con diversas reformas a la Constitucidon Politica de
los Estados Mexicanos, que proponia: reducir de 26 a 11 el nimero de
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ministros integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
aumentar a dos terceras partes el voto de la Cdmara de Senadores en la
aprobacién de los nombramientos de ministros hechos por el Presidente de
la Republica; aumentar los requisitos para ser ministro; perfeccionar los
supuestos de procedencia de las controversias constitucionales;
implementar las acciones de inconstitucionalidad, etc.

Ahora bien, exclusivamente en lo que se refiere a las acciones de
inconstitucionalidad, la iniciativa sefialé lo siguiente:

... se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes
de las Camaras del Congreso de la Union, de las legislaturas locales, de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal” o, en su caso, el
Procurador General de la Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el dmbito de sus atribuciones, la
inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las resoluciones puedan
anular, con efectos generales, la norma declarada inconstitucional.

Mas adelante indicé:

La posibilidad de declarar la inconstitucional de normas con efectos
generales serd una de las mds importantes innovaciones que nuestro orden
juridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el sélo hecho de
que una norma de cardcter general sea contraria a la Constitucion puede
conllevar su anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre la totalidad de
los actos del Poder Publico. La supremacia constitucional es una garantia
de todo Estado democrdtico, puesto que al prevalecer las normas
constitucionales sobre las establecidas por los drganos legislativos o
ejecutivos federal o locales, se nutrird una auténtica cultura constitucional
que permée la vida nacional.

Por razones de seguridad juridica y estabilidad social, aun cuando las
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habrdn de
limitarse en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos
retroactivos, con excepcion de la materia penal.

Por las dificultades técnicas que implicard el articulo 105 constitucional
de aprobarse la presente iniciativa, serd necesaria la promulgacion de la
correspondiente ley reglamentaria. Los complejos problemas técnicos que
habrdn de ser materia de los procesos previstos en dicha norma

18 Exposicion de motivos de la iniciativa de reformaiversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fdéhde diciembre de 1994.

' Actualmente es la Asamblea Legislativa del Distfitederal, de conformidad con la
reforma del articulo 22 de la Constitucion Politida los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto 884.
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constitucional no pueden seguirse tramitando conforme a las disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento formulado para
resolver, en principio, litigios entre particulares. De ahi que la reforma
prevea la conveniencia de que sea una ley reglamentaria de esta disposicion
constitucional la que preceptue su cabal aplicacion. (las negrillas son
propias)

En relacion con el pdarrafo anterior, cabe comentar, aunque sea
brevemente, el acierto al indicarse que en virtud de la complejidad de las
figuras juridicas que se proponian incorporar al articulo 105 constitucional
(las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad)
seria necesario emitir la correspondiente ley reglamentaria, pues los
complejos técnicos de los procesos previstos en dicha norma, no podrian
seguir tramitandose conforme a las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, toda vez que es un ordenamiento formulado para
resolver litigios entre particulares, y ese no era ni es el caso en las
controversias constitucionales, ni en las acciones de inconstitucionalidad.

Y atendiendo a dicho llamado, el 11 de mayo de 1995, el Congreso de la
Unidn expidié la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, a mi consideracion, la ley reglamentaria tuvo y tiene una
falla, pues en el articulo 19 establece que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, serd la ley supletoria a falta de disposicién expresa,
es decir, mantiene como normatividad aplicable a un cddigo cuyas
caracteristicas estan enfocadas a resolver conflictos entre particulares,
situacion que como ya hemos visto, no se presenta en las acciones de
inconstitucionalidad.

Hasta ahi dejo el comentario, toda vez que no forma parte de este
estudio. Ahora, retomemos la iniciativa del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, en lo relativo a las acciones de inconstitucionalidad.

Luego, la iniciativa sefialé:

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105
constitucional es el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En
este caso, se trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de
las Cdmaras de Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales, o de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal se puedan impugnar
aquellas leyes que se estimen contrarias a la Constitucion. El Procurador
General de la Republica podria también impugnar leyes que estime
contrarias a la Constitucion.
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A diferencia de lo que ocurre en el juicio de amparo y en las
controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es
necesario que exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el
amparo se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las
controversias constitucionales de una invasion de esferas, las acciones de
inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de preservar
la supremacia constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra
Carta Magna una via para que una representacion parlamentaria
calificada, o el Procurador General de la Republica, puedan plantearle a la
Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de un
drgano legislativo son, o no, acordes con la Constitucion.

Siendo indudable que Meéxico avanza hacia una pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema
Corte de Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma
aprobada por las mayorias de los congresos, significa, en esencia, hacer de
la Constitucion el unico punto de referencia para la convivencia de todos los
grupos o actores politicos. Por ello, y no siendo posible confundir a la
representacion mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas
minoritarias contardn con una via para lograr que las normas establecidas
por las mayorias se contrasten con la Constitucion a fin de ser consideradas
vdlidas.

Dias después, durante la etapa de discusion dentro del proceso
legislativo, las fuerzas politicas mostraron su conformidad respecto de la
incorporacién de las acciones de inconstitucionalidad. Sin embargo, el
diputado José Mauro del Sagrado Corazdén Gonzalez Luna Mendoza, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, refiri un comentario de
inconformidad que es interesante recordar:*

... Tocante a los mecanismos propuestos en materia de control de la
constitucionalidad, manifestamos nuestra oposicion a los requisitos de
quorum previstos para solicitar la declaracion de inconstitucionalidad de las
normas, tanto por la legislatura federal como las locales, porque ello
representa un consenso dificil de cumplir, por ende, proclive a convertir esto
en letra muerta.

Se trata de que de un 33% de los miembros de cada cdmara, se trata de
un porcentaje del 33%. Porcentaje que puede representar incluso un

20 yvéanse los debates de la Camara de Diputadosldi¢ Aiciembre de 1994, pagina 2284,
de la reforma al articulo 105 constitucional.
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numero mayor de legisladores que el necesario para aprobar la ley
impugnada, habida cuenta de que el quérum es la mitad mds uno.

Resulta mucho mds coherente un requisito de una cuarta parte por
cdmara, ya que es el mismo pedido para la integracion de comisiones
investigadoras y se trata finalmente de una indagacion sobre el apego o no
de un acto a la norma fundamental.

Luego, el Diputado Leonel Godoy Rangel manifesté su inconformidad
porqgue la reforma establecia que las acciones de inconstitucionalidad no
procedian en contra de leyes electorales,” situacién que afirmé implicaba
un retroceso.

No obstante lo anterior, como ya indicamos, las anteriores fueron
algunos descontentos relativos a reforma que incorporaba las acciones de
inconstitucionalidad, pero que no afectaron su aprobacién por las dos
terceras partes de los legisladores presentes del Congreso de la Unién y por
la mayoria de las legislaturas de los Estados, requisitos necesarios segun el
articulo 135 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
continuacioén transcrito:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Asi las cosas, el 31 de diciembre de 1994 —ciento cuarenta y siete afios
después de su Unica aparicion- el poder reformador de la Constitucion®
acordd incorporar en nuestra Ley Suprema a las acciones de
inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que...

2L yvéanse los debates del 21 de diciembre de 19932306, de la reforma al articulo 105
constitucional.

2 E| poder reformador de la Constitucion o poderstitmyente permanente, esta integrado
por el voto de las dos terceras partes de los mi@smiresentes de cada Camara del Congreso
de la Unién, y por el voto de la mayoria de lassleguras de los Estados. El Ejecutivo
Federal no cuenta con derecho de veto en este gamme la obligacion de publicar las
reformas constitucionales aprobadas.
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Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion, con excepcion de las que re refieran a la materia
electoral.
Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unidn o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;
c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los Organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio drgano, y
e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea.
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar
la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
[ —

2.2.2 Reforma constitucional del 22 de agosto de 1996.

El 26 de julio de 1996, algunos grupos parlamentarios presentaron una
iniciativa que contenia diversas reformas constitucionales en materia
electoral, entre las cuales se proponia modificar la fraccion Il, del articulo
105 constitucional, a fin de suprimir la excepcién para que la Suprema Corte
de Justicia conociera de las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral, y adicionar un inciso f) que facultara a los partidos politicos con
registro ante el Instituto Federal Electoral a ejercitar accién de

Z yéase el Diario Oficial del 31 de diciembre de4.99
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inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federales o locales y los
partidos politicos con registro estatal, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del estado que les otorgd el
registro.

Cabe resaltar que las propuestas de reformas constitucionales (incluida
la del articulo 105 constitucional) fue aceptada por todos los grupos
parlamentarios, lo que Ilevé a una votacion de 455 votos en pro y ninguno
en contra,” y de igual manera los congresos locales de manifestaron a favor
de dicha reforma.

Por lo tanto, el 22 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial la
siguiente reforma al articulo 105 constitucional.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales...

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion.

a)ale)..,y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que
les otorgd el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd
haber modificaciones legales fundamentales.

1.

25

2 \/éase el diario de debates del 31 de julio de 188@ina 59.
% Véase el Diario Oficial de fecha 22 de agosto@2@6] pagina 7.
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2.2.3 Reforma constitucional del 14 de septiembre de 2006.

El 11 de noviembre de 2003, el diputado Francisco Javier Valdez de Anda,
presentd una iniciativa ante la Camara de Diputados, con el objeto de
adicionar un inciso g) al articulo 105 constitucional, y facultar a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos para presentar acciones de
inconstitucionalidad ante la Corte, en contra de leyes federales, estatales y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales que vayan en
contra de las garantias individuales previstas en la Constitucion Federal.

Dicha iniciativa refirié que:

Una de las bondades que traeria consigo esta iniciativa, es que de
aprobarse, la ciudadania se veria protegida por la entrada en vigor de
normas inconstitucionales que violentaran sus garantias individuales, en
virtud de que la Suprema Corte de Justicia al declarar una norma como
inconstitucional, la ley o el trato internacional dejarian de entrar en vigor y
en consecuencia su declaracion surtiria efectos para todas las personas. Es
decir, su fallo tendria efecto erga omnes y los ciudadanos se verian
protegidos y sin la necesidad de interponer un juicio de garantias, el cual
sdlo tiene efectos limitativos entre quien lo promueve.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que de aprobarse esta
iniciativa ademds de proteger, de fortalecer a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, fortaleceria las acciones preventivas a posibles
violaciones a los derechos humanos, en virtud de que al estar en macha el
proceso legislativo, esta iniciativa evitaria cualquier entrada en vigor de una
ley que atente contra los derechos humanos de las personas.

Afos mas tarde, el 30 de marzo de 2005, se presenté otra iniciativa a
cargo del Pedro Vazquez Gonzdlez, en el mismo sentido de facultar a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para presentar acciones de
inconstitucionalidad ante la Corte.

Ambas propuestas fueron estudiadas en su conjunto por la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados y dictaminadas el 18 de
abril de 2006.

El dictamen sefial6 que:

Acorde a su finalidad de velar por el respeto de los derecho humanos,
tiene a su cargo diversas funciones tales como impulsar la observancia de
los derechos humanos en el pais, la elaboracion de programas preventivos
en materia de derechos humanos, recepcion de quejas por presuntas
violaciones a los mismos, la investigacion de posibles violaciones a los
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derechos humanos, la formacion de recomendaciones, asi como proponer al
Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios y acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto esta dictaminadora estima necesario que
le sea reconocido a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos la
legitimacion para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad cuando
leyes o tratados contravengan las garantias individuales, dentro del ambito
de su competencia, pues en atencion a su desempefo prdctico, ha sabido
ganarse el respeto y el reconocimiento de la mayoria de los sectores de la
sociedad mexicana.

Es menester precisar que al dotar a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos de la facultad para promover acciones de inconstitucionalidad se
logra la tutela de las normas constitucionales como una forma mds eficaz
para dar vigencia y consolida el Estado de Derecho, por tanto se considera
pertinente que la Comision tenga la posibilidad de presentar ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las acciones de inconstitucionalidad
que considere necesarias para que esta uUltima determine si una ley es
violatoria de las garantias individuales, y en consecuencia, el defensor del
pueblo esté cumpliendo cabalmente y con todas herramientas posibles, la
funcion que su misma denominacion hace explicita, la de preservar las
garantias individuales.

De igual forma es importante dotar a los organismos de proteccion de
derechos humanos de las entidades federativas de la facultad para ejercer
dentro de su esfera de competencia, las acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes emitidas por las legislaturas locales tratdndose de los
estados y en contra de leyes emitidas por la Asamblea del Distrito Federal;
ya que con ello se permitird otorgar mayor certeza juridica a dichas
instituciones.

Esta dictaminadora en congruencia con la opinion que al efecto emitio la
Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que el hecho de que se
le conceda la facultad a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
para promover la accion de inconstitucionalidad, es algo que no es
contrario a su naturaleza y a sus funciones, en principio porque aunque la
accion mencionada sea un control procesal constitucional, con la
caracteristica de que sus resoluciones son abstractas, es decir, erga omnes,
la Comisién no serd la que resuelva, no serd la encargada de resolver el
asunto. Esto es, solamente tendrd la facultad de excitar al drgano
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jurisdiccional constitucional, para que inicie el procedimiento por el cual él
mismo hard la determinacion correspondiente sobre el asunto planteado.

Toda vez que al conceder la facultad a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para presentar acciones de inconstitucionalidad segun
lo prevé la iniciativa en comento, se estaria fortaleciendo a dicho
organismo, asi como a la vigencia misma de los derechos humanos en
nuestro pais; también lo es que se hace lo correspondiente con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como un pleno reconocimiento a su
independencia y soberania, como Tribunal garante ultimo de Ila
Constitucion.?® Dicho dictamen fue aprobado por un total de 312 votos a
favor, cero votos en contra y tres abstenciones,”’ y de igual manera los
congresos locales de manifestaron a favor de dicha reforma.

Por lo tanto, el 14 de septiembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial la
siguiente reforma al articulo 105 constitucional.

Articulo 105. ...

I

. ..

a)alf) ...

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados
en esta Constitucion. Asimismo los organismos de proteccion de los
derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

2.3 Sujetos legitimados para promover las acciones de inconstitucionali-
dad

De conformidad con la fraccidn Il del articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos legitimados para

% Véase el diario de debates de la Camara de Dipsidel 18 de abril de 2006, paginas 289
y 290
27 \éase el diario de debates del 20 de abril de A0¥fina 115.
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presentar una accién de inconstitucionalidad en contra de una norma de
caracter general que pueda ser contraria a la Ley Suprema, son los
siguientes:

a) El equivalente al 33% de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales;

g) Los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el érgano legislativo del Estado que les otorgé el registro;

h) La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion; y

i) Los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

39



2.3 Casos de procedencia e improcedencia de las acciones de inconstitu-
cionalidad.

Segun lo establecido en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, las
acciones de inconstitucionalidad proceden en contra de normas generales
gue tengan el caracter de leyes o de tratados internacionales, y que alguno
de los sujetos legitimados considere que son contrarias a la Constitucidn
Federal.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
qgue el cardcter general de una norma no depende sdlo de su designacion,
sino también de su contenido material, es decir, la norma impugnable debe
cubrir ciertos requisitos que la definan como de caracter general y, en
consecuencia, susceptible de ser combatida por medio de la accién de
inconstitucionalidad.”

En esa inteligencia, las Constituciones locales son normas de caracter
general, no sélo por las caracteristicas que tienen, sino porque si no fueran
quedarian excluidas del control abstracto que ejerce la Corte, y por tanto,
dejarian de estar subordinadas a la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ello seria inadmisible.”

Por otro lado, la Corte ha dejado en claro los supuestos de
improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad, a saber:*

* Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

28 Registro nimero 194260, Localizacién: 9a. Epotend® S.J.F. y su Gaceta; IX, Abril de
1999; Pag. 256; ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARDETERMINAR SU
PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTBON ATENDER

A LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DESU CREACION,
SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORA DE
CARACTER GENERAL. (J)

2 Registro namero 190236, Localizacion: Novena Epoksstancia: Pleno; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceth Mirzo de 2001; Pagina: 447; Tesis:
P./J. 16/2001; ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES ROCEDENTE PARA
IMPUGNAR CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER ESTAS, NORM DE
CARACTER GENERAL Y ESTAR SUBORDINADAS A LA CONSTITOION FEDERAL

3 Registro nimero 187645, Localizacion: Novena Epbsiancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Marz@@@2, Pagina: 995, Tesis: P./J. 16/2002,
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE ENCONTRA DE LA
OMISION DE APROBAR LA INICIATIVA DE REFORMAS A UNACONSTITUCION
LOCAL.
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* Contra leyes o tratados internacionales que sean materia pendiente
de resolver, siempre y cuando se trate de las mismas partes, normas
generales y conceptos de invalidez.

* Contra leyes o tratados internacionales que hubieren sido materia de
una ejecutoria dictada en otra accién de inconstitucionalidad, siempre y
cuando se trate de las mismas partes, normas generales y conceptos de
invalidez.

* Cuando hayan cesado los efectos de la ley o tratado internacional
materia de la accion de inconstitucionalidad.

* Cuando la demanda se presente fuera del plazo de 30 dias.

* Contra actos electorales con base en una ley determinada.

* Contra actos de caracter negativo de los Congresos de los estados,
tales como la omisién de aprobar la iniciativa de reformas a la
Constitucion local.*

2.4 Plazos para interponer las acciones de inconstitucionalidad.

El segundo parrafo de la fraccién Il, del articulo 105 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las acciones de
inconstitucionalidad deban ejercitarse por los sujetos legitimados, dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion.

¢Y como se contabiliza este plazo? Los 30 dias naturales comienzan a
correr a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o el tratado
internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio
oficial. Y cuando el dltimo dia del plazo fuese inhabil, entonces la demanda
puede presentarse en el primer dia habil siguiente; ello en términos del
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe aclarar que lo indicado anteriormente es la regla que aplica para la
generalidad de las leyes y los tratados internaciones.

Sin embargo, cuando la accidn de inconstitucionalidad se interpone en
contra de una norma electoral, hay una regla especial que debe tomarse en
cuenta, y es que en materia electoral, para el cdmputo de los plazos, todos

3 Registro nimero 191669, Localizacion: Novena Epolstancia: Pleno, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta J¥hio de 2000, Pagina: 339
Tesis: P./J. 65/2000, ACCION DE INCONSTITUCIONALIMA PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES Y NO CONTRA SUS ACTOS DE APLICACKOEMITIDOS
POR LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
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los dias son hdbiles. Esto quiere decir que si el término de los treinta dias
naturales culmina en un dia inhabil, es precisamente en ese mismo dia en
qgue vence el plazo para interponer la accién de inconstitucionalidad, sin
gue sea procedente presentarla el primer dia habil siguiente, ello segun lo
indicado por el segundo parrafo del mismo numeral citado anteriormente.
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CAPITULO 111
DERECHO COMPARADO

A continuacion, se presenta un estudio de derecho comparado a nivel
constitucional, de la figura juridica de la accién de inconstitucionalidad que
se realiza tanto a priori como a posteriori** en diversas naciones del mundo.

Este estudio se efectua con el objeto de auxiliar a los diputados federales
en su labor legislativa, ya que la experiencia de trabajar en este Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y de atender las
consultas de los legisladores, nos ha mostrado el especial interés de los
parlamentarios en el derecho comparado.

Andorra

Tiene un tribunal constitucional que conoce de los recursos de
inconstitucionalidad contra las leyes los decretos legislativos y el
Reglamento del Consell General; y también de los requerimientos de
dictamen previo de inconstitucionalidad sobre leyes y tratados
internacionales.®

El recurso de inconstitucionalidad contra las leyes y los decretos
legislativos lo pueden interponer una quinta parte de los miembros del
Consell General, el Cap de Govern y tres Comuns. Y una quinta parte de los
miembros del Consell General pueden interponer recurso de
inconstitucionalidad contra el Reglamento de la Cdmara.

El plazo para interponerlo es de treinta dias a partir de la fecha de
publicacion de la norma. Cabe aclarar que la interposicidon del recurso no
suspende la vigencia de la norma impugnada. Y por su parte, el Tribunal
debe dictar sentencia en el plazo maximo de dos meses.**

Por otro lado, también existe el dictamen previo de constitucionalidad, el
cual lo pueden requerir los Coprinceps® o el Cap de Govern o una quinta

32 Hay que recordar que las acciones de inconstitatidtad pueden promoverseaori o a
posteriori A priori es cuando se promueven durante el proceso desidfisop aprobacion de
la norma, antes de que se promulgue o publiqymsteriories cuando se promueven cuando
la norma ya fue promulgada y publicada. En nugsdfs, las acciones de inconstitucionalidad
se promueven posteriori

3 Vvéase el articulo 98 de la Constitucién de Andorra

34Véase el articulo 99 de la Constitucién de Andorra

% De conformidad con el articulo 44 de la constéincde Andorra, los Coprinceps son
simbolo y garantia de la permanencia y continuidied Andorra, asi como de su
independencia y del mantenimiento del espiritut@a@oi en las tradicionales relaciones de
equilibrio con los Estados vecinos. Manifiestat@hisentimiento del Estado andorrano para
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parte de los miembros del Consell General, sobre los tratados
internacionales antes de su ratificacion. La resoluciéon estimatoria de
inconstitucionalidad impedird la ratificacion del tratado.*

Bolivia

Cuenta con un Tribunal Constitucional que tiene las atribuciones de
conocer y resolver en Unica instancia sobre los asuntos de puro derecho
sobre la inconstitucionalidad de leyes, decretos y cualquier género de
resoluciones no judiciales. Si la accidén es de cardcter abstracto y remedial,
solo pueden interponerla el Presidente de la Republica, o cualquier Senador
o Diputado, el Fiscal General de la Republica o el Defensor del Pueblo.
Asimismo, conoce y resuelve la constitucionalidad de tratados o convenios
con gobiernos extranjeros u organismos internacionales.”

La sentencia que declara la inconstitucionalidad de una Ley, decreto o
cualquier género de resolucidn no judicial, hace inaplicable la norma
impugnada y surte plenos efectos respecto a todos. Y salvo que la sentencia
disponga otra cosa, subsistird la vigencia de la norma en las partes no
afectadas por la inconstitucionalidad. La sentencia de inconstitucionalidad
no afectard a sentencias anteriores que tengan calidad de cosa juzgada.®

Brasil

A su Supremo Tribunal Federal le corresponde la atribucidn de resolver
la accion directa de inconstitucionalidad de leyes o actos normativos
federales o estatales.®

Chile
Tiene un Tribunal Constitucional que tiene asignadas las atribuciones de:*

* Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes organicas
constitucionales antes de su promulgaciéon y de las leyes que interpreten
algun precepto de la Constitucién. En este caso, la Cdmara de origen

obligarse internacionalmente, de acuerdo con lsstionion. Ademas, arbitran y moderan el

funcionamiento de los poderes publicos y de lasticones, y a iniciativa ya sea de cada
uno de ellos, ya sea del Sindic General o del @apaVern, son informados regularmente de
los asuntos del Estado.

% Véase el articulo 101 de la Constitucién de Aralorr

37Véase el articulo 120 de la Constitucion PolitieaBolivia.

%8 Véase el articulo 121 de la Constitucion PolitieaBolivia.

39 Véase el articulo 102 de la Constitucion Politieda Republica del Brasil.

40véase el articulo 82 de la Constitucion PolitiedalRepublica de Chile.
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envia al Tribunal Constitucional el proyecto respectivo dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que quede totalmente tramitado por el
Congreso.

* Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma
constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacién del Congreso.
En este caso, el Tribunal sdlo puede conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera de las
Camaras o de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre
gue sea formulado antes de la promulgacion de la ley.

El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado desde
que reciba el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por
otros diez dias por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspendera la tramitacion del proyecto; pero la
parte impugnada de éste no podra ser promulgada hasta la expiracion del
plazo referido, salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del
proyecto relativo a la declaracién de guerra propuesta por el Presidente de
la Republica.

* Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de
un decreto con fuerza de ley. En este caso, la cuestiéon podrd ser
planteada por el Presidente de la Republica dentro del plazo de diez dias
cuando la Contraloria rechace por inconstitucional un decreto con
fuerza de ley. También podrd ser promovida por cualquiera de las
Cdmaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio en caso de
qgue la Contraloria hubiere tomado razén de un decreto con fuerza de
ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento debera
efectuarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la publicacién
del respectivo decreto con fuerza de ley.

* Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucién del
Presidente de la Republica que la Contraloria haya representado por
estimarlo inconstitucional.

* Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos
dictados en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica, cuando ellos se refieran a materias que pudieran estar
reservadas a la ley por mandato del articulo 60. En este caso, el Tribunal
sélo podra conocer de la materia a requerimiento de cualquiera de las
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Cdmaras, efectuado dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion
o notificacidn del texto impugnado.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales, no
podrdn convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de
que se trate.”

Colombia

Establece expresamente que la Constitucién es la norma de normas, y

que en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales. *

Se otorga a los ciudadanos el derecho de interponer acciones publicas en

defensa de la Constitucién y de la ley.”

Su Corte Constitucional tiene las funciones de:*

* Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion,
cualgquiera que sea su origen, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion.

* Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacidn.

* Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su
formacion.

* Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno.

* Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacién.

* Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancidn de

4 Véase el articulo 83 de la Constitucion PolitiedalRepublica de Chile.
42Véase el articulo 4° de la Constitucion PolitiesCtlombia.

4 Véase el articulo 40 de la Constitucion PolitiesCtlombia.

4 Véase el articulo 241 de la Constitucion PolitieeColombia.
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la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario, no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Republica sélo podrd manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

Costa Rica

Prevé expresamente que las disposiciones del Poder Legislativo o del
Poder Ejecutivo contrarias a la Constitucién, seran absolutamente nulas. A
su Corte Suprema de Justicia le corresponde, por votacién no menor de dos
tercios del total de sus miembros, declarar la inconstitucionalidad de las
disposiciones del Poder Legislativo y de los decretos del Poder Ejecutivo. *°

Cuba

Su Tribunal Supremo de Justicia tiene la atribucidn, por conducto de su
sala llamada Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, decidir sobre
la constitucionalidad de las Leyes, Decretos-leyes, Decretos, reglamentos,
acuerdos, ordenes, disposiciones y otros actos de cualquier organismo,
autoridades o funcionarios.*

Los sujetos legitimados para pedir la declaracidn de inconstitucionalidad
son:"’

a) Por los interesados en los juicios, causas o negocios de que conozcan

la jurisdiccién ordinaria y las especiales.

b) Por veinticinco ciudadanos que justifiquen su condicion de tales.

c) Por las personas a quienes afecte la disposicidon que se estime

inconstitucional.

Los Jueces y Tribunales estdn obligados a resolver los conflictos entre las
Leyes vigentes y la Constitucidn, ajustandose al principio de que ésta
prevalezca sobre aquéllas.

Cuando un Juez o Tribunal considere inaplicable cualquier Ley, Decreto-
ley, Decreto o disposicién, porque estime que viola la Constitucién,
suspender el procedimiento y elevar el asunto al Tribunal de Garantias

4 Véase el articulo 10 de la Constitucién PolitiedadRepublica de Costa Rica.
6 Vvéase el inciso d) del articulo 174 y 182 de lafitucion de la Republica de Cuba.
47Véase el articulo 194 de la Constitucion de lalRtpa de Cuba.
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Constitucionales y Sociales a fin de que declare o niegue Ia
constitucionalidad del precepto en cuestién y devuelva el asunto al
remitente para que continle el procedimiento, dictando las medidas de
seguridad que sean pertinentes.

En los expedientes administrativos podrd plantearse el recurso de
inconstitucionalidad al acudirse a la via contencioso administrativo. Si las
Leyes no franquearan esta via, podra interponerse el recurso de
inconstitucionalidad directamente contra la resolucidn administrativa.

En todo recurso de inconstitucionalidad, los Tribunales revolveran
siempre el fondo de la reclamacién. Si el recurso adoleciere de algun
defecto de forma concedera un plazo al recurrente para que lo subsane.

No podran aplicarse en ningun caso ni forma una Ley, Decreto-ley,
Decreto, reglamento, orden, disposicion o medida que haya sido declarada
inconstitucional, bajo pena de inhabilitacién para el desempefio de cargo
publico.

La sentencia en que se declare la inconstitucionalidad de un precepto
legal o de una medida o acuerdo gubernativo, obligard al organismo,
autoridad o funcionario que haya dictado la disposicién anulada, a
derogarla inmediatamente.

En todo caso la disposicion legislativa o reglamentaria o medida
gubernativa declarada inconstitucional, se considerard nula y sin valor ni
efecto desde el dia de la publicacién de la sentencia en los estrados del
Tribunal.

Ecuador
Su Corte Constitucional cuenta con las siguientes atribuciones:*

* Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general
emitidos por o6rganos o autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado.

* Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando
en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de
ellas son contrarias a la Constitucion.

* Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra
los actos administrativos con efectos generales emitidos por toda

48 Véase el articulo 436 de la Constitucion de Ecuado
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autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como
efecto la invalidez del acto administrativo.

* Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma
total o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales.

* Por otro lado, cabe comentar que también emite dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos:*

a) Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de
la Asamblea Nacional.

b) Objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica en el proceso de formacién de las leyes.

Es de resaltar que las acciones constitucionales pueden ser presentadas
por cualquier ciudadano individual o colectivamente.®

Egipto

Su Alta Corte Constitucional tiene la potestad de asumir el control
judicial de la constitucionalidad de las leyes y reglas y la interpretacién de
textos legislativos de la manera prevista por la ley.>*

El Salvador

Su Corte Suprema cuenta con una Sala de lo Constitucional que se
encarga de conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las
leyes, decretos y reglamentos.*

Espafia

Tiene un Tribunal Constitucional encargado de conocer del recurso de
inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
ley.*

Los sujetos legitimados para interponer el recurso de inconstituciona
lidad son:**

49 Véase el articulo 438 de la Constitucion de Ecuado

%0véase el articulo 439 de la Constitucion de Ecuado

St yéase el articulo 175 de la Constitucion de lalRépa Arabe de Egipto.
2 Véase el articulo 174 de la Constitucion PolitiesEl Salvador.

3 Véase el articulo 161 de la Constitucién Espafiola.

4 Véase el articulo 162 de la Constitucién Espafiola.
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* El Presidente del Gobierno.

* El Defensor del Pueblo.

* 50 Diputados.

* 50 Senadores.

* Los drganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Autdnomas vy,
en su caso, las Asambleas de las mismas.

Las sentencias del Tribunal Constitucional que declaren Ila
inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las
gue no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos
efectos frente a todos.*

Francia

Prevé que las leyes organicas, antes de su promulgacion vy los
reglamentos de las Cdmaras parlamentarias, antes de su aplicacién, deben
someterse al Consejo Constitucional, el cual se pronunciard sobre su
conformidad con la Constitucién.

Asimismo, pueden presentarse las leyes al Consejo Constitucional antes
de su promulgacién por el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado o sesenta
diputados o sesenta senadores.

En ambos casos, el Consejo Constitucional debe pronunciarse en el plazo
de un mes, a menos que el Gobierno indique que es un asunto urgente,
caso en el cual el plazo podra reducirse a ocho dias.*

La disposicidn declarada inconstitucional no podra promulgarse ni entrar
en vigor.”’

Guatemala

Refiere expresamente que ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucién.

Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure.*®

% Véase el articulo 164 de la Constitucién Espariola.
% Véase el articulo 61 de la Constituciéon de Francia
" Véase el articulo 62 de la Constitucion de Francia
%8 Véase el articulo 175 de la Constitucion Politieda Republica de Guatemala.
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Asimismo, se prevé que para reformar las leyes, se necesita un previo
dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad. >

Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.®

Su Corte de Constitucionalidad tiene a su cargo las siguientes funciones:*

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de cardcter general, objetadas parcial o totalmente
de inconstitucionalidad;

b) Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y
proyecto de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;
c) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de
inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta
jurisprudencial;

d) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el
Ejecutivo alegando inconstitucionalidad.

Honduras

Su Corte Suprema de Justicia cuenta con la funcién de declarar
inconstitucionales las leyes por razén de forma o de contenido.®

Ademads, se establece que todo aquel que considere lesionado en su
interés directo, personal y legitimo, estd legitimado para solicitar la
declaraciéon de inconstitucionalidad de una ley, por cualquiera de las
siguientes vias:*

a. Por via de accion que deberd entablar ante la Corte Suprema de
Justicia;

b. Por via de excepcidn, que podra oponer en cualquier procedimiento
judicial; y

c. También el érgano jurisdiccional que conozca en cualquier
procedimiento judicial, podrd solicitar de oficio la declaracién de

% Véase el articulo 175 de la Constitucion Politieda Republica de Guatemala.

0 véase el articulo 267 de la Constitucion Politieda Repulblica de Guatemala.

1 Véase el articulo 272 de la Constitucion Politieda Repulblica de Guatemala.

62 Véanse los articulos 184, 313 y 316 de la Corsfitu Politica de la Republica de
Honduras.

& Véase el articulo 185 de la Constitucion Politieda RepUblica de Honduras.
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inconstitucionalidad de una Ley y su derogacién antes de dictar

resolucién.

Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de una norma serdn
de ejecucidon inmediata y tendran efectos generales, y por tanto derogaran
la norma inconstitucional, debiendo comunicarse al Congreso Nacional,
quien las hara publicar en el Diario Oficial La Gaceta. *

Irlanda

El Presidente de Irlanda tiene la potestad de someter ante el Tribunal
Supremo, cualquier proyecto de ley para que se pronuncie sobre si el
proyecto de ley o alguno de sus preceptos es contrario a la Constitucién o a
una de sus disposiciones.

Una vez que el Presidente tenga el proyecto, debe enviarlo al Tribunal a
mas tardar al séptimo dia en que lo recibid.

El Presidente no podra firmar proyecto alguno de ley que haya sido
objeto de traslado al Tribunal Supremo, mientras el Tribunal no se haya
pronunciado. ®

El Tribunal Supremo integrado por cinco magistrados, después de haber
escuchado al Fiscal General o al representante de éste, asi como del asesor
comisionado por el propio Tribunal, dictard resolucidon en audiencia publica
lo antes posible, y no mas tarde, en todo caso, de los sesenta dias
siguientes a la fecha del traslado. La resolucién se toma por mayoria.

Si la resolucién es en el sentido de que el proyecto de ley examinado, es
contrario a la constitucién o a una de sus disposiciones, el Presidente
deberd abstenerse de firmarlo.

Cabe indicar que una vez que el Tribunal Supremo recibe la solicitud de
analisis de la constitucionalidad de algln precepto, en ese momento queda
imposibilitado cualquier otro tribunal para discutir la validez de ese
precepto.®

Italia

Su tribunal Constitucional tiene la potestad deggmzsobre las
controversias de legitimidad constitucional de las leyes.®”’

& Véase el articulo 316 de la Constitucion Politieda Republica de Honduras.
& Véase el articulo 26 de la Constitucion de Irlanda

® Véanse los numerales 3 y 4 del articulo 34 deolas@ucion de Irlanda.

67 Véase el articulo 134 de la Constitucion de lalRépa Italiana.
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Cuando declare la inconstitucionalidad de una disposicion legislativa o de
un acto con fuerza de ley, la norma dejara de surtir efecto desde el dia
siguiente a la publicaciéon de la sentencia. La resolucién del Tribunal se
publicard y notificard a las Cdmaras y a los Consejos Regionales interesados
a fin de que, si lo consideran necesario, provean con arreglo a las
formalidades previstas por la Constitucion.®®

Las condiciones, las formas y los plazos de interposicion de los recursos
de legitimidad constitucional, se estableceran en una ley constitucional.®

Jamaica

Refiere expresamente que si alguna ley no concuerda con los preceptos
constitucionales, esos Ultimos prevaleceran y anularan las partes de dicha
ley que no concuerden con la Constitucién.”

No obstante, es interesante resaltar una excepcidn a lo anterior, pues
expresamente se sefiala que aunque la ley sea contraria a ciertos preceptos
constitucionales, prevalecerd sobre los preceptos constitucionales cuando
sea aprobada por las dos terceras partes de cada una de las Cdmaras.”

Libano
Un Consejo Constitucional es el encargado de controlar la constitucional
de las leyes. Los sujetos legitimados para acudir ante este consejo son:”

* El Presidente de la Republica.

* El Presidente de la Cdmara de Diputados.

* El Presidente del Consejo de los Ministros

* Diez miembros de la Camara de Diputados.

* Los jefes de las comunidades religiosas reconocidas legalmente en lo
inherente exclusivamente al estatuto personal, la libertad de conciencia,
el ejercicio de los cultos y la libertad de la ensefianza religiosa.

Una ley fijara las reglas de organizacién del consejo, su funcionamiento,
su composicion, y la forma de apelar al mismo.

%8 \Véase el articulo 136 de la Constitucion de lalRéga Italiana.
9 Véase el articulo 137 de la Constitucion de lalRéga Italiana.
"0véase el articulo 2° de la Constitucion de Jamaica

"L Véase el articulo 50 de la Constitucion de Jamaica
"2yéase el articulo 19 de la Constitucion Libanesa.
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Marruecos

Su Consejo Constitucional es el encargado de emitir su juicio sobre si las
leyes orgdnicas antes de su promulgacidon y los reglamentos de cada
Camara, son conformes con la Constitucién.

Los sujetos legitimados para pedir el juicio del Consejo Constitucional
son:

El Rey.

El Primer Ministro.

El Presidente de la Cdmara de los Representantes.

. El Presidente de la Cdmara de los Consejeros o la cuarta parte de los
mlembros de las mismas.

Por su parte, el Consejo Constitucional tiene que resolver la
inconstitucionalidad en el plazo de un mes. Sin embargo, a peticion del
Gobierno, en caso de urgencia, este plazo se reduce a ocho dias.

Cabe mencionar que el hecho de dirigirse al Consejo Constitucional
suspende el plazo de promulgacion. Y ademds, que se dispone que una
disposicion inconstitucional, no puede ser promulgada ni puesta en
aplicacion.”

oRw e

Nicaragua

Su Corte Suprema de Justicia, funcionando en Pleno, conoce y resuelve lo
recursos de inconstitucionalidad de la ley.”

El recurso de inconstitucionalidad se instaura contra toda ley, decreto o
reglamento que se oponga a lo prescrito por la Constitucién Politica, y
puede ser interpuesto por cualquier ciudadano.”

Panami

Su Corte Suprema de Justicia tiene la potestad de guardar la integridad
de la Constitucion, para la cual la Corte en pleno conoce y decide, con
audiencia del Procurador General de la Nacién o del Procurador de la
Administracidn, sobre la inconstitucionalidad de la Leyes que impugne ante
ella cualquier persona.’

" Véase el articulo 81 de la Constitucion de Marmsec

™ Véase el articulo 163 y el numeral 4 del articlid de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua.

s Véase el articulo 187 de la Constitucion Politieda Republica de Nicaragua.

5 VVéase el articulo 203 de la Constitucion Politieda Republica del Panama.
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Paraguay

Su Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de declarar Ia
inconstitucionalidad de las normas juridicas, por conducto de su Sala
Constitucional,”” la cual conoce y resuelve sobre la inconstitucionalidad de
las leyes y de otros instrumentos normativos, declarando la inaplicabilidad
de las disposiciones contrarias a la Constitucion en cada caso concreto.”

Peru

Se establece expresamente la accion de inconstitucionalidad como una
garantia constitucional que procede contra las normas que tienen rango de
ley, tales como leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y
ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en la forma o en
el fondo.

A su Tribunal Constitucional le corresponde conocer de la accidon de
inconstitucionalidad.®

Los sujetos legitimados para interponer la accién de inconstitucionalidad
son:®

* El Presidente de la Republica;

* El Fiscal de la Nacion;

* El Defensor del Pueblo;

* El 25% del niUmero legal de congresistas;

* Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional

de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal, estd facultado

para impugnarla el 1% de los ciudadanos del respectivo ambito

territorial, siempre que este porcentaje no exceda del nimero de firmas

anteriormente senalado;

* Los presidentes de Regidn con acuerdo del Consejo de Coordinacion

Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo de su Concejo, en

materias de su competencia.

* Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

" Véanse los articulos 132 y el numeral 5 del ddi@59 de la Constitucién Politica de la
Republica de Paraguay.

8 VVéase el articulo 260 de la Constitucién Politieda Republica de Paraguay.

" Véase el articulo 200 de la Constitucion Politieda Republica del Peru.

80 yvéase el numeral 1 del articulo 202 de la Con6ituPolitica de la Republica del Perq.

81 Vvéase el articulo 203 de la Constitucion Politieda Republica del Peru.
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La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha
norma queda sin efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del
Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.®

Portugal
Refiere expresamente que son inconstitucionales las normas que infrinjan
lo dispuesto en la Constitucidn o los principios consignados en ella.®®

Para ello, cuenta con un medio de control de la constitucionalidad
llamado Control Preventivo de la Constitucionalidad, que consiste en que
todos los textos remitidos al Presidente de la Republica para ser
promulgados como ley o decreto-ley o que consistan en la aprobacién de
tratados o acuerdos internacionales, deben ser simultdaneamente enviados
al Consejo de la Revolucién,® no pudiendo ser promulgados antes de que
pasen cinco dias desde su recepcién por el Consejo.*

En caso de que el Presidente de la Republica considere que es urgente la
promulgacién, debe hacerlo del conocimiento al Consejo de la Revolucién.®
Si el Consejo tuviese dudas sobre la constitucionalidad de un texto y
resolviese examinar la cuestion, lo hace del conocimiento del Presidente de
la Republica en el plazo de cinco dias, para que no efectte la promulgacion.
¥ En los demas casos, el Consejo debe resolver en el plazo de 20 dias.®®

El Consejo de la Revolucion examina y declara, con fuerza obligatoria
general, la inconstitucionalidad de cualquier norma, previa solicitud del
Presidente de la Republica, del Presidente de la Asamblea de la Republica,
del Primer Ministro, del Procurador de Justicia, del Fiscal General de la
Republica o, asambleas de regiones auténomas.*

82 \éase el articulo 204 de la Constitucion Politieda Republica del Perd.

8 Véase el numeral 1 del articulo 280 de la Comwfitude la Republica Portuguesa.

84 El Consejo de la Revolucion esta integrado pderekidente de la Republica; el Jefe del
Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas yogljéfe del Estado Mayor General de las
Fuerzas Armadas, cuando exista; c¢) los Jefes dal&dayor de los tres Ejércitos de las
Fuerzas Armadas; el Primer Ministro, cuando se#amilcatorce oficiales, de los que ocho
perteneceran al Ejército, tres a las Fuerzas Aé§redios tres a la Marina, designados por la
rama respectiva de las Fuerzas Armadas.

8 Véase el numeral 1 del articulo 277 y el incisdel)articulo 146 de la Constitucion de la
Republica Portuguesa.

8 Véase el numeral 2 del articulo 277 de la Corw6itude la Republica Portuguesa.

87 Véase el numeral 3 del articulo 277 de la Camgtih de la Republica Portuguesa.

8 \Véase el numeral 4 del articulo 277 de la Coms6itude la Republica Portuguesa.

8 Véase el numeral 1 del articulo 281 de la Coms6itude la Republica Portuguesa.
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Al efecto, el Consejo puede declarar, con cardcter obligatorio general, la
inconstitucionalidad de una norma si la Comisién Constitucional la hubiese
juzgado inconstitucional en tres casos concretos, o en uno solo si se trata
de inconstitucionalidad organica o formal, sin perjuicio de los casos ya
juzgados.”

Si el Consejo de la Revolucion se pronuncia por la inconstitucionalidad de
un texto, el Presidente de la Republica debe ejercitar el derecho de veto, no
promulgandolo o no firmandolo.”

Aunado a lo anterior, dicho Consejo puede apreciar la constitucionalidad
de cualesquiera textos ya publicados y declarar la inconstitucionalidad con
fuerza obligatoria general.”

Rumania
Su Corte Constitucional tiene las atribuciones de:*

* Pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes antes de su
promulgacion, a peticion del Presidente de Rumania, de uno de los
presidentes de las dos Camaras, del Gobierno, del Tribunal Supremo de
Justicia, de un numero no inferior a 50 diputados o no inferior a 25
senadores, asi como de oficio, sobre las iniciativas de revision de la
Constitucion;

* Pronunciarse sobre la constitucionalidad de los reglamentos del
Parlamento a peticién de uno de los presidentes de las dos Cdmaras, de
un grupo parlamentario o de un nidmero no inferior a 50 diputados o no
inferior a 25 senadores.

* Las decisiones de la Corte Constitucional son obligatorias y sélo se
aplican para el futuro.”

Rusia

El Tribunal Constitucional de la Federacién Rusa tiene facultades para
resolver, a solicitud del residente de la Federacién Rusa, del Consejo de la
Federacién, de la Duma de Estado, de una quinta parte de los miembros del
Consejo de la Federacidon o de los Diputados de la Duma de Estado, del

9 Véase el numeral 2 del articulo 281 de la Corufitude la Republica Portuguesa.
9 Véase el articulo 278 de la Constitucion de lalRbépa Portuguesa.

92 Véase el inciso c) del articulo 146 de la Conaititn de la Republica Portuguesa.
9 Véase el articulo 144 de la Constitucion de Rueani

% Véase el articulo 145 de la Constitucion de Rueani
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Gobierno de la Federacion Rusa, de la Corte Suprema de la Federacion Rusa
y del Tribunal Superior de Arbitraje de la Federacion Rusa, de los
organismos de los poderes legislativo y ejecutivo de los sujetos de la
Federacién Rusa, la correspondencia de los casos con la Constitucién de la
Federacidon Rusa, en los siguientes casos:*

* Las leyes federales; las actas normativas del Presidente de la
Federacidon Rusa, del Consejo de la Federacion, de la Duma de Estado,
del Gobierno de la Federacion Rusa.

* Las Constituciones de las Republicas, los estatutos, asi como las leyes y
otras actas normativas de los sujetos de la Federaciéon Rusa, emitidas
para cuestiones que atanen a incumbencia de los organismos del poder
estatal de la Federacién Rusa y a la incumbencia conjunta de los
organismos de poder estatal de la Federacion Rusa y de los organismos
de poder estatal de los sujetos de la Federacion Rusa.

* Los acuerdos internacionales de la Federacion Rusa que no entraron en
vigor.

Uruguay

Se indica que las leyes pueden ser declaradas inconstitucionales, ya sea
por razén de forma o de contenido.”®

Para ello, a la Suprema Corte de Justicia le compete el conocimiento y la
resolucidn originaria y exclusiva en la materia; y debe pronunciarse con los
requisitos de las sentencias definitivas.”

La declaracién de inconstitucionalidad de una ley y la inaplicabilidad de
las disposiciones afectadas por aquélla, podran solicitarse por todo aquel
que se considere lesionado en su interés directo, personal y legitimo: *®

* Por via de accion, que deberd entablar ante la Suprema Corte de
Justicia;
* Por via de excepcién, que podrd oponer en cualquier procedimiento
judicial.

% Véase el numeral 2 del articulo 125 de la Corwitude la Federacion Rusa.
% Véase el articulo 256 de la Constituciéon de Urygua
97 Véase el articulo 257 de la Constitucion de Urygua
% Véase el articulo 258 de la Constitucion de Urygua
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Asimismo, los decretos de los Gobiernos Departamentales que tengan
fuerza de ley en su jurisdiccién, también pueden ser declarados
inconstitucionales.”

Venezuela

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas,'® seran
remitidas antes de su promulgacién a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la constitucionalidad
de su cardcter organico. La Sala Constitucional decidird en el término de
diez dias contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacidn. Si la
Sala Constitucional declara que no es organica, la ley perderd este caracter.
101

Asimismo, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia tiene
las potestades de:'®

* Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas
actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que sean
contrarias con la Constitucién.

e Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes
estatales, de las ordenanzas municipales que sean contrarias con la
Constitucion.

e Verificar, a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o
de la Asamblea Nacional, la conformidad con esta Constitucién de
los tratados internacionales suscritos por la Republica, antes de su
ratificacion.

A lo anterior, es de notar que de todas las naciones establecen figuras
juridicas similares a la accién de inconstitucionalidad que tenemos en
nuestro marco constitucionalidad, y que se promueve a posteriori, es decir,
cuando la norma ya fue promulgada y publicada.

9 Véase el articulo 260 de la Constitucion de Urygua
10 Son leyes organicas las que asi denomina estatitDoit®; las que se dicten para

organizar los poderes publicos o para desarroflarderechos constitucionales y las que
sirvan de marco normativo a otras leyes.

11 v/éase el Gltimo parrafo del articulo 203 de la €iticién de la Republica Bolivariana de
Venezuela.
192 /éase el articulo 336 de la Constitucién de lalRépa Bolivariana de Venezuela.
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Cabe distinguir que muchas de las naciones analizadas también regulan la
accién de inconstitucionalidad a priori, la cual se promueve durante el
proceso de discusidn y aprobacién de la norma, antes de que se promulgue
o publique. Esta modalidad podria incorporarse a nuestro sistema juridico.

Lo anterior lo considero asi, pues si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién estudia las leyes antes de su promulgacién y da su opinién sobre la
armonia con los principios y valores de la Ley Suprema, ello sin duda alguna
enriqueceria el contenido de las leyes.

No obstante, cualquier iniciativa aun y cuando haya sido analizada por la
Corte, o por los mejores abogados litigantes del pais, o por los mas
destacados catedraticos en la ciencia del derecho constitucional, por mas
cuidado que hayan tenido ellos en su estudio, es factible que mantengan
vicios de constitucionalidad que no aprecien en el momento, sino que éstos
surgen a la luz hasta que comienza a aplicarse la ley o la norma.

No podriamos exigir al Poder Judicial que las iniciativas que estudie sean
efectivamente 100% libres de una afectacién constitucional, pues, como ya
dijimos, muchas de esas irregularidades no se advierten en la mesa de
estudio, sino hasta que se lleva a la priactica.

De instaurar la accién de inconstitucionalidad a priori en nuestro pais, se
estableceria un mecanismo donde los sujetos legitimados para presentar
iniciativas (poderes ejecutivo y legislativo) y el érgano experto en materia
constitucional (poder judicial, por conducto de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién) se coordinarian, trabajarian en conjunto para que las leyes
emanadas del proceso legislativo tengan un contenido mas préspero.
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Conclusiones

*El poder constituyente (creador de la Constituciéon) es aquél que
representa la voluntad de la soberania popular, que puede surgir mediante
una regla de derecho o por un brote revolucionario, y su objetivo principal
es crear una nueva Constitucion.

*Los poderes constituidos (ejecutivo, legislativo y judicial) son producto de
la Constitucidn y serdan permanentes ya que permanente es la funcién de
gobernar.

*En México el poder constituyente fue aquél que instaurd la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, y los
poderes constituidos son los que desde ese entonces gobiernan en nuestra
nacion (ejecutivo, legislativo y judicial).

*La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917, establecid las garantias, derechos, obligaciones y atribuciones de
los mexicanos, asi como los principios, los valores, las decisiones, la
organizacién, las atribuciones y el funcionamiento del Estado Mexicano.
Ademas, previd mecanismos de control de la constitucionalidad, tales
como el juicio de amparo (articulo 103 y 107 constitucionales) y las
controversias constitucionales (articulo 105 constitucional), por mencionar
algunos, pero no hablé nada sobre la accién de inconstitucionalidad.

*El Dr. Luciano Silva Ramirez refiere que el control de la constitucionalidad
tiene por objeto el control del poder politico y su propésito es corroborar
su consonancia con la Constitucion.

*La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refiere que el control de Ia
constitucionalidad de la ley, dio lugar a dos sistemas fundamentales: el
control difuso o americano y el control concentrado.

*Meéxico, de conformidad con la practica judicial y con la jurisprudencia
emitida por la Corte, ha adoptado el modelo de control concentrado de la
constitucionalidad, donde el Poder Judicial de la Federacion es el Unico
encargado de conocer sobre la posible inconstitucionalidad de normas vy
sobre los actos de autoridad violatorios de garantias individuales.

Sin embargo, hay que recordar que de conformidad con el articulo 133
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los jueces de
los Estados tienen la obligacién de ejercer sus atribuciones, es decir, de
impartir justicia, de resolver las controversias, velando por el
cumplimiento de la Constitucion Federal, asi como de las leyes y los
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tratados internacionales que de ella emanen, a pesar de cualquier
disposicion en contrario que pueda existir en las constituciones o leyes
locales, lo cual diversos autores consideran que es la presencia del control
difuso de la constitucionalidad en nuestro marco constitucional .'®

*Al dia de hoy, nuestra Ley Suprema contempla los siguientes mecanismos
de control de la constitucionalidad: el juicio de amparo, la controversia
constitucional, la accién de inconstitucionalidad, la queja por violacién de
derechos humanos, el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el juicio de revisién constitucional electoral, el
juicio politico, el juicio de procedencia.

*La accidn de inconstitucionalidad es un juicio constitucional, que
corresponde conocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuya
finalidad es analizar la posible contradiccién entre una norma de caracter
general con la Constitucién Federal.

Es un control abstracto de normas contrarias a la norma suprema, ya
que a diferencia de las controversias constitucionales donde se requiere
de un acto de invasién de esferas competencias entre entes de poder, o
del juicio de amparo donde necesariamente debe existir un acto de
autoridad que viole las garantias individuales del ciudadano, en la accién
de inconstitucionalidad no existe dicho acto concreto, sino que la Corte
realiza la revisién de una ley, a solicitud de alguno de los sujetos
legitimados, a fin de revisar si es o no contraria a principios
constitucionales, y en su caso declararla nula, sacarla del mundo juridico.

*Las acciones de inconstitucionalidad pueden promoverse tanto a priori
como a posteriori. A priori es cuando se promueven durante el proceso de
discusidon y aprobacidon de la norma, antes de que se promulgue o
publique. A posteriori es cuando se promueven cuando la norma ya fue
promulgada y publicada. En nuestro pais, las acciones de
inconstitucionalidad se promueven a posteriori.

*El Unico antecedente que se reconoce de este medio de control de la
constitucionalidad, lo encontramos en los articulos 22, 23 y 24 del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847.

103 Articulo 133 de la Constitucién Federal Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ella y todos los Tratados auénede acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidenta Bepublica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unibos jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disgiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.

62



*Hasta el 31 de diciembre de 1994, se insertd la accion de
inconstitucionalidad en nuestra Carta Magna; y posteriormente en los
afios de 1996 y 2006, se efectuaron otras reformas mds a fin de ampliar los
sujetos legitimados para interponer las acciones de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, respectivamente.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa que dio lugar a la instauracién
de la accidn de inconstitucionalidad, se indicé acertadamente que en
virtud de la complejidad de las figuras juridicas que se proponian
incorporar al articulo 105 constitucional (las controversias constitucionales
y las acciones de inconstitucionalidad) seria necesario emitir la
correspondiente ley reglamentaria, pues los complejos técnicos de los
procesos previstos en dicha norma, no podrian seguir tramitandose
conforme a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
toda vez que es un ordenamiento formulado para resolver litigios entre
particulares, y ese no era ni es el caso en las controversias
constitucionales, ni en las acciones de inconstitucionalidad.

Y atendiendo a dicho llamado, el 11 de mayo de 1995 el Congreso de la
Unidn expidio la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, a mi consideracién, la ley reglamentaria tuvo y tiene una
falla, pues en el articulo 12, establece que el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, es la ley supletoria a falta de disposicidn expresa,
es decir, mantiene como normatividad aplicable a un cddigo cuyas
caracteristicas estdn enfocadas a resolver conflictos entre particulares,
situacion que como ya hemos visto, no se presenta en las acciones de
inconstitucionalidad.

*La mayoria de las naciones analizadas establecen tanto la accién de
inconstitucionalidad a posteriori como a priori. La primera de ellas es
modalidad que prevé nuestro sistema juridico. La otra, podria incorporarse
a nuestra legislacién, pues si la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
estudia las leyes antes de su promulgacién y da su opinién sobre su
armonia con los principios y valores de la Ley Suprema, ello sin duda
alguna enriqueceria el contenido de las leyes.
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