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Introduccion

En mayo de 1987 se celebré en la ciudad de México, el
primer curso de Derecho Parlamentario al que asistieron
numerosas personas venidas de diversos paises de Centro y
Sudameérica.

Los estudios fueron recopilados y publicados en el libro
Derecho Parlamentario de Editorial Porrua.

Posteriormente en 1993, el Fondo de Cultura Economia
edit6 la obra Derecho Parlamentario, de Francisco Berlin
Valenzuela.

Ma3s recientes, la Asociacion Nacional de Oficiales Mayores
de los Congresos de los Estados y del Distrito Federal, publicé
en dos grandes volimenes el Manual de Técnica Legislativa,
bajo la Coordinacidn de Salvador O. Nava Guzman.
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De esta manera el Derecho Parlamentario, forma parte del
conjunto de normas que rigen nuestro pais.

La realidad juridica es que existe un conjunto de normas que
pretenden ser de Derecho Parlamentario o Derecho
Legislativo. Estas normas se encuentran en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica
del Congreso General, en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como en los llamados Acuerdos
Parlamentarios y un conjunto de disposiciones legislativas que
se refieren a la organizacion y funcionamiento. En primer lugar
del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la Ley Orgdnica del Congreso General, el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso y de la misma manera la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El segundo hecho es la ausencia, hasta hace poco tiempo de
esta rama del Derecho objetivo tanto en las clasificaciones de
las leyes como en los programas de estudio de la mayor parte
de las escuelas y facultades de Derecho en México.

En efecto, en los textos de Derecho Parlamentario, se
menciona como realidad juridica del derecho objetivo un
conjunto de normas que forman parte del Derecho legislado y
que corresponden en realidad al Derecho Parlamentario.

Hace tiempo, cuando empezd a formar parte de los estudios
de Derecho en la antigua escuela de jurisprudencia se
considerd que el derecho positivo se contenia en las cuatro
ramas denominadas de Derecho Constitucional; Derecho
Administrativo; Derecho Penal y Derecho Procesal.

Poco a poco esta clasificacion fue evolucionando de acuerdo
con las clases de don Trinidad Garcia, emérito profesor de
Derecho en la vieja Escuela Nacional de Jurisprudencia que se
basaba en el estudio del Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Penal y Derecho Procesal.

Asi, escuetamente, el estudio de estas cuatro materias fue el
origen que nos llevd a textos mas elaborados, para concluir con
la enumeracion de las ramas del derecho consistente en:

14
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Constitucional;
Administrativo;
Penal;

Procesal;
Internacional Publico;
Fiscal;

Laboral;

Civil;

Mercantil;
Internacional Privado y
Agrario.
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Capitulo Primero.-

La llamada Acta de Independencia de México se firmé el 28
de septiembre de 1821. No se le puede considerar como el
documento que verifica la consumacién de nuestra
independencia. Pero si es aceptada como el Acta de
Independencia, como el acta de formulacién en que unas
personas en nombre de la Nacidn, declaran expresamente que
queda rota para siempre jamas y disuelta la liga que nos unia a
Espafia, como se dijo en el Acta Solemne de Declaracion de
Independencia de la América Septentrional, simbolizada el 6 de
noviembre de 1813 en Chihuahua por siete diputados al
Congreso de Anahuac y que queda consumada nuestra
Independencia.

Aparentemente existe una contradiccion entre los dos
documentos: el Acta de Independencia de 28 de septiembre de
1821, o bien el Acta firmada en Chilpancingo el 6 de noviembre
de 1813.

Un criterio es el de la polémica histérica entre liberales y
conservadores, el segundo responde a un propdsito
conciliador.

La escision entre la insurgencia (1810-1820) y |la
consumacion real de la independencia con el Plan de Iguala, 24
de febrero de 1821, hasta la abdicacion de Iturbide, marzo
1823, es evidente.

Existe una pugna que brota con rencor: de una manera o de
otra, la historia de la consumacion de la independencia y la
fundacion de la Republica Federal se venia reiterando dentro y
fuera de sus extremos polémicos, a partir de las obras de Lucas
Alaman, Carlos Maria de Bustamante, y Lorenzo de Zavala, asi
como la de José Maria Bocanegra, testigos y participantes de
los acontecimientos; es imprescindible acudir a ellas sorteando
sus contradicciones y tratando de mantener la ecuanimidad,
dentro de la finalidad de todo trabajo histérico, pero basado y
sostenido en los documentos con que se cuenta.
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El conocimiento y la inteligencia de los acontecimientos
revolucionarios estan siempre sujetos a errores involuntarios.

Sin hacer un catalogo de las fuentes, éstas existen con cierta
suficiencia, lo que no deja de ser un riesgo, pues dentro de la
amplitud, principalmente por tratarse de temas que nos
atafen y dentro de las cuales existen ciertas y naturales
discrepancias.

Son obras accesibles por encontrarse sus fuentes al alcance
normal de quienes se interesan por nuestra Historia, las de
Edmundo O’Gorman, Pablo Gonzalez Casanova, Flores
Caballero, Guadalupe Nava Otero, Ana Macias, Edmundo
Flores Cano, Silvio Zavala, Remolina Roqueiii, Echanove Trujillo,
Vicente Fuentes Diaz, Arturo Octavio Hernandez que nos
presenta: Los Derechos del Pueblo Mexicano, en ocho
volimenes, su primera edicién, y que ahora va por su cuarta
edicion. Una lista de las obras actuales seria inagotable, de
estas ultimas, citaré: E/ Constitucionalismo Social Mexicano, de
Jorge Sayeg Helld, y ampliamente sobrepasa la centena de
obras y variada amplitud para cerrar la lista interminable de
obras de gran merecimiento mencionaré la que tengo a la
mano: La Republica Federal Mexicana, Gestacion y Nacimiento,
de Calvillo®.

Con la Promulgacion del Acta Constitutiva de la Federacion
de 31 de enero de 1824, consideramos fundada la Republica
Federal, los sucesos posteriores son la historia.

Mucho es lo que se ha escrito sobre el origen y fundacién de
la Republica Federal en México. Pienso, sin embargo, que aun
se puede volver una y otra vez a replantear el tema de los
origenes, de la gestacion y nacimiento de la Republica Federal
mexicana.

En particular, tomo como base del presente trabajo, la obra
de Manuel Calvillo, titulada la Consumacion de Ia
Independencia y la instauracion de la Republica Federal 1820-

'CALVILLO, Manuel, La Republica Federal Mexicana, Gestacién y
Nacimiento, edicion del Colegio de México en colaboracion con el
Colegio de San Luis, México 2002, p. 14.
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1824, debido a la amplitud de las fuentes a que recurrid, que
nos presenta un panorama completo de los origenes y
desarrollo de éste nuestro México.

A pesar de la importancia de la obra, ésta no se habia dado a
conocer en toda su amplitud hasta la publicacién de la obra de
Calvillo.

La obra se publicd, y se agotd, transcurrieron mas de 25
afos sin que volviera a publicarse hasta que el Colegio de
México y el Colegio de San Luis, patrocinaron su nueva
publicacion que es la que tengo en mis manos.

Hacia un nuevo federalismo

El 18 de febrero de 2005, tuvo lugar en la ciudad de
Manzanillo, Colima, un encuentro Nacional de Comisiones de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LIX Legislatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en él
participaron tanto los diputados federales de todos los Estados
del pais, como los diputados locales de todas las entidades de
la Federacidn, asi como distinguidos escritores movidos por la
importancia del tema: El Congreso y el Federalismo que
queremos.

El primer ponente lo fue el Dip. Ivan Garcia Solis, destacado
miembro de la Legislatura del Distrito Federal, quien desarrollé
el tema: El Congreso y el federalismo que queremos, que se
publicé en un libro titulado®.

El Dip. Garcia Solis, sefiald claramente el tema de la reunién
que se relaciona directamente con dos de las caracteristicas
esenciales de nuestra Republica: su naturaleza representativa y
federal.

Garcia Solis empieza sefalando: cabe hoy preguntarse,
¢Como es en realidad la Republica Mexicana? Para luego

>GARCIA SOLIS, Ivan, El Poder Legislativo federal y local en el marco
de un nuevo federalismo, Comisibn de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, LIX Legislatura, Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, México 2005, p. 10.
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contestar: con breves periodos de excepcion, el principio
federalista de la Republica, ha sido letra muerta a lo largo del
siglo pasado y del ultimo cuarto del siglo XIX. La soberania de
los Estados era habitualmente vulnerada por un sistema que
concentraba el poder real en el nivel federal de gobierno y
particularmente en el Jefe del Ejecutivo quien solia decidir no
solo quiénes ocuparian las diputaciones federales y las
senadurias, era también quien designaba y de él dependian las
presidencias municipales mas importantes, incluso muchos
diputados del orden local de él dependian. De esta manera
tanto el Poder Federal como muchas diputaciones locales
dependian del gobernador que en esta forma se convertia en
el personaje aparentemente mas importante de la politica
mexicana.

Consecuencia de esta situacion fue la total corrupcién, tanto
a nivel Federal como a nivel de los Estados, convertidos todos,
senadores y diputados en ddcil instrumento en manos, no de
los gobernadores, sino de los politicos que con su nefasta
influencia tenian sometidos a todos los grupos politicos que
caian bajo la amenaza de la desaparicién de poderes que era la
verdadera arma de que se valian los grandes caciques para
tejer una red que incluia a los politicos de todos los grados que
componian la clase social politica a la que pertenecian desde
los gobernadores hasta los porteros.

Aparecio asi un movimiento de resistencia, una exigencia de
las entidades federativas por un sistema fiscal basado en la
honradez y en beneficio de los propios Estados.

Poco a poco las Legislaturas de los Estados empezaron a
verse liberadas de la imitacién y asumieron una libertad que no
se conocia.

Este fendmeno empezd a extenderse por toda la Republica
incluyendo a los Congresos locales. Se sintid el ansia de
libertad en todos los niveles y todos los Estados. Fue realmente
un movimiento de liberacién nacional, incluyendo el Distrito
Federal.
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De esta ansia de autonomia y de libertad, empezaron a
resurgir  impulsos federalistas, algunas francamente
imitaciones de otros, pero en términos generales empezd a
surgir en toda la faz del pais un ansia de libertad y de
autonomia que llegd al nivel mismo del presidente. Se sintié
entonces la posibilidad clara de que México fuera gobernado
por Presidentes auténticos, lo cual no fue facil y el camino
estuvo sembrado de muchas dificultades.

Llegd un momento en que verdaderamente se sintio la
necesidad de autoridades auténticas.

La Reforma Institucional del Poder Legislativo

La reforma Institucional del Poder Legislativo, es un tema de
extraordinaria importancia que fue desarrollado por su autor
en la ciudad de Manzanillo, Colima, el 18 de febrero. La
Reforma Institucional de Poder Legislativo constituye una
agenda con multiples aspectos, pero que tiene una linea de
accion politica y de debate intelectual. Por la viabilidad del
trabajo, este se ha despojado de multiples afadidos que
surgieron en el desarrollo de la conferencia.

El mismo autor reconoce que el tema se ha abordado de
manera poco sistematica y por lo tanto hemos procurado
separar del texto central las multiples variaciones que van
surgiendo del mismo tema.

El control hegemdnico que pesa tanto sobre el autor como
la particularidad del auditorio, -la conferencia se desarroll6 en
una reunidn especializada de diputados-.

Se trata fundamentalmente de la representacidn politica, lo
que permitié que la agenda parlamentaria estuviese manejada
de manera discrecional, por solo un grupo de los
organizadores.
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Sin embargo, la calidad y preparacion de su autor® permiten
extraer del tema, acuerdos acotados del alcance estratégico.

La vida parlamentaria en México estd cuajada de continuos
desafios y no todos los actores se encuentran preparados para
desempeiar el papel que les corresponda.

En una primera consideracion tenemos que comprender las
relaciones que prevalecen entre el régimen politico y las
formas de gobierno.

El tema se desarrolld con la intencién de que generara
acuerdos politicos. Por ello resulta claro que la reunién fue
manejada por sus actores politicos.

Por lo tanto resulta claro que el desarrollo del tema ha sido
cuidadosamente adecuado para un publico especializado: los
diputados asistentes.

Cuando el conferencista considera las relaciones que
prevalece aqui en México, entre el régimen politico (debemos
tener presente que la conferencia se desarrollé en febrero de
2005).

El conferencista aclara que ha tomado en consideracion la
condicidon especial del auditorio: diputados y senadores; el
conferenciaste aclara: el Estado no es sélo el conjunto de
instituciones y procedimientos formales que articulan la vida
del pais sino que intervienen la forma de relacion entre las
instituciones que constituyen el entramado social, humano y
politico.

Por su propia condicion los legisladores estan condenados a
dialogar, a ajustar las agendas, a negociar, a establecer
prioridades y a dominar la arrogancia legislativa y partidista.

En México se habla mucho del Estado de Derecho, pero no
siempre se discute con el necesario rigor acerca de los alcances
que tiene el tema. En este punto el autor aclara haber
recuperado de la doctrina alemana el contenido del concepto
de Derecho del Estado que desde luego no significa que se

* ESCOBEDO, Juan Francisco, Doctor en Ciencia Politica y Sociologia por la
Universidad Complutense de Madrid. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores.
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pertenezca al Estado de Derecho. El Estado de Derecho alude a
la combinacién de dos elementos fundamentales: seguridad y
libertad, asi como a la existencia de condiciones y garantias
para que estos dos elementos fundamentales se puedan
realizar.

Me interesa mucho contextualizar esta reflexion: El Derecho
del Estado, tiene un ambito territorial limitado por la propia
referencia del Derecho del Estado en el que debemos aclarar
que estamos hablando del derecho del Estado Nacional. El
Estado Nacional Mexicano tiene dos niveles de gobierno con
desarrollo institucional asimétrico. La parte menos
desarrollada es Ila trama integrada por las entidades
federativas y los municipios, anade el autor, a los diputados
constituyentes de 1917 se les olvidé darle rango de gobierno al
municipio. Este reconocimiento constitucional se hizo hasta
1999.

Anade el autor: durante afos se ha usado la retérica de los
tres niveles de gobierno. Pero histdrica y constitucionalmente
deberiamos, en realidad, hablar solamente de dos niveles de
gobierno: el Federal y el Local. El Derecho del Estado en
México se refiere al conjunto de instituciones, reglas y
procedimientos en los que se recogen las disposiciones
normativas y se expresa la legalidad e institucionalidad del
estado federal y de los estados de la federacidn. En ese sentido
en México hemos experimentado grandes cambios: ha variado
el desarrollo institucional de nivel federal a gran distancia del
local, separandose de la forma de gobierno sefialado en la
Constitucidon, que, no se ha modificado desde 1917. Este es
otro eje problemdtico de las relaciones entre el régimen
politico y la forma de gobierno relacionada con el régimen
presidencial. Los cambios politicos que han ocurrido en el pais
impactan el funcionamiento de los componentes del mismo
sistema de gobierno. Pero esta forma de gobierno establecido
en la Constitucidn no se ha modificado. Ha cambiado el
sistema electoral, se ha creado el sistema de partidos, se
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amplié el reconocimiento de los derechos politicos pero no
hemos cambiado la forma de gobierno.

La dimension demografica del régimen politico mexicano ha
entrado en tensiéon con la forma de gobierno. La cooperacién
entre poderes surge de la tensidn entre un régimen politico
que tiene cada vez mas componentes democraticos y una
forma de gobierno disefiada para responder a una coyuntura
histérica que se ha quedado muy atras.

El desarrollo de la democracia, la negociacién y la toma de
decisiones entre los poderes y al interior de los propios
poderes, no encuentran incentivos en el disefo institucional
que persiste sin variar. Este hecho provoca tensiones entre el
desarrollo de la democracia y el funcionamiento de la forma de
gobierno. La democracia no cabe en los estrechos limites de
nuestro actual disefio constitucional.

El Dip. Escobedo hace una observacién muy aguda para
referirse a Emilio Rabasa y su célebre libro: La Constitucion y la
Dictadura, dice el diputado Escobedo que Carranza tenia clara
la necesidad de introducir en la Constitucidon, mecanismos que
unificaran y estabilizaran al pais y conduce a los constituyentes
de 17 plenamente hacia el régimen presidencial.

La apuesta fue por un presidencialismo fuerte. El sesgo no
constitucional que adquirieron las decisiones del Presidente
calificadas como autoritarias nos llevd hacia un
presidencialismo  ilimitado  totalmente  alejada  del
presidencialismo democratico que se buscaba.

Para describir la realidad, entre algunos autores politicos,
subyace la tentacion de poner en la balaza al presidencialismo
frente al parlamentarismo.

Esto es muy delicado porque el tema es profuso. Juan Linz
conocido politélogo espafiol se inclina abiertamente por el
parlamentarismo en vista de los problemas que en América
Latina ha confrontado la institucion presidencial.

Por otro lado el Dip. Escobedo, considera que el falso dilema
que se plantea entre parlamentarismo y presidencialismo
provoca mas conflictos que soluciones. No existe en América
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Latina un cambio exitoso entre un modelo presidencialista y
uno de lo parlamentario. El Dip. Escobedo sostiene que en
México y por ende en América Latina, lo légico radica entre las
diversas modalidades del gobierno presidencial. Dice el
ponente: lo que es viable en el mediano y largo plazo en
México, esta forma de gobierno presidencial dentro de la
reforma del Poder Legislativo, de esta manera, la agenda de la
reforma al gobierno presidencial incluye todo un sistema
completo que abarca la reforma del Poder Legislativo. No se
trata, como lo han expresado algunos legisladores, de que el
Congreso asuma funciones de gobierno, sino de que cada uno
de los poderes asuma las funciones constitucionales que le
corresponda. Que el Poder Ejecutivo, gobierne, y el Poder
Legislativo contribuya a la gobernabilidad. La pretension de
que el Congreso gobierne no sélo es insensata, sino impractica,
imposible, llevaria al pais a la bancarrota. Una cosa son las
visiones de un Estado inexistente, pero que al tratar de
acercarse a él se requieren aproximaciones sucesivas vy
cuidadosas que no nos conduzcan a un abismo.

Hay que promover la realizacion de las reformas bajo la
perspectiva del Estado Nacién en este sentido, el Poder
Legislativo juega un papel muy importante.

Si se busca una coyuntura electoral maximalista nos
desviaremos del camino y nos perderemos.

Por otra parte, los legisladores tienen que revalorar la
relacidon entre su propio trabajo y el de los drganos técnicos y
profesionales de los parlamentos. Es preciso, que los
legisladores superen la arrogancia del cargo y el sentimiento
de inferioridad frente a un profesional o técnico competente.
Los legisladores pueden subir cuantas veces quieran a la
tribuna, pero es preciso dejar que los drganos técnicos hagan
su propio trabajo.

El Parlamento inglés funciona porque hay estructuras que le
dan soporte al trabajo de las Comisiones, al trabajo del Pleno, a
las consultas y a la preparacién de los dictdmenes. Un congreso
funciona si hay 6rganos técnicos calificados. ¢ Cuantas veces los

25



diputados participan en la realidad, en la redacciéon de un
dictamen? No lo suelen hacer, se lo dejan a los asesores. Y el
documento lo revisan al cuarto para las doce si es que tienen
asesores solventes. Siempre se enteran de lo que otros
investigaron y redactaron un minuto antes de subir a la tribuna
o treinta segundos antes de votar.

Aqui en México, necesitamos un programa gradual que nos
lleve al trabajo efectivo de las comisiones. Es preciso,
introducir el servicio profesional.

En el Parlamento espafiol existe la figura de los letrados. El
proceso de consolidacion democratica en Espafia estuvo
acompainado de un proceso de reforma institucional, no sélo
pudieron coexistir mayorias y minorias sino que siempre hubo
una base para entendimiento. Las relaciones entre el Congreso
y el Poder Ejecutivo, estuvieron siempre marcadas por la
subordinacién. El Ejecutivo mandaba el presupuesto y el
Legislativo lo aprobaba sin observaciones. Pero eso terming,
ahora el Ejecutivo envia su propuesta y el Congreso la puede
modificar. El Ejecutivo no tiene salidas legales para publicar el
presupuesto y ademds no existe disposicion legal para aplicar
la reconduccién presupuestal de tal manera que el gobierno
esta atrapado en un tema fundamental.

Mientras no haya reformas institucionales, el problema
seguird siempre el camino politico con el agravante de que los
poderes publicos estan atrapados en un tema fundamental. El
problema fundamental es que no existen criterios claros para
resolver las competencias respecto del presupuesto.

Para ejercer una funcién de control, era necesario empezar
por romper el control de la representacidn legislativa.

Actualmente existen condiciones que permitirian resolver el
problema de la funcidn del control del poder publico, pero
para ello, se requiere previamente un comun acuerdo entre los
distintos poderes, algo muy dificil de conseguir porque la
division de poderes no es una divisidn tajante, sino una divisién
funcional, esto precisamente facilitaria la resolucién del
problema, pero es precisamente lo que lo dificulta.
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Practicamente no es posible que el Poder Legislativo, se ponga
de acuerdo con el Ejecutivo simplemente porque el Ejecutivo
siempre tratard de imponerse y el Legislativo siempre tratara
de defenderse.

El caso tipico lo tenemos en las comisiones de investigacion.
En la mayoria de los Estados de la Republica las comisiones de
investigacion se establecen para controlar al Ejecutivo, pero
esa es una situacion extraordinariamente delicada que surge
fundamentalmente cuando se trata del tema de la rendicion de
cuentas, se lastiman cuerdas muy delicadas. Precisamente
algunas de las funciones del Parlamento que no estdn escritas
se refieren a la deliberacidn publica y a la orientacion politica.
Desde la perspectiva de la gobernabilidad democrética los
parlamentos tienen una doble funcién: son los responsables de
cuidar los principios politicos de la constitucionalidad
mexicana, es decir, del caracter republicano, democratico y
representativo del Estado. En ese sentido tienen la funcién de
orientar politicamente la politica del Estado, lo que da lugar a
enormes discrepancias en lo fundamental aun dentro del
mismo partido.

El tema es politicamente delicado sobre todo cuando se
trata de la rendicién de cuentas. Este tema es él que ocasiona
el mayor numero de intervenciones en tribuna, porque la
mayoria de los diputados se sienten responsables de la
orientacidn democratica y de cuidar los principios politicos o
sea, cuidar la constitucionalidad mexicana, su cardcter
republicano, democratico y representativo del Estado. Esto da
motivo a un incesante ir y venir a la tribuna.

El tema del control del poder nos lleva fundamental y
continuamente al ejercicio de mecanismos especificos como
las comisiones de investigacion.

La mayoria de las leyes organicas de los Congresos locales
no reconocen las comisiones de investigacion, no las
desarrollan y para crear una se necesita la aprobacién de la
mayoria. Para que las comisiones de investigacion funcionen se
requiere una profunda conviccion democratica, porque la

27



mayoria de los casos las comisiones de investigacion se
constituyen como recurso de las minorias.

Asi, las comisiones de investigacion se integran en la
mayoria de los casos para controlar al Ejecutivo.

En el Congreso general este tema se ha discutido varias
veces pero no en los congresos locales.

Las comparecencias, las preguntas al Ejecutivo, las
entrevistas son ocasiones que presionan al Poder Ejecutivo. Las
comparecencias, las preguntas al Ejecutivo, las entrevistas,
todo esto es un tema fundamental y ademas el tema de la
rendicion de cuentas.

Existe una deliberada resistencia del Poder Ejecutivo cuando
se trata de los temas de investigacion.

Por ultimo, los temas de la rendicion de cuentas y la
deliberaciéon publica tienen la particularidad de lastimar la
sensibilidad de los funcionarios afectados y al mismo tiempo
constituye un acicate que utilizan muchas veces los diputados
tratando de lastimar la sensibilidad del Ejecutivo.

Un problema nuevo es el que introduce el Dip. Escobedo
cuando habla del Estado de Derecho y del Derecho del Estado.

El Dip. Escobedo, sostiene que él quiere introducir en esta
agenda un nuevo concepto: traido de la doctrina alemana o
sea el concepto del Derecho del Estado que desde luego no es
sindnimo del Estado de Derecho, el Dip. Escobedo aclara, el
Estado de Derecho alude a los elementos fundamentales que
constituyen al Estado de Derecho y que son la seguridad y la
libertad asi como la existencia de condiciones y de garantias
para que estos dos elementos fundamentales se puedan
realizar.

Dice el Dip. Escobedo: que hay que profundizar en la
reflexion de lo que es el Derecho del Estado, porque
tendremos que situar al Estado en su ambito territorial y es asi
como luego llegamos al derecho del Estado Nacional.

El Estado nacional mexicano tiene dos niveles de gobierno
con desarrollos asimétricos: la parte menos desarrollada es la
trama integrada por las entidades federativas y los municipios
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porque el Constituyente de 1917 sélo considerd los rangos
relativos a las entidades federativas.

Obviamente, nos hemos colocado en wuna realidad
incompleta: hablamos de niveles de gobierno federal y local sin
considerar a los municipios.

Podemos decir que la estructura de los poderes a nivel
municipal ha dejado fuera la consideracion de que Ia
democracia comprende toda la estructura de las comunidades
que forman el Estado.

Dijo el Dip. Escobedo que a su paso como Secretario General
del Congreso del Estado de Nayarit, aprendié que la viabilidad
de un proyecto de reformas radica mas en la estrategia para
impulsarlo que en la pertinencia o importancia del tema.

El Dip. Escobedo sostiene que hay que promover la
realizacion de las reformas bajo la perspectiva de que vivimos
en un Estado Nacidon, que en la actual coyuntura politica nos
preocupa mas la Agenda Legislativa sin ver que eso ha
disminuido los incentivos para la cooperacion politica.

Para que los Congresos recuperen su autonomia es
necesario que se identifiquen plenamente los temas de la
reforma institucional que necesitamos acometer.

El problema fundamental es para cuando se ganen las
elecciones con una mayoria holgada que permita restaurar el
control hegemonico.

Las Funciones del Poder Legislativo

Entre las funciones del Poder Legislativo, la mds importante
es la creacion de normas en vista de los problemas que surgen
de su ejercicio.

El Congreso Federal, estd funcionando con un reglamento
que tiene mas de 50 afos. Si no puede reformarse la Ley
Organica, tenemos que buscar por otros caminos una accién
legislativa que nos permita llegar por la via reglamentaria hasta
que se actualice el reglamento del gobierno.
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Organos Técnico Parlamentarios

En el ejercicio de sus funciones los legisladores tienen que
revalorar la relacién que existe entre su propio trabajo y los
Organos Técnicos y Profesionales. Es preciso que nos
coloquemos en la realidad. Existen Organos Técnicos cuya
necesidad es imperiosa. Tenemos que hacer nuestro trabajo y
darle toda la importancia que se merece, los legisladores
pueden subir cuantas veces quieran a la Tribuna pero es
preciso que se permita que los Organos Técnicos hagan su
trabajo.

El Dip. Escobedo se refirio a que el Parlamento inglés
funciona porque el trabajo de las comisiones se mantiene en
las estructuras que lo soportan. Podemos decir que el
Congreso funciona si hay Organos Técnicos que los sostienen y
para esto necesitamos crear esos Organos Técnico y
sostenerlos, no improvisarlos. Nuestros Organos Técnicos no
solamente son improvisados sino tienen un bajo rendimiento
cultural al igual que nuestros diputados.

La reforma del Parlamento mexicano tiene que ser bien
estudiada sin improvisaciones, se requiere un programa
gradual, hay que actualizar al personal técnico que participa en
el trabajo de las comisiones y darles el apoyo técnico
necesario. Es preciso introducir el servicio profesional.

En el Parlamento espafiol existe la figura de los letrados. El
proceso de consolidacidn democratica en Espafia estuvo
acompainado de un proceso de reforma institucional. No fue
sélo el hecho de que las minorias y mayorias pudieran coexistir
y convivir en el Congreso. Al mismo tiempo, habia desarrollo
institucional y con frecuencia se encuentran textos que a
primera vista presentan cierto grado de dificultad en su
interpretacion.

Aqui en México hemos confrontado algunos problemas de
interpretacién:

Mencionemos algunos antecedentes:
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El articulo 76 de la Constitucion, al establecer las facultades
exclusivas del Senado, en su fraccién ll, seiiala:

Il. Ratificar los nombramientos que (el Presidente de la
Republica) haga del Procurador General de la Republica,
Ministros, agentes diplomdticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

En 1964, el Senado confrontaba la dificultad de determinar
quienes eran los empleados superiores de Hacienda cuyos
nombramientos debe ratificar.

El 28 de diciembre de ese afio, el senador Cristobal Guzman
Cérdenas, ante la oscuridad interpretativa de la facultad
ratificadora, solicita al Senado que se pronuncie por aclarar el
sentido de esta facultad. La comision rindié dictamen en que
inexplicablemente asevera que ni la Cdmara de Senadores, en
lo particular, ni el Congreso General, tienen competencia para
hacer declaraciones generales sobre la interpretacion de las
normas constitucionales.

Ante esta categérica negativa, nos relata el maestro Manuel
Gonzalez Oropeza, en su comentario al articulo 89, en Los
Derechos del Pueblo Mexicano, se desata un interesante
debate en el que Andrés Serra Rojas, entonces senador, niega
el dictamen, pues doctrinalmente esta reconocida la llamada
interpretacién auténtica del Poder Legislativo que constituye la
interpretacion mas legitima. En contra JJ. Gonzdlez
Bustamante sostiene el dictamen para indicar que dicha
interpretacién sdlo es vdlida para las leyes, pero que el
Congreso no esta autorizado para interpretar la Constitucion
misma.

Para desentraiar el significado del precepto constitucional y
aplicando las reglas establecidas por Savigny, la interpretacién
gramatical simplemente nos dice que el Congreso tienen
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facultad de interpretar leyes o decretos, lo que en Derecho
Constitucional se denomina interpretacion auténtica.

¢Qué entendidé el Constituyente de 17 al establecer la
facultad interpretativa del Congreso?

El antecedente inmediato no es explicito al respecto. El
mensaje de Venustiano Carranza al Congreso de Querétaro no
contiene una alusion expresa. Solo sabemos que para
Carranza, el Congreso Constituyente era simplemente la
culminacién de la revolucion iniciada en contra de la
usurpacién de Victoriano Huerta que habia violado |Ia
Constitucién de 1857 y que para restaurarla habia que
introducir las reformas necesarias al texto constitucional para
corregir las deficiencias y errores que el Constituyente de 57
habia introducido, rompiendo el equilibrio entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo con el sistema congresional establecido.

La restauracion del Senado se habia logrado desde 1874. La
principal preocupacién de Carranza era sustituir el sistema de
designacidn en caso de falta absoluta del Presidente, que fue el
pretexto de Huerta para ascender al poder sobre el cadaver de
Madero. Carranza introduce los articulos 84 y 85 para
establecer un nuevo sistema de sustitucion presidencial.
Debemos recordar que para Carranza, la Constitucion de 17
era solo la Constitucién que reformaba a la Constitucién de 57
y asi se le nombré.

Con el inciso f) del articulo 72, Carranza restauraba la
facultad interpretativa del Congreso, omitida en 57, puesto
que esta facultad esta expresamente reconocida por la
Constitucién de 1824 que en su articulo 64 establecia: En la
interpretacion, modificacion o revocacion de las leyes o
decretos se guardardn los mismos requisitos que se prescriben
para su formacion.

¢Qué sentido tenia en 1824 el texto del articulo 64 que se
refiere a la interpretacion de leyes o decretos?

Cierto es, como relata Lorenzo de Zavala segun la
trascripcion de Tena Ramirez en Leyes Fundamentales de
Meéxico, los diputados de los nuevos Estados vinieron llenos de
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entusiasmo por el sistema federal y su manual era la
Constitucidon de los Estados Unidos del Norte, de la que corria
una mala traduccién impresa en Puebla de los Angeles, que
servia de texto y de modelo a los nuevos legisladores, don
Miguel Ramos Arizpe, se puso a la cabeza del partido federal, y
fue nombrado presidente de la Comisién de Constitucidn. Ya
no habia partido mondarquico; el de los centralistas lo
componian como principales, los diputados Becerra, Jiménez,
Mangino, Cabrera, Espinosa, doctor Mier, Ibarra y Paz; el de
los federalistas Ramos Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa, Gomez
Farias, Garcia Godoy y otros.

La Constitucién de 24 es un producto hibrido; nacido del
rechazo a las pretensiones monarquicas y del impulso de las
republicanas, tomdé como modelo y guia la constitucion
americana, producto a su vez de la revolucién puritana que
llevé a la independencia de las colonias inglesas en América
Norte, o les dio una constitucién escrita, pero conservé todo el
bagaje y el espiritu y las instituciones del sistema juridico
consuetudinario heredado de la Gran Bretafa.

México, la nacidn mestiza, que con el nombre de Nueva
Espafia, nacid de la fusidon de las razas indigenas conquistadas y
la espaiiola que la conquistd, comenzd sus dias arropada por el
Derecho Candnico.

Durante el siglo XVI, en los primeros afios de la conquista,
los reyes de Castilla primero, y después los reyes de Espafia,
recibieron del Papa la facultad de nombrar obispos que Roma
consagraba, y dictar todas las medidas para que funcionara la
Iglesia en Nueva Espafa. Era una legislacion candnica civil
fundamentada en lo que se llamé Real Patronato Indiano. A
medida que se sucedian los reyes de Espafia, Roma expedia
nuevas bulas manteniendo la vigencia del Patronato. De esta
manera, los reyes de Espafa eran al mismo tiempo la
autoridad eclesiastica en Nueva Espafa.

Durante los tres largos siglos de la Colonia, las encomiendas,
ordenanzas, leyes y recopilaciones constituian el enorme
bagaje de la legislacion colonial enmarcada dentro de los
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canones del sistema del derecho romano-candnico que
imperaba en todo el continente europeo y que era la fusion y
confusion del Corpus Juris Civiles de Justiniano y las normas del
derecho candnico. Un mismo juez aplicaba ambas
disposiciones segun el caso. Este sistema que componia el Jus
commune en todo el continente, establecia una rigida vy
absoluta separacion de poderes con toda la carga de la
elaboracion de las leyes sobre las legislaturas representativas,
exigia que el poder judicial se viera despojado de toda facultad
legislativa, incluso de la capacidad de interpretar la ley.

Asi pues, la legislatura era la Unica que podia crear leyes y el
poder judicial el Unico que las aplicara. La legislacién tenia que
ser completa, coherente y clara, el juez no podia interpretar un
texto ambiguo, ni podia resolver sin un texto expreso. En caso
de ambigiiedad o de omisidn, el legislador debia aclarar las
dudas y en caso de omisién, legislar, para cubrir la laguna.

La primera consecuencia de la Revolucién Francesa, fue la
exclusién del derecho candnico, los cddigos civiles, penales y
mercantiles pretendian comprender el universo completo de
situaciones. El Cédigo Civil austriaco tenia alrededor de 16,000
articulos. La Constitucion de Cadiz se elabord bajo esta tdnica
casuistica.

Miguel Ramos Arizpe, diputado mexicano a la Corte
espanola de 1812, no fue a Cadiz de espectador, sino como
actor de primera linea. El actud, discutié, defendié su tesis.
Defendié los derechos de los indios y de los negros. Intervino y
logré introducir en la Constitucidn de Cadiz, el capitulo de las
diputaciones provinciales, que significaron un paso muy
importante en los antecedentes independentistas.

Estos temas nos hacen ver la falta de preparacion y de
estudio en relacién, no sbélo con los temas basicos,
fundamentales, que debiéramos tener siempre presentes, sino
que nos hace ver nuestras debilidades, la falta de preparacién
y la continua recurrencia a las improvisaciones.

En estos foros estamos aprendiendo a conocer nuestras
deficiencias, nuestra falta de preparacidn es nuestro principal

34



problema, pero precisamente en esas reuniones estamos
remontado todas nuestras carencias. Aprendiendo de nuestras
fallas, estamos conociendo nuestras necesidades y sobre la
marcha estamos resolviendo nuestros problemas.

Venimos a estos foros exactamente como si fuéramos a la
escuela: venimos a aprender.

Estos foros tienen como principal objetivo la discusidn de las
funciones bdsicas tanto del Congreso Federal como de los
Congresos locales.

Hemos aprendido y estamos aprendiendo lo que son las
funciones bdsicas de las Cdmaras de Diputados y Senadores y
resulta que nos enfrentamos a una legislacion obsoleta pero al
mismo tiempo nos damos cuenta que tenemos mucho que
aprender, y no para el futuro, sino para el presente. Aprender,
cada manana, cada dia que nos reunimos aqui, es para
nosotros asistir al colegio. Pero venimos preparados para
resolver los problemas naturales del conocimiento de nuestra
realidad.

En la prdctica nos encontramos con problemas que no
habiamos considerado como por ejemplo, nuestra falta de
preparacion multiplica y complica los problemas que podrian
ser simples y sencillos. Pero hay otros que parece no tener
solucion. De éstos el principal problema es el de la ausencia, el
ausentismo, continuamente se nos presenta como un
fantasma la falta de asistencia.

¢Qué hacemos, y qué podemos hacer con los diputados que
no asisten? El problema del ausentismo, hasta este momento,
no tiene solucidén. Los diputados no asisten y nada se puede
hacer, nos quedamos aqui con los brazos cruzados esperando
que los diputados vengan para poder trabajar.

El ausentismo es el principal problema que demos resolver.
Nada, absolutamente nada puede hacerse si los diputados no
se presentan; y esto no es un simple reclamo, esto lo estamos
viendo y viviendo hoy, ayer, anteayer y los dias pasados.

¢Qué nos espera? Asi no, nos espera nada. Volveremos a
nuestros lugares de origen con las manos vacias.
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Los diputados faltan al Pleno de manera recurrente y
simplemente se excusan diciendo: falté porque tuve que hacer.

Esto es una lacra, una llaga que nos impide caminar. Se va a
terminar el foro y nosotros regresaremos a nuestros lugares.
¢Y qué vamos a decir a nuestros compaferos?, no asisti a las
reuniones porque tuve otra cosa que hacer.

La funcidn legislativa es uno de los temas que tenemos que
resolver, aqui y en los Congresos locales.

Hay otro aspecto muy grave: los diputados o los grupos
parlamentarios se ponen de acuerdo y firman un dictamen que
no redactaron, pero asi lo pasan, sin ningun problema sin que
se desarrolle siquiera el proceso legislativo de enviarlo a una
comision y dictaminar en la comision.

Otro tema de capital importancia tanto a nivel local como
federal son los mecanismos de control que tiene el Congreso
local y el Congreso Federal frente al Ejecutivo. Y estamos
hablando no sélo de la forma en que debe llevarse a cabo la
revision de las cuentas tanto del Poder Ejecutivo como del
Gobierno Federal.

Estan fallando los mecanismos de control sobre el Ejecutivo
y estan fallando los mecanismos de control sobre nosotros
mismos.

Hablamos de la judializacién de la politica o de la politizacion
de la justicia que son temas bdsicos, se nos olvida que el
Procurador de Justicia es un funcionario tan importante que
debe ser aprobado por el Senado de la Republica y en algunos
Congresos locales los procuradores también son aprobados por
el Congreso, incluso en algunos por las dos terceras partes.

Debemos tener en cuenta que hay funciones que son no
solamente juridicas, sino politicas: como el juicio politico, el
desafuero o el jurado de procedencia y ademas el tema de las
sanciones administrativas que algunos Congresos locales llegan
a imponer como la inhabilitacion.

Surge el tema de la representacidn. ¢A quien representan
los diputados? ¢Representan realmente a la sociedad que los
elige o representan a los partidos politicos que los controlan?
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La respuesta cabal a esta interrogacion se encuentra en el
texto de los articulos 39, 40 y 41 nuestra Constitucion:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencialmente
y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su Gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una  republica  representativa,
democrdtica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segtn los
principios de esta Ley Fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

No hace mucho publiqué en la Revista Quérum: el desarrollo
y los resultados de la Convencion Nacional Hacendaria, que fue
auténticamente un esfuerzo a nivel de gobernadores, que si no
se obtuvo la totalidad de cambios esperados, si fue un valioso
esfuerzo por liberarse del presidencialismo y caminar
libremente en busca de las normas que rijan tanto la materia
fiscal como la hacendaria.

Debemos recordar que fue precisamente en la ultima
Convencién Nacional Hacendaria, donde, aunque no se
obtuvieron los resultados esperados, si se obtuvo el
conocimiento claro de que los problemas hacendarios no
pertenecen a las autoridades impuestas sino que requieren de
conocimientos técnicos y por lo tanto de funcionarios libres.
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Varias veces se ha senalado la necesidad de fortalecer, de
ampliar la funcién fiscalizadora, esencial en los Parlamentos
contempordneos. Aqui en México necesitamos forzosamente,
del ejercicio de un fisco a nivel federal que finque y libere el
desarrollo econdmico del pais incluyendo la legislacion federal
que tiene graves rezagos, como el control de las finanzas de los
partidos politicos y la regulacién econdmica no sélo de las
campafias politicas sino incluso de las llamadas precampanias,
porque aqui en México una de las formas mas
antidemocraticas se encuentra en la manera en que se
desarrollan las campafas politicas de nuestros partidos
politicos.

El Parlamento resulta el lugar de debate permanente entre
ciudadanos y gobierno; entre la oposicidon y la mayoria, es
también la tribuna publica donde se expresa todo tipo de
reivindicaciones y desacuerdos, por ello, es importante la
publicidad que debe darse a los debates que se desarrollan
fundamentalmente en la Cdmara de Diputados, que en su
mayoria son de un interés basico porque la mayoria de las
veces, los debates en la Cdmara de Diputados, resultan
fundamentales sobre todo cuando se discuten las
reivindicaciones y los desacuerdos que existen dentro de la
Camara acerca de los problemas fundamentales del pais
porque en esencia significan el control que a través de la
Camara de Diputados el pueblo lleva sobre el gobierno.

El hecho de que el gobierno deba explicarse en publico y que
las reivindicaciones que los ciudadanos exigen se expresen de
la misma manera es también un elemento constitutivo del
poder que los legisladores ejercen sobre el gobierno.

Esta situacidn es parte especial de la importancia que tiene
el Poder Legislativo.

De ninguna manera se desestima el poder y el valor que
tienen las afirmaciones del gobierno y las explicaciones con
que rodea sus determinaciones; pero es precisamente el hecho
de que el debate sea publico, es decir, que en la Cdmara de
Diputados, se escuchan por un lado los argumentos de los

38



representantes del pueblo y alli mismo se encuentra el
gobierno para defender y sostener sus determinaciones.

Este hecho de que el gobierno tenga la oportunidad de
explicarse en publico y que en el mismo lugar los
representantes del pueblo como son los diputados, tengan la
facultad de exponer frente al gobierno sus desacuerdos en
relacidn con los actos de gobierno.

Por otra parte, esta misma situacion esta exponiendo la
importancia del dialogo gobierno-pueblo que lleva en
definitiva a los acuerdos que se expresen en nombre de los
ciudadanos y que garantizan la idoneidad de dichos acuerdos.

Ademas, y no es la menos importante, la publicidad que
siempre se da a los debates gobierno-parlamento es lo que
significa la tranquilidad del pueblo, porque el debate suscitado
permite al pueblo darse cuenta de la importancia que tienen
los acuerdos debatidos y las determinaciones que se aprueben.
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Capitulo Segundo.-
La autonomia normativa

El preciso volver atras para encontrar en los episodios
pasados, la razén de nuestra historia.

El hombre debe al aire que respira, al suelo que pisa, a los
panoramas que lo rodean y a toda la constitucién fisica de su
pais una parte principal de su cardacter, y a su caracter debe su
historia.

Asi, lisa y llana Emilio Rabasa, (1856-1930) describe la parte
fisica de su pais, para explicar, facil, naturalmente el atractivo
que ata al mexicano a su tierra.

El terrufio en México atrae al individuo y arraiga a las
familias que emigran poco®’. Los edificios publicos de la
administracién colonial, los palacios de los ricos fastuosos de la
época, prevalecen en las ciudades o influyen poderosamente
en el tipo de construcciones posteriores. En el campo la vieja
casa de la hacienda es la misma que levanté el colono espafiol,
o el nieto sobre el modelo de la antigua, y asi, monumentos
prehistéricos, edificios coloniales, idolos regados y el nieto
sigue las huellas del abuelo y toda la historia se va
desenvolviendo sin quiebres, todo somete al pueblo de hoy a
los modelos de las generaciones nuestras. En México todo
evoluciona lentamente sin rupturas con el pasado.

éComo se formd el pueblo que habita hoy el territorio
nacional? Afortunadamente contamos con documentos
fidedignos por su origen, que nos detallan el pasado histérico.
Nadie pone en duda los datos que constan en el Ensayo del
barén de Humboldt?®, asi como en la Historia verdadera de la
Conquista de Nueva Espafia®.

*RABASA, Emilio, La Evolucién Histdrica del México, Porrla, México
1972, p. 11.

*HUMBOLDT, Alejandro, Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva
Espana, Porrua, Sepan Cuantos, México 1971.
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Los matrimonios y familias que vinieron de Espaia formaron
el nucleo de la poblacién europea.

Los criollos y los mestizos son el origen de la poblacion
actual y naturalmente forjaron la historia del México que hoy,
dia a dia, nosotros la conformamos.

La escasez de obras sobre Derecho Parlamentario, tanto
aqui en México como en Espafia ha dado lugar a muchas
explicaciones: la flexibilidad en el funcionamiento de los
Parlamentos y la falta de conocimiento real de lo que en ellos
sucede que obedece fundamentalmente a una razén: el
principio de la soberania del Parlamento inherente al
constitucionalismo liberal que transformaba todo lo ocurrido
dentro del Parlamento en una materia de caracter juridico
dudoso en cuanto no es susceptible de ser controlable
jurisdiccionalmente.

Es a partir de la aparicidon de los Tribunales Constitucionales
cuando de hecho se implanté el principio de la Soberania de la
Constitucién y el sometimiento a ella de todos los poderes
publicos y, entre ellos el Parlamento, cuando comienzan a
producirse significativamente actos que para muchos tenian un
caradcter juridico dudoso no susceptible de control
jurisdiccional.

El avance de la teoria del Derecho Administrativo que ha
sido espectacular en Espafia en los ultimos treinta afios, se
produce sobre el eje de la teoria del acto administrativo como
objeto de control jurisdiccional que obliga a profundizar en dos
cuestiones: la teoria del 6rgano —competencia y la teoria del
procedimiento. Junto con ellas se destaca la teoria de la accion
administrativa, tan rica, que desborda el propio concepto
sobre el que opera, y hace que incluso se identifiquen Estado y
Administracion y se fundan en una sola institucién.

Garcia Martinez, cita a Fraile Clivillés, en el Prélogo de la
obra El Procedimiento Legislativo, de las publicaciones del
Congreso de los Diputados en Madrid, sostiene que: E/

°DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia verdadera de la conquista de
la Nueva Esparnia, Porria, Sepan Cuantos, México 1980.
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procedimiento parlamentario como cauce formal de esta
funcion, supone la sucesion de actos juridicos concatenados a
través de los cuales el Parlamento forma su propia voluntad’.

La obra de Garcia Martinez, es una tesis doctoral que intenta
hacer una teoria juridica que analice el procedimiento
legislativo y considera el Parlamento, lo mismo que Asamblea e
igual que Pleno, lo que da pie a Fraile para desarrollar una
teoria juridica de la accion administrativa tan rica, que
desborda los criterios sobre los que opera y consigue que se
identifiquen los conceptos como Estado y Administracion
haciendo que en Espaiia, algunos de los constitucionalistas mas
ilustres, resulten administrativistas a la postre.

Esto se explica por el origen romano germanico que les dio
nacimiento, aunque en otros ordenamientos del mismo
tronco, como ltalia y Francia no haya sucedido asi.

La autora reconoce que la escasez de estudios tanto de
Derecho Constitucional como de Derecho Parlamentario
principalmente, durante mdas de cuarenta afios, hace muy
dificil que superemos esa falta.

El procedimiento parlamentario, cauce formal de esta
funcién supone la sucesion de actos juridicos concatenados a
través de los cuales el Parlamento forma su voluntad para el
ejercicio de sus funciones: Santaolalla Lépez®. La pluralidad de
procedimientos existentes para canalizar estas funciones se
agrupan en dos tipos de procedimientos bdsicos: los
legislativos —en los que englobamos los que responden a la
cuestion financiera, aunque tenga politicamente diferencias
importantes respecto a la funcion legislativa, que se desarrolla
por medio de una técnica muy similar a aquella por ser un acto
legislativo-.

"GARCIA MARTINEZ, Maria Asuncion, El procedimiento legislativo,
Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid, 1987, p.32.
SSANTAOLALLA LOPEZ, Fernando, Derecho Parlamentario Espariol,
Editora Nacional, Madrid 1984, p. 193.
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De la misma manera, los Actos de Control, indicando que en
ambos casos se engloba una pluralidad distinta de funciones
parlamentarias concretas.

a) Las funciones legislativas que engloban tanto a la funcién
financiera, que queda comprendida aunque tenga diferencias
politicas importantes respecto de las funciones legislativas y
los Actos de Control, que se refieren a una gran variedad de
procedimientos que responden a modalidades distintas del
ejercicio concreto de las funciones parlamentarias.

b) La autonomia normativa: En este segundo punto
consideramos al sujeto con competencia para regular las
normas procedimentales parlamentarias que enlazan
directamente con la autonomia de los Parlamentos.

El Parlamento, se distingue principalmente por ser una
Institucion representativa en la que se ostenta la mdaxima
representacion del esquema institucional del Estado.
Consecuencia de este caracter representativo es el
desenvolvimiento progresivo que ha tenido a lo largo de su
historia de una serie de prerrogativas que le otorgan un lugar
preeminente en el conjunto de instituciones publicas en el cual
se le confiere un lugar destacado que con la teoria de la
division de poderes reafirma su significado.

La autonomia del Parlamento responde al principio de que
éste en lo general, o cada una de las Camaras en lo particular
tienen la potestad de establecer sus particulares normas de
funcionamiento, de que eligen sus propios o6rganos y
establecen los medios materiales y personales que necesitan
para su funcionamiento.

Esta autonomia tiene manifestaciones distintas de las que
en realidad le son propias como institucion organizada dentro
de la teoria de la division de poderes conforme a la cual tiene
la posibilidad de ejercer determinadas atribuciones dentro de
la organizacidn interna.

La autonomia del Parlamento responde al principio de que
éste en lo particular, tiene la potestad de establecer sus
propias normas de funcionamiento.
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La Autonomia Normativa del Parlamento es la facultad de
fijar por si mismas sus propias normas de organizacion vy
funcionamiento para la realizacién de sus actividades; esta
facultad se manifiesta en una norma interna denominada
Reglamento de la Camara, cuyo contenido sustancial son las
normas reguladoras de los distintos procedimientos
parlamentarios cuya articulacién concreta dependerd siempre
de la propia estructura del Parlamento.

La existencia de unas normas de procedimiento reguladas
directamente por la Constitucién o reservadas por ella para
formar parte del Reglamento de la Camara, ha hecho que la
doctrina italiana haya formulado el principio de una reserva de
reglamento parlamentario consagrado constitucionalmente.

Esta reserva pone de manifiesto la caracteristica que tienen
los Reglamentos de las Cdmaras de ser normas que desarrollan
directamente la Constitucidn, lo que nos lleva a plantear,
aunque sea someramente el que sea un tema colateral con el
trabajo que estamos desarrollando.

La reserva de reglamento parlamentario imprime a éste la
cualidad de ser una norma juridica de desarrollo directo de la
Constitucidn, cardcter que se deduce de la misma Constitucion,
de manera genérica segln el cual resulta incuestionable que la
potestad reglamentaria de las Camaras, aunque derive de un
principio genérico, tiene su fuente inmediata en |la
Constitucidén; éste enraizamiento del Reglamento en |la
Constitucidon y el caracter normativo que el Reglamento de la
misma le reconoce como norma de desarrollo directo de la
propia Constitucidn, hace posible que se les someta a control
de constitucionalidad por parte de los érganos competentes, lo
que situa decididamente a los Reglamentos de la Cdmaras, en
los paises donde se admite esta posibilidad, en la categoria de
actos normativos sustrayéndolos a la doctrina tradicional de
los Interna Corporis, que tiene su fuente inmediata en la
Constitucion.

La Doctrina de los Interna Corporis Acta
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La doctrina de los Interna Corporis Acta, nos dice Aranda
Alvarez®, en su amplio estudio sobre los actos parlamentarios
no normativos y su control jurisdiccional, es un tema
intimamente relacionado con el capitulo relativo al estatuto de
los parlamentarios por incorporarse en el marco de las
prerrogativas parlamentarias colectivas.

Esta teoria es una de las construcciones dogmdticas mds
acabadas que se han elaborado para garantizar la
independencia de las Cdmaras en el ejercicio de sus funciones.

El tema de los interna corporis acta es una teoria que desde
un objetivo claro pretende asegurar la plena independencia
interna de las Camaras parlamentarias y organizar la relacion
entre la institucién parlamentaria y el ordenamiento juridico
general, se corresponde, nos dice Aranda Alvarez con la
posicién original del Parlamento Inglés, que se caracterizaba
por la no distincién entre la funcién judicial y normativa, tipica
de la concepcion consuetudinaria medieval del derecho, y en
segundo lugar es de aquellas que veian al Parlamento como
una institucion en sentido pleno. Desde esta Odptica las
Camaras estdn dotadas de todas las funciones tipicas de una
organizacidn autosuficiente y en seguida es de aquellas que
entienden que la ingerencia de cualquier otro érgano del
Estado en la actividad de las Camaras supondria un obstdaculo a
su libertad de autodeterminacion. Para quienes sostienen esta
tesis, la autonomia de las Cdmaras puede llegar a suponer que
la ingerencia de cualquier 6rgano del Estado en la actividad de
las Camaras se convertiria en un obstaculo a su libertad de
autodeterminacion, aun cuando la autonomia de las Camaras
suponga la derogacion de ciertos principios como el de
legalidad, puesto que debe garantizarse y mantenerse la
absoluta independencia de las Cdmaras para preservar su
funcion politico-representativa.

°ARANDA ALVAREZ, Elviro, Los Actos Parlamentarios no normativos
y su control jurisdiccional, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid 1998.
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El antecedente inmediato de los interna corporis acta, nos
dice Aranda, lo podemos encontrar en el concepto de interna
proceedings del derecho parlamentario inglés. Los interna
proceedings en el sistema inglés constituian privilegios
parlamentarios tendentes a asegurar el correcto ejercicio de
sus principales funciones legislativas y de control politico.
Bertoline observa que la expresidn inglesa interna proceedings
tenia un doble sentido: uno que hacia referencia a Ia
tradicional autonomia procedimental que la Camara de los
Comunes gozaba; otro, referido a la garantia contra todo tipo
de interferencias (penales) que procediendo del exterior,
pudieran afectar a los parlamentarios y al ejercicio de sus
funciones. Los interna corporis pueden referirse tanto a las
materias del procedimiento legislativo, o, en sentido mas
amplio a cualesquiera otra cuestién relativa al funcionamiento
interno de la Camara.

De esta manera, continla Aranda, la concepcidn tradicional
de interna corporis se refiere, por un lado, a la libertad en la
ordenacion de los temas de discusion, al modo de dirigir estas
discusiones asi como al procedimiento de deliberacion; por
otro lado, los interna corporis se refieren a la competencia
exclusiva en la facultad de elaborar normas procedimentales y
valorarlas discrecionalmente sobre el modo de atenerse a la
disciplina parlamentaria. En definitiva lo que se pretende es
que la Camara, en aquellas materias que comienzan vy
concluyen en su interior, no esté sometida a ningin control
externo. En ultima instancia la concepcién mas amplia de los
interna corporis es una propuesta clara de la idea cldsica de
garantizar la independencia del Parlamento vy los
parlamentarios en el ejercicio de sus funciones institucionales
frente a los poderes publicos, lo que nos lleva a recordar los
esfuerzos por garantizar la independencia del Parlamento y los
parlamentarios ante las presiones de los monarcas y la lucha
entre la Camara de los Comunes inglesa y Ricardo Il de
Inglaterra, que perdio la vida en el patibulo.
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Fernando Santaolalla, sostiene que los reglamentos
parlamentarios que gobiernan el funcionamiento de las
Camaras constituyen una manifestacion del poder de
normacion auténoma de determinados drganos
constitucionales. Su especialisima posicion en el esquema
estatal exige reconocer a las Camaras legislativas esta facultad
de autonormacién sobre su estructura y funcionamiento. Cada
una de ellas es libre para disciplinar, sin mas limites que los
constitucionales, sus interna corporis. Sobre este campo no
cabe ni la iniciativa del Gobierno o de la otra Camara ni su
sustitucion por leyes o normas con fuerza de ley, pues en este
caso no serian ya disposiciones de la exclusiva voluntad de la
Camara correspondiente. Los reglamentos internos no son
leyes en sentido formal, pero si son normas juridicas que
vinculan a los sujetos y érganos que entran en su ambito de
aplicaciéon. Pero la peculiaridad de estos cuerpos normativos,
dice Santaolalla, no acaba ahi, pues son el mejor ejemplo de la
relatividad de la sancién juridica en el derecho parlamentario.
No existe la posibilidad de imposicién coactiva externa de la
norma en caso de incumplimiento. Los parlamentos carecen de
la tutela judicial ordinaria. Si no se admite a tramite una
iniciativa parlamentaria, o no se permite un turno de palabra
aunque resulte ajustado al reglamento, no hay autoridad
externa a la que recurrir para obtener la imposicion del
precepto reglamentario supuestamente infringido. Su
aplicacién descansa en controles internos. En dltimo extremo
puede decirse que se hace muy dificil, por no decir imposible,
obtener el cumplimiento de lo mandado.

En nuestro derecho mexicano, es el articulo 70 de la
Constituciéon Federal la base fundamental del derecho
parlamentario mexicano al estatuir en sus parrafos segundo,
tercero y cuarto que: E/ Congreso expedird la ley que regulara
su estructura y funcionamientos internos.

La ley determinard las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacién de partido, a
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efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacion
del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Es expresamente este cuarto parrafo del articulo 70
constitucional el que establece la posibilidad de que las
Cdmaras expidan sus interna corporis para el gobierno interior
de las propias Camaras sin intervencién de ningun otro poder.

La finalidad de la doctrina de los Interna Corporis es doble:
por un lado delimitar claramente el dmbito de actuacién del
Derecho Parlamentario de tal manera que éste no produzca
efectos fuera del recinto de la Camara pero por otro lado,
principalmente, impedir la ingerencia de la actividad judicial o
la del Ejecutivo en el desarrollo de aquellos asuntos que
competen exclusivamente al Parlamento, o sea los que naceny
se desarrollan dentro de la Camara y producen sus efectos
también dentro de la Camara.

El problema fundamental que esta doctrina enfrenta es la
evolucion del Parlamento que se inici6 como representaciéon
del pueblo para convertirse mas tarde en parte de la estructura
del Estado.

Los Reglamentos de las Camaras son susceptibles de ser
sometidos a control de constitucionalidad en Espafia, donde
tienen un sentido similar a la Constitucidn francesa de 1958
que establece el control previo de constitucionalidad de los
Reglamentos al afirmar que dichos Reglamentos de las
Asambleas parlamentarias, deben ser sometidos al Consejo
Constitucional, el cual se pronunciard sobre su conformidad
con la Constitucion.

La vinculacidn directa del Reglamento de las Cdmaras con la
Constitucidén viene confirmada por la conocida Sentencia del
Tribunal Constitucional 101/1983, conforme a la cual, el
Tribunal Constitucional, en relaciéon al recurso de amparo
formulado contra el acuerdo del Congreso de los Diputados,
que declar6 la suspensiéon de los derechos y prerrogativas
parlamentarias de los actores, diputados electos de Herri
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Batasuna, (Asociaciéon politica declarada fuera de la ley),
reflexiona sobre la naturaleza juridica de los reglamentos respecto
de los que sin acabar de definirse, afirma que se encuentran
(directamente incardinados a la Constitucién) siendo su contenido
propio el de regular la organizacién y funcionamiento del érgano
parlamentario. (Considerando 32, A.).

Ahora bien, si parece no haber dudas legislativas,
jurisprudenciales o doctrinales respecto a la vinculacion
Constitucién-Reglamentos parlamentarios y sometimiento de
éstos a aquella en lo que ya no parece acuerdo, y aqui es
donde se centra el problema de la naturaleza juridica de los
Reglamentos en su relacién con las leyes formales y su valor
jerarquico respecto de los que, sin acabar de definirse, afirma
que se encuentran directamente incardinados a la
Constitucion.

Por lo tanto, la reserva de reglamento parlamentario
imprime a éste la cualidad de ser una norma juridica de
desarrollo directo de la Constitucion.

Naturaleza Juridica de los Reglamentos

Si no hay dudas legislativas o doctrinales en la relacion
Constitucién-Reglamentos parlamentarios y quedando claro
que éstos se encuentran vinculados o sometidos a la
Constitucién por razén natural, el problema se centra en
determinar la naturaleza juridica de los Reglamentos vy
determinar claramente la posicion juridica de los mismos y su
naturaleza.

El hecho de que los Reglamentos desarrollen directamente
la Constitucion ha conducido al establecimiento de un valor
jerarquico de los Reglamentos, superior incluso a la Ley
ordinaria de donde resulta la posibilidad de invalidar la Ley
Ordinaria a través de un Reglamento. No cabe duda de que el
sistema presidencial se origind en los Estados Unidos a partir
de 1787 donde alcanzé su maximo desarrollo.
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Por principio, el sistema presidencial constituyd una
reaccidn al sistema mondrquico y parlamentario que regia en
Inglaterra cuando las colonias americanas alcanzaron su
independencia y la aversion fue expresa. Durante Ia
Convencién de Filadelfia se expuso abiertamente el temor de
una monarquizacion de la presidencia. La intencion de la
Convencién Constituyente era alejar definitivamente la figura
presidencial y el gobierno todo del nuevo pais, de la monarquia
y el parlamentarismo inglés.

Se establecié la separacion definitiva del titular del Poder
Ejecutivo de la integracion del Congreso. El Presidente no
puede ser simultdneamente integrante del Poder Legislativo,
como en el cargo de un Primer Ministro que si tiene que ser
miembro del Parlamento. Ni el presidente ni sus secretarios de
Estado pueden ser diputados ni senadores, y éstos no pueden
desempefar comisiones permanentes del Poder Ejecutivo.
Existe una incompatibilidad de cargos. En un sistema
parlamentario, por el contrario, el Primer Ministro y su
gabinete deben ser miembros del Parlamento y el titular del
Poder Ejecutivo es el lider de la mayoria parlamentaria. La
experiencia politica exige una carrera parlamentaria previa
antes de ocupar un puesto en el gabinete, por lo que en el
sistema parlamentario el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
se encuentran unidos y confundidos.

El Ejecutivo unipersonal garantiza la unidad de accion y de
decisidon asi como la eficacia y seguridad de la Nacién como
responsabilidad del Presidente. En la Convencion de Filadelfia
algunos se inclinaban por un Ejecutivo Colegiado ante el temor
de que un Presidente unitario pudiera degenerar en déspota y
tiranizar al pais. Por lo tanto, se establecié la separacion
definitiva del Poder Ejecutivo de la integracidn del Congreso.

Existe una incompatibilidad de cargos. En el sistema
parlamentario por el contrario, el Primer Ministro y su
gabinete deben ser miembros del Parlamento y el titular del
Poder Ejecutivo es el lider de la mayoria parlamentaria por lo
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que en el sistema parlamentario los Poderes Ejecutivo y
Legislativo estan unidos y confundidos.

Un ejecutivo unipersonal garantiza la unidad de accién y de
decision. En la Convencidn de Filadelfia algunos se inclinaban
por un ejecutivo colegiado ante el temor de que un presidente
unitario degenerara en déspota para tiranizar al pais. En
cambio en el ejecutivo unipersonal, la responsabilidad es clara
y exigible.

Carl Schmitt'® explica el sistema parlamentario:

En los estados del continente europeo empezé a
ensancharse en el siglo XIX la influencia politica de la
Representacion popular electiva, frente al gobierno
mondrquico. El Parlamento como Organo electivo
trataba de extender su poder mds alld de lo que las leyes
permitian.

El diccionario de la Lengua espafiola se define a si mismo
como el libro que por orden alfabético contiene y define todas
las palabras de un idioma, en nuestro caso el espafiol. En la
doctrina juridico-politica alemana, la palabra litigio
constitucional, debe su sentido especial a dos circunstancias
particulares.

v’ La estructura donde una Constitucién federal no
distingue si se trata de una Confederacidn o de un
Estado Federal. La Federacion como tal, tiene un interés
politico y juridico-politico en los litigios constitucionales
surgidos en el seno de un Estado-miembro, interés que
es distinto del que existe en las reclamaciones
constitucionales y del interés general de inspeccién. En
el desarrollo histérico juridico del Derecho politico
federal aleman, éste ha llevado a instituciones
especiales en el curso del siglo XIX. Toda Federacidon se

YSCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucién, Editorial Nacional, México
1981, p. 353.
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apoya en el principio de la homogeneidad de sus
miembros: en particular, la Constitucidn de los Estados
miembros necesita presentar un minimo de
homogeneidad. Por consiguiente, toda federacion tiene
unos ciertos derechos de intervencion, un derecho de
mediacion como se llamoé en la federacion alemana,
mientras que, por el contrario, los estados miembros
trataban de impedir en lo posible, en interés de su
independencia, tal mediacion. De aqui resulta una
regulacién especialmente establecida para los litigios
constitucionales en el seno del Estado-miembro; pueden
ser resueltos por la mediacién de la Federacidn, por un
Tribunal arbitral o por un Tribunal, o en vias de
legislacion federal. Un auténtico litigio constitucional en
el seno de un Estado-miembro, no tiene que interesar
desde luego, pero si bajo ciertos supuestos, a la
Federacidn convirtiéndose asi en un asunto Federal. Asi
se explica que el concepto de litigio constitucional fuera
introducido en el derecho politico aleman por un
acuerdo de la Asamblea alemana de 30 de octubre de
1834.

v la estructura de la Monarquia constitucional en
Alemania representa una situacion intermedia entre el
principio monarquico y el democratico, y permite tratar
al gobierno y a los estamentos, al Principe y a la
Representacidn popular dualisticamente, como dos
partes colocadas una frente a otra y cuyas relaciones se
regulan por la Constitucién. La Constitucién puede ser
considerada de éste modo como un pacto cuyas partes
son: Gobierno y Representacion popular. Los litigios
constitucionales entonces se determinan, no solo por el
objeto (la Constitucidn) sino también por las partes:
Gobierno y Representacién popular.

La Constitucién del Imperio de 1871 emplea la palabra
en el articulo 76, 2 en el mismo sentido.
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La Constitucion de Weimar concede al ciudadano particular
un derecho de peticidn (articulo 126); ofrece a minorias de
ciudadanos la posibilidad de suscitar un referéndum en vias de
la iniciativa popular o de introducir un procedimiento de
legislacion por referéndum (articulo 74,3). Pero no conoce ni
una accion popular de caracter general basada en la violacion
de una ley constitucional, ni un derecho del individuo a la
resistencia armada. Del principio de la democracia no se
desprende nada a favor de una facultad general de demandar
o de un recurso de reposicion a beneficio de individuo.

La inseguridad, la confusidn, puede darse al delimitar los
papeles de parte en los litigios constitucionales tiene como
Gltima razén el que la Constitucién de Weimar como toda
Constitucién moderna, esta compuesta de elementos liberales
(del Estado de Derecho) y democraticos (politicos).

Una concepcion liberal-individualista pura, que
menospreciara todos los elementos estructurales politicos-
especificos (sean monarquicos, democraticos, federales) de la
Constitucién, daria, si se aplicara de manera consecuente, una
accion juridica contra el Estado en cualquier caso de violacion
de derecho objetivo a todo hombre, y no sdlo a todo
ciudadano. Con esto, el Tribunal de Estado se convertiria en un
Tribunal sobre el Estado y contra el Estado; toda violacidn de
una ley seria también al mismo tiempo una violacién de Ila
Constitucién.
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Capitulo Tercero.-

EL Concepto de las Fuentes del Derecho

Los autores Jerédnimo Betegdn, Marina Gascén, Juan Ramdn

de Pdramo y Luis Prieto™, han publicado un magnifico texto
titulado: Lecciones de Teoria del Derecho, en el que la Dra.
Marina Gascon hace un puntual analisis del concepto de
fuentes del Derecho. La naturaleza politica del sistema de
fuentes que nos sirve para el estudio de las fuentes del

Derecho Parlamentario.

Dice la autora:

Uno de los dogmas del positivismo mds asentados en
nuestra cultura juridica es el de la unidad del
ordenamiento juridico; esto es, la idea de que el Derecho
es un conjunto de normas sistematizadas u ordenadas
en un todo unitario. La unidad del ordenamiento viene
articulada mediante un tipo de normas que determina
cuales son los elementos que lo componen y que,
precisamente para indicar que son normas que
disciplinan la producciéon normativa y proporcionan
criterios para la identificacion de otras normas se
denominan metanormas. Desde la perspectiva de las
fuentes, para distinguir entre normas y metanormas se
habla de normas de produccion juridica y normas sobre
la produccién juridica. Normas primarias y normas
secundarias, en la terminologia de Hart).

(Las normas sobre la producciéon juridica asumen un valor

instrumental respecto de las normas de produccién juridica por
cuanto determinan a qué actos corresponde el particular tipo

"BETEGON, Jerénimo; GASCON, Marina; PARAMO DE, Juan Ramén

y PRIETO, Luis, Lecciones de Teoria del Derecho, McGraw Hill,

Madrid 1997.
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de efecto juridico consistente en la produccion de
disposiciones y normas juridicas. Asi, mediante este tipos de
normas se fijan: a) los érganos, procedimientos y actos con
capacidad para crear Derecho; b) el régimen juridico propio de
cada tipo de acto, e incluso c) los criterios para su
interpretacién. Se trata, por lo tanto, de una clase de normas
esenciales para poder hablar con sentido de ordenamiento
juridico, ya que establecen no sélo cuales son los elementos
normativos del sistema, sino también que lugar les
corresponde dentro del mismo.

Es evidente que en el Derecho Parlamentario no todas las
normas son érdenes que deben cumplirse bajo amenaza como
veremos detalladamente mds adelante.

Desde el punto de vista filoséfico, se entiende como fuentes
del Derecho los principios constitutivos del Derecho en
general, o séase los instrumentos o instituciones necesarias
para crear derecho positivo legalmente obligatorio.

Desde una perspectiva meramente de politica social, las
fuentes del derecho son los factores histéricos, sociales,
econdmicos y politicos que determinan la elaboracion de
normas e instituciones juridicas. Normalmente cuando se habla
de creacién de normas de derecho positivo se hace referencia
a las fuentes de produccién que originan la creacién de las
normas positivas, o sea las instituciones creadas ex profeso
como fuentes del Derecho. (Parlamentos, Congresos, Camaras,
etc.).

En este sentido nos estamos refiriendo a la produccién
normativa. Es necesario, por lo tanto insistir en que las fuentes
del derecho no son las normas de derecho objetivo, ni las
disposiciones que las contienen, sino precisamente el acto que
es la causa de tales disposiciones, independientemente de que
estas a su vez sean fuente de normas derivadas. Por fuente del
derecho sélo se hace referencia a los actos de produccién
normativa.

La Dra. Gascon en el estudio arriba aludido resume: la
expresion fuentes del derecho alude al hecho de que el
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ordenamiento regula su propia produccion normativa
atribuyendo a ciertos sujetos la capacidad de producir
disposiciones o normas juridicas. Por lo tanto son fuentes del
derecho los actos normativos, es decir, los actos a los que el
ordenamiento atribuye capacidad para crear disposiciones o
normas juridicas.

La definicion de las fuentes del derecho como actos
normativos se ubican en la estructura del sistema, pero esto
nada dice acerca de cuando un acto es normativo; o mejor
dicho constituye una fuente de Derecho.

Se habla de fuentes del Derecho para referirse al principio
constitutivo del Derecho en general, es decir, no se busca lo
que esta al interior del sistema juridico, sino lo que se
encuentra fuera de él, al exterior, y del cual se deriva el objeto
motivo de la investigacion, es decir el Derecho. La Dra. Gascon
pone por ejemplo: histéricamente se considera a Dios como la
fuente del Derecho natural al entenderlo como la causa
eficiente de las normas iusnaturalistas asi como se refiere al
poder politico como las fuentes del Derecho positivo y muchos
autores sefialan los factores histéricos, econémicos, sociales y
politicos que determinan la elaboracién de las normas juridicas
y sus instituciones. Otros autores sefialan otro tipo de causas
como el nacimiento de la burguesia, la revolucidn industrial, el
surgimiento de determinado tipo de delincuencia, el
narcotrafico y la delincuencia organizada.

Es cierto que muchos cambios sociales que determinan
modificaciones en la estructura de la sociedad, modificaciones
que influyen en sus instituciones, son considerados
I6gicamente como las fuentes que determinan los cambios que
se operan en las estructuras juridicas que sirven de base a los
entramados de la sociedad.

En otras ocasiones se denomina fuentes del derecho a los
fendmenos sociales que inducen a la creacién, modificacion o
derogacidn de determinadas normas del Derecho positivo.

Se habla de fuentes del derecho, -dice la autora- en el
sentido de fuentes de produccidn para referirse a los actos
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juridicos que, en base a las normas sobre la produccion juridica
vigente en un determinado ordenamiento, tiene como efecto
la creacion, modificacion o derogacion de las disposiciones y
normas que lo integran. Este es el significado con el que se
alude, al reglamento como fuentes del derecho. Pero la
expresion fuentes del derecho se usa también en el sentido de
fuentes de conocimiento y entonces se refiere al conjunto de
instrumentos que permiten conocer tales disposiciones o
normas. Fuentes son, en esta segunda acepcion del término,
los documentos y publicaciones que hacen cognoscible o
facilitan el conocimiento del Derecho, por ejemplo, las gacetas
oficiales, pero también los textos meramente compilativos™.

En la produccién de las normas juridicas se distinguen tres
elementos: a) la autoridad normativa o sea la institucién o el
sujeto investido del poder de crear normas. (El Rey, el
Parlamento, cualquier persona o institucion autorizada para
legislar), b) el acto que da origen a la norma vy c) el documento
que contiene la norma misma. Es preciso insistir en la
separaciéon de la norma y los actos previos que le dieron
origen. La norma es el resultado, los actos previos que le
dieron origen, son las fuentes. El término fuentes del Derecho
hace referencia simplemente a los actos de produccién que
determinan la existencia de la norma, es decir aquellos actos
que tienen el poder o la capacidad para crear disposiciones o
normas juridicas.

Los actos normativos que producen disposiciones juridicas,
para ser considerados como fuentes del Derecho, deben ser
vinculatorios, es decir que vinculan a los sujetos con las normas
juridicas que resultan de las fuentes. En este sentido podemos
considerar como fuentes del derecho, a la ley y al reglamento
por ser expresiones de reglas generales y abstractas en tanto
que no lo son, las sentencias, los contratos y los actos
administrativos.

"Ibidem, p. 303.
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Desde otro punto de vista se considera como fuentes del
Derecho los procesos de integracion politica en aquellos
movimientos sociales que determinan un cambio o variacion
en las normas mas generales y sustantivas como la
Constitucidon. En términos generales, las fuentes del derecho,
como por ejemplo la Constitucion, se encuentran sometidas a
presiones politicas que determinan sus variaciones o
modificaciones.

Kelsen concibe el sistema de fuentes como normas de
distinto grado que operan como factores de justificacion o
fuentes de normas situadas en grado inferior. En palabras del
propio Kelsen, con la expresion fuentes del Derecho cabe
designar no sélo los métodos de produccion del Derecho... sino
toda norma superior en su relacién con la norma inferior cuya
produccion regula. De ahi que por fuente del Derecho pueda
entenderse también el fundamento de validez... de una norma
juridica; es decir, la norma superior positiva regula su
produccion. En este sentido, la Constitucion es la fuente, por
via de la legislacion... de las normas juridicas generales
producidas, la norma juridica general seria la fuente de la
sentencia judicial que la aplica, y también la sentencia judicial
podria ser considerada fuente de las obligaciones y derechos
que estatuye entre las partes litigantes, o de la autorizacion
otorgada al érgano que tienen que ejecutar esa sentencia.

Sobre los hombros de Kelsen®

Mi unico recuerdo personal de Hans Kelsen —dice el
autor- se remonta a 1967. En compaiia de otros
estudiantes de Derecho y del profesor Antonio Bascufidn,
pude visitarle en la grata y nada ostentosa vivienda que
él ocupaba junto a su esposa en una de las colinas de
Berkeley. Permaneci entonces casi todo el tiempo en

BSQUELLA NARDUCCI, Agustin, Introduccion a la Teoria Pura del
Derecho de Hans Kelsen, Edicion Autorizada por el Hans Kelsen-
Institut, México 2002, pp. 149-153.
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silencio ante el notable jurista, inhibido seguramente por
la lucidez, la agilidad y la modestia con que trajinaba
entre sus libros y papeles, mientras daba respuesta a las
preguntas que el grupo de visitantes le dirigiamos.
Recuerdo, asimismo, que al término del encuentro nos
anuncié que esa tarde debia ir al campus de la
Universidad para ver una antigua pelicula. Aceptd
fotografiarse con nosotros frente a su casa, junto a una
verja de madera, y le vimos alejarse en seguida no hacia
el interior de la vivienda, sino calle abajo, en un viejo
Chevrolet 51, cubierto por un arrugado impermeable,
mientras conducia con algo de prisa y distraccion, a
punto de estrellarse contra el cerro y luego contra una
pareja de drboles. Tenia entonces 86 afios y era la época
del afio en que se insinuaba ya la primavera en
California.

Hans Kelsen™, el jurista mds destacado e influyente del
siglo, iba a morir en esa misma casa de Berkeley en
1973, a los 91 afios. Se cumplen, pues, en éste ya 20
afios de su muerte y no veo por qué estas lineas no
puedan servirnos para avivar su memoria y hacer un
recuerdo de su obra. Los partidarios de sus ideas
compartirdn nuestro propdsito y se sumardn a este
homenaje. Sus detractores concederdn al menos lo que
uno de sus criticos Luis Legaz y Lacambra, admitio
alguna vez con hidalguia: Si hoy podemos ver mds que
Kelsen —dijo el filésofo espanol- es a condicion de
montarnos sobre sus hombros.

Kelsen es bien conocido entre los juristas por el esfuerzo
que desplegd para procurar una mejor comprension del
Derecho, de su estructura y de las nociones
fundamentales de su conocimiento. Llamé Teoria Pura

“Publicado en la Revista lus et Praxis, nimeros 21 y 22, enero-
diciembre, Lima, 1993, pp. 267-270. una primera versién se publico en
El Mercurio de Santiago de Chile con fecha 28 de diciembre de 1993,
y vuelto a reproducir en E/ Comercio de Lima.
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del Derecho a uno de sus libros y esta misma
denominacion acabo sirviendo para designar al conjunto
total de su pensamiento. Ese modo de hablar, sin
embargo, fue tal vez la fuente de muchos de los
malentendidos y confusiones que su obra produjo entre
quienes creyeron erroneamente que el autor vienés
pretendia presentar al Derecho en un inexistente e
imposible estado de pureza, cuando lo que él pretendio
fue unicamente establecer las bases de una ciencia
juridica depurada de los elementos ideoldgicos que por
siglos habian dificultado una mds certera identificacion y
descripcion del Derecho como objeto de conocimiento.
Kelsen es conocido también por sus contribuciones en el
campo de la teoria politica. Esencia y valor de la
democracia, un librito suyo de 1920, es una verdadera
joya en cuanto explicacion sobre lo que significa hablar
de democracia cuando invocamos esta palabra para
referirnos a esa forma de gobierno que el propio Kelsen
prefirio también a todas las demds, porque, al
presuponer ella la libertad y al fundarse ademds en la
tolerancia, era la Unica que correspondia con su
vocacion cientifica y con su consiguiente deseo de ver
desarrollarse la ciencia con el minimo de interferencias
producidas por quienes detentan el poder.

Partidario de un conocimiento juridico expurgado de
jactancias metafisicas, de contaminaciones ideoldgicas y
de genuflexiones ante los poderes de turno, prosélito de
una forma de gobierno que se manifiesta dispuesta a
entregar el poder sélo a quienes consigan para si la
mayoria y se muestren dispuestos a ejercerlo con respeto
por las minorias, Kelsen no pudo menos que padecer la
persecucion del nacionalismo y la hostilidad de los
colaboradores que éste tuvo también en el mundo
cientifico y universitario.

Después de deambular por diversas universidades
europeas pudo Kelsen radicarse finalmente en los
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Estados Unidos, en 1940. Alli, en un clima politico e
intelectual muy diferente, continué hasta el fin de sus
dias haciendo lo que siempre habia hecho y lo tnico que
en verdad debe hacer todo auténtico hombre de ciencia:
pensar y dejar pensar libremente, y no guardar otra
fidelidad que a las pocas evidencias y a las sinceras
convicciones que pueda conseguir en su comprension del
mundo y de las cosas.

Los precedentes recuerdos y reflexiones encuentran
motivo, como se dijo, en el reciente aniversario de la
muerte de Kelsen, pero, también, en la feliz y oportuna
publicacion en el Perti de una obra de Kelsen que
constituye un espléndido resumen de las ideas del autor.
Me refiero a la Introduccion de la Teoria Pura del
Derecho, en traduccion de Emilio O. Rabasa, y que
cuenta con una informada Presentacion de Domingo
Garcia Belaunde y con un Apéndice Bio-bibliogrdfico de
Kelsen que ha preparado José F. Palomino Manchego,
ambos de la Universidad de Lima.

La obra en referencia fue redactada por Kelsen al modo
precisamente de un compendio introductorio a su Teoria
Pura del Derecho. Esta ultima, por otra parte, no es sélo
el titulo de uno de los libros mds importantes del autor —
que cuenta con dos versiones, una de 1934 y la segunda
de 1960-, sino la denominacién que acostumbra darse al
conjunto de las ideas que Kelsen vertié durante su larga
vida en mds de seiscientas publicaciones.

Escrita con brevedad y con propdsitos deliberados de
simple divulgacion, Introduccion a la Teoria Pura del
Derecho cubre, sin embargo, con claridad y sintesis,
algunos de los principales temas desarrollados por
Kelsen a lo largo de toda su obra escrita, tales como Ser
y Deber Ser, Causalidad e Imputacion, el Derecho como
orden coercitivo, Derecho y Estado, Derecho y Moral,
Positivismo Juridico y Doctrina del Derecho Natural.
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Por lo mismo, se trata de una obra muy util, a efectos
académicos, en dos sentidos diferentes: como texto
introductorio que puede ser utilizado en el primer afio de
los estudios de Derecho, y, a la vez, como sintesis del
pensamiento del autor sobre el Derecho en un curso de
término de los estudios juridicos, como es el de Filosofia
del Derecho.

La obra que comentamos fue antes publicada en México,
pero es hoy de dificil hallazgo en esa edicion, ya lejana,
que data de 1960. Por lo mismo, y tal como sefialamos
anteriormente, no ha podido ser mds feliz y oportuna la
iniciativa del profesor Garcia Belaunde en orden a
gestionar y presentar lo que constituye la primera
edicion peruana de una obra muy adecuada tanto como
aproximacion y como sintesis del pensamiento de Kelsen.
Valioso es también el esfuerzo que ha hecho el profesor
José F. Palomino Manchego para presentar en esta
nueva edicion lo que él llama Bio-bibliografia de Hans
Kelsen.

En un medio como el nuestro —el de las naciones del
cono sur de América- en el que este tipo de iniciativas
editoriales son mds bien escasas, el trabajo que han
llevado a cabo los profesores Garcia Belaunde y
Palomino Manchego merece las mds calurosas
felicitaciones.

Asi lo entendié también el Instituto Hans Kelsen de
Viena, y su infatigable director Dr. Robert Walter,
cuando concedid autorizacion para la edicion peruana de
la obra que hemos comentado en estas lineas.

La Dra. Gascén resume los siguientes puntos:
12 La relaciéon entre una fuente y otra se expresa en
términos de transferencias o delegaciones de poder, es

decir, una fuente situada en un determinado grado de la
pirdmide sdlo tiene poder normativo en la medida en
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que le haya sido delegado por otra fuente de grado
superior y dentro de los limites de esa delegacion.
22 En cada delegacion de poder se determinan las
condiciones de validez de una norma. Concretamente,
en cada delegacion se expresa: a) el sujeto habilitado
para producir una norma, b) el procedimiento adecuado
para ello, y c) la competencia material. Dicho de otro
modo, la validez de una norma dependerd del respeto
por las condiciones de validez establecidas por la norma
superior, que es, respecto a aquella, una norma sobre la
produccion juridica.
3¢9. Consecuencia de lo anterior es que todo acto juridico
es a la vez la aplicacién de una norma y la creacion de
otra, salvo la norma primera, que es pura creacion, y los
actos que estdn en la base de la pirdmide, que son actos
de pura ejecucion. Se acaba por tanto, con la distincion
entre creacion y aplicacion del Derecho caracteristica de
la teoria de la interpretacion que habia reservado el
monopolio de la creacién a un érgano politico ad hoc (el
legislador), dejando las operaciones de aplicacion a
instancias neutrales, no politicas.
49, Se disuelve la categoria de fuentes. Si todos los actos
juridicos son actos de creacion del Derecho, y no sélo de
aplicacion, todos son fuentes del Derecho por lo que esta
categoria pierde por completo su valor analitico®.
En consecuencia, todo derecho positivo tiene como
fuente primigenia, la Constitucion.

Marco Referencial del Derecho Parlamentario
Para establecer el marco referencial del Derecho
Parlamentario, debemos mencionar las siguientes normas

juridicas:

v' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GASCON, Op. Cit., p. 212.
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v’ Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

v’ Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

v’ Ley Orgdnica de la Auditoria Superior de la Federacién.

v’ Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

v’ Estatuto de la Administracién Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados.

v’ Acuerdos Parlamentarios (aprobados por las LX y LXI
Legislaturas).

La Constitucion Politica, es la base fundamental del Derecho
Parlamentario. Numerosos articulos de la Constitucion se
refieren a la organizacidon y funcionamiento del Congreso.
Destacan por su importancia:

El articulo 32 que en su fraccion VIl estipula que el Congreso
de la Unidn, unificard y coordinard la educacién en toda la
Republica y para tal efecto expedirda las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacidn, los estados y los municipios.

El articulo 14 que establece el mandato imperativo para el
Congreso de no dar efecto retroactivo, en perjuicio de persona
alguna, a ninguna de las leyes que expida.

El articulo 26 que dispone que el Congreso intervendra en la
planeacién democratica del desarrollo nacional que impulse el
crecimiento de la economia con equidad, lo que significa que el
Congreso debe intervenir en el que se denomina Plan Nacional
de Desarrollo.

El articulo 29 que previene los casos graves en los que, para
hacerles frente, se deben suspender las garantias individuales,
compete al Congreso autorizar la suspension de las garantias,
determinando cuales son la que se suspenden, por cuanto
tiempo y en que parte del territorio nacional tiene vigencia la
suspension.

Los articulos 50 al 79 inclusive que constituyen el Capitulo
Segundo del Titulo Tercero, que se refieren a la organizacién y
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funcionamiento del Congreso, su division en dos Camaras, la
de Diputados y la de Senadores. Las normas que se deben
observar cuando las dos Cdmaras actlan unidas, la manera de
funcionar de cada una de las Camaras por separado. las
facultades del Congreso General y las de cada Camara en
particular, asi como las funciones y facultades de la Comision
Permanente. Quedan también comprendidas la organizacion,
funcionamiento y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacidn que es el 6rgano de la Camara de Diputados
encargado de fiscalizar todos los gastos federales.

El articulo 93 que fija las facultades de informacién e
investigacion que tiene el Congreso.

El articulo 102 que ordena al Congreso establecer
organismos de proteccion de los derechos humanos, y fija las
facultades y el funcionamiento de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos.

Los articulos del 109 al 112 que establecen los
procedimientos a cargo de las Cdmaras del Congreso en la
determinacidon de las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos.

El articulo 122 que fija la intervencidon del Senado en el
funcionamiento de las autoridades del Distrito Federal y

El articulo 131 que establece la potestad del Congreso para
facultar al Ejecutivo la fijacion de los aranceles y en general el
manejo del comercio exterior.

El texto original de la fraccion XXIlI del articulo 73 decia:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIll.- Para formar su reglamento interior y tomar las
providencias necesarias a fin de hacer concurrir a los
diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u
omisiones de los presentes.

Sin embargo, no fue sino hasta el afio de 1934 que promulgdé
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

66



Ubicacion del Derecho Parlamentario

En una secuencia ldgica, el Derecho Parlamentario es una
rama del Derecho Constitucional que a su vez se desprende del
Derecho Publico. Del Derecho Constitucional se derivan
diversos estudios especializados que tienen en aquel un tronco
comun.

Garantias y Amparo
Sistema Politico Mexicano
DERECHO CONSTITUCIONAL
Derecho Municipal

Derecho Electoral

Derecho Parlamentario.

Como el Derecho Parlamentario comprende el conjunto de
normas y relaciones que regulan el funcionamiento del Poder
Legislativo, o Congreso de la Unidn, en sus dos Camaras, el
Senado y la Cdmara de Diputados, incluyendo a la Comisién
Permanente, este conjunto de normas que arrancan de la
Constitucién, van derivando hacia la legislacion secundaria, la
doctrina del Derecho Parlamentario, que tiene titulos para
considerarse una disciplina auténoma.

El Derecho Parlamentario es una disciplina reciente. En
1987, en el antiguo recinto de la Camara de Diputados situado
en las calles de Donceles, se celebré el Primer Curso de
Derecho Parlamentario Iberoamericano en el que reclamd para
si, precisamente la denominaciéon de Derecho Parlamentario,
en dicho curso impartieron catedra, distinguidas
personalidades. El Maestro Antonio Martinez Bdez, dictd una
catedra magistral en la que expresd: El Parlamento, insisto,
debe tener un sistema juridico peculiar y propio, que tenga al
cuerpo colectivo deliberante como sujeto en lo formal, en sus
funciones y en sus competencias, por lo que esta rama juridica
y disciplina cientifica debe indudablemente sequirse llamando
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Derecho Parlamentario, formula o denominacion universal-
mente aceptada.

Esta rama juridica es la que precisa el tipo de relaciones
fundamentales entre el Congreso o Parlamento y el Gobierno,
lo que la teoria cladsica denominaria, las relaciones entre el
Legislativo y el Ejecutivo.

Es palpable el proceso de fortalecimiento que ha tenido el
Poder Legislativo desde la década de 1970, principalmente a
través de la reforma de 1977 que transformé el sistema
electoral y amplié las facultades del Congreso de la Unidn.
Posteriormente se modificaron la regulaciéon de los partidos
politicos, la responsabilidad de los servidores publicos, la
politica exterior, derechos humanos, deuda publica, gobierno
del Distrito Federal, la organizacidon del Poder Judicial y del
régimen electoral. Todas estas reformas se vinculan con el
Congreso de la Unién y su dmbito de competencia, afectando
sus facultades y en varios aspectos su organizacién interna.

Aungue como disciplina es de factura reciente, el Derecho
Parlamentario tiene afiosos antecedentes de prosapia. Baste
citar los nombres de Cayetano Filangieri, autor de La ciencia
de la Legislacion cuya traduccién del italiano al espafol data
del afio de 1787. La edicién de esta obra cuenta con los
valiosos comentarios de Benjamin Constant y en primerisimo
lugar la obra del muy conocido Jeremy Bentham, (1748-1832)
abogado y politico inglés, destacado por sus indagaciones en
economia y en filosofia, decidido defensor del utilitarismo
juridico postulando la primacia de la ley sobre todo tipo de
regulaciones y conducta y privilegiando la codificacién del
derecho como medio para alcanzar los altos fines del mismo
como la seguridad esencial, no obstante que como inglés,
pertenecia al sistema del derecho consuetudinario, se dio a la
tarea de recopilar y ordenar el gran nimero de disposiciones
reglamentarias que integraban el régimen interno del
Parlamento inglés, producto de costumbres de gran
antigiiedad y que jamas habian sido codificadas, y que, aunque
vigentes, se encontraban en total desorden. Bentham publica
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estas disposiciones en su obra que titulé Tdcticas
parlamentarias que fueron ampliamente conocidas en Francia
primero y luego en todo el mundo.

En 1787 se reunieron en Francia los Congresos Provinciales
cuyos trabajos se desarrollaban con torpeza debido a las
cuestiones surgidas en relacion con los procedimientos
internos, las decisiones precipitadas y contradictorias, el
desorden en la conduccidn de los debates y otras muchas
dificultades surgidas de la inexperiencia.

Bentham se dio a la tarea de elaborar un manual que
contuviera las experiencias y formalidades que se observaban
en el Parlamento inglés, trabajo que envié a Mirabeau,
miembro de la comision designada por la Asamblea para
establecer las reglas de procedimiento que normasen el
trabajo de la Asamblea.

Aunque la Asamblea francesa rechazo la obra por provenir
de un inglés, a la postre sirvi6 como modelo.

Denominacion del Derecho Parlamentario

Tradicionalmente se denominaba Derecho Legislativo al
conjunto de normas que, desprendiéndose directamente de la
Constitucidon Politica, regulan el funcionamiento del Congreso
de la Unién, de cada una de sus Camaras y de la Comision
Permanente.

Con el término Parlamento se designa a la asamblea en que
se deposita el Poder Legislativo. Este vocablo, de origen
europeo, se utilizé primero en la Gran Bretafia y en Europa
continental para referirse a los cuerpos legislativos.

Al desprenderse de Inglaterra las colonias americanas vy
adquirir su independencia, rechazaron el nombre de
parlamento para el Poder Legislativo, al que denominaron
Congreso, integrado por sus dos Cdmaras, la Camara de
Representantes a la que concurren los representantes del
pueblo electos democraticamente en cada uno de los Estados,
segln el nimero de sus pobladores y el Senado, o Cdmara de
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Senadores, integrada por representantes de cada uno de los
Estados Federados en forma paritaria, dos senadores por cada
Estado, sin importar su tamafio ni su importancia.

Al asumir su independencia cada uno de los paises
latinoamericanos, se organizaron como republicas segun el
modelo norteamericano, y sus Poderes Legislativos se
denominaron Congresos, lo mismo las republicas que
adoptaron la forma federal, como las que adoptaron la forma
unitaria o central.

De esta manera, quedaron designadas como parlamentos
las Asambleas Legislativas originadas en el seno de las
monarquias mientras los congresos son los &rganos
representativos de las republicas.

Hoy en dia, parece existir un consenso universal para que
toda asamblea donde resida el Poder Legislativo, pueda
denominarse genéricamente parlamento, la rama del Derecho
Pablico, y particularmente del Derecho Constitucional,
encargada de regular su estructura, funciones y relaciones, es
el derecho parlamentario.

En México, la doctrina juridica de esta joven disciplina, ha
definido ya su denominacién, objeto y alcances, si bien el
proceso de transformacion en que se encuentra inmerso el
sistema politico y con él, el propio Congreso, obliga a una
permanente reflexion acerca del Poder Legislativo y el sistema
juridico que lo conduce, que es el Derecho Parlamentario.

Objeto del Derecho Parlamentario

La materia del Derecho Parlamentario abarca no sélo el
conjunto de normas y relaciones que regulan la organizacion y
el funcionamiento de las camaras legislativas o parlamentarias,
sino que abarca cuestiones mas amplias como son:

Su contribucion a la definicion del régimen politico.

La regulacion intrinseca de los procedimientos y de los
drganos y estructuras encargadas de la funcién parlamentaria y
legislativa; y
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La determinacion de los vinculos entre los parlamentos o
congresos y la sociedad y sus grupos, particularmente el
electorado y la ciudadania, los partidos politicos, los grupos de
presion y los medios de comunicacién social.

En su acepcién de Derecho Parlamentario, esta rama juridica
precisa el tipo de relaciones fundamentales entre el
Parlamento y el Gobierno, las relaciones entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo segln la teoria cldsica. Este tipo
de relaciones entre ambos poderes define el régimen politico
como parlamentario, presidencial, semipresidencial, directorial
o de asamblea, confirmando asi que las funciones
parlamentarias son fuente del Derecho Constitucional, y que
éste contiene los elementos e instituciones basicas del
Derecho Parlamentario, lo que determina que pueda hablarse
de un Derecho Parlamentario Constitucional y de un Derecho
Parlamentario como rama auténoma.

Santaolalla Lopez'®, en su obra de Derecho Parlamentario
Espaiiol, afirma que:

Lo que cualifica al derecho parlamentario frente al resto
del Derecho Constitucional, es la peculiaridad de su
objeto, que a su vez se trasmite al conjunto de normas
que forman su contenido, afiade: asi las cosas, cabe
definir al derecho parlamentario como el conjunto de
normas y de relaciones constituidas a su amparo, que
regulan la organizacion y funcionamiento de las cdmaras
parlamentarias, entendidas como drganos que asumen
la representacion popular en un Estado constitucional y
democrdtico de derecho.

Nos dice mi querido amigo y compafiero Bernardo Batiz.
A su vez, Batiz continla:

Podemos agregar, para concluir, que las reglas del Poder
Legislativo, que constituyen el derecho parlamentario,
tienen un objetivo formal y procesal, que sirve para

"“BATIZ VAZQUEZ, Bernardo, Teoria del Derecho Parlamentario,
Oxford University Press, México 1999, pp. 8y 9
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ordenar y facilitar el trabajo de los cuerpos colegiados
que integran dicho poder, pero también tiene una
funcién legitimadora de las resoluciones de las cdmaras,
de tal modo que las leyes o los decretos, al pasar por el
proceso debido y al cumplir con todos los pasos y
requisitos establecidos en la norma, llegan a tener
validez y obligan a sus destinatarios.
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Capitulo Cuarto.-
Incompatibilidades y delimitaciones

Las incompatibilidades de diputados y senadores son el
conjunto de cargos y de situaciones juridicas que no se pueden
ejercer mientras se ostente el mandato representativo.

Las incompatibilidades persiguen la absoluta independencia
de los parlamentarios en relaciéon con los otros poderes del
Estado y las fuerzas politicas sociales y estas prohibiciones
tienen por objeto asegurar la independencia de diputados y
senadores. Asi mismo, tratan de asegurar la independencia de
éstos funcionarios y persiguen ademads eliminar situaciones
privilegiadas que producirian discriminacion y privilegio en el
proceso electoral. Las causas de inelegibilidad son aplicables
desde que comienza y hasta que termina el proceso electoral
con la consecuencia de producir la nulidad en la eleccién de las
personas afectadas por esta situacion.

La incompatibilidad obliga al parlamentario a escoger entre
su escafo y la participacidn incompatible con su cargo.

Consecuencia de esta diferencia de efectos entre la
inelegibilidad y la incompatibilidad es también la diferencia
entre el drgano llamado a controlar su observancia. Por afectar
el proceso electoral, las causas de inelegibilidad son verificadas
por el érgano competente que juzga la regularidad de las
elecciones y por tanto (en Espana) este tipo de situaciones
pertenece a la competencia de los Tribunales Contencioso-
Administrativos. De la misma manera las causas de
incompatibilidad que afectan el ejercicio del mandato
parlamentario tienen que ser reclamadas por el érgano
competente al que corresponde vigilar la regularidad de las
elecciones.

En cambio, las causas de incompatibilidad afectan el
ejercicio del mandato durante todo el tiempo que dure este,
por lo cual basta la denuncia de tales hechos para que se
suspenda la vigencia del nombramiento efectuado.
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Por lo tanto, las causas de incompatibilidad y de
inelegibilidad son verificadas por el érgano competente que
vigila la regularidad de las elecciones.

En Espafia, lo mismo que en Meéxico, las causas de
incompatibilidad tienen por efecto anular el resultado de las
elecciones.

Estas causas pueden ser absolutas o relativas. Las absolutas
operan sobre todos los cargos, las relativas operan en
determinados distritos segun las circunstancias.

Las causas de incompatibilidad son las mismas que las de
inelegibilidad, por lo que unos mismos cargos o funciones
actuan como causa de inelegibilidad hasta el momento de las
elecciones y después como incompatibilidades haciendo asi
que wunas mismas circunstancias actien como ambos
conceptos, uno tras otro.

Ya se ha mencionado que el control del cumplimiento de las
incompatibilidades corresponde tanto al Congreso como al
Senado que lo ejercen con el auxilio de comisiones internas.

Santaolalla’’, se refiere a los privilegios de las Asambleas
Legislativas que son: la inmunidad y la inviolabilidad. Ambos
privilegios no les son concedidos a titulo personal, sino que los
poseen en cuanto son miembros de los cuerpos legislativos,
representantes de la voluntad popular. Son propiamente las
Camaras las titulares de estos atributos; las inmunidades y la
inviolabilidad de los parlamentarios no protegen los intereses
personales de estos sino la independencia y autonomia del
Poder Legislativo. Por tal razon la utilizacion de estos
privilegios parlamentarios que no respondan a su fundamento
legal debe considerarse como una desviacion del poder. En
este caso los privilegios pierden su caracter institucional y se
convierten en odiosas prerrogativas personales.

YIbidem, p. 118.
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La inviolabilidad Parlamentaria

La inviolabilidad Parlamentaria (freedom of speech para los
ingleses, y responsabilité parlementaire para los franceses e
insindicabilita para los italianos).

En Italia, nos dice De Bufala Ferrer, se sigue, o mas bien se
siguio, durante mucho tiempo el sistema de imperiali*® que se
resume en un cociente igual al total de los votos emitidos,
dividido entre el total de escafios que se van a cubrir mas dos.

Para evitar que la disgregacion de los partidos politicos no
sea muy notable, la ley electoral fija a veces un nivel por
debajo del cual ningun partido puede alcanzar representantes.
En este sistema italiano, el peligro se encuentra en la
disgregacion de los partidos por no alcanzar los minimos
sefialados por la legislacion electoral.

En Italia, la mayoria juega un papel parlamentario de la
mayor importancia porque supone que las relaciones entre el
gobierno y su mayoria es lo que permite a un partido politico
alcanzar un gobierno representativo conforme al capitulo IX de
la Constitucion.

Esto supone que la mayoria debe sostener constantemente
la linea politica trazada por el gobierno de forma tal que le
proporcione los medios de resistir los ataques de que sera
objeto seguramente. Este es un problema muy delicado, pues
si la mayoria no sostiene la linea politica trazada por el
gobierno, éste no podra resistir los ataques provenientes de
los partidos politicos.

Mas delicado que el control de la mayoria dentro del
Parlamento es que éste control es lo que le permite a la
mayoria seguir siendo el gobierno. Para ser precisos, el
gobierno debe tener el poder de intervenir en un cierto
numero de niveles con la ostentacion de un determinado
numero de puestos en el gobierno. Esta situacion es la que le

DE BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo, Derecho Parlamentario
Electoral, Editorial Porria, México 2008, p. 30.
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permite al partido sostener sus privilegios que le permiten
tomar las decisiones para formar el gobierno.

Sin embargo, esta situacion es sumamente delicada para el
partido que tiene la mayoria.

Respecto al funcionamiento independiente de la institucidn
parlamentaria es importante tener presente que el tema de
organos internos parta del principio de que el trabajo
parlamentario necesita su creacion, es decir la creacion de los
drganos internos del Parlamento. ‘

Es importante tener presente que si los drganos del
Parlamento recibieran su estatuto de manos del gobierno, éste
haria lo posible por nombrar a sus miembros con lo que
adquiriria demasiada influencia sobre el Parlamento. El peligro
que implica un Parlamento dominado por su mayoria, éste
perderia su fuerza y quedaria en manos de los partidos
gubernamentales. En consecuencia no basta proteger al
Parlamento contra los posibles medios de presion juridica
provenientes del gobierno, sino que hay que amparar también
a la institucidon contra los medios de presion politica que el
mismo gobierno utiliza para presionar al Parlamento sobre la
aprobacion de sus programas en perjuicio de las minorias.

En esta etapa debemos tener presente que el gobierno
presionard y hara todo lo posible para evitar que los debates se
desarrollen a favor del pueblo y no precisamente a favor del
gobierno.

Para este efecto es necesario que el Parlamento pueda
ejercer un contrapeso y que ejerza poderes importantes para
nivelar el poder del Gobierno.

A ese respecto es preciso tener presente que la funcion
legislativa ha sido reconocida como la principal funcion de las
Camaras incluso identificando al Parlamento con el Poder
Legislativo como sucedié durante el siglo XIX. Sin embargo,
esta situacion desembocaba con frecuencia en una
equiparacion inexacta, porque ni en el siglo XIX ni en el XX el
Parlamento se ha limitado a una actividad puramente
legislativa
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La funcion del Parlamento en muchas ocasiones se ha
extralimitado para ejercer una actividad legislativa, resucitando
situaciones anteriores en que el Parlamento autorizaba gastos
e ingresos, presupuestos, concesion de subsidios, etcétera; y
terminé convirtiéndose en una absorcién total y completa de la
facultad legislativa.

Es de notar que no sdlo en Italia sino en varios paises el
Poder Legislativo ha usado sus facultades para beneficio propio
y del Poder Ejecutivo.

De esta manera y al amparo del doble aspecto de la funcién
del control parlamentario es una desviacion que conduce al
abuso de las prerrogativas con detrimento de la justicia y del
recto gobierno.

Aspecto Teorico Juridico

Otra funcién que en el presente aun perdura con caracter
residual en los parlamentos es la funcidn jurisdiccional. Es
importante destacar el control parlamentario analizado desde
el punto de vista juridico puesto que ésta es una situacion que
facilmente conduce al abuso en beneficio de los lideres y en
perjuicio de la Nacion.

En relacion con el analisis del control juridico es importante
senalar que este control debe ser la comprobacion vy
determinacion sobre si los miembros elegidos cumplen con los
requisitos exigidos por la legislacion electoral y si las elecciones
se han desarrollado sin desviacion del procedimiento legal.
Esta funcidn era tipica del parlamentarismo decimondnico y
hoy en dia asistimos a una transferencia progresiva hacia los
drganos jurisdiccionales ordinarios.

Por lo que toca a la competencia jurisdiccional del
Parlamento se requiere un examen de incompatibilidades que
debe hacer cada Camara de sus propios miembros en vista de
la legislacion que corresponde y si consideramos que ya
concluyé la contienda electoral y se conocen los resultados. Asi
la declaracion de incompatibilidades tiene efectos menos
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graves que los que causaria una invalidacion total de las
elecciones ya que normalmente se reconocen las facultades
que tiene el diputado para optar por una situacion distinta
renunciando a su escafio.

Sin embargo, hay que reconocer que la atribucion mas
importante de una asamblea legislativa es la que lleva al
Parlamento al conocimiento de los delitos que han cometido
ya sean sus miembros o, los integrantes del gobierno.

Durante mucho tiempo los parlamentos han ostentado o se
han adjudicado el poder suficiente para conocer de los delitos
cometidos por los integrantes del gobierno, incluso aun por los
Jefes de Estado cuando no gozaban de total irresponsabilidad
penal.

Hay que reconocer que en la actualidad los Parlamentos
italianos han evitado ostentar facultades para juzgar actos de
gobierno con relieve penal y estas facultades se han venido
transfiriendo a organos jurisdiccionalmente auténticos con
competencia para acusar por las comisiones de algun delito,
con lo cual ha variado enormemente la situacion de los
diputados parlamentarios por una parte y de los funcionarios
gubernamentales por otra ya que la legislacién relativa a las
funciones propias del Parlamento conduce a un control
parlamentario de claras consecuencias

Esto resulta evidente que un sujeto deviene jefe de una
mayoria parlamentaria por ser el jefe de un partido vy
consecuentemente el jefe de gobierno.

Si existe division, ésta proviene de un bloque integrado por
el gobierno-mayoria, que se opone a otro bloque, el de la
oposicion.

Aqui se observa esa nueva concepcion de la separaciéon de
poderes, entre un poder del Estado y un poder Tributario como
explica Maurice Duverger, en la Monarquia republicana™.

Asi es como se logra la unidad entorno al gobierno, e incluso
en un momento dado se torna unidad original que en su
momento es la del partido.

“Ibidem, p. 62.
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En definitiva dice De Bufald Ferrer, este concepto sobre la
separacion de poderes entre un poder del Estado y un poder
tribunicio como explica Duverger, es el resultado del
planteamiento hecho por Duverger, en la monarquia
republicana y expuesto por De Bufald Ferrer, en el Derecho
Parlamentario Electoral.

De Bufala dice, que la teoria de Duverger, plantea dos
propuestas: que existe una division principal que nos lleva a
distinguir a los regimenes de mayoria en los sistemas
parlamentarios y que las mayorias que carecen de ella
propugnan por desarrollarse dentro de los sistemas
parlamentarios que se apoyan en los regimenes de mayoria.

La Teoria Alemana

Los autores alemanes distinguen entre parlamentarismo de
novedades y parlamentarismo de partido. En esta situacion es
clara la distincion de los grupos parlamentarios disciplinados lo
que produce un cambio en la organizacion de los partidos.
Estos ya no son una coleccidon de cuatrocientas o quinientas
personas sino un conjunto de varios grupos dentro del partido
y que se caracterizan porque cada grupo sostiene puntos de
vista que los distinguen del resto y que constituyen tendencias
diversas que tienen que tomarse en cuenta porque son grupos
muy importantes dentro de un solo partido politico. Esta
estructura es la que caracteriza a los partidos alemanes y que
se define como un parlamentarismo estructurado entre grupos
disciplinados que persiguen ideas afines sin llegar a la
separacion de grupos, en este ejemplo el problema
fundamental es la estabilizacién, porque el partido en general
depende de la estabilidad de las alianzas internas que se
forman.

Asi podemos distinguir varios tipos de organizaciones que,
sin embargo, forman parte de un mismo partido politico. Los
principales ejemplos son los que aparecen en Finlandia y
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también en menor medida en Italia y en Benelux e incluso en
agrupaciones pequenas que corresponden a Israel.

Como el lector entendera la unidad que existe entre los
diversos grupos expuestos, estan unidos por una estabilidad
deleznable que puede variar y romperse en cualquier
momento.

En este tipo de partidos todo depende de la habilidad
personal de cada jefe, por esto es que siempre y en cualquier
pais son agrupaciones que quedan a la zaga.

Analisis del Parlamentarismo Britanico

El régimen politico inglés ha sido considerado durante
mucho tiempo como la organizacion que todos los pueblos
deberian imitar, un sistema politico modelo cuya eficacia
popular y la libertad ciudadana de que gozan se coordinan en
forma realmente sorprendente de tal manera que algunos
personajes como Montesquieu, vieron en Inglaterra lo que
ellos hubieran deseado tener en Francia aunque esta situacion
ha hecho dificil el conocimiento de la vida publica inglesa.

En primer lugar, que Inglaterra no tiene Constitucion y en la
practica formula una politica esencialmente consuetudinaria.

Explica: que la organizacidon parlamentaria del Reino Unido
puede admirarse e incluso anhelarse, pero no comprenderse®.

Aspectos especiales del Régimen Inglés

Gran Bretana carece de Constitucion escrita porque los
aspectos practicos que se requieren han sido creados a medida
que aparece su necesidad —de manera- que en ocasiones las
circunstancias politicas y econdmicas son las que han
aconsejado las modificaciones que se introducen en la practica
del régimen inglés.

En realidad la Constitucion Britdnica es simplemente
consuetudinaria. Si una constitucion consiste en un cimulo de

Ibidem, p. 70.
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instituciones que por el respeto que se tiene de esos
antecedentes; puede decirse que la Constitucion britanica ha
sido formulada, pero carece totalmente de papel. Es decir, es
una Constitucion que solo existe en las costumbres vy
cabalmente por esa misma razon la Constitucion Britanica ha
perdurado por largo tiempo.

La Camara de los Comunes se encuentra compuesta por un
determinado nimero de diputados procedentes de los tres
partidos aceptados por el Parlamento Inglés: los
Conservadores, los Laboristas y el Partido Liberal, que
componen la alianza liberal-social demdcrata?.

En las elecciones celebradas en mayo de 1997 el Partido
Laborista obtuvo 44% de los votos populares que significan 419
escafnos; el Partido Conservador con 22% alcanzo 165 escanos
y la Alianza Social Demadcrata obtuvo tan solo 46 escanos del
total de diputados comunes es decir de un total de 656
diputados.

Historicamente ha sido el presupuesto, es decir, el
consentimiento de los tributos y el control de los gastos, como
se ha diferido la soberania politica, de manera tal que el
verdadero titular de la soberania es el pueblo, el verdadero
asiento de la suprema autoridad, y el Parlamento, y los cotos
los auténticos representantes y depositarios de tal soberania.

Doble aspecto del control parlamentario

El intento de superar los esquemas puramente politicos
empleados de manera habitual por el estudio de las cuestiones
constitucionales ha derivado en definiciones imprecisas, en
conceptos tan importantes como el control parlamentario.

La doctrina italiana ha planteado la necesidad del buscar
conceptos precisos para el concepto del control parlamentario.
Esto es, la comprobacidn sobre si los miembros elegidos
respecto a una Camara cumplen los requisitos fijados por la
ley.

!'jpidem, p. 91.
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Sin embargd, la atribucion mas importante de las asambleas
legislativas, es la que se refiere al conocimiento de los delitos
por los empleados de gobierno.

Durante mucho tiempo, los parlamentos han ostentado
competencia para conocer de ciertos delitos cometidos por los
empleados de gobierno, incluso por altos jefes de Estado
cuando gozan de total impunidad. Conforme a la practica
institucional mds moderna se ha evitado que el Parlamento
ostente facultades para juzgar actos de gobierno con relieve
penal, y éstas se transfieren a odrganos jurisdiccionales
auténticos, si bien se sigue reservando al Parlamento la
facultad de acusar por la comisidn de algunos delitos.

Algunas Teorias sobre el Control Parlamentario

Hay dos aspectos que cabe aceptar. Por una parte la
afirmacion de que el control parlamentario siempre supone
actos colegiales de manifestacion de las Camaras y por otra
parte, su consideracion de que sus preguntas e interpelaciones
son actos individuales de conocimiento que no constituyen
actos de control parlamentario.

El control parlamentario supone un juicio politico de
oportunidad sobre la conducta del gobierno o de sus miembros
y una decision que puede afectar la situacion y sus actos.

Aunque algunos autores admiten una tipologia en esta
materia como la funcidn electoral, la designacidon del primer
ministro, la representativa, la educacion, la informativa, la
financiera, etc; resulté importante admitir la existencia de una
funcion de representacion de los parlamentos que consiste en
servir de interprete al pais, esto es, un medio de expresion de
las ideas del pueblo sobre todas las cuestiones que se plantean
en un entorno politico y social.

Sin embargo, conforme a la practica institucional mas
moderna, se ha evitado que el Parlamento ostente facultades
juzgadoras de actos de gobierno con relieve penal, y éstas se
transfieren a drganos jurisdiccionales auténticos si bien se
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sigue reservando al Parlamento la facultad de acusar por la
Comision de algunos delitos.

Por el contrario, no parece consciente la opinion de algunos
autores que defienden el control como actividad referida a las
materias reservadas al gobierno, pues parece formula
imprecisa que nos impide en la practica conocer en cada caso,
si se trata de una actividad reservada al gobierno, sobre la que
el Parlamento debera limitarse sélo a un acto de suficiencia.

Andlisis de las funciones propias del Parlamento
Teoria sobre el papel de los Partidos

Aunque ciertos autores admiten una tipologia mas amplia y
variada como la funcién electoral, la designacién del primer
ministro, la funcion educativa, la informativa, la financiera, etc.
Resulta importante admitir la existencia de una funcién de
representacion en este sentido de los parlamentos que
consiste en la idea de servir de intérprete del pais, esto es, ser
un medio de expresion de las ideas del pueblo, sobre todas las
cuestiones que se plantean en su entorno politico y social.

El Parlamento se ofrece asi como una institucion donde
pueden manifestarse las distintas fuerzas politicas sobre cada
problema o situacion que afecte a la comunidad. Son diversos
los debates y procedimientos de las Camaras que pueden ser
aprovechados por los partidos y grupos parlamentarios para
manifestar su postura respecto a los problemas del pais.

Por su parte los partidos politicos sirven para expresar el
pluralismo politico ademds de formar y manifestar la voluntad
del pueblo.

Resulta necesario afirmar que estas organizaciones son los
verdaderos protagonistas del parlamentarismo de nuestro
tiempo y constituye el vehiculo de expresidon de la voluntad
popular.

Sin embargo, en México tenemos otro tipo de problemas, a
los que me refiero a continuacion.
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Facultades del Congreso Mexicano

En el primer Ciclo de Mesas Redondas celebradas en la
ciudad de Colima del 24 al 31 de marzo de 2004, el Dr. Diego
Valadés Rios, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Auténoma de México, desarrollé una
conferencia sobre las facultades implicitas y explicitas del
Congreso Mexicano, calificadas de reformas integrales al
marco juridico del Congreso Mexicano.

En términos generales se trataba de buscar solucion a uno
de los mas grandes problemas que enfrenta el Congreso
Mexicano, en el transcurso de la corta vida del México
Independiente.

El problema se inscribe en una larga transformacion de
reforma al Poder Legislativo que no ha encontrado
correspondencia dentro del Poder Ejecutivo.

En términos generales se trataba de proponer reformas a la
estructuras tanto al Poder Legislativo como al Poder Ejecutivo.

Durante la celebracidon de las reuniones de estudio se puso
muy claro que la organizacion del Poder Legislativo al paso del
Poder Judicial, se han modificado en busca de una mejor
organizacion, en tanto que el Poder Ejecutivo se ha mantenido
estatico.

Respecto al Presupuesto se ha avanzado, en cuando que son
los congresos los que autorizan el monto de los ingresos, son
los congresos los que examinan vy verifican la confiabilidad de
la cuenta publica, pero no se ha agotado el debate de si el
presupuesto es una ley o solo un acto administrativo. Si se
admite que es un acto administrativo que habilita los gastos
del gobierno hasta el monto asignado por las partidas
presupuestales aprobadas por los congresos, queda un espacio
para la dimensionalidad que no existiria si se considera que el
presupuesto es una ley y que en tanto que se asignan partidas
por un monto determinado y el ejercicio de ese monto no
queda sujeto a la decision circunstancial de quien aplica el
presupuesto, es decir, el gobierno. Queda pendiente ese paso.
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Existen cuatro aspectos que deben ser objeto de atencion
cuando se plantea justamente la reforma del marco juridico.

Se deben considerar aspectos que han permanecido
descuidados hasta ahora.

La reforma del marco juridico del Congreso mexicano,
entendiendo por marco el conjunto de leyes de diferente
jerarquia, a partir de la Constitucion, incluyendo las
costumbres que a su vez son fuente del Derecho.

Es decir, queda pendiente la definicion. Se encuentra muy
clara la facultad, falta la interpretacion, lo cual es un
contrasentido, cuando precisamente de eso trata el texto
constitucional, y transcurre el tiempo y surgen los problemas y
no se aplica el texto constitucional.

No obstante que el articulo 72, apartado f) establece la
facultad interpretativa, esta facultad no se usa, no obstante
que el texto constitucional la establece con toda claridad.

Una situacion similar pero de mayor importancia, es el caso
del articulo 93 que establece la facultad de integrar comisiones
de investigacion con relacion al ejercicio de las funciones del
gobierno.

Es decir, que de acuerdo con la Constitucién, el Congreso
tienen la facultad de integrar comisiones que investiguen al
Ejecutivo, pero el Congreso nunca lo ha hecho ¢Por qué?
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Conclusiones

En realidad, para el suscrito, esta es la parte mas dificil de
redactar, por la profundidad del pensamiento que alcanzaron
los autores a quienes he recurrido para realizar el presente
trabajo.

En primer término me refiero a las Lecciones de Teoria del
Derecho, en que el Dr. Luis Prieto Sanchis, nos presenta un
analisis del Derecho, como hecho, como valor y como norma,
para determinar su validez, eficacia y justicia al analizar la
doctrina de Kelsen quien reconoce la fuerza normativa de un
valor juridico estatal, con sus conceptos de validez, eficacia y
vigencia.

Asi mismo al Derecho Parlamentario Electoral de Pablo de
Bufala Ferrer, quien analiza detalladamente la institucion del
Parlamento, su origen y evolucion fundamentalmente en
Inglaterra, Francia, Espafia, Estados Unidos, Suiza, América
Latina.

Temas de gran importancia es la naturaleza de las
disposiciones legales en Alemania, y otros paises de Europa, asi
como aspectos muy importantes de la legislacion de Argentina,
que requirid la revision total del texto del Derecho
Parlamentario ante la muerte intempestiva de Silvano Tosi,
que obligé a la revision total de sus obras.
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Conclusiones. Bibliografia.

INTRODUCCION.-

La realizacion del presente trabajo pretende ser una
contribucion para que en el marco de las dos
conmemoraciones histdricas, que el afio 2010 nos refiere de
manera oficial, recordemos un tema que constituye una parte
fundamental de nuestra historia, el establecimiento del
Sistema Federal como forma de gobierno y como reflejo del
pensamiento liberal que ha escrito las paginas mas brillantes
de la historia de México.

Al recordar las condiciones de modo, tiempo y lugar en que
se van sucediendo los hechos y se van construyendo las ideas
de los protagonistas de la etapa en la que surge el México
Independiente, en que se va definiendo nuestro proyecto de
pais; en la que se van determinando nuestros principios
politicos, y se consolidan en instituciones las aspiraciones que
el conjunto social conquista con sus luchas, surge de manera
espontdnea la admiracion y el respeto por su testimonio, pero
a la par, la inquietud por explicarnos las razones por las que,
pese al bagaje tan ejemplar de nuestra historia, con todo y sus
claroscuros, no hayamos aun logrado los estadios de bienestar,
equidad, progreso y justicia, que tanta sangre y esfuerzo han
costado a la nacion.

El tema sin duda es apasionante y da para una revisién
mucho mas exhaustiva de lo que esta monografia aporta. Por
ahora no es el propédsito de este trabajo; si lo es en cambio,
acompafiado del pensamiento y guia de destacados estudiosos
del tema, revisarlo con la intencién de permitirnos un
momento de reflexion sobre el destino que ha tenido en
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westra realidad juridico-politica, un principio constitucional, el

federalismo, cuya vigencia plena ha sido escamoteada
practicamente desde su adopcién hace 186 anos, por una
tendencia obcecada al centralismo, seguramente derivada de
la amarga experiencia del sistema colonial, que se nos convirtié
precisamente en eso: una obsesidon traumatica, alimentada por
una carga genética de dependencia individual y social al fuerte,
al poderoso, observable incluso, desde nuestros antecedentes
indigenas y desarrollados de manera mas intensa durante los
trescientos afos de dominio colonial y desde luego, de
sumision religiosa.

Por ello, la identificacion que a lo largo de la vida
independiente del pais se ha dado entre los movimientos que
impulsaron las ideas liberales independentistas y el proceso
descentralizador resultante de la adopcion del sistema federal,
ha tenido un denominador comun: cerrarle el paso al
predominio de una vision univoca de lo que ha de ser el
destino de la Nacién, como hubiera pretendido una minoria
privilegiada en los albores de la patria. Cuando establecid
como forma de gobierno ser una Republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos,
el Congreso Constituyente de 1824, asumiendo las lecciones
que la historia habria ensefado al pais, sintetizd las
aspiraciones de las distintas regiones y del mosaico étnico,
social y cultural de nuestra poblacidon, manifestadas en los
largos afios de lucha por su liberacion.

Solo los poderosos e imbricados intereses de la oligarquia
creada al abrigo colonial, conformada por criollos privilegiados,
el alto clero, funcionarios importantes del gobierno colonial y
algunos peninsulares, sus descendencias y sucesores a través
de los afios, han defendido el status quo que los habia
encumbrado, combatiendo sin tregua a los gobiernos liberales
y federalistas. Algunos episodios de esta confrontacion son
recordados en estas paginas, con la sola intencion de
ayudarnos a recordar nuestra historia, comprender el presente
y continuar de manera permanente, la construccion del

94



proyecto de nacion disefiada por sus forjadores. Este debiera
ser el sentido de las celebraciones del 2010.

I. El Sistema Federal.- Marco Conceptual.

Federalismo proviene del vocablo latino foedus o federare,
que significa unidn, alianza, pacto, acuerdo; por lo que dicho
término hace alusion a que un Estado Federal, sera aquel en el
que se hallan reunidos varios gobiernos independientes de
ciertas funciones de la soberania y dependientes de uno
general, los cuales participan en un pacto que se sustenta en la
Constitucion.?? Kelsen se refiere al Federalismo en cuanto a la
norma y refiere que “El orden juridico de un Estado federal se
compone de normas centrales validas para todo su territorio y
de normas locales que valen solamente para partes de este
territorio, los territorios de los estados componentes (o
miembros). Las normas centrales generales o leyes federales
son creadas por un érgano legislativo central, la legislatura de
la federacion, mientras que las generales locales son creadas
por o6rganos legislativos locales, o legislaturas de los estados
miembros. Esto presupone que en el Estado federal el ambito
material del orden juridico, en otras palabras, la competencia
de legislacion del Estado, encuéntrase dividida entre una
autoridad central y varias locales”*

El federalismo es una forma de gobierno que responde, nos
dice el maestro Jesus Reyes Heroles, a que las partes sean la
base que permita la convivencia armodnica del todo. El
federalismo conjuga simultdneamente relaciones centrales y
descentralizadas. Pero se trata de una conjugacion de
relaciones donde lo 6ptimo es no el equilibrio puro o abstracto
del poder, sino una configuracidon calculada, balanceada vy
correlacionada de poderes que garanticen la diversidad politica

22 GAMIZ PARRAL. Maximo: Derecho Constitucional y Administrativo de
las Entidades Federativas. 1. edicion p. 55.

BKELSEN Hans. Teoria General del Derecho y el Estado, trad. de Eduardo
Garcia Maynez. UNAM. México, 1969. pp376 y 377.
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y cultural en favor de la unidad del Estado, para acrecentar la
vida civil de la sociedad y la expresiéon publica de las
organizaciones ciudadanas.*

Dicho de otra forma, se requiere de la duplicidad organica,
como nos refiere la maestra Maldonado Siman, a partir de la
cual tenemos dos ordenamientos juridicos dentro del Estado:
uno federal, cuyo ambito de validez es en todo el territorio y
otro u otros parciales, cuyos ambitos de validez se
circunscriben a la division politica del Estado.? Se tiene asi un
sistema de organizacidon estatal cuyo lazo integrador lo
constituye el orden constitucional.

Establece la autora, con apoyo en diversos tratadistas de la
corriente alemana, que el federalismo contiene el principio de
“multiplicidad en la unidad”. El planteamiento hace referencia
a las caracteristicas tan diversas que pueden coincidir
precisamente en la unidad estatal integrada por entes tan
diversos y plurales en su desarrollo cultural, econdmico,
industrial, étnico, linglistico; explica que esta dicotomia
corresponde a lo que se denomina unidad dialéctica de dos
tendencias contradictorias: la tendencia a la unidad y la
tendencia a la diversidad. La unidad estatal se habra de realizar
en la medida en que se respete la diversidad.

Citando a Peter Penrnthaler y Elmar Samsinger, sostiene
como conceptos fundamentales del federalismo los principios
de organizacion, de subsidiariedad, de la construccion de la
sociedad y del Estado por pequefias unidades autonomas. En la
medida en que el Poder del Estado se divide entre la
Federacion y las unidades mencionadas, estaremos frente a la
realizacion constitucional del federalismo.

En los estados unitarios descentralizados, comentan los
tratadistas austriacos, el Estado garantiza una cierta autonomia
a las provincias o regiones, como si se tratara de una concesion
pero sin desaparecer una estricta vigilancia estatal. La unidad

“ hitp://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art2.htm
 MALDONADO SIMAN Beatriz. Breves consideraciones sobre algunos
aspectos de la Teoria General del Federalismo.- pp. 811 v 812
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estatal se basa en el ejercicio tecndcrata del gobierno
centralizado y en la supeditacion del individuo frente a un
fenédmeno de acumulacion de poder.

Pese a que en la época actual, la tendencia de los estados
federales pareciera llevarlos a una identificacion con el
centralismo tecndcrata, es también perceptible un movimiento
universal de reforma en el que federalismo y regionalismo
cobijan la singularidad de otras manifestaciones politicas y
sociales, de grupos, minorias y uniones politicas que a través
del federalismo vienen encuadrando sus demandas vy
encontrando soluciones a su problematica.

Ello es asi, como dijera el maestro Tena Ramirez, porque el
federalismo debe considerarse como una técnica
constitucional cuya conveniencia y eficacia, debe apoyarse en
su capacidad de adaptacion a las circunstancias del pais que lo
hace suyo®, al estructurar el funcionamiento del sistema
federal en ese pais, instituyendo el reparto competencial en la
Constitucién, en palabras de Mario Moya Palencia.”’

Aceptamos entonces, junto con los tratadistas Rainer-Olaff,
que el federalismo debe cumplir al menos dos funciones. La
primera, La separacion y delimitacion del poder por medio de
una division vertical de poderes y, simultdneamente, dar
proteccion a las minorias a través de la autonomia territorial.
La segunda, cumplir un papel integrador en sociedades
heterogéneas.

Cuando nos adentramos en el proceso de analizar las
diversas instituciones juridicas, como es el caso de revisar las
distintas formas de gobierno, introducirnos al estudio del
sistema federal nos lleva necesariamente a revisar las fuentes
histdricas y de derecho comparado, porque el federalismo es
ante todo un fendmeno historico, cuyas notas esenciales son
extraidas por la doctrina de las peculiares y variadas

% TENA RAMIREZ. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 14*. Ed..
México. Porrta. 1976. p.116

7 MOYA PALENCIA. Mario. Democracia v participacion. México, UNAM.
Publicaciones ENEP Acatlan, 1982. p.74
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realizaciones del sistema®, y si bien, el sistema federal nace y
se desarrolla segun la experiencia de las colonias en
Norteamérica, lo cierto es que al adoptarse tiempo después en
otros Estados americanos y europeos, con otras circunstancias
sociopoliticas y econdmicas, su carga genética se modifica y
transforma, ofreciendo como producto nuevas realidades
politicas.

Con la afirmacion de que la idea moderna del sistema
federal ha sido determinada por los Estados Unidos de
América, el profesor K.C. Wheare, citado por Tena Ramirez,
resume el pensamiento de los tratadistas que al analizar el
sistema en el derecho comparado, /e otorgan al
norteamericano la calidad de tipo y modelo”. Por ser el primer
pais en adoptar el sistema, sefiald el rumbo y a partir de su
experiencia, observamos que se mantiene leal a sus lineas
directrices y con gran vigor; de ahi que el sistema
norteamericano es el parametro para medir a los otros, segun
se acerquen o se alejen de él.

Contraria a la realidad vivida en los demds paises del
continente americano, desde sus origenes las trece colonias
inglesas tuvieron una amplia libertad para conducirse, pues a
pesar de estar subordinadas al gobierno inglés, eran
independientes entre ellas y tenia una fuerte participacion en
el gobierno propio. Asi, el binomio independencia entre
colonias y subordinacion a la corona, marcé los esfuerzos en su
lucha contra Inglaterra. El principio del constitucionalismo
inglés de que no hay impuesto sin representacion, fue en este
proceso un factor importantisimo que condujo a la autonomia
de las colonias, pero que llegado el momento de luchar por la
independencia, obstaculizé los empefios para unirlas en ese
objetivo. Al menos, tal fue la experiencia del Plan de Union de
Albano propuesto por Benjamin Franklin en 1754, en el que se
creaba un organismo central presidido por un presidente
designado por la Corona y, un Consejo, elegido cada tres afios

* TENA RAMIREZ. . op.cit. pg.109
“idem...pg.110
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por las asambleas coloniales. No prosperd esta propuesta en
razon de que se cedia a dicho o6rgano central el
establecimiento de impuestos y tarifas.

Ante nuevas cargas impositivas y arbitrariedades emanadas
del Parlamento Inglés, que generaron gran descontento en las
colonias, aun limitadas en su representacién ante dicho
organo, se acentud la controversia por la inobservancia del
principio ya enunciado, quedando también de manifiesto que
las arbitrariedades que se atribuian al Parlamento inglés
escapaban a todo control constitucional, pues la Constitucion
flexible estaba a merced de dicho érgano parlamentario, lo que
les hizo pensar en la necesidad de contar con una Constitucion
fija, que colocada por encima de todos los poderes, inclusive
del legislativo, los limitara a todos.*

Del analisis de esta circunstancia que para las colonias
norteamericanas habian devaluado la imagen del Parlamento
inglés, se comenzd a construir un nuevo planteamiento en el
sentido de que podian coexistir dentro de un mismo orden
constitucional dos o mas entidades legislativas vinculadas y
coordinadas entre si, con competencia distinta y suficiente
cada una, ligadas todas por la Constitucion. Esta conclusion a la
que arribaron, cada uno por su cuenta, Jefferson, Adams y
Wilson, explicaba el funcionamiento del imperio inglés, aun
cuando la Corona tardd siglo y medio mas para reconocerlo;
pero no obstante, fue la simiente del sistema federal que
quedaria finalmente adoptada en la Constitucion de 1787.

En efecto, no sin antes recorrer un arduo camino que los
llevo primero a crear la confederacion, buscando mantener
incélumes sus atribuciones politicas, econdmicas y juridicas, en
detrimento del drgano central y, a poco mas de diez anos de
declarada la independencia de la Corona britanica y tres de
haber firmado la paz con Inglaterra, una nueva Convencion
federal fue el marco para allanar finalmente el camino para la
instauracion del sistema federal. Convocada por Washington,

30

idem.pg. 112

99



la Convencién reunié a un importante grupo de notables,
provenientes de los Estados con el sélo animo de resolver de
manera pragmatica la definicion de un gobierno nacional que
contara con los elementos suficientes para ser reconocido y
respetado por todos y en el que todos se sintieran
representados. Por otro lado, los gobiernos de los Estados
conservaran también todos los derechos de la soberania no
delegada a los Estados Unidos. Esta tesis habra de modificarse
mas adelante, haciendo del Constituyente el Unico depositario
de la soberania.

De esta manera, la asamblea de Filadelfia, resuelve con gran
pragmatismo e intuicion politica la pugna que por afios se habia
mantenido entre las dos principales corrientes en que se habian
agrupado los Estados de la Unién, por hacer prevalecer los
intereses locales o regionales frente a los nacionales. De los
planes de Virginia, en el que los grandes Estados buscaban
avasallar a los pequefios y, el de New Jersey, en el que estos
ultimos por ser mas, buscarian imponerse a los otros, se
rescataron las propuestas mas significativas y se formuld una
tercera a la que se denomind Transaccion de Connecticut, la que
integro los siguientes principios: crear la Camara de
Representantes a partir de la representacion proporcional al
numero de habitantes, a la que incumbiria de manera exclusiva la
materia financiera, que habia sido uno de los temas mas
controvertidos al no estar de acuerdo los Estados en cederlo a la
Federacion; otorgod el voto igual para los Estados dentro de la
Céamara de Senadores. Con este bicamarismo nace el sistema
federal, con una Camara representando al pueblo y la otra a los
Estados. Complementaba el sistema, la revision constitucional a
cargo del Congreso y las legislaturas de los Estados.

En sintesis, estamos frente a un gobierno nacional que de
manera directa ejerce autoridad sobre sus ciudadanos, sin que
puedan interferir los gobiernos de los Estados que, por otro
lado, en su esfera de competencia ejercen el propio gobierno
en todos los aspectos no entregados al gobierno nacional por
la Constitucion, que se coloca asi por encima de los dos
ordenes.
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IL.- La situacion politica en el entorno de la
revolucion de independencia.-

Frente al escenario descrito en las lineas anteriores, resulta
evidente la fuerte influencia de las corrientes de pensamiento
que alimentaban los movimientos politicos del nuevo mundo,
no obstante el ambiente de cerrazéon que habia limitado la
libre circulacion de los libros provenientes de Europa. Y es que,
los libros prohibidos, no obstante las escrupulosas pesquisas de
la Inquisicion, circulaban bajo la mano y algunas personas, aun
eclesidsticas los leian, pocos con licencia y los mds sin formar
mucho escrupulo de hacerlo sin ella.** Esta clase de lectura se
fue dando en circulos limitados pero influyentes estimulando
nuevas ideas y aspiraciones en los habitantes de las colonias,
en materia politica y juridica, proporcionandoles elementos
para discernir y discurrir la situacion politica que se
encontraban viviendo, y que vino a romper el cerco ideoldgico
que la colonia habia impuesto por mas de trescientos anos.

De igual manera, la referencia de lo que estaba ocurriendo
en norteamérica no podia ser ajena a los demas paises del
continente, pese a los esfuerzos de Espafia por silenciar los
progresos y avances de la “Confederacion Norteamericana”, a
la que presentaban como una nacion de piratas y forajidos,
como lo refiri6 Humboldt en su momento. Pero como lo
explica el Dr. Mora, a partir de la firma de la paz de Versalles,
en los tratados firmados entre Estados Unidos, Espafa, Francia
y Gran Bretana en 1783, no solo se reconocid la
independencia de las colonias que formaban los Estados
Unidos, sino que cambid la percepcién tendenciosa que los
espanoles habian fomentado en México acerca de los avances
registrados en Norteamérica; se hizo evidente ademas, la
deferencia que Espafia mostraba en su trato a la nueva nacion,
a quien habia otorgado concesiones especiales, lo que no paso

3l ' > ; ik 4 s

ALAMAN, Lucas, Historia de México desde los primeros movimientos que
prepararon su independencia en el ano de 1808 hasta la época presente.
Primera Parte, tomo i. p.120. México. Imprenta de J.M. Lara. 1849
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desapercibido en México a quienes estaban ya atentos a ese
proceso.

Sin duda, la experiencia norteamericanz y el flujo de las
ideas revolucionarias francesas abrieron los ojos de quienes
veian con fascinacion la posibilidad de constituirse como
nacion, situaciéon que hasta entonces no se habia contemplado,
pero que la experiencia tan cercana ofrecia como una
alternativa posible. Mora alude a la revolucién francesa con el
caracter de escuela cuyo modelo vino a servir de ejemplo al
mundo entero, ensefiando el camino que han de seguir los
pueblos y los gobiernos en la dificil empresa de la organizacion
social, mostrando las dificultades y riesgos que deben correrse
en su adopcion.*

Fue el afio de 1808 el momento histérico en el que
coincidieron acontecimientos y circunstancias que habrian de
definir el rumbo del mundo americano y europeo. Por un lado,
apunta Mora “se abrid para no cerrarse jamas la discusion
sobre gran cuestion de la independencia y de los derechos
politicos civiles de los mexicanos”*’. Las ideas que por diversos
conductos comenzaron a permear en diversos sectores
ilustrados y pensantes favorecieron la articulacién de grupos y
corrientes que de manera subterranea analizaban y estudiaban
las corrientes filosoficas. El pensamiento liberal se introduce
en las platicas de criollos y espafioles, despertando y excitando
nuevos escenarios en el devenir politico, segun lo refieren el
padre Mier, Lucas Alamdn o el propio Mora, entre otros. La
referencia obligada al proceso que se venia consolidando en el
pais del norte y el florecimiento de las ideas libres se vid
ademas impactado por los acontecimientos que venian
sucediendo en el viejo continente y que afectaban de manera
directa a Espaia.

Toda esta situacion se traducia en un ambiente de tensién
entre espafioles y criollos en México que, atentos a los

2 MORA., José Maria Luis, México v sus Revoluciones, tomo II1, pp.284-285.
Paris. Libreria de Rosa, 1836
¥ idem, p.295
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acontecimientos buscaban unos defender sus posiciones y
otros ampliar su injerencia en el gobierno. Juntos eran los
duenos de la riqueza del pais, gobernaban las ciudades,
monopolizaban los puestos en las Audiencias y los altos
empleos; nos recuerda Justo Sierra que suyos eran también el
clero superior y el consulado. El propio autor nos dibuja de
manera clara el momento: llegé a México la noticia del motin
de Aranjuez, de la abdicacion de Carlos 1V, de la exaltacion al
trono de Fernando VII, que lIturrigaray, profundamente
inquieto, hizo jurar en México por rey de Espafa y de las Indias.
El naufragio de Godoy lo arrastraba al abismo; procurd
salvarse, y espero; espero poco: los acontecimientos de Bayona
y la noticia de la sublevacion de Madrid contra el régimen
francés cayeron en México como el rayo: de hecho no existia el
gobierno de Esparfia; la colonia rechazaba undnimemente, por
lealtad a los reyes destronados, el gobierno de José Napoledn,
y el Virrey y la Audiencia, por la fuerza de las cosas,
reasumieron el poder. ¢Con quienes lo iban a compartir? ¢Con
los criollos? Equivalia esto a la independencia. ¢Con los
espafoles? Seria una declaracion de guerra a los mexicanos.
Pronto se vio esto: Iturrigaray se inclinaba a los mexicanos; la
Audiencia se apoyaba en los espanoles intransigentes. El virrey
provoco juntas de la Audiencia, del Ayuntamiento de Meéxico,
organo del partido criollo y algunos notables; en septiembre de
1808 llegaron representantes de juntas espanolas, que se
apellidaban soberanas, y si esto aumento la confusion, alento a
los espafioles, porque indicaba que la resistencia se organizaba
en la peninsula. El partido mexicano sostenia que no debia
reconocerse a ninguna junta, que debia convocarse un
congreso en Meéxico y que éste y el virrey deberian gobernar
hasta que Fernando recobrase su libertad. En la sesion solemne
que se celebré en Palacio, se vio claramente cudnto habian
adelantado las ideas nuevas, cuanto habian leido los
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mexicanos y cudn impotente habia sido la Inquisicion para
impedir la transformacion del alma de un pueblo.*

Y no podia ser de otra manera si las nuevas ideas liberales se
difundian cada dia con mayor ebullicion y se extendia su
difusién a las provincias como fue el caso de Guadalajara,
segun refiere Zavala, y se hablaba ya de de conceptos
diferentes como derecho social, soberania del pueblo, limites
de la autoridad, deberes de los gobernantes, ciudadanos y, por
supuesto, se introducia en las escuelas el estudio de la filosofia
moderna, la fisica experimental, los principios de Newton, la
légica de Condillac, las doctrinas de Locke. Espafia, dentro del
proceso tan complejo que vivia en aquel momento, se
convierte en multiplicador de estas ideas que traducidas al
espanol en la Peninsula, habrdan de encontrar pronto cémo
llegar a las colonias y fermentar rapidamente en ellas que se
encuentran dvidas de informacidn y cambios.

En paralelo, las Cortes de Cadiz, recibieron a un importante
grupo de diputados americanos y su presencia e intercambio
fue sin duda, un invaluable medio para difundir estas nuevas
corrientes de pensamiento y enriquecer a su regreso a
Ameérica, los ambientes politicos e intelectuales; Fray Servando
Teresa de Mier fue sin duda un de los propagadores mas
consistentes de las ideas liberales, aunque en su perspectiva
personal de lo que ocurria, nunca pudo despojarse del todo de
ciertas ataduras al antiguo régimen, lo que no le impidio desde
su investidura ser promotor de las ideas libertarias de las
colonias e igualitarias de los ciudadanos espanoles vy
americanos, e incluso reconocer la idea de que la soberania
reside esencialmente en el pueblo.

Asi es que mientras en Espafia se daba la participacion de los
diputados americanos a las cortes de Cadiz, operando a favor
de encontrar una solucion a la crisis politica que Espaina vivia y
en la que se veian envueltas sus colonias buscando soluciones
alternas, en el nuevo mundo corria el furor independentista

* SIERRA, Justo. Evolucion Politica del Pueblo Mexicano, Obras Completas
X1I, Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1984
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entre los criollos a quienes el tiempo se les hacia poco y urgian
a la accion para romper en definitiva con la dependencia de la
Peninsula. La participaciéon de los abogados junto a los criollos
en Meéxico, ambos grupos imbuidos de las ideas liberales,
contribuyeron segun el comentario de Zavala, a la formacion
de muchos jefes mexicanos quienes, habiendo servido primero
al gobierno espafiol, terminarian trabajando para la causa
independentista como el mds patriota de los ciudadanos de la
nueva nacion. Tal era ya la conviccion de que el cambio era
inminente que el propio virrey Iturrigaray, ante la intervencion
francesa que se habia dado en Espafia, decidid emitir una
proclama en la que reiteraba /a obediencia al rey, pero negaba
la obediencia a las juntas que el rey no hubiera creado, y el
acatamiento de las ordenes que se ajustaran a los términos
que las leyes marcaran. Los tiempos habian llegado para los
grupos conspiradores y comenzaron a manifestarse
publicamente los posicionamientos.

La insurgencia inicio sus acciones y su trabajo a partir de ese
momento para encontrarle sentido y destino a las ideas
liberales abrevadas y las experiencias revolucionarias que se
habian constituido en sus referentes; pero en su horizonte aun
pretende encontrar respuestas en el orden vigente. El cura
Hidalgo, imbuido de las ideas de los enciclopedistas franceses,
leidos en secreto y discutido en uno de los grupos
conspiradores que se reunian en Querétaro, habiendo sido
delatados, decidio encabezar el movimiento independentista al
que la fuerza de los hechos habra de convertir en una
auténtica revoluciéon de independencia, al ir adoptandose
decisiones que en mucho se parecian a las reivindicaciones
sociales aprendidas de la propia revolucion francesa.

De esta suerte, el movimiento armado popular al mando del
cura de Dolores y del capitan Ignacio Allende, se lanzo a la
lucha, alcanzando como en toda contienda, triunfos y derrotas,
momentos brillantes, pero también cuestionables; sin
embargo, la semilla estaba sembrada y pese al sacrificio de los
iniciadores, las condiciones estaban dadas para continuar la
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lucha. Morelos, otro cura, alumno de Hidalgo en Valladolid, de
origen campesino, inteligente y brillante, quien se habia hecho
cargo de las acciones rebeldes en el sur del Pais junto con
Lopez Rayon, no solo dio nuevo brillo a la guerra, -recordamos
el sitio de Cuautla-, sino que inici6 el camino de la
institucionalidad al establecer el Congreso de Chilpancingo; fue
la perspicacia de Morelos, la que habiendo visto el fin de la
ocupacion francesa en la Peninsula, supo que debia
adelantarse a la reinstalacion de Fernando VII, formalizando
cuanto antes la declaracion de independencia, lo que ocurrio
en noviembre de 1813. En la que fue la Gltima campafia militar,
Morelos, enfrenté a una fuerza realista reanimada por el
regreso del monarca espafnol y la conduccién del ahora
encargado del virreinato, Félix Ma. Calleja, su acérrimo
enemigo. La fuerza militar insurgente estaba disminuida por la
muerte de sus principales cuadros y por depender ahora de la
decision del Congreso de Chilpancingo, al que se sometid el
caudillo ejemplarmente, asi como a la Junta de Zitacuaro,
creada por Rayon.

Derogada en la Peninsula la Constitucion de Cadiz, Morelos
responde desde el sur de Michoacan presentando Ia
declaracion de Apatzingan; encontramos en ella una postura
contestataria frente al disimulo y rutinerismo constitucional
que hasta ese momento, los criollos que se habian sumado
pretendian darle al movimiento. Reyes Heroles nos plantea la
hipotesis de que el método de los puros encuentra su primera
gran expresion en el texto de Apatzingan, que expresa la
radicalizacion de los problemas en cuanto: 1° Sin tapujos
declara el objetivo de la independencia de la Nueva Espafa; 2°
La independencia no se pretende justificar a titulo de la
antigua legislacion espafiola, sino como una derivacion del
concepto de la soberania nacional; y, 3° Por ser su contenido
juridico-politico diafanamente democréatico y liberal.*® Pese a

* REYES HEROLES, lJesas, Lecturas Mexicana, El
liberalismo mexicano en pocas pdaginas, Cultura SEP, FCE,
México, 1985.
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este avanzado posicionamiento, persiste sin embargo la
intolerancia religiosa contenida en el documento, la cual
consideramos como circunstancial, explicable tanto por la
formacion religiosa y clerical de su promotor como por la
presencia avasallante de la iglesia catolica y el temor a la
Inquisicidn, suprimida apenas un afio antes por las Cortes de
Cadiz, pero sustituida por tribunales eclesiasticos, que haran
sentir su presencia represora y humillante en los momentos
finales de la vida de los dos mas importantes héroes del
proceso: Hidalgo y Morelos.

Considerada la primera Constitucion del Meéxico
independiente, define conceptos que se inspiran en sus
similares francesas de 1793 y 1795, como son la separacion de
los tres poderes, los derechos del ciudadano y la libertad de
expresion. Reconoce que el origen de la soberania reside en el
pueblo, la cual es ejercida por los representantes que los
propios ciudadanos eligen. La influencia iusnaturalista se
percibe en conceptos como la voluntad general que reconoce a
la ley como el instrumento garante de la felicidad comin y a
ésta como el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad; todos estos, conceptos del liberalismo burgués
europeo, derechos fundamentales del hombre cuando ha
decidido participar en el pacto social. No incluye el documento
constitucional, por otro lado, cambio alguno en materia agraria
o en el régimen de la tenencia de la tierra, no obstante ser la
principal actividad econdomica de la colonia, o en la mineria,
severamente afectada durante estos anos. Temerosos de algun
futuro caso de despotismo, los diputados establecieron un
ejecutivo compartido, limitandole sus facultades y atribuciones
y reservando para el legislativo el mando de las fuerzas
armadas. Esta ultima medida, joh paradoja!, serda también el
principio del fin para la revolucién popular y su mds grande
estratega. Privado del mando del ejército, pronto fue
acorralado en una accion final realizada para proteger a los
miembros del congreso a quienes conducia a Tehuacédn, una
posicion mas cercana a los grupos independientes, algunos
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vencidos, pero que ante la presencia de aquéllos pudieran
reanimar la lucha; hecho prisionero de las tropas realistas, tras
breve juicio, fue degradado por la iglesia y sacrificado por
Calleja en Ecatepec.

Fue el afio de 1815 el que marca la disgregacion de la
nacion insurgente; el afo en que ocurre que un jefe insurrecto
da el primer golpe de estado al disolver el Congreso en una
Republica en gestacion. Quedaron treinta mil hombres
diseminados entre el Istmo y la Mesa Central. Hacia fines de
1819 el virrey Calleja fue llamado a Espana, partiendo asi quien
habia caracterizado el ejemplo mas logrado de gobierno
represor y despdtico, cuyas acciones dejaron sembrado en el
corazon de la nacion, el rencor que habria de servir de acicate
para impulsar al movimiento emancipador. El mismo Calleja,
-recuerda Justo Sierra-, pronunciaba el juicio de su politica en
documentos publicados después: “Seis millones de habitantes
decididos a la independencia, decia, no tienen necesidad de
acordarse ni convenirse”**

En efecto, durante este periodo en que pareciera
derrumbarse el proyecto, al faltar algunos de los lideres
iniciadores del movimiento, la llama es mantenida encendida
por personajes de gran valor y conviccion como los hermanos
Lopez Rayon, los Bravo, Victoria, D. Andrés Quintana Roo,
Leona Vicario vy, sin duda, Francisco Javier Mina, el aguerrido
guerrillero espanol cuya formacion en la corriente liberal y su
relacion con el padre Mier, le hacen trasladarse a América con
toda su carga ideoldgica, su arrojo y conocimiento de las armas
a resultas de la invitacion que el clérigo le hace para venir a
apoyar la lucha de los insurgentes en contra de los
absolutistas, reinstalados en la Peninsula tras la invasion
napolednica. Su incursion en 1817 a tierras americanas,
combatiendo, venciendo y sembrando el estupor en las
autoridades novohispanas, es una epopeya marcada por el
valor y la energia desplegados y, aunque breve en su duracion,

** SIERRA, Justo. Op. Cit., p. 159
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su campana fue un incentivo para la fe casi perdida de los
revolucionarios.

Sin embargo, la politica de perdon y olvido emprendida por
el virrey Apodaca, aunada al apoyo militar que pudo recibir de
Espafa, llevaron pacificacion casi total del pais hacia 1820.
Pero era una calma chicha; si bien algunos jefes insurgentes se
habian acogido al indulto, otros permanecian en prisiones y
otros mas, ocultos. Guerrero y Ascencio, en el sur, se
mantenian en pie de lucha después de haber rechazado el
indulto, decididos a combatir hasta el ultimo aliento. El caso es
que el ambiente prevaleciente en todos los ambitos de la vida
nacional, seguin resefian los historiadores, ya esta
psicologicamente predispuesto a seguir trabajando en el
proyecto independentista y todo era cuestion de tiempo.
Resultaba evidente que una buena fraccion del clero superior,
de la Audiencia, casi todo el clero bajo, el personal mexicano
empleado en los érganos de justicia y de la administracion, la
mayoria de los criollos y la inmensa mayoria de los mestizos y
las masas indigenas, formaban el partido de la independencia y
atisbaban en el correo de Espafia el momento propicio para
entrar en accion. El trabajo intenso realizado por los
francmasones entre los cuadros del ejército habia generado un
ambiente adverso al absolutismo y propugnaba por el
establecimiento de un gobierno constitucional en Espafa, lo
que impulsaba el trabajo de quienes se inclinaban por esta via,
incluso de los absolutistas, que sin ser enemigos abiertos del
constitucionalismo, lo eran ciertamente de la Constitucion de
1812, a la que veian como la causa de pérdida de privilegios de
las clases dominantes, incluida la iglesia catdlica, la cual estaria
en riesgo de desaparecer. Esta perspectiva tenia convencidos a
los absolutistas locales de que el triunfo de la corriente
constitucionalista en Espana traeria como consecuencia
inevitable la independencia y que era preferible promoverla
ellos, al margen de la Constitucion espafola.

Asi es que al triunfo de los constitucionalistas espafioles, los
realistas buscaron una cabeza militar que les garantizara el
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control del pais para poder enfrentar cualquier decision
proveniente del lado espanol. Encontraron en Agustin de
Iturbide al militar cuyos antecedentes de combate a la
insurgencia, con exceso de fuerza y sangre le significaban
prendas muy convenientes a las tareas que se le pretendian
encomendar.  Habiendo participado en los albores del
movimiento del lado insurgente, pronto se habria inclinado del
lado contrario, al verse marginado por su ambicién de poder y
gloria; entonces su celo le hizo cometer crimenes atroces en
contra de los caudillos y del pueblo. La misién que de entrada
le dio el virrey fue acabar con Guerrero, a quien hasta
entonces no habian podido someter los realistas, no porque en
ese momento representara un peligro inminente, sino porque
era necesario organizar sus fuerzas para reducir a los
constitucionalistas, de ser preciso.

Iturbide, astuto y ambicioso, en medio de un mar de confusién
en las ideas y de profunda indeterminacion en los deberes, como
apunta Sierra, recibe en charola de plata el mando de las fuerzas
militares realistas, que como hemos visto simpatizan con los
constitucionalistas de aqui y de alla, y ve en perspectiva la
posibilidad de alcanzar la gloria de crear una nacién y
congraciarse con Espafia. Después de acercarse a Guerrero en
enero de 1821 vy plantearle su idea, superados los recelos
naturales por parte de éste, sellan su alianza por el famoso abrazo
de Acatempan, Asi, en una rapida operacion incruenta, el ejército
de las tres garantias asume el control y depone al virrey Apodaca.
Para el mes de agosto, una vez que arribd el nuevo virrey Juan O
‘Donoju, quien traia ya el sello de los constitucionalistas, con gran
perspicacia por la informacién que le es presentada entiende el
caracter irreversible de la situacion politica, se entrevista con
Iturbide, y firman los llamados Tratados de Coérdoba, en los que
Espana reconocia el derecho de los mexicanos para emanciparse y
decidir conforme a las bases del Plan de Iguala, organizarse. El 27
de septiembre de 1821, la entrada triunfal del ejército trigarante
en la ciudad de México, marca el inicio del Imperio mexicano y
el fin de la Nueva Espana.

110




I1l.- El nacimiento constitucional del Federalismo mexicano.

Breve, confuso, lleno de contradicciones el momento que
durd el imperio lturbidista. Como ahora se diria, el vastisimo
capital politico que le significé haber sido el instrumento para
materializar la independencia del pais, fue dilapidado por la
serie de errores cometidos, producto de la ambiciéon y de la
falta de oficio politico. Se constituyd la Regencia, en tanto se
dilucidaba en Espafa la aceptacion de Fernando VIl para
encabezar el Imperio, integrada por lturbide quien la presidia,
O’'Donoju y otros notables, comenzando a organizar el
gobierno. El 24 de febrero de 1822 se instalo el primer
congreso del imperio con 102 diputados conforme al Plan de
Iguala. Pero la situacion econdmica era fatal, habia gastos y
adeudos pendientes que era imposible liquidar pues no habia
ingresos y la aduana de Veracruz, que era la mds importante,
permanecia en manos del general espafiol Davila.

En el Congreso habia de todo; desde personajes que habian
participado en las Cortes espanolas, quienes habian tenido
contacto con las corrientes de pensamiento progresistas; otros
que en sus viajes habian adquirido libros politicos y, que se
habian constituido en maestros y guias de la generacion que
ahora aprehendia a ejercer su nuevo papel politico. Pero
también representaban grupos que entre si tenian sus
diferencias, aunque todos compartian en comun, su
inexperiencia y sorpresa ante este ejercicio nuevo de
relacionarse y hacer gobierno. No eran pocos por cierto, los
que enfrentaban por diversas causas a lturbide y esperaban la
coyuntura que habria de presentarse cuando Espana se
pronunciara respecto a los Tratados de Cérdoba. Cuando al fin
se conocio en México la noticia del rechazo de éstos por parte
de las Cortes espafiolas, se dejo ir la mejor oportunidad para
consolidar la unidad nacional y la independencia.

En efecto, dicho rechazo se interpreté como la extincion de
cualquier compromiso con la corona y, por vez primera, la
liberacion total del pais. Movido por su ambicion, Iturbide se
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adelanta al Congreso y pese a la posicion que ya se
manifestaba en el sentido de buscar otras formas de gobierno,
similares a la adoptada por Colombia, Peri o Argentina, que
optaron por la republica, ante la decision adoptada por el
Congreso, de acotar a la regencia el mando sobre las fuerzas
armadas, utilizando a la guarnicion de la capital sobre la que
ejercia mando, se proclamé emperador, en una accién que
conté con el apoyo entusiasta del pueblo que como siempre
deposito en el caudillo todas sus esperanzas de reivindicacion.
El Congreso no tuvo mds alternativa que sancionar el hecho
mediante un decreto; sin embargo, el experimento no iba a
durar mucho tiempo pues era ya importante la influencia de
muchos congresistas cuya vision de pais era diferente a la
impuesta por las circunstancias.

Esta falta de origen, no resuelta correctamente, da origen a
que ano y medio después en Veracruz, a través del llamado
Pacto de Casa Mata, se desconociera la legalidad del Imperio y
se sometiera a la decision del Congreso restablecido para ello,
-Iturbide lo habia disuelto meses atrds-, aceptar o rechazar la
abdicacién al imperio que pretendia hacer el Emperador. Al
rechazarla, el Congreso argumento que el Imperio habria sido
ilegitimo en su origen por lo que no cabia la abdicacidn.
Iniciado el mes de abril de 1823, Iturbide marcho al destierro. Y
con el fin de acabar en definitiva con las tentaciones
monarquicas, el propio Congreso, declaré insubsistentes el
Plan de Iguala, los Tratados de Cérdoba y el Decreto del 24 de
febrero de 1822, por el que se habia adoptado como forma de
gobierno la monarquia moderada constitucional, lo que
liquidaba cualquier interés por restaurar las aspiraciones de la
Casa de Borbon.

El pais entraba en una nueva etapa de definiciones politicas
en que las diferentes concepciones de organizacion del
ejercicio del poder se encontrarian en duras batallas que
habrian de dirimirse, muchas dentro de los cauces
institucionales y otras veces en los campos de batalla.
Pensaban algunos que tocaba el turno de asumir el poder a
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quienes desde sus posiciones privilegiadas habian propiciado el
desenlace del fin de la monarquia: la oligarquia triunfante,
compuesta por el alto clero, los principales jefes del ejército,
los mads ricos propietarios. Su objetivo favorecia la intencion de
establecer una republica centralista, posicion que fluia de
manera natural de la experiencia virreinal e imperial y que
contaba entre sus impulsores a Lucas Alaman y, pese a sus
expresiones en contrario que mas adelante se comentaran,
Fray Servando Teresa de Mier; ambos se pusieron al frente en
la integracion del partido. Por el otro lado, se agruparon las
qgue podriamos identificar como clases medias de la poblacion,
conformadas por comerciantes, mineros y agricultores, en su
gran mayoria espafioles avecindados en México, el clero menor
y los empleados de la administracion y la justicia, y una parte
importante de la oficialidad y tropa del ejército trigarante. A
ellos se sumé el partido reformista, -los jacobinos les llamod
Mier-, quienes no identificados con los espanoles y los
privilegiados de afiliacion centralista, quisieron sumarse a la
propuesta que planteaba establecer la republica federal,
tomando, sefialan algunos historiadores, como referencia la
norteamericana, destacando entre sus propulsores a Miguel
Ramos Arizpe, Zavala y Gomez Farias.

El Congreso, sin embargo, sometido a fuertes presiones,
particularmente por los problemas de orden econdmico en el
pais ademds de la falta de definiciones politicas, aun dificiles
de alcanzar, consideré procedente dar por concluida su
actuacion y proceder a convocar a un nuevo CoOngreso
constituyente cuya tarea seria definir y organizar la forma de
gobierno que el pais anhelaba. Asi, por decreto de 12 de junio
de 1823, el Congreso se pronuncio porque se adoptara la de
una republica federada y el 17 de junio siguiente, establecio las
Bases para las elecciones de un nuevo Congreso Constituyente.

Integrado el Segundo Congreso Constituyente, celebré su
sesion de instalacion el 7 de noviembre de 1823 y cerrd sus
sesiones el 24 de diciembre de 1824. Presencias insustituibles
en esta nueva composicion fueron, entre otros, las de Miguel
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Ramos Arizpe y el padre Mier, quienes encabezaron las
posiciones ya descritas. Era urgente que el congreso adoptase
ya una decisidon en cuanto a la forma de organizacion politica,
tanto que, a nombre del gobierno, Pablo de la Llave, Ministro
de Justicia, asi lo solicito.

Unos dias después, ante la complejidad de elaborar de
inmediato un proyecto de Constitucion, como lo argumento la
Comision encabezada por Ramos Arizpe, se presentd el
proyecto de Acta Constitucional, que habria de fijar la suerte
para los seis millones de hombres libres que habitaban
entonces la nacién mexicana y ante la necesidad imperiosa y
urgente de dar un punto cierto de unién a las provincias.” El
Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana establecid asi,
haciéndose eco de la opinion mayoritaria del pais y del propio
congreso, en su articulo 5: La Nacion adopta para su gobierno
la forma de Republica representativa popular federal. El
articulo 6 dispuso: Sus partes integrantes son estados
independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente
toque a su administracion y gobierno interior, segun se detalla
en esta Acta y en la Constitucion General.

El documento, el mas importante antecedente del origen de
nuestra organizacion politica, redactado por los mas
conspicuos representantes del pensamiento liberal que
predominaba en el pais, que sin duda, habian abrevado de las
fuentes doctrinales y testimoniales de la época, sintetiza lo que
de manera mas amplia seria el contenido de la Constitucion
Federal de 1824. En nueve apartados y 36 articulos traza el
guidn que permitira a los constituyentes orientar su trabajo en
la formacion de la estructura y distribucion del poder. Después
de reconocer a las antiguas provincias que integrarian los
nuevos Estados de la Federacion, el articulo 9 dispone que el
supremo poder de esta, para su ejercicio se dividiria en
legislativo, ejecutivo y judicial. Al referirse al primero,

7 MALPICA DE LAMADRID, Luis. La Independencia de
Meéxico y la Revolucion Mexicana, Tomo 1, México, 1985, Ed.
Limusa, pp. 775
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establece la creacion de dos camaras, de diputados vy
senadores, sus integrantes habrian de ser nombrados por los
ciudadanos: los diputados representando a la poblacion, que
los elegiria y, los senadores, nombrados por cada Estado,
mismo que representarian ante la Federacion; en seguida
procedia a sefalar las atribuciones de los individuos que
ejercerian dicho poder.

En cuanto al Poder Ejecutivo, aun era incierta la definicion
de su titular y sus atribuciones, lo que contrasta con las que se
reserva para su ejercicio el legislativo; consecuencia natural del
mal del que queria desembarazarse el pais. Por otra parte, se
deposita el Poder Judicial en un Corte Suprema de Justicia y los
tribunales que se establezcan en cada Estado. Se refirio,
finalmente, a la organizacion politica de los Estados de la
Federacion y, consignando algunas disposiciones preventivas
de cardcter general.

Es el inicio del federalismo mexicano, el inicio formal,
porque ciertamente como pensamiento, como corriente
ideoldgica, como intencion manifiesta, se habia ido
construyendo desde anos atrds en Europa y, por ende, en las
naciones que venian gestandose conforme el impulso
independentista inundé al continente americano. El maestro
Carpizo, refiere que al estudiarse la génesis del federalismo
mexicano se han expuesto tres interpretaciones: la primera,
-que de hecho incluye cuatro aspectos-, que se tratd de una
imitacion extralégica del sistema de los Estados Unidos de
Norteamérica, que durante los tres siglos de la dominacion
espafiola, México tuvo un gobierno central, que no se tenia
experiencia de autogobierno y que el sistema federal desuniria
lo que hasta ahora estaba unido; la segunda, que la adopcion
del sistema federal fue necesaria para unir lo que se estaba
desuniendo, y que desde los ultimos anos del virreinato se
habia vivido ya un principio descentralizador; vy, la tercera,
consideraba la experiencia de la época prehispanica en la que
los pueblos del Andhuac, se habrian organizado con la idea de
federacion. Concluye Carpizo que por la importancia de los
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estudios realizados por importantes tratadistas, se adhiere a la
segunda corriente.

La idea de establecer el sistema federal permeé en muy
pocos anos en el sentir y, consecuentemente en el actuar de la
poblacion; su carta de naturalizacion se dio porque la solucidn
que el federalismo planteaba, coincidia con las aspiraciones
liberadoras que los mexicanos venian incubando tras el largo
periodo de dominacién absolutista y dictatorial. Por ello es que
la sinergia federalismo-liberalismo encontré6 una amplia
receptividad entre los millones de ciudadanos que aspiraban a
ser algo mas que el objeto utilitario de los gobiernos
despoticos. Fue asi como inicid el proceso para establecer el
sistema federal en el pais y se incorpord al ordenamiento
constitucional, convirtiéndose en el primero de los grandes
principios constitucionales histéricos que forman nuestra Carta
Magna. Para Emilio Chuayffet, esta Constitucion surge como un
acto de voluntad que en ultima instancia refleja el primer
elemento connotativo de 1824: la voluntad del pueblo de
autodeterminarse. Esta decision es la primera manifestacion de
que habia cuajado la autodeterminacion popular; el origen de
estas ideas, agrega, abrevan del constitucionalismo espanol en
tres temas: procesos electorales, formacion de los poderes v,
por supuesto, intolerancia religiosa. De las Constituciones
norteamericanas, -a través de ellas recibimos el concepto de
republicanismo y de federalismo— y de autores muy
connotados en la época: Filangieri, Montesquieau, Bratt,
Rousseau, que tienen una honda influencia en nuestros
constituyentes. Los federalistas siempre propusieron, para
ganar la batalla, la ventaja fundamental para que una republica
representativa reflejara realmente la voluntad del pueblo,
porque el sistema permitia un enlace de todas las entidades,
para que estas puedan protegerse sin la ayuda que el gobierno
central podia proporcionarles, y porque la prosperidad
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norteamericana seguramente se debia a la adopcion de su
forma de gobierno.*

A casi doscientos afios de su adopcion, el pais ha vivido
el sistema federal con las peculiaridades que puedan derivarse
de nuestro precedente colonial, con todo lo que ello signifique.
No ha sido una convivencia armonica la que se ha dado todo el
tiempo. Las tentaciones centralistas heredadas del pasado, han
reaparecido de vez en vez, generando siempre el rechazo
social; las soluciones eclécticas que en algunos momentos se
han adoptado, tampoco han contribuido a lograr la armonia y
el equilibrio.

A la promulgacién de la Constitucién Federal ocurrida el 4
de octubre de 1824, sobrevino un periodo complejo.
Esperanzado el pais en que al momento del arribo del
federalismo, seguiria una etapa promisoria y diferente, que
haria olvidar la larga noche transcurrida desde el inicio de la
revolucion  de independencia, resulto que,
desafortunadamente no fue asi, porque el periodo que siguid,
casi siempre presidido por Antonio Ldpez de Santa Anna,
significé era de violencia, caos y anarquia.” La razén de este
estado de cosas se origind por el talon de Aquiles de la
Constitucion, la designacion del Poder Ejecutivo. Este se
depositaba en el presidente y el vicepresidente, recayendo el
primer cargo en aquel que obtuviera el mayor numero de
votos de las legislaturas y, el segundo, en quien le siguiera en
sufragios, durando ambos en sus encargos cuatro afos. Esto
desperté la ambicion y la anarquia. En los primeros diez afos
de independencia hubo ocho presidentes. Santa Anna, de
vocacion centralista, ocupo once veces la presidencia y fue un
factor importante en la inoperancia del sistema federal
durante ese periodo. Don Valentin Goémez Farias,
Vicepresidente, de sdlida formacion liberal, mantuvo una

¥ CHUAYFFET. Emilio. El Sistema Republicano de la Constitucion de 1824
v su evolucion hasta nuestros dias. p. 261

* RABASA. Emilio. /Il La Ruina del Sistema Federal: La Etapa
Centralista, en La Historia de las Constituciones Mexicanas, pp. 33
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buena relacion con la V Legislatura, con la que existié una gran
afinidad ideologica, lo que le permitid procesar diversas
iniciativas que presentaba al Congreso, cuya conveniencia era
inconcusa para ir integrando el sistema juridico del pais, le
fueron aprobadas por el Congreso. Dentro de esas
disposiciones, hubo diversas leyes que tuvieron que ver con
reducir la presencia y la ingerencia eclesiastica en las cosas
publicas, como la afectacion de bienes inmuebles de manos
muertas, la prohibicion de enterrar muertos en las iglesias y de
que los curas abordaran en sus sermones asuntos politicos y la
de que no participaran en la ensefianza publica.

Obviamente hubo reacciones por parte de Ilos
conservadores, que sintieron como una afrenta estas reformas
realizadas por el Congreso General, por lo que viendo a Santa
Anna como la unica esperanza de salud y éste volvia a
empunar las riendas del gobierno en el momento critico y
preciso, respondiendo con prontitud al llamado de los
privilegiados se convirtid6 en su gran aliado, y frente a la
rebeldia del Congreso, de manera arbitraria dio por concluido
el periodo de sesiones de la V Legislatura. Al reunirse en enero
de 1835 la VI Legislatura, de corte centralista, revisé toda la
legislacion aprobada por la anterior y lo actuado por Gomez
Farias, cesando al vicepresidente en sus funciones. Santa Anna,
viendo restablecido el orden, nuevamente solicitd licencia y se
retird, quedando Miguel Barragan como presidente interino.

Hacia fines de 1835, dejo de tener vigencia la Constituciéon
de 1824. Se experimentaron una serie de cambios en el
manejo politico y administrativo del pais, en medio de un
turbulento ambiente centralista; se suprimieron las legislaturas
locales y se sometié a los gobernadores de los estados; el
Congreso proceso y aprobd, de manera gradual las Bases para
una nueva Constitucion y las Siete Leyes constitucionales,
quedando completada el 6 de diciembre de 1936.

Fueron los siguientes, anos dificiles para el pais; una tras
otra se fueron sucediendo rebeliones que perseguian restaurar
la vigencia del sistema federal. Entre asonadas, sublevaciones,
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nuevos congresos constituyentes, disolucion de los mismos,
regreso al sistema federal en 1847, nuevamente centralismo
con Santa Anna, hasta agosto de 1855, en que acorralado por
las fuerzas revolucionarias encabezadas por el General Juan
Alvarez, que desde abril de 1854, junto con Moreno y
Comonfort, habian proclamado la revolucion de Ayutla, es
vencido y sale del pais. Es este un momento crucial para la
causa liberal, Alvarez, designado presidente interino, integré
su gabinete con los reformistas Melchor Ocampo en
Relaciones, Benito Judrez, en Justicia y Negocios Eclesidsticos,
Guillermo Prieto en Hacienda y el Generalisimo Comonfort,
ministro de la Guerra. Comenzaron a generarse cambios
importantes promovidos por los reformistas: se expidio, la
conocida como Ley Judrez 6 Ley sobre Administracion de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacidn, del Distrito y
Territorios”, se establecio la supresion de fueros eclesiasticos
en materia civil, exclusion del voto electoral a los clérigos y
supresion del régimen de jurisdiccion excepcional; en materia
militar, se propuso la supresion del ejército y creacion de la
guardia nacional.

Se genero de inmediato la reaccién del alto clero y de los
mandos castrenses; la contrarrevolucion empezd a organizarse
y era inminente un nuevo derramamiento de sangre. El
presidente Alvarez decidié entregar la posicion a Comonfort,
quien fue designado presidente substituto el 8 de diciembre de
1855. Hombre de intencion recta y de gran corazon.
Simpatizante de los reformistas, plante6 un programa
conciliador que de manera gradual fuera implantando las
reformas aprobadas, no obstante enfrenté a las autoridades
eclesiasticas en contubernio con los mandos del ejército que se
veian amenazados, -guerra de religion y fueros-, en Puebla. El
conflicto era por la definicidon de los asuntos que correspondia
atender a los clérigos frente a las facultades del Estado y por
ende el sometimiento de éstos a las leyes; se trataba de un
dualismo, de la perpetuidad de un estado eclesiastico

excéntrico conviviendo con el Estado Politico, que a su vez
4
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tendia con propension irresistible a la unidad; esta fue la razon
suprema de cuanto hizo la Reforma y la irrefutable base del
derecho de intervenir los bienes de la didcesis poblana.

De regreso en la Capital, Comonfort empezé a matizar la
aplicaciéon de las disposiciones aprobadas por el Congreso,
mientras éste se encontraba enfrascado en la discusion sobre
el rumbo que habria de tomar el pais; evidentemente, no fue
bien recibida esta nueva posicion del presidente por los
reformistas radicales, dando pie a un nuevo diferendo con el
Congreso. El Ejecutivo impulsé entonces la emisiéon de un
Estatuto orgdnico provisional de la Republica Mexicana, de
tendencia centralista; sin embargo, el Congreso, en cuya
integracion y orientacién, habian permeado las ideas liberales
continud trabajando, por un lado, con la revision de los actos
del gobierno de Santa Anna y por otro, estructurando una
nueva Constitucion que disefiara un sistema federal adecuado
de manera mas especifica a la realidad del pais.

A pesar de esta soterrada lucha, con el impulso del
Secretario de Hacienda, Miguel Lerdo de Tejada, un
economista y progresista reconocido, el Ejecutivo expidié la
Ley de Desamortizacion de las Fincas rusticas y urbanas de las
Corporaciones civiles y religiosas de Meéxico, procurando
despojarla de todo tinte antirreligioso; conocida como la Ley
Lerdo fue promulgada por el Presidente sustituto Ignacio
Comonfort; todos sus fundamentos eran econdmicos y
financieros: movilizar la riqueza territorial improductiva en
manos del clero y de otras corporaciones civiles, toda una
revolucién social.

Por su parte, el Congreso aportaba su cuota en esta lucha,
reiterando la expulsién a los jesuitas, que Santa Anna habia
restablecido. Era el inicio, sefala Justo Sierra, de una guerra
(Guerra de Reforma), que quedd definitivamente declarada
entre el estado laico y el eclesiastico. Fue esta, -la Reforma-, la
etapa mds sobresaliente de la lucha por la consolidacion de la
nacion mexicana; en los seis anos, que van de 1854 a 1860, es
cuando se dirime la gran confrontacion entre dos modelos de
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Estado: el Estado moderno que parte del concepto de nacion,
soberania del pueblo y separacion entre los asuntos civiles y
religiosos; y, el Estado pre-moderno, de vena feudal, de
confusion entre lo politico y lo espiritual, que apelaba, en
consecuencia , a un mecanismo religioso de control de las
conciencias para la dominacién social.*

El Partido del Progreso, 6 de los Puros, impulsé las reformas
apuntadas con el propédsito de definir la separacion total
Estado — iglesia, y en este empefio comprometié todos sus
esfuerzos en el ambito del congreso, pero ciertamente
enfrentd la oposicion de los conservadores y de los moderados
liberales, asi como la presion del gobierno, también moderado,
y en consecuencia, la incorporacion de las medidas propuestas
se vio disminuida como producto de la transaccién realizada,
resultando la Constitucion de 1857 un documento que a nadie
dejo satisfecho.

Sobrevino entonces la posibilidad de que, nuevamente la
reaccion conservadora se hiciera del poder. Tras un golpe de
Estado, inexplicablemente apoyado por el Presidente
Comonfort, usurpando el General Félix Zuloaga la Presidencia
de la Republica, destituyé al propio Comonfort.

Ante estos ominosos hechos, conforme a lo dispuesto por la
Constitucion, Juarez, en su calidad de de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entré en ejercicio del
Poder Ejecutivo Federal. Entraron asi en colision, ahora de
manera violenta, los dos proyectos econémicos y politicos en
pugna historica: el del progreso, apoyado en la legitimidad, la
legalidad y la constitucionalidad, encabezado por el Presidente
Judrez; y el del retroceso, basado en el golpe de Estado,
promovido por los conservadores, el clero, Zuloaga y Miramén.
El Pais vivia de nuevo la guerra civil.

La Reforma establecié las bases del Estado moderno en
México, al eliminar de una vez y para siempre, la injerencia de

Y TREJO Cerda. Onosandro. Independencia, Reforma y Revolucion,
MEXICO 2010, Serie Amarilla. Temas Politicos y Sociales, CEDIP. LXI
Legislatura, Camara de Diputados, 2010
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la iglesia en los asuntos que solo competen al Estado. Esta
constituyé la primera gran medida de delimitacion de
competencias: las de caracter civil, en las que solo participa el
Estado, salvaguardando derechos sociales; y, la libertad de
conciencia y asociacién religiosa, que quedan en el ambito de
las garantias individuales.

Sin embargo, la realidad era que la guerra civil estaba en
proceso; primero Zuloaga y después Miramén, ambos jévenes
y ambiciosos formados en el mds puro estilo de la escuela
militar de Santa Anna continuaron la persecucion al gobierno
legitimo del Presidente Juarez, quien Constitucion en mano,
enfrentd con la fuerza de la ley y la razén el embate de la
reaccion. Ubicado en el primer puerto del Pais, Veracruz,
realizd su labor legisladora y de coordinacion de la resistencia
en los diferentes frentes. Europa, acechaba los movimientos
de las fuerzas contendientes; no fue dificil reconocer sus
intenciones intervencionistas, particularmente de Espana, en
aquel momento. Por su parte Estados Unidos, de manera
tardia, reconocio6 el error de precipitar su reconocimiento a los
golpistas, buscando ahora acercarse al gobierno
constitucionalista, al percibir un peligro en el regreso de los
europeos. Los combates adquirieron una crudeza no vista
antes en el pais. El General Marquez, al frente de las fuerzas
reaccionarias, en nombre de la defensa de la religion y las
garantias cayo sin mdscara en un charco de sangre, matando
sin freno alguno, a civiles por el solo hecho de simpatizar con
los reformistas. Las posiciones estaban polarizadas por la
gravedad de la discordia, pero sobretodo de los agravios.

La presidencia de Juarez, itinerante como fue, construyé en
el camino el gran andamiaje juridico que la Republica
reclamaba, dando unidad al pensamiento de la reforma social.
Estaba claro que la guerra sangrienta y fratricida que se vivia,
tenia como justificacion por parte del alto clero, la defensa de
sus intereses y prerrogativas; para acabar con la guerra, Juarez
planted en un Manifiesto, el 7 de julio de 1859 en Veracruz, los
principios que orientarian la gran transformacion de México,
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que romperia de manera definitiva con la confusion que
permitia se reciclaran vicios heredados desde la colonia, los
que fueron recogidos en el cuerpo de las llamadas Leyes de
Reforma: 1) Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos,
julio 12/1859; 2) Ley sobre la ocupacién de los Bienes
Eclesiasticos, julio 13/1859; 3) Ley Sobre el Matrimonio Civil,
julio 23/1859; Ley Organica del Registro Civil, julio 28; Ley de
Secularizacion de Cementerios y Panteones, julio31/1859; Ley
que suprime varios Dias Festivos y Deroga las Disposiciones
sobre Asistencia del Gobierno a Funciones Religiosas, agosto
11/1859; Ley Sobre Libertad de Cultos, diciembre 4, 1859;
finalmente, Ley de Secularizacion de Hospitales vy
Establecimientos de Beneficencia, febrerc 2, 1861.

Ante la publicacion de las leyes de Reforma, las reacciones
fueron contrastantes, crecié el apoyo a las leyes, tanto como el
temor se apoderd de quienes vieron peligrar sus fortunas y
propiedades. El episcopado argumentaba la ilegitimidad del
gobierno de Veracruz, sefialando que solo el emanado del Plan
de Tacubaya (golpista) era legitimo. Esta sola confesion, dice
Justo Sierra, era bastante para autorizar la nacionalizacion
como pena. El establecimiento del Estado laico tenia un
obstaculo insuperable: la Iglesia constituida en potencia
territorial y espiritual al mismo tiempo. Sobre lo segundo, el
Estado nada podia hacer; sobre lo primero si, y lo hizo,
desarmo de su poder territorial a la Iglesia y de paso, le hizo un
favor. La guerra en cambio, aun debia soportar paginas de
terror, traiciones y acciones, unas heroicas, otras
vergonzantes. Por el lado reactivo, Mdrquez y Miramon
respondian por sus huestes; por el lado del ejército
constitucionalista, a la figura de Degollado, se sumaron las de
Gonzdlez Ortega y mas adelante, Ignacio Zaragoza, quienes
dieron a las fuerzas constitucionalistas fuerza, orden e
inteligencia, que fueron traduciéndose en un nuevo
posicionamiento en el pais. Hacia mediados de 1860, las
fuerzas de Miramén no pudieron frenar el encuentro de las
fuerzas que comandaban Zaragoza y Gonzdlez Ortega en Silao
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y queriendo cortarles el paso a la Capital los enfrento,
sufriendo una brutal derrota. Luego sobrevendria la
recuperacion de Guadalajara para las fuerzas reformistas, en
una épica batalla en la brillaria junto a Zaragoza, Leandro Valle;
ambos generales de apenas treinta afnos, habian infundido a
sus fuerzas la pasion y la exaltacion que los movia hasta la
victoria.

El Pais entero ya estaba en manos de la legalidad y solo
restaba recuperar a la ciudad de México y Puebla. El 22 de
diciembre, Miramén es vencido en Calpulalpan y el 25, entraba
el ejército constitucionalista a la Capital. La reaccion habia
sucumbido para siempre; para resucitarla, la primera nacion
militar del mundo, arrastrando en pos suya a un principe
austriaco y a una parte de la sociedad mexicana, habia de
gastar todo su prestigio y todo su poder, sin consequirlo. En el
mundo de las ideas habia muerto ya; en el de los hechos
acababa de entrar definitivamente en la historia. Lo que de ella
figuré en nuestra gran tragedia nacional fue un espectro, un
aparecido; idealmente, socialmente, militarmente, habia
concluido. Sobre el programa reformista se iba a informar el
nuevo mundo mexicano.”

Por ello, el desenlace de esta ultima aventura, auspiciada
internamente por las eternas alianzas reaccionarias vy
externamente por el apoyo aventurero de Napoledn Il y
demads intereses que anhelaban seguir expoliando al pais, tuvo
que ser y aparecer ejemplar; los traidores, Miramon y Mejia y
el pseudo emperador Maximiliano, después de ser juzgados y
sentenciados, fueron pasados por las armas. El pueblo y la ley
exigieron ese castigo. Concluia para México la etapa de la
prueba de fuego en la defensa del Estado moderno, del Estado
laico.”

‘' SIERRRA, Justo, idem, pp.300-305
** TREJO Cerda, Onosandro, idem, p.18
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IV.- El federalismo Mexicano a 200 aios de la Independencia.

El intenso periodo de vida de la nacion mexicana que
comprende desde el momento en que se consolida la
independencia hasta el surgimiento de la  Constitucién
fundacional de la Republica Mexicana, marca el punto de
partida de un proceso de definicion politica y de un modelo de
desarrollo que pugnaran por encontrar su identidad. Los
avatares nacionales, tales como la inestabilidad de los
gobiernos, la Ilucha intermitente entre liberales 'y
conservadores y entre republicanos y monarquistas, las
intervenciones extranjeras, los conflictos con la iglesia catdlica,
la destruccion de la riqueza, las guerras civiles, la estrechez del
erario, el caciquismo, la irregularidad de los comicios, el atraso
econdmico, social y cultural, el pretorianismo, la debilidad
parlamentaria y la ausencia de auténticos partidos, que
compartio México con el resto de Latinoamérica y aun con
Espafia, se conjugaron para que el planteamiento federalista
no condujera a una verdadera vida federal®

Habia ciertamente una aspiracion que conforme avanzaban
los afios se hacia mds ingente en el animo social, y que solo los
caracteres indomables de figuras sefieras como la de Juarez,
habrian logrado que, pese a tantas vicisitudes, no se arriaran
las banderas del constitucionalismo democratico —popular,
federal y republicano-, propuesto en los albores de nuestra
vida independiente por el Constituyente de 1824 y refrendada
por el de 1857. Pero durante todo este largo periodo el
proyecto nacional fue sistemdaticamente atacado por los
eternos intereses reaccionarios, que se negaban a perder sus
privilegios. De tal suerte, no se vivid la institucion federal,
como tampoco la soberania popular, el municipalismo, la
division de poderes, los derechos humanos, la democracia
electoral ni el Estado de Derecho.

# RUIZ MASSIEU lJosé Francisco, Consideraciones de
Derecho Politico (México-Esparia), Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM. México, pp.20-21
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A la desaparicion fisica del defensor de la republica, y del
esfuerzo de Sebastian Lerdo de Tejada por preservar el orden
constitucional recuperado por Judrez, sobreviene una nueva
andanada conservadora, encabezada por uno de los generales
que no obstante haber militado en la lid triunfadora de la
causa republicana y de los embates contra el invasor
extranjero, prefirio allanarse al confort que le ofrecia el poder
y la lisonja de la aristocracia medieval mexicana, Porfirio Diaz
Mori. Su largo periodo en la presidencia que corrié de 1876 a
1911, significo un duro revés al federalismo, pues ante la
necesidad de controlar y pacificar al pais, desencadend un
proceso de centralizacidon del poder que abarcé casi todos los
ordenes de la vida nacional: el centralismo se convirtié en el
eje de su ejercicio de poder y la Ciudad de México experimento
los efectos de esta decision. La profesionalizacion del ejército
para eliminar a los cacicazgos militares, la cooptacion de
lideres opositores, la represion a disidentes y la intimidacion
fueron los instrumentos para establecer a sangre y fuego,
orden en las poblaciones. La promocidn y el fomento a través
del gasto publico y la inversion extranjera, para apoyar la
creacion de una reducida clase empresarial asociada con
capitales extranjeros, que desarrollara proyectos en materia de
infraestructura en comunicaciones y transportes, mineria y
textiles, constituyd la base de un aparente progreso y
modernizacion de la capital y de algunas ciudades del interior.
A ello se sumo un proceso de sometimiento de todas las
instituciones politicas, el Congreso, el Poder Judicial, los
gobiernos estatales y los ayuntamientos-, al poder presidencial
y una discreta pero eficaz flexibilizacion en la aplicacion de la
legislacion restrictiva hacia la iglesia catdlica. La suma de estas
acciones permitio al dictador consolidar su poder, posibilitar la
reeleccion ilimitada del presidente, y la falsificacion de los
comicios ante una ausencia real de partidos politicos.

Fue un periodo largo de dominacion del grupo oligarquico,
con Porfirio Diaz en la presidencia, al que roded una elite de
cientificos con la que ejercié un control férreo del pais que, por
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otro lado, encontré a una poblacién cansada de tantas luchas
fratricidas, que se habia estrellado tantisimas veces contra la
misma estupida piedra, hoy convertida nuevamente en poder
por la fuerza de las armas. Los caminos, los ferrocarriles
construidos en diversas partes del pais, el trabajo en las
fabricas y en las minas, habian ciertamente generado progreso
y prosperidad, pero solo para una minoria que usufructuaba el
esfuerzo de los demads. Las gotas de sudor y el dolor de la
explotacion comenzaron a ser el simiente de una nueva
generacion de mexicanos que recuperando las banderas de los
hombres de la Reforma, de los luchadores por la libertad,
desplegaron de nuevo sus armas del pensamiento, pero
también sus brazos para revelarse ante esta nueva adversidad,
que en aras del progreso material de unos habia sacrificado el
bienestar de la mayoria.

Al inicio del siglo XX se recrudecio la lucha; Regeneracion, la
voz de los hermanos Flores Magon, se convirtié en el vocero de
un ala muy representativa de los inconformes que llamaban la
atencion del pais sobre la simulacidn constitucional que se
habia convertido en una constante del gobierno de Diaz, junto
con la connivencia con el clero, al margen de las leyes de
Reforma. En el discurso opositor, sin embargo, aparecia un
nuevo ingrediente: la reivindicacion sociai. Se tomaba
conciencia de que en el fondo de todas las confrontaciones,
subyace un elemento comun: la distribucion de la riqueza
generada por el trabajo; las condiciones laborales que tenian
los trabajadores en aquel momento eran ominosas, a pesar de
haber generado los bienes y servicios que a todos
deslumbraban, situacién de la que habian adquirido plena
consciencia.

Por el otro lado, las voces mas representativas del México
desarrollado resaltaban lo que a su parecer era admirable, el
logro de la paz y el progreso alcanzado en tan breve tiempo.
Justo Sierra alude a la investidura que por voluntad de los
ciudadanos y el aplauso de los extrafios ha otorgado al
presidente Diaz una magistratura vitalicia, de hecho, sin
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violentar la ley. Y lo justifica: Esta investidura, la sumision del
pueblo en todos sus organos oficiales, de la sociedad en todos
sus elementos vivos, a la voluntad del presidente, puede
bautizarsele con el nombre de dictadura social, de cesarismo
espontdneo, de los que se quiera; la verdad es que tiene
caracteres singulares que no permiten clasificarla Idgicamente
en las formas cldsicas del despotismo. Es un gobierno personal
que amplia, defiende y robustece el gobierno legal...*

Lo cierto es que para 1908, la oposicion a la reeleccion de
Diaz por un periodo mas, era apoyada hasta por un sector
importante de los propios simpatizantes del porfirismo. Fueron
tanto el Partido Antirreeleccionista, organizado por Francisco |I.
Madero, como el Partido Liberal Mexicano, fundado por
Arriaga y Flores Magoén, los que atizaron el fuego para
terminar con la dictadura, aunque si bien coincidian en este
objetivo, diferian en lo que debiera seguir. Mientras los
segundos pugnaban por la aplicacion de las leyes de Reforma y
la atencion del problema social de obreros y campesinos,
Madero y su partido planteaban solo establecer el principio de
la No Reeleccion. Mas adelante, en 1911, éstos incluirian
algunas demandas sociales que, pese a haberse logrado el
objetivo principal de poner fin a la dictadura, fueron
incumplidas por Madero ya como presidente en funciones. De
ahi se sucedieron una serie de acontecimientos y hechos de
armas que polarizaron las posiciones de las diferentes
facciones que intervinieron en el conflicto hasta que Carranza,
habiendo sofocado la insurreccion de las fuerzas villistas y
zapatistas, en 1916 planted la urgencia de restablecer el orden
constitucional. Para ello, convoco a un Congreso Constituyente
que se integraria con representantes de las entidades
federativas, que serian elegidos en proporcién al numero de
habitantes y cuya funcién seria acordar y aprobar el proyecto
de reformas a la Constitucidon de 1857, solucion que se planted
como la mas conveniente.

** SIERRA Justo. idem...p.395
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La Constitucion de 1917, denominada asi a partir de su
aprobacion, al ser el fruto normativo del movimiento social
conocido como Revolucion Mexicana, incorpora a |la
Constitucion de 1857 garantista de los derechos individuales, el
nuevo concepto de derechos sociales, otorgando ademas al
Estado potestad para salvaguardar la soberania nacional y
conducir el desarrollo. Recoge y retoma la vocacion federalista
consagrada en la Constitucion fundacional. Ruiz Massieu
expone una interesante tesis en relacion al sistema federal,
que adopta la Constitucion reformada. Explica que se afilia al
federalismo dual al instituir dos érdenes organicos, normativos
y de competencias, de idéntica jerarquia y sometidos ambos a
la propia Constitucion: el federal y el estatal. Entre ambos
ordenes, dice, no existe una relacion jerarquica, sino una
relacion de coextension, y procede a realizar su analisis
refiriendo inicialmente el contenido del articulo 124 de la
Constitucion que establece que los Poderes de la Union,
-organos  federales-, tienen las competencias que
expresamente les concede ésta, y las demas se entienden
reservadas a los estados; disposicion que resulta congruente
con el articulo 40 cuando prescribe que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental, y el articulo 41 que anade, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos en la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Dos ejes, que identifica como el principio de congruencia y el
principio de uniformidad, habran de delimitar las bases del
régimen interno de las entidades que conforman la Unidn, de
tal manera que entre las instituciones federales y las estatales
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debe haber plena coincidencia. Los articulos constitucionales
115, (municipios) y 116, (poderes locales) contienen las
disposiciones que establecen la composiciéor y ordenamiento
interno de los Estados. La mayor excepcién a la congruencia
institucional radica en el bicameralismo federal, frente al
unicameralismo estatal.

El principio de uniformidad lleva a que todos los estados
miembros tengan el mismo estatuto constitucional,
independientemente de su territorio, poblacion, recursos,
caracter originario o superviniente. La Constitucion General
aplica por igual en los que hace a su estructura y
competencias.

Se articula el federalismo mexicano en tres elementos, decia
Ruiz Massieu, a pesar de las reformas centralizadoras que se
han sucedido desde su adopcién. El primero, la potestad de
darse a si mismos su propia Constitucién, sin que para
perfeccionarse y para surtir plenos efectos normativos se
requiera la sancidn de un érgano federal. Caso diferente al de
los municipios, sujetos a que la autoridad federal ¢ estatal
pueda determinar o modificar su ambito competencial. Un
segundo elemento consiste en la libertad con que los poderes
constitucionales estatales actian en su ambito de
competencia, con la sola excepcion del control de Ia
constitucionalidad por via del amparo o para el caso de
solucion de controversias entre poderes. Se excluyen también
los ayuntamientos.

El tercer elemento que consideraba el tratadista, se referia a
la participacion de los Estados en la conformacion del Poder de
la Union: el Senado, integrado por 2 senadores por cada
entidad federativa®, de manera paritaria, calificando la

* La referencia sobre el namero de representantes de los Estados al Senado de
la Republica ha sufrido variaciones; en 1986 fue introducida una reforma para
renovar por mitades su composicion. esto es. un senador cada tres anos.
Posteriormente en 1993 se daria otra reforma. el Senado se integraria por 4
representantes de cada estado y el Distrito Federal. tres electos por el principio
de mayoria y uno seria asignado a la primera minoria. En 1996 se introduce el
concepto de la representacion proporcional, quedando la composicion de la
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eleccion de los senadores el congreso local, lo que hacia
incontrovertible la pertenencia de aquéllos a la entidad,
situacion que era aun mds evidente en la Constitucion de
1824, que prescribia que los dos miembros al senado eran
elegidos por las correspondientes legislaturas estatales, lo que
evidenciaba el mandato con que el senador actuaba ante la
federacion. Como se aclara en el aparato critico, tanto la
conformacion del Senado como el desarrollo de los procesos
electorales han sufrido cambios en el tiempo. Hoy la
organizacion, desarrollo y declaracion de validez de los
comicios es competencia del Instituto Federal Electoral y, en
caso de impugnacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Ello ocurre asi en el caso de las elecciones de
diputados federales y senadores al Congreso de la Unidn, asi
como en el caso del Presidente de la Republica.

Me parece que esta modificacion al marco constitucional en
el proceso de eleccidn de los representantes de los Estados al
Congreso Federal rompe con el principio de unidad al que se
referia Ruiz Massieu, pues ha quedado fuera de la esfera de los
Estados este tercer elemento constitutivo del principio
uniformador del federalismo al que aludia su tesis. Si bien, la
reforma abona en beneficio de la certeza en cuanto a la
equidad de los procesos electorales y la legalidad de los
resultados, el que sea un organo federal el que finalmente
organice, determine y califigue a quienes han de ser los
representantes de los Estados ante la propia Federacion,
pareciera ser una injerencia en decisiones que debieran
producirse en el ambito de las soberanias estatales. Si a lo
anterior se suma la naturaleza nacional de los partidos
politicos, que postulan a los candidatos —sobre todo a los
electos por el principio de representacion proporcional con

Camara en 128 senadores. cuatro en cada Estado v el Distrito Federal. de los
cuales dos son electos por el principio de mayoria relativa, uno asignado a la
primera minoria v uno electo conforme al principio de representacion
proporcional con base en ¢l sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal nacional: se renueva en su totalidad cada seis anos.
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base en listas regionales-, atendiendo mas a cuestiones
derivadas de su agenda politica, en demérito de las de sus
estructuras locales, -generalmente al margen de estas
decisiones-, las cuales actuan simplemente como agencias
operadoras de los procesos electorales, tenemos que salvo
excepciones, los candidatos tendrdan una cuestionada
actuacion como representantes de sus Estados ante la
Federacién, pues su compromiso responde a otros resortes.

La fractura de este tercer elemento, puede conducir a un
debilitamiento de la naturaleza del Pacto Federal; las
competencias del Senado encuentran su ldgica en un
argumento histérico-constitucional: los estados miembros
transfieren una parte de su soberania a la federacion a través
de la celebracion del Pacto Federal consignado en la
Constitucion General; ello ocurre cuando el Senado conoce de
asuntos que interesan a las partes y éstas participan conforme
al principio de paridad ya mencionado. Este principio de
paridad exige, no solo que sea incuestionable el proceso de
eleccion de los senadores, sino fundamentalmente, que su
actuacion obedezca al mandato recibido por los estados
federados a los que representan; es ahi cuando la Camara de
Senadores se justifica como el ente de representacion popular-
territorial al que alude el tratadista. De ahi que las
competencias de que esta investida la Cadmara Alta resultan de
la mayor trascendencia, pues de su correcta definicion y
ejercicio depende la fortaleza de la Unién. Por ello también, la
representacion electa para tan alta funcion, debe corresponder
al grado de desarrollo al que aspire cada parte de Ia
Federacion.

Las facultades exclusivas que la Constitucion General otorga
al Senado, se distinguen por involucrar decisiones que afectan
la esfera inmediata de los Estados, por ejemplo, cuando haya
necesidad de declarar desaparecidos los poderes en un Estado
y de designar a quien deba hacerse cargo temporal o
extraordinariamente del Ejecutivo local; o bien, cuando se
presenten conflictos de orden politico entre dos o mas
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Estados. Resulta claro el beneficio que las propias entidades
federativas esperan de las decisiones que en su caso adopte el
Senado, para resolver cualquiera de las eventualidades
planteadas, como sano sera para la Republica que la decision
politica que se adopte permita fortalecer a la Unidn.

Recae en el Senado también el tema de la politica exterior
del pais; el andlisis de la politica exterior y de las acciones
desarrolladas por el Ejecutivo Federal en la materia, para lo
cual habra de revisar informes, aprobar los tratados
internacionales 'y convenciones diplomadticas, o las
modificaciones, denuncias, suspensiones enmiendas, reservas
que sobre dichos instrumentos realice el propio Ejecutivo
Federal. La intervencion del Senado en estos temas, asi como
en ratificacion de los servidores publicos que representaran a
la Republica, implica un grado de importancia mayor, porque
en ejercicio de la personalidad juridica que los Estados
transfieren a la Federacion, ésta asume compromisos vy
responsabilidades a nombre de la Unién. Los Senadores
realizan una funciéon de vigilancia del ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en la materia y de
corresponsabilidad en aquellas en que la Carta Magna
directamente los implica.

Lo mismo ocurre en la participacion que corresponde a la
Camara Alta respecto de los casos en que deba autorizarse el
empleo de las fuerzas armadas, ya sea para salir del territorio
nacional, como para atender algun evento interno; expuestas
las razones que lo justifiquen, de considerarlo procedente, a
nombre de la Republica Federal, el Senado autoriza su
empleo. Las implicaciones en el uso de las fuerzas armadas
evidentemente es un tema de la mayor relevancia. El Senado,
en representacion de la Federacion, debe velar por la vigencia
plena de las disposiciones constitucionales en la materia.

La integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
representa sin duda una de las intervenciones mas acotadas al
Senado. Siendo una decision que la Constitucion de 1917
sometia a un proceso de elecciéon mas federalista, a partir de
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1928 se modificdé el procedimiento para recaer en el
Presidente de la Republica la facultad de designar a los
Ministros y, al Senado, aprobarlos. Hoy, el Ejecutivo Federal
propone ternas y el Senado elige de entre los candidatos
propuestos. Pareciera que dada la evolucion de las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, al ampliarse sus
facultades en materia de control constitucional, que le llevan a
conocer de Controversias Constitucionales, Acciones de
Inconstitucionalidad y en materia de Amparo, la designacion
de los Ministros de la Corte, bajo el procedimiento original
establecido por el Constituyente de Querétaro, al abrirse a la
propuesta de candidatos que hacian las legislaturas estatales,
de entre los destacados juristas de cada entidad, para luego
someterlos a un proceso de elecciéon en que las Camaras
Federales, erigidas en Colegio Electoral, elegian a quienes
habria de desarrollar la funcion, resultaba un procedimiento
mas plural y democratico. La representacion que ostenta el
Senado seria razon suficiente para que en él residiera la
facultad de elegir de entre dichas propuestas, a los Ministros
de la Corte. En todo caso, se apegaria esta propuesta de
manera mas cabal al espiritu de los principios consagrados en
los articulos 39 40 y 41 de la Carta Magna.

Con ser estas facultades exclusivas de la Camara Alta, y por
ende de la mayor relevancia por las materias a que se refieren
y la funcién de integracion que deriva y soporta al Pacto
Federal, existen otras materias, en las que interviene el Senado
en su calidad de colegisladora, que por su naturaleza resultan
fundamentales en el desarrollo de cada uno de los Estados que
conforman la Federacion, y de la Republica como el todo que
deriva de la Uniéon de las partes. Nos referimos a la
intervencion del Senado en la aprobacion de las fuentes
tributarias. Es el aspecto fiscal una de las vertientes mas
importantes y sensibles en el equilibrio de la relacion entre la
federacion y las entidades federativas. Al corresponder al
Congreso, ahora con una competencia mas amplia, no solo
revisar y aprobar la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal,
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sino incluso modificarla, esta intervencion trasciende hacia
cada una de las partes de la Federacion pues la exaccion de las
cargas impositivas habra de abarcar y, por ello afectar, el
desarrollo de cada una de ellas.

El sentido con que nace el nuevo régimen, -una vez
superado el largo proceso de guerra intestina que provoco la
lucha de masas con que se significod la Revolucion Mexicana,
en la que por todo el pais surgieron causas y caudillos v,
concluido el movimiento, intereses y caciques-, parte de la
urgencia de contar con un poder central fuerte que diera
estabilidad y permitiera transitar, lograda la paz, a la
institucionalidad y al desarrollo. Y el pais lo hizo en el unico
camino conocido, el fortalecimiento de la institucion
presidencial. El General Calles supo que sélo ejerciendo una
presidencia fuerte y generando instituciones que atendieran
las demandas sociales se podria encauzar la inquietud
ciudadana. Asi comenzo el proceso centralizador del siglo XX,
ciertamente por necesidad al principio, pero en el camino se
extravi6 nuevamente el desarrollo de los principios
fundamentales de nuestro sistema constitucional, el
federalismo y el municipio libre. La Nacién siguié viendo en la
presidencia fuerte al gran Tlatoani, que todo lo puede y todo lo
abarca. El sistema por su parte, encontréo la manera de
conservar la hegemonia y la unidad, renovando a la instituciéon
presidencial de acuerdo al mandato constitucional y, el
esquema funcioné.

La propuesta de institucionalizar la vida publica genero
progreso y disciplina en el ejercicio del gobierno, pero
centralizando sus resultados. Asi, sus efectos se concentraron
en la Ciudad de México, y muy residualmente en los Estados,
que tuvieron que aprender sobre la marcha cémo poder
avanzar, a pesar del centralismo imperante. La Constitucion se
adapté para permitir este proceso de distribucion de
competencias entre los érdenes local y federal, resultando de
esta manera beneficiado el Ejecutivo Federal, a cuya esfera
pasaron entre otras muchas cuestiones, la educativa, al crearse
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la secretaria del ramo; la legislacion laboral y de seguridad
social; la materia bancaria y financiera y por ende, la politica
monetaria; el control y explotacion de las aguas, hidrocarburos
y mineria; las vias generales de comunicacion, incluyendo los
medios masivos; el campo y todo lo concerniente a los
esquemas de desarrollo agropecuario; el comercio exterior.
Esta concentracion significé una asignacion cada vez mayor de
recursos a la Federacion en detrimento de sus partes. La
distribucién del ingreso nacional y en especial el fiscal, se torné
inequitativa y limitante para el desarrollo de las entidades de la
federacion, que se olvidaron hasta de cémo ejercer sus
facultades fiscales residuales. El gran desarrollo del sector
paraestatal consolidd este escenario de centralizacion
econémica vy politica, que culmind con el refrendo
constitucional a la rectoria estatal de la economia, momento
definitorio que marcé el principio del fin de un sistema
economico que le dio al pais la posibilidad de crecer y
desarrollar una planta productiva, protegida, en una economia
cerrada que respondia a los intereses del propio sistema.

A mediados de los ochentas del siglo anterior, se conjugaron
diversas circunstancias que evidenciaban el agotamiento del
sistema econdmico, incapaz ya de generar los recursos que
requeridos para satisfacer las necesidades del pais; una de
ellas, fue sin duda, el desbordado crecimiento poblacional
registrado en el pais, particularmente en las zonas de menor
desarrollo; otra razéon, a la larga definitoria, consistio en
experimentar desde el exterior, fuertes presiones por parte de
los organismos e intereses internacionales, para modificar el
sistema econdmico del pais, induciendo al gobierno federal a
cambiar el rumbo de la economia y a abrir los mercados
nacionales a un nuevo esquema de organizacion mundial de la
produccidn, el comercio y la distribucidn de sus beneficios.

A partir de entonces, sin alternativas, sin plan B, el sistema
cambid los paradigmas y se entregd sin rubores a la
globalizacion de la economia que demandaban los organismos
internacionales y los capitales globales a los que se sumaban,
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timidos e inseguros algunos privilegiados domésticos. El Estado
mexicano desarmd todo su esquema de participacion en la
economia, despojé a la nacion de plantas industriales,
instalaciones, servicios, explotacién directa de recursos y los
entrego a la inversion privada. Al final, la gran solucion fallé. Se
acentuaron las carencias, se concentraron aun mas las
ganancias, se disparo el desempleo y el paro en las empresasy,
el bienestar de las regiones y sus pobladores se convirtio en un
espejismo.

Al cabo de estos 25 afios de explotacion, expoliadas las
economias nacionales, se desmoronan y arrastran en su caida
por supuesto, a las que apostaron todo al proyecto
globalizador y no tuvieron la previsién o el tiempo para generar
opciones. El proyecto Constitucional con perspectiva social,
federal y democratica, en que el Estado, en su calidad de rector
del desarrollo nacional, planearia, coordinaria esfuerzos de los
agentes econdmicos y estimularia su actividad, nuevamente se
dejo de lado.

El futuro esta a la puerta y en la prospectiva de este
ano conmemorativo de dos fechas singulares de nuestra
historia que marcan, el inicio de nuestra vida como nacion
independiente por un lado, y la conjugacion de las aspiraciones
e intereses de las diferentes corrientes politicas y sectores
sociales, resultantes del movimiento revolucionario,
condensadas por el Constituyentes de 1917 por el otro, seria
deseable que las fuerzas politicas del pais y quienes en este
momento ejercen como mandatarios del Poder Publico, en los
tres ordenes de gobierno, se dieran el tiempo de reflexionar,
ahora que es su tiempo, volviendo la mirada al proyecto
Constitucional.

Frente a los hechos que condicionan el futuro de
generaciones de jovenes, sin perspectivas para realizar su vida
y cumplir sus aspiraciones; de nuestros Estados, limitados por
una camisa de fuerza que significa la avasallante presencia
federal que inhibe su desarrollo libre y soberano, nuevamente
el Pais se encuentra en una encrucijada. Es preciso reorientar
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el rumbo y para ello, no debemos olvidar la historia; no ha
lugar a repetir los errores que han significado en el pasado y en
el presente, pérdidas tan grandes en vidas, recursos y sobre
todo tiempo; si, tiempo que ya no tienen los millones de
mexicanos sumidos en la pobreza y la desesperanza,
esperando un futuro, mil veces ofrecido, de un bienestar que
no llega y que al contrario, les recuerda una realidad que les
arrebata la vida.

Es el tiempo de retomar los principios constitucionales.
El Federalismo, boicoteado permanentemente por los
intereses econdmicos y caciquismos politicos, debe ser el
motor del desarrollo nacional. Es imperativo redistribuir las
competencias entre los tres érdenes de gobierno para hacer
realidad la Republica Federal; solamente con Estados fuertes,
soberanos e independientes, la Federacidon sera fuerte. Debe
haber espacio para que cada Estado realice su vocacion
regional.

Las reformas estructurales que tanto se exigen al Congreso,
no deben ser para destruir aquello en lo que se habia logrado
un avance, sino para desmantelar la madeja de intereses que
han impedido que la economia camine por la via ancha de la
libre competencia, lo que parte de un mercado interno
fortalecido, del apoyo concreto a la iniciativa de los
particulares y de los grupos sociales interesados en desarrollar
proyectos econémicos bien sustentados, de politicas publicas
que fortalezcan el avance de los programas educativos y de
investigacion cientifica y tecnoldgica con cardcter regional; de
un concepto bien entendido de la division de poderes, en que
la suma de las acciones realizadas por los tres drdenes de
gobierno, fortalezca el ser nacional.
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CONCLUSIONES.-

1.- La revision histdrico-juridica de la evolucion de una
nacion constituye un ejercicio necesario y obligado para todos
los miembros de una colectividad, pero mas aun, para quien
ejerce algin mandato representativo de ésta, en los érganos
de gobierno que la misma se ha dado. Las razones pueden ser
multiples: culturales, socioldgicas, politicas, econdmicas; todas
ellas deben ayudar a entender el sentido de la realidad que
hoy se vive.

2.- El sistema federal como forma de gobierno, es una
conjugacién calculada, balanceada y correlacionada del poder,
entre relaciones centrales y relaciones descentralizadas, que
armonizan sus intereses con el fin de garantizar una diversidad
politica y cultural a favor de la unidad del Estado, para
acrecentar la vida civil de la sociedad y la expresion publica de
las organizaciones ciudadanas. Esta dicotomia entre Ia
tendencia a la unidad y la tendencia a la diversidad, se sintetiza
en el principio de multiplicidad en la unidad y se habra de
resolver en la medida en que la unidad estatal respete la
diversidad.

3.- La adopcion del Sistema Federal en Norteamérica
instituyd un paradigma para las naciones del continente
americano principalmente, al resolver de manera pragmatica la
definicion de su gobierno nacional, dandole los elementos
suficientes para ser reconocido y respetado por todas las
partes, y en el que todas, a su vez, se sintieran representadas;
por su parte, los gobiernos de los Estados de la Uniodn
conservarian todos los derechos de la soberania no delegada a
los Estados Unidos. Tiempo después la tesis se modificaria para
depositar en el constituyente la soberania.

4.- El pensamiento libertario proveniente de Europa y la
influencia de la experiencia norteamericana al trascender al
interior del pais, pese a las amenazas del tribunal de |Ia
inquisicion para quienes abrevaran en los textos que entraban
al pais, fueron permeando en la sociedad mexicana, primero
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entre los clérigos que tenian la facilidad de allegarse de dichos
materiales, y luego en los criollos y algunos naturales que veian
en estas nuevas ideas la posibilidad de resolver, a partir de
nuevos esquemas de organizacion politica, los problemas que
venian acentuando las desigualdades y diferencias, tanto
internas, como en la cada dia mas complicada e injusta
relacién con el gobierno peninsular.

5.- La experiencia de los diputados americanos
representantes ante las Cortes de Cadiz, provenientes de las
diferentes provincias, fue sin duda una positiva influencia para
traer de regreso el pensamiento recogido en Europa y refrescar
los ambientes politicos e intelectuales con las ideas liberales
que daban un nuevo aliento a las inquietudes locales. Fray
Servando Teresa de Mier introduce el concepto de la soberania
que reside esencialmente en el pueblo. El y Ramos Arizpe,
habran de ser protagonistas relevantes en los prolegdmenos
de la Constitucidn fundacional de la Nacion mexicana.

6.- Si bien reconocido por su posicién liberal, el padre Mier
cuestiond la propuesta de establecer un gobierno federal y lo
combatié en memorables intervenciones como diputado al
Congreso Constituyente, prevaleciendo al final la postura
encabezada por Ramos Arizpe, quien argumentando la
imperiosa y urgente necesidad de dar un punto cierto de union
a las provincias, logré se aprobara el articulo 5° del Acta
Constitutiva de la Nacién Mexicana consignando la adopcién
para su gobierno de la forma de Republica representativa,
popular federal; y, en el 6° se dispuso que las partes que lo
integraban serian estados independientes, libres y soberanos,
en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno
interior.

7.- La idea de establecer el sistema federal permed en muy
pocos anos en la poblacién; su carta de naturalizacion se dio
porque la solucidn que el federalismo planteaba, coincidia con
las aspiraciones liberadoras que los mexicanos venian
incubando tras el largo periodo de dominacion. Por ello es que
la sinergia federalismo-liberalismo encontré una amplia
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receptividad entre los millones de ciudadanos que aspiraban a
ser algo mas que el objeto utilitario de los gobiernos
despdticos. Fue asi como inicid el proceso para establecer el
sistema federal en el pais y se incorpord al ordenamiento
constitucional, convirtiéndose en el primero de los grandes
principios constitucionales histdricos que forman nuestra Carta
Magna. Para Emilio Chuayffet, esta Constitucion surge como un
acto de voluntad que en ultima instancia refleja el primer
elemento connotativo de 1824: la voluntad del pueblo de auto
determinarse.

8.- Junto a este primer gran principio consagrado en la Carta
Magna, la Guerra de Reforma, aportaria otros principios que
orientarian la gran transformacion de México, recogidos en el
cuerpo de las llamadas Leyes de Reforma y posteriormente
incorporadas a la Constitucion de 1857: Ley de Nacionalizacion
de Bienes Eclesidsticos, Ley sobre la ocupacion de los Bienes
Eclesiasticos, Ley Sobre el Matrimonio Civil, Ley Organica del
Registro Civil, Ley de Secularizacion de Cementerios vy
Panteones, Ley que suprime varios Dias Festivos y Deroga las
Disposiciones sobre Asistencia del Gobierno a Funciones
Religiosas, Ley Sobre Libertad de Cultos, Ley de Secularizacion
de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia. Fue esta la
gran delimitacion de competencias determinandose las que
correspondian de manera exclusiva al Estado mexicano.

9.- Parafraseando a Ruiz Massieu, concluimos que la suerte
del federalismo mexicano durante el siglo XIX e inicios del XX, y
en algunos temas avanzado éste, podria resumirse asi:

Los avatares nacionales, tales como la inestabilidad de
los gobiernos, la lucha intermitente entre liberales y
conservadores y entre republicanos y monarquistas, las
intervenciones extranjeras, los conflictos con la iglesia
catolica, la destruccion de la riqueza, las guerras civiles,
la estrechez del erario, el caciquismo, la irreqularidad de
los comicios, el atraso econdmico, social y cultural, el
pretorianismo, la debilidad parlamentaria y la ausencia
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de auténticos partidos, que compartié México con el
resto de Latinoameérica y atin con Espafa, se conjugaron
para que el planteamiento federalista no condujera a
una verdadera vida federal.

10.- La Revolucion Mexicana, el movimiento social de inicios
de siglo cuya motivacién fue acabar con el gobierno de Porfirio
Diaz, habria de traducirse, una vez superada la lucha armada,
en la incorporacion en la Carta Magna de 1917 de los principios
que motivaron el inicio del movimiento, de Sufragio Efectivo,
No reeleccion, a los que se habrian de sumar ademas, los
principios que consagraron las garantias sociales que
reivindicaban derechos de las clases mas desvalidas vy
explotadas del antiguo régimen: los trabajadores del campo y
la ciudad; salvaguardaba también la economia de las clases
urbanas populares; definié la propiedad originaria del Estado
respecto de los recursos naturales y en el ordenamiento de la
economia. Todo ello en el marco de la ratificacion de la forma
de gobierno que el pais se habia dado casi un siglo atras y, de
las garantias individuales incluidas por el Constituyente de
1857.

11.- Seria conveniente retomar en la integracién del Senado
mexicano la féormula establecida por el Constituyente de 1824
de manera que los senadores electos para esta funcion
representativa, conociendo plenamente el caracter integrador
del Senado asuman la calidad de representantes de sus
Estados ante la Federacidn. Sélo de esta manera se garantizara
un ejercicio de funciones comprometido con la entidad
representada, velando en todo momento por su bienestar y
progreso.

12.- El proceso de distorsion del federalismo mexicano, a lo
largo del siglo pasado, se comenz6 a generar a partir de la
asignacion de pequefias parcelas de poder, a protagonistas
diversos del movimiento revolucionario con el propodsito de
contribuir a la pacificacion el pais. Esta medida, fortalecio a los
caciques locales, a los caudillos y jefes militares de los grupos
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alzados. A la par, se inici6 el esfuerzo por organizar la
economia del pais, creandose instituciones como la banca
central y algunos programas de fomento. Pero la preocupacion
por mantener el control politico, impregnd cualquier accion de
gobierno, por lo que permisos, concesiones usufructo de la
riqueza nacional, o cualquier otra decisién de la autoridad,
implicaba un ingrediente de compromiso politico.

13.- Lo anterior, si bien no impidié que el pais se desarrollara
y creciera, se convirtié a la larga en un problema estructural,
pues en la medida que habia mejores satisfactores, la
poblacién crecia, llegando el momento en que el esquema de
desarrollo econémico no pudo crecer al mismo ritmo,
iniciandose un proceso regresivo. Coincidié esta realidad en
México, con circunstancias similares ocurridas en otros paises
emergentes, e incluso, algunos desarrollados, combinados
ademas con los cambios operados en el escenario geopolitico
mundial. Surge entonces la respuesta del mundo occidental a
través de su propuesta de mercado global, impulsada por los
organismos internacionales y los grandes intereses econémicos
mundiales; en muy breve tiempo se impusieron las reglas y se
presiond para que se diera la incorporacion de los paises a este
modelo. México no fue la excepcidn y en el primer lustro de los
ochentas inicia su proceso de apertura econdmica vy
desmantelamiento del aparato productivo estatal, que habria
de concluir en los anos siguientes. Por su naturaleza
hegemonica, la decision asumida por el gobierno federal fue
basicamente centralista y perturbadora del pacto federal. Los
resultados, tras 25 afnos de experiencia neoliberal se
manifiestan en la crisis econdmica, acentuada por las
distorsiones a que haciamos referencia lineas arriba, el
enorme desempleo y la concentracion de la riqueza, sin
precedentes, que se vive actualmente en el pais.

14.- Solo en la medida que el pais retome con decision y
compromiso la adopcion cabal del sistema federal como forma
de gobierno, tomando para ello las decisiones de caracter
politico y econdmico que se requieran, lograremos superar en
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definitiva los afiejos problemas y distorsiones econdmicas que
persisten, armonizando el desarrollo nacional conforme ha
sido delineado, en el capitulo econémico de nuestra Carta
Fundamental.
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