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PRESENTACION

El Poder Judicial ha tenido un papel predominante en la interpretacién
constitucional; sin embargo, los Poder Ejecutivo y Legislativo para ejercer
cabalmente sus funciones tienen, igualmente, que apegarse al respeto de la
misma tanto en su sentido formal como material que define su supremacia.

Aunado a lo anterior la doctrina ha generado una serie de corrientes del
pensamiento constitucional vinculado con la interpretacion de la Carta
Magna; considerando los fendmenos antes mencionados el CEDIP considero
de gran trascendencia hacer un intercambio de ideas en torno a la
constitucionalidad en el ejercicio de las Funciones Legislativas, Ejecutivas y
Judiciales, sin dejar de analizar su tratamiento doctrinario.

A partir de estas ideas, convocd a diferentes especialistas relacionados
con el estudio, la elaboracidn y aplicacién de los preceptos constitucionales.
Se llevd a cabo un ejercicio plural, tanto de visiones académicas como de las
propias de los servidores publicos en su funcién, ya sea, ejecutiva,
legislativa o judicial respectivamente; dentro del “Seminario sobre la
Interpretacién Constitucional y sus Perspectivas”, cuyo contenido se refleja
en esta memoria.

El Seminario se desarrollé en el “Auditorio Aurora Jiménez de Palacios”,
del Palacio Legislativo de San Lazaro, durante los dias 12, 13 y 14 de octubre
del afio 2010; conformado por cuatro lineas tematicas y dieciocho mesas; la
primera linea tematica denominada “Visiones Doctrinarias de
Interpretacion de la Constitucionalidad”; la segunda linea temética llamada,
“La Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Ejecutiva”; la tercera,
titulada “La Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Judicial”, y
finalmente, la cuarta linea tematica, titulada “La Constitucionalidad en el
Ejercicio de la Funcion Legislativa”.

Las ponencias presentadas aportaron valiosas ideas sobre Ila
interpretacion constitucional, las que seguramente serdn un referente sobre
el tema tratado por los participantes en el Seminario por lo que se decidié
incorporarlas a esta Memoria, la que quedd integrada por los siguientes seis
apartados:

El primer apartado, corresponde a la Ceremonia de Inauguracién, que
comprende las palabras introductorias al Seminario por el suscrito, asi como
el discurso inaugural del Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

El segundo apartado, contiene las exposiciones de la linea temadtica
“Visiones Doctrinarias sobre la Interpretacion de la Constitucionalidad”,
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integrada por cuatro mesas, con la participacién de los ponentes: Dra. Ana
Laura Paula Nettel Diaz, Profesora-Investigadora del Departamento de
Derecho de la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco;
Dr. Jorge Ojeda Veldazquez, Magistrado del 22 Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Regién, en el Distrito Federal; Dr. Victor
Manuel Rojas Amandi, Director del Departamento de Derecho de la
Universidad lberoamericana; Lic. Ulises Sergio Schmill Ordéiiez, Profesor de
tiempo completo del Departamento Académico de Derecho del Instituto
Tecnolégico Auténomo de México; esta Mesa estuvo moderada por el Lic.
Pedro Argomaniz Realzola, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Institutos y Organismos de Investigacion Legislativa.

El apartado tercero, se refiere a la “La Constitucionalidad en el Ejercicio
de la Funcion Ejecutiva”, integrada por cinco mesas que conté con la
intervencion de los expositores: Lic. Miguel Carlos Alessio Robles, Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal; Lic. Fernando Mendoza Contreras, Director
General de Constitucionalidad de la Procuraduria General de la Republica;
Lic. José Julidan Dominguez Arroyo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacién; Dr. Javier Laynez Potisek, Procurador Fiscal
de la Federacidon; y Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo, Consejera Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal; la Mesa se desarrolld
bajo la moderacién del Lic. Miguel Angel Camposeco Cadena, especialista
en Derecho Parlamentario y Académico de la Universidad Nacional de
Meéxico.

El cuarto apartado, relativo a “La Constitucionalidad en el Ejercicio de la
Funcidn Judicial”, integrada por cuatro mesas; contiene las ponencias de:
Lic. José Fernando Franco Gonzalez Salas, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; Dra.
Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministra de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn; y con la ponencia del Dr. Pedro Esteban Penagos Lépez,
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que fue leida por el Dr. Enrique Ochoa Reza, Director. Director
del Centro de Capacitacién Judicial Electoral del TEPJF; esta Mesa contd con
la moderacion del Dr. Alfredo Salgado Loyo, Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El quinto apartado, referido a la linea tematica “La Constitucionalidad en
el Ejercicio de la Funcion Legislativa”, quedd conformado por cinco mesas
con la participacion de: Diputado Federal Victor Humberto Benitez Trevifio,
Presidente de la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados; Diputado
Federal Jaime Fernando Cardenas Gracia, Secretario de la Comisidon de
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Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados; Diputado Jesus Alfonso
Navarrete Prida, Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados; Senador de la Republica Pedro Joaquin Coldwell,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores; y Diputado Javier Corral Jurado, Presidente de la Comision de
Gobernacion de la Camara de Diputados, la que fue moderada por el Lic.
Jorge Efrain Moreno Collado, Consejero de la Judicatura Federal.

El sexto y ultimo apartado, denominado “Ceremomonia de Clausura”,
integra: la Recapitulacion y Mensaje del Diputado Federal Omar Fayad
Meneses, Presidente del Comité del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; asi como la Declaracion de Clausura del
Seminario, hecha por el Diputado Victor Humberto Benitez Trevifio,
Presidente de la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados. Las
Sinopsis de las Ponencias realizadas por los investigadores del CEDIP: la Dra.
Cecilia Licona Vite, referida a la Mesa “Visiones Doctrinarias sobre la
Interpretacion de la Constitucionalidad”; el Dr. Juan Ramirez Marin, respecto
a la Mesa “La Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Ejecutiva”; el
Lic. Oscar Uribe Benitez, relativo a la Mesa “La Constitucionalidad en el
Ejercicio de la Funcion Judicial”; y el Mtro. Gonzalo Santiago Campos, sobre
la Mesa “La Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Legislativa.

Por ultimo se incluye un apartado que compila el Curriculum Vitae de
ponentes y participantes, ademas de un anexo con la memoria fotografica.

A manera de corolario, diremos que es necesario entender a nuestra
Constitucién como un instrumento juridico y, por tanto, los asuntos
constitucionales atafien no sdélo a los abogados y letrados, sino a toda la
sociedad en su conjunto.

Finalmente, conviene sefalar que el Seminario tuvo una excelente
acogida, tanto por los Diputados, asesores y Secretarios Técnicos de las
Comisiones, como por maestros y estudiantes de varias universidades, los
gue en un numero aproximado de 400, asistieron permanentemente
durante los tres dias en que se desarrollé el evento, habiendo recibido la
constancia correspondiente.

Sélo me resta agradecer a los panelistas y al publico en general, mi grato
reconocimiento por su asistencia y participacion.

Lic. César Becker CUELLAR
Director GeneraL peL CEDIP

13



14



SEMINARIO
LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL Y SUS PERSPECTIVAS
12,13Y 14 DE OCTUBRE 2010

MARTES 12 DE OCTUBRE DE 2010
SEDE: Aubitorio “Aurora JiMENEz DE PaLacios; Epiricio “E”
DE LA CAMARA DE DipuTADOS

CEREMONIA DE INAUGURACION

INTRODUCCION AL SEMINARIO

Lic. César Becker CUELLAR
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E |NVEST|GAC|0NES PARLAMENTARIAS

DecLaraTORIA INAUGURAL

Diputapo JorGe CarLos Ramirez MARIN
PresiDENTE DE LA Mesa Directiva be tA CAMARA DE DipuTabos

PRESIDIUM

Licenciapo César Becker CUELLAR
Director general del cedip

Doctor GuitLermo Haro BeLcHEz
Secretario general de la cdmara de diputados

Diputapo Jorae CarLos Ramirez MARIN
Presidente de la mesa directiva de la cdmara de diputados

Diputapa Guabarupe Perez DominGuEz
Secretaria del comité delcedip

Licenciapo Emitio Suarez Licona
Secretario de servicios parlamentarios de la cdmara de diputados

Licenciabo AnTtonio SAncHez Diaz pe Rivera
Coordinador de los centros de estudio

15



16



CEREMONIA DE INAUGURACION
INTRODUCCION AL SEMINARIO

Lic. César Becker CUELLAR
Director General del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn

Ciudadano diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn;

Diputada Guadalupe Pérez Dominguez, Secretaria del Comité del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de
Diputados.

Ciudadano Lic. Guillermo Javier Haro Bélchez, Secretario General de la
Camara de Diputados.

Lic. Emilio Suarez Licona, Secretario de Servicios Parlamentarios.

Lic. José Antonio Sanchez Diaz de Rivera, Coordinador de los Centros de
Estudio de la Cdmara de Diputados.

Sefiores legisladores, ministros, magistrados, académicos, especialistas,
jueces, servidores publicos de los gobiernos federal y del Distrito Federal;
compafieros que nos acompafan en esta ceremonia inaugural del
Seminario La Interpretacion Constitucional y sus Perspectivas.

Agradecemos a todos ustedes muy cumplidamente su presencia y
participacion.

Dentro de las tareas de apoyo a la gestion de los legisladores que realiza
el CEDIP est3, junto a la de resolver consultas, emitir opiniones y realizar
investigaciones, el llevar a cabo una serie de actividades académicas, entre
las que se encuentra la organizaciéon de conferencias y seminarios, como el
que hoy nos ocupa. Esta tarde damos inicio a este evento que se
desarrollara en cuatro mesas durante tres dias, en el que abordaremos un
tema central de nuestro orden juridico y de gran trascendencia para la vida
nacional: el andlisis de la constitucionalidad en el ejercicio de las funciones
publicas.

En la concepcidn de estos trabajos, quisimos abarcar un repaso general
de las principales corrientes de la teoria del derecho en la materia y la
constitucionalidad del ejercicio de las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial.

Recientemente se han presentado nuevas visiones de interpretacion
constitucional, en lo que se ha denominado “el nuevo constitucionalismo”.
La doctrina, principalmente la europea, ha sido muy activa en esta materia.
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Se ha vuelto la mirada a Europa sin dejar de observar al modelo
interpretativo constitucional estadounidense, que ha tenido como eje
fundamental el papel de los jueces, principalmente el de los Ministros de la
Corte. De entre ellos hubo quien dijo: la Constitucion es lo que los jueces
dicen que es.

Sin embargo, esta corriente tiene fuertes detractores quienes piensan
que los controles que imponen la revision de los jueces a las decisiones
mayoritarias pudieran socavar la igualdad politica al alejar del interés
publico las agendas, y al afianzar los privilegios de las minorias dominantes
y la dominacién de los no privilegiados.

Tenemos un comun denominador que pretende dejar la facultad
interpretativa de la constitucionalidad a los jueces, en su caso a los jueces
constitucionales. Facultad que en nuestro sistema ejercen los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. ¢Y qué papel juega en estas
definiciones trascendentales para la republica el Poder Legislativo Federal, y
cual el Constituyente Permanente?

Después de estos trabajos estamos conscientes que nos queda
pendiente convocar a los mismos interlocutores, pero ahora de las
entidades federativas. Uno de los fines de este seminario es que los
legisladores debatan y tengan elementos para debatir sobre los
planteamientos que se formulan desde la doctrina, entre ellos mismos y con
los otros poderes. Estos son temas que deben estar en sus agendas para ser
estudiados a profundidad y asi tomar posicidn.

Hace ya algunos afios, en este Camara de Diputados se celebrd un
evento con la tematica relativa a la denominada interpretacion auténtica
del Poder Legislativo. Es momento de traerla a colacidn y explorar en
adelante su vigencia y, en su caso, los medios para hacerla una realidad.

Pareciera que en la funcién ejecutiva no quedaria mds que sujetarse
responsablemente al respeto de la Constituciéon. Pero en esta funcién
existen muchos otros temas relacionados. Veamos someramente. En virtud
de la facultad de iniciativa que asiste al Ejecutivo, resulta obligado realizar
un analisis del impacto constitucional que tiene cada proyecto de ley o de
reformas.

En el ejercicio del denominado “veto”, si se emplea aduciendo causas de
constitucionalidad se estaria realizando en si un andlisis de la misma. Lo
mismo se tiene que hacer en el ejercicio de todas las facultades
administrativas, desde las reglamentarias hasta la expedicién de acuerdos,
decretos y actos juridico-administrativos en general. Qué decir del respeto a
las resoluciones judiciales, de los diferentes instrumentos juridicos que
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engloban el denominado “procesal constitucional”: amparo, controversia
constitucional y accién de inconstitucionalidad.

Desde las distintas teorias del iusnaturalismo, pasando por la exégesis
para llegar al positivismo, en el que tantos fuimos formados, y que a pesar
de sus criticos no ha sido desbancado en su totalidad, vivimos el estado
constitucional de derecho, pasando por todos los neos: el
neoiusnaturalismo, el neopositivismo, observando el realismo socioldgico,
el psicologismo y el garantismo. En fin, para englobar por el
neoconstitucionalismo y sus criticos, surgen las corrientes que apoyan o no
la participacion de los jueces que definan la constitucionalidad.

De una decantacidén de la riquisima variedad de ideas emerge la
necesidad de partir de los conceptos, de normas Yy principios
constitucionales como objeto de interpretacion. El tema del andlisis de las
normas ha sido la base fundamental de los esfuerzos metodoldgicos
interpretativos, y bastante explorados por cierto. Sin embargo, ha venido
cobrando importancia de manera progresiva la necesidad de interpretar la
Constitucién a partir de los valores y principios que contiene.

Lo anterior no lleva necesariamente a que el legislador y quienes tengan
capacidad de iniciativa de reforma constitucional propongan hacer
explicitos dichos valores y principios.

Con todo entusiasmo hemos estado esperando estos momentos para
escuchar a los especialistas y a quienes tienen la responsabilidad de aplicar
la normas constitucionales, para allegarnos de conocimientos, compartir
experiencia y, haciendo mérito a la vocacién parlamentaria, dialogar desde
los distintos puntos de vista para encontrar nuevas perspectivas a la
interpretacion constitucional.

Estamos convencidos de que una Constitucidon no sélo es un pacto de
convivencia social y politica, ni solamente la norma de normas. Es necesario
entenderla como un instrumento vivo, actuante, dinamico, en constante
identificacién con los intereses ciudadano, social y politico, y que los
asuntos constitucionales no sdélo atafien a los abogados y letrados, sino a
toda la sociedad en su conjunto.

Finalmente, reiteramos nuestro profundo agradecimiento a los ponentes
y moderadores, a la distincion que nos hace el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de estar aqui presente y declarar
formalmente la inauguracién de estos trabajos, asi como a los asistentes
diputados, secretarios, asesores, juristas, docentes y alumnos que nos
honran con su presencia.

Muchas gracias
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DECLARATORIA INAUGURAL

Diputapo JorGe CarRLOs Ramirez MARIN
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn

Muchas gracias. Distinguida Diputada Guadalupe Pérez, distinguidos
funcionarios de la Cdmara de Diputados y, muy particularmente, saludo la
presencia de mi amigo el maestro César Becker, quien tiene, y ademas lo
hace con mucho tino, la responsabilidad de dirigir el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

Creo que no puede ser mas afortunada esta convocatoria para analizar
no la Constitucién, sino la constitucionalidad. El fendmeno que nos ocupa
es cdmo se esta aplicando, como se estd interpretando.

Un Diputado con orden de aprehensién, con fuero en la Cdmara de
Diputados es un tema que merece una amplia discusion.

La discusidon misma acerca de los matrimonios entre personas del mismo
sexo, la discusidn misma con respecto a si la Cdmara de Diputados debe
tener 300 6 500 diputados o 200 6 101. La discusidn misma sobre el fuero
con respecto a las funciones de seguridad que hoy realizan el ejército y la
marina fuera del ambito que tradicionalmente se les conocia.

Todo esto, constituyen los fendmenos que estd atravesando el pais hoy, y
cada uno de esos fendmenos tiene una repercusion en decisiones que casi
siempre terminan en la misma cuestién: si estdn o no apegadas a la
constitucionalidad.

La Camara de Diputados ha interpuesto, en lo que va de la Legislatura,
tres y posiblemente, antes de que termine el afio seran seis controversias
constitucionales contra decisiones del Ejecutivo.

Me parece que si algin tema merece llamar la atencion del Centro de
Estudios de la Cdmara de Diputados, destinado especificamente al estudio
de la juridicidad, tiene que ser éste.

Por eso celebro esta iniciativa del maestro César Becker y celebro sobre
todo que la convocatoria no haya tenido ninguna restricciéon. No se trata de
escucharnos entre nosotros; lo importante para el Poder Legislativo es
escuchar a todos, en ésta y en las demdas materias, y me parece que el
hecho de tener en este seminario a sefiores ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Procuradores de los distintos ambitos del espectro
juridico del Poder Ejecutivo, al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Poder
Judicial hacen de este seminario un objeto que puede aportarnos la mayor
de las riquezas, en cuanto a informacién de lo que necesita la Cdmara de
Diputados el dia de hoy.

21



Me parece que es ésta una muy afortunada iniciativa que por supuesto
cuenta ampliamente con el respaldo de la Cdmara de Diputados en su
conjunto y asi lo demuestra el hecho de que aqui estaran compartiendo
esta escena, por llamarlo de alguna forma, sefiores diputados del PAN, del
PRI, del PRD, integrantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; me
parece que eso es precisamente lo que busca representar la Cdmara de
Diputados: la pluralidad, las distintas formas de pensar que existen y
conviven, y se debaten a veces intensamente en el pais.

Creo que debemos sentirnos todos contentos y deseandoles el mejor de
los éxitos, es un profundo honor declarar formalmente inaugurados los
trabajos de este seminario, siendo exactamente las 5:39 horas de la tarde
de este 12 de octubre de 2010. Que sea para bien. Enhorabuena para las
leyes de nuestro pais y enhorabuena para el Congreso mexicano.

Muchas gracias
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I. VISIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

MESA 1
LA INTERVENCION DE LA CIENCIA EN EL MUNDO DEL DERECHO

Dra. ANA Laura Pauta NEetTeL Diaz
Profesora-Investigadora del Departamento de Derecho
UAM Azcapotzalco

Quiero, ante todo, manifestar mi agradecimiento a los miembros del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y en
particular al Licenciado César Becker, por haberme invitado a hablar ante
tan honorable audiencia. Es en efecto una gran oportunidad para mi, el
poder exponer ante los grandes juristas que aqui se encuentran, algunas
ideas que quisiera poner a su consideracion y sobre todo a su critica.

Elegir el tema de esta platica no me fue f4cil, tantos son los temas
importantes que yo querria consultar con ustedes. Me inclino, por motivos
principalmente practicos; es decir, relacionados con la inminencia de la
accion, al tema de la intervencion de los expertos en las decisiones juridicas.
Como todos sabemos, a partir del siglo XIX, la ciencia adquiere un prestigio
creciente y para decirlo de manera sucinta tiene la posicidon de una instancia
inapelable. Asi, una posicidon que se funda en el conocimiento cientifico se
presenta, en la mayoria de los casos, como irrefutable.

En todos los ambitos de la vida, la presencia de la ciencia ha aumentado
de manera notoria. Por ejemplo, en nuestra vida familiar desde que el nifio
nace recurrimos a los especialistas: las abuelas son abandonadas por un
libro en el que la nueva madre consulta todas sus dudas; si el nifio va mal en
la escuela, inmediatamente el psicélogo entra en linea de cuenta. Asimismo
si hay problemas de pareja, el cura, a menos que sea psicélogo, ya no es
consultado. La misma situacién se presenta en los demas ambitos de la
vida, en la politica, en la administracion y lo que a nosotros nos interesa, en
el campo del derecho.

La importancia de la participacion de los cientificos ha aumentado de tal
forma que, en cierto sentido, hoy en dia el peso de sus intervenciones
compite en todos los dmbitos de la actividad juridica con aquel de la
autoridad decisoria.

Asi, los expertos intervienen muy frecuentemente en la determinacién
de los contenidos de las normas, es decir, en problemas de lege ferenda o
politica legislativa. Pero también, y cada dia con mayor frecuencia,
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intervienen en el momento de la adjudicacién o aplicacion de la ley, ya se
trate de la aplicacidon para crear normas generales, o para la creacion de
normas individuales en sus diferentes niveles.

El derecho se ve urgido por los nuevos conocimientos producidos por la
ciencia y la tecnologia; baste pensar por ejemplo en los problemas que nos
plantean los avances de la genética. Los actores del derecho no cuentan, ni
podrian contar, dada la gran especializacién del conocimiento cientifico, con
las capacidades necesarias para enfrentar todos los nuevos problemas, de
tal suerte que las opiniones de los expertos seran frecuentes y necesarias
para dilucidar un gran nimero de asuntos que se presentan en nuestro
ambito.

En todos los campos, el conocimiento se especializa cada vez mas: las
personas que tienen una formacién particular en un campo especifico del
conocimiento adquieren el caricter de autoridades epistémicas y, es en
efecto, en tanto autoridades que intervienen en los distintos campos de la
vida social; como hemos dicho, el campo del derecho no es mas que uno
mas de ellos. Sin embargo, el problema que se plantea es que el derecho es
por excelencia el ambito en donde se ejerce, por asi decirlo, la autoridad
social; de ahi que hay que subrayar que se trata de dos autoridades, la
cientifica y la juridica, que entran en juego. Si la interaccion entre la ciencia
y el derecho puede ser muy fructifera, requiere por otra parte ser tomada
con precauciones que van mas alla del problema de la posible corrupcion de
los expertos. En efecto, el lugar que ocupa la ciencia en nuestras vidas en
general y en particular en el mundo del derecho, llama a reflexionar acerca
de la autoridad que le concedemos a la ciencia y sobre todo, lo que me
parece mas trascendente, acerca del cuando, el cdmo, bajo qué
circunstancias y con qué limites hemos de conceder dicha autoridad.

Ahora bien, la cuestidon que me interesa explorar es: dado que en efecto
la autoridad juridica requiere de las opiniones de los cientificos, en qué
medida el actor juridico debe, por respeto o deferencia a ésta, someter su
juicio a la opinién expresada por una autoridad epistémica; dicho de otra
manera, cuando debe decidir fundandose en un argumento de autoridad.
Este seria un extremo, una especie de subrogacién del experto en las
funciones de la autoridad juridica; el otro extremo consistiria en que la
autoridad juridica considerara que la opinion del experto no tiene
vinculacién alguna para su decision y por lo tanto puede no tomarla en
cuenta. En lo que sigue, solamente me ocuparé de analizar la primera
opcién; centraré entonces mi andlisis en las condiciones en las que es
legitimo que una autoridad juridica decida fundandose en una autoridad
epistémica.
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Nos encontramos ante la problemdtica que desde la antigiiedad
preocupd a Aristoteles, es decir, ante el problema de la evaluacidn de los
argumentos. En las Refutaciones sofisticas, el estagirita nos llama la
atencion sobre los argumentos que, teniendo una apariencia valida, en
realidad no lo son, es decir, las falacias'. Con el fin de que se puedan
identificar mas facilmente, Aristételes constituye una lista de falacias. Es
importante sefialar que si el problema de cuando es falaz un argumento fue
planteado en la antigliedad, no fue resuelto y sigue siendo objeto de un
intenso debate en la actual teoria de la argumentacién?. La lista de falacias
de Aristdteles fue varias veces aumentada y reinterpretada a lo largo de los
siglos; entre otros, Locke® en el siglo XVII incluyd una serie de falacias, las
llamadas “ad” : ad populum, ad baculum, ad misericordiam, ad ignorantiam
etc., entre las que se encuentra una que es particularmente interesante
para nuestro problema: el argumento ad verecundiam al que volveremos.
Por otra parte, el concepto mismo de falacia fue modificado en los recientes
desarrollos de la teoria de la argumentacion, asi las falacias ya no son
definidas como argumentos que parecen validos pero no lo son, sino como
movimientos erréneos en el discurso argumentativo.

En la historia de la teoria de las falacias, hay que subrayar por su caracter
innovador el libro de Hamblin titulado precisamente Falacies®, y publicado
en 1970. Uno de los principales aportes de Hamblin fue poner énfasis en
qgue un argumento puede ser falaz en ciertas circunstancias, pero no en
otras. Un caso es el argumento ad hominem, que en el sentido mas utilizado
consiste en atacar a la persona haciendo referencia a sus caracteristicas
personales en lugar de responder a los argumentos avanzados para sostener
una posiciéon® un ejemplo ilustrativo es: “La filosofia de Bacon no es

1 ARISTOTELES, Refutaciones sofisticas, pp. 16 a 20.

2 Véanse, entre otros, H. V. Hansen y R. C. Pinto (eds.), Fallacies. Classical and
Contemporaries Readings, University Park, Penn., Pennsylvania State University Press, 1995;
C. W. Tindale, Fallacies and Argument Appraisal, Cambridge, Cambridge University press,
2007; F. van Eemeren et al, Fallacies and Judgments of Reasonableness. Empirical
Research concerning the Pragma-dialectical Discussion Rules, Dordrecht, Londres y Nueva
York, Springer, 2009.

3 “[...] it may be worth our while a little to reflect on four sorts of arguments that men, in their
reasonings with others, do ordinarily make use f to prevail on their assent, or at least so to awe
them as to silence their opposition”, J. Locke, “Four Sorts of Arguments, retomado de su
Essay Concerning Human Understanding en Hansen y Pinto (eds.), Fallacies, op. cit., p. 55.

4 HAMBLIN, C. L., Fallacies, nueva ed., Newport News, Virginia, Vale Press, 2004 (1a. ed.
1970).

5 Existen otros sentidos del argumento ad hominem, véase I. M. Copi y C. Cohen,
Introduccion a la logica, trad. cast. México, Limusa, 2008, p. 132-135; para una sintesis mas
reciente, véase A. Brinton, “The ad hominem”, en Hansen y Pinto (eds.), Fallacies, op. cit., p.
213-222.
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confiable porque él fue removido de su ministerio por deshonestidad“®. Se
trata de un argumento falaz debido a que la falta de confiabilidad de la
persona no es un criterio oportuno para descalificar las ideas de un filésofo;
sin embargo, en otras circunstancias hacer alusidn a la falta de confiabilidad
de una persona, si puede constituir un argumento pertinente, por ejemplo
cuando se propone un arbitro o un testigo; por lo tanto en esas
circunstancias el mismo argumento que se refiere a la persona no es falaz’.

Ahora bien, si volvemos al problema que se ha planteado mas arriba, es
decir la situacion en la que una autoridad epistémica entra en interacciéon
con la autoridad juridica respecto de la forma en que ha de decidirse una
problematica, lo que estd en juego es si la autoridad juridica ha de resolver
apoyandose en un argumento de autoridad; es decir, fundandose
simplemente en el dicho del cientifico. Antes de entrar al andlisis de las
relaciones entre estas dos autoridades, es util una breve precision
terminolégica sobre lo que entendemos por argumento de autoridad y su
dependiente, el ad verecundiam.

La cuestion del argumento de autoridad es muy compleja y, hay que
decirlo, tampoco hay consenso entre los especialistas de la teoria de la
argumentacién acerca de este tipo de argumento. Algunos tedricos
consideran legitimo el llamado a la autoridad y otros no. En general quienes
lo rechazan son los que se inclinan mas por el analisis formal. Desde las
corrientes de la logica informal y en particular las posturas pragmaticas, la
visidn del argumento de autoridad es menos rigida. La idea es que si alguien
es autoridad en un campo, parece razonable aceptar lo que ésta dice por el
simple hecho de que lo ha dicho (Perelman, Toulmin, Govier)®. Por esta
razén, el argumento de autoridad se ha mencionado dentro de la lista de los
argumentos validos. Sin embargo, ello no significa que todos los llamados a
la autoridad sean legitimos. Asi, para distinguir el uso legitimo del

6 Este ejemplo viene de I. M. Copi Introduction to Logic, Nueva York, Macmillan, 4a. ed.,
1972, p. 75, pero ya no fue retomado en las ediciones posteriores.

7 Muchos autores han dado este ejemplo de un uso legitimo del argumento ad hominem que
viene del derecho: Copi y C. Cohen, Introduccion a la légica, op. cit., p. 600; R. H. Johnson y
J. A. Blair, Logical Self-Defense, Nueva York, Amsterdam y Bruselas, International Debate
Education Association, 2006, p. 102-104. Estos dos ultimos autores hicieron una clasificacion
de las falacias en funcion del incumplimiento de alguno de los tres criterios que consideran
necesarios para la validez de un argumento: aceptabilidad, relevancia y suficiencia. De
acuerdo con ellos, el ad hominen seria una falacia de la diversion. R. H. Johnson y J. A. Blair,
Logical Self-Defense, op. cit., p. 65 sq.; sobre el ad hominem, véase p. 98-104.

8 Véanse Ch. PERELMAN y L. Olbrechts-Tyteca, Traité de 1’argumentation, Paris, PUF,
1958, parrafo 70, p. 410 ss; S. Toulmin, R. Rieke y A. Janik, An Introduction to Reasoning,
Nueva York y Londres, Macmillan, 2a. ed., 1984, p. 229 ss; T. Govier, A Practical Study of
Argument, 2a. ed., Belmont, Calif., Wadsworth, 1988, p. 82-84.
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argumento de autoridad del ilegitimo, se ha usado el término “ad
verecundiam” acuiiado por Locke, como ya dijimos. Para empezar, considero
oportuno recordar la ya clasica definicidn que da Copi del ad verecundiam.

De acuerdo con este autor, “la falacia ad verecundiam ocurre cuando se
hace una apelacién a personas que no tienen credenciales legitimas de
autoridad en la materia en discusién. Asi, en una discusion sobre moralidad,
una apelacidn a las opiniones de Darwin, autoridad indiscutible en biologia,
seria falaz, como lo seria la apelacion a las opiniones de un gran artista,
como Picasso, para elucidar un asunto econdémico”®.

Esta distincion pareciera resolver el problema de la diferencia entre uso
legitimo e ilegitimo; sin embargo el problema del uso adecuado del
argumento de autoridad va mas alld de las credenciales de la autoridad en
cuestién. Asi, también habria que preguntarse si por el solo hecho de que
una autoridad tenga una cierta competencia, se deba aceptar sin otra
consideracién su dicho. Para responder, procede hacer referencia a una de
las versiones mas radicales de la critica al argumento de autoridad, que lo
caracteriza como llamado a la reverencia'®.

Por ejemplo, para James Edwin Creighton, “el argumentum ad
verecundiam es una apelacion a la reverencia que muchas personas sienten
por un gran nombre. Este método de razonamiento intenta responder a un
problema refiriéndose a la opinidon de una autoridad reconocida, sin tomar
en consideracion de ninguna manera los argumentos presentados a favor o
en contra de la posicién en cuestion.” "

Lo interesante de esta critica, es que pone en evidencia el aspecto poco
racional de la apelacién a la modestia o reverencia ante la autoridad,
precisamente porque la reverencia a la autoridad que es del orden
emocional se opone a la consideracién de los argumentos esgrimidos que es
del orden racional. Al aceptar de esta forma el dicho de una autoridad, se
pierde la oportunidad de analizar racionalmente el argumento que la
autoridad deberia proporcionar. Resulta interesante retomar el significado
etimoldgico de ad verecundiam: “verecundia” significa “verglienza”,
“modestia”, asi que el término ad verecundiam es un llamado a respetar
modestamente la autoridad de los que saben.

Podemos ahora tratar de resumir nuestro problema: por una parte, esta
la autoridad epistémica cuya legitimidad esta fundada en que tiene

«“

9 COPI, I. M. y C. Cohen, Introduccion a la logica, op. cit., p. 130.

10 Cfr. WALTON, D., Appeal to Expert Opinion. arguments from Authority, University Park,
Penn., Pennsylvania state University Press, 1997, p. 64.

11 CREIGHTON, J. E., An Introductory Logic, Nueva York, Macmillan, 1904, p. 170.

12 HAMBLIN, C. L., Fallacies, op. cit., p. 42.
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conocimiento especifico de un campo del saber. En virtud de dicho
conocimiento, es llamada por la autoridad juridica para aportarlo ante una
cuestiéon planteada. La autoridad juridica, de acuerdo con una primera
posicion, tendria que someter su juicio a la opinidon sostenida por la
autoridad epistémica. La ventaja del simple sometimiento a este tipo de
autoridad consistiria en que los asuntos se resuelvan con mayor celeridad y
economia de recursos. A esta posicién, la llamaremos “la tesis socratica”, ya
que en diversas ocasiones Socrates la sostiene. Por otra parte, estan las
autoridades juridicas fundadas en una competencia otorgada por el sistema
juridico para hacer frente a una problematica social, sea esta de caracter
general como la creaciéon de pautas de conducta, o particular como la
resolucion de casos concretos (por ejemplo de conflictos); estas autoridades
en ultima instancia representan a quienes directa o indirectamente las han
elegido y se deben a ciertos propdsitos, principios y politicas que se
encuentran contenidos en el pacto de la Republica.

De tal forma que de acuerdo con otra postura, una autoridad juridica no
podria delegar la funcion que le fue conferida y si se auxilia de las opiniones
de expertos, tiene ella que tomar las decisiones sirviéndose en su
argumentacién de los elementos aportados por éstos, pero siempre acorde
en ultima instancia con los propdsitos, principios y politicas mencionados. A
ésta la llamaremos “la tesis democratica”. Dicho esto, podria objetarse que
el problema de fondo no ha sido enfrentado: éBajo qué condiciones
podriamos estimar que fundarse en lo aportado por la autoridad epistémica
no consiste en un simple sometimiento, es decir un ad verecundiam?

Para responder a esta pregunta, considero util recordar que si el llamado
a la autoridad epistémica tiene sentido, es porque se espera poder ejercer
de mejor manera la autoridad juridica; en efecto, se espera que a partir del
conocimiento aportado por el cientifico, se pueda comprender mejor la
naturaleza y las circunstancias del caso y por ende evaluar las consecuencias
de una eventual decisién. Si es verdad que la autoridad juridica se ve
impelida a solicitar el conocimiento cientifico porque la ciencia se
especializa a tal grado que es imposible que una persona abarque diversos
campos del conocimiento humano, ello no quiere decir que dicha autoridad
no pueda tener elementos que le permitan acercarse en una actitud activa a
la comprensién de lo aportado por el experto. Asi la cuestiéon es cdmo
deben proceder las autoridades juridicas ante las opiniones de los expertos
y lo que es tal vez todavia mas complejo, cdmo han de decidir, cuando los
cientificos estan en desacuerdo.

Para tratar de ahondar en esta problematica, voy a hacer un pequefio
rodeo por el mundo de la filosofia de la ciencia, enfocandome en la
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produccion y la transmisién del conocimiento cientifico. Como mencioné
anteriormente, todavia hoy en dia somos tributarios de las ideas positivistas
del siglo XIX, es decir, seguimos pensando que la ciencia es una empresa
unitaria en el sentido de que el espiritu humano es poseedor de una
racionalidad universal, asocial y a-histdrica, la misma en todo tiempo vy
lugar, de donde se seguiria, por una parte, una coherencia en su produccién
y, por otra, la acumulaciéon del conocimiento; dicho de otra forma, un
progreso unidireccional del conocimiento.

En contra de esta posicidn, es importante mencionar a Ludwick Fleck, un
cientifico polaco precursor de las ideas revolucionarias de Thomas Kuhn.
Fleck sostiene que la idea de mente humana o racionalidad solamente tiene
sentido dentro de una tradicidn, es decir, no es universal. En su libro La
génesis y el desarrollo de un hecho cientifico™ muestra la importancia que
tiene la forma en que se genera y se transmite el conocimiento. Para este
autor, el conocimiento se genera en los colectivos de pensamiento,
compuestos por un circulo esotérico y otro exotérico, el circulo esotérico
esta constituido por los especialistas stricto sensu, quienes publican sus
ideas en revistas especializadas, asi como por los especialistas generalistas
quienes producen libros de texto; el circulo exotérico lo componen los legos
guienes sobrestiman las capacidades de los especialistas y atribuyen un
enorme grado de certeza a todo conocimiento que procede de los
especialistas.

Los conocimientos que se encuentran en los libros de texto, a pesar de
ser generalmente obsoletos, comparados con lo que se estd produciendo
por los especialistas stricto sensu, son los que fungen como verdades
aceptadas. Asi, el conocimiento se transforma cuando pasa, tanto entre los
diferentes circulos del colectivo de pensamiento, como entre sus distintos
circulos. El ultimo paso en la circulacidon del conocimiento es el libro de
vulgarizacion.

Otro aporte importante de Fleck, son sus ideas respecto de la
construccién de la verdad de los hechos cientificos. Fleck nos dice que las
ideas que construyen los especialistas se ponen en circulacién a través de
revistas especializadas en forma de proposiciones cautelosas que se

13 FLECK, L., La génesis y el desarrollo de un hecho cientifico. Introduccion a la teoria del
estilo de pensamiento y del colectivo de pensamiento, Madrid, Alianza Editorial, 1986. Véase
también L.Fleck, On the crisis of 'Reality [1929], Scientific Observation and Perception in
General [1935], The problem of Epistemology [1936] en R. Cohen y T. Schnelle eds.,
Cognition and Fact, Materials on Ludwick Fleck, Dordrecht, D. Reidel Publishing Company,
1986. Para el desarrollo de estas ideas relacionadas en particular con la decision judicial,
véase A. L. Nettel, La distincion entre contexto de descubrimiento y de justificacion y la
racionalidad de la decision judicial, Isonomia num 5, 1996, pp. 107-117.
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expresan en términos tales como: "parece ser un hecho que..." o "él traté
de probar que...".

Estas ideas solamente adquieren un caracter de conocimiento aceptado
es decir “verdades” cuando se expresan en términos como "se ha
demostrado que...", o "es un hecho que..."; hay que insistir: esto acontece
en los libros de texto y casi siempre cuando los conocimientos ya son
obsoletos. Asi, por una especie de prestidigitacion, las proposiciones de los
cientificos, tan cautelosas en las revistas especializadas, se transforman en
"hechos cientificos" en el libro de texto presentdndose como lo que esta
dado en el exterior' y que ha sido descubierto cuando por el contrario ha
sido construido®.

Ahora quisiera continuar poniendo en relacién las ideas del cientifico
polaco con las de otro fildsofo de la ciencia mucho mas conocido en nuestro
campo. Se trata de Stephen Toulmin quien concibe en The Uses of
Argument'® su teoria de la argumentacién tomando como modelo la
decision judicial. A mi juicio, una de sus aportaciones sobresalientes fue
poner de relieve que la argumentacidon es contextual, o para decirlo de
manera mas sencilla, que varia en virtud del dmbito o campo de que se
trata. Asi, en el libro An Introduction to Reasoning que escribe con Richard
Rieke y Allan Janik, pone énfasis en las diferencias que se presentan en la
argumentacién en el ambito juridico, cientifico, artistico, administrativo y
ético y que se deben a sus propdsitos y objetivos'’. Esta es una gran
aportacion para la teoria de la argumentacién pues critica la idea comun,
que Fleck puso en cuestion desde los afios treinta, de un tipo de
racionalidad Unico y en consecuencia aplicable en todo tipo de campo.

La importancia, para nuestro tema, de las ideas que acabamos de
recordar es que si en cada dmbito del conocimiento la argumentacion tiene
sus especificidades, es decir su racionalidad propia écémo manejar el
traslape que se da cuando interviene la ciencia en el ambito del derecho?
Ahora vemos que nuestro problema es todavia mas complejo de lo que
parecia; no se limita a si la autoridad juridica ha de inclinarse o no ante la
autoridad de la ciencia, sino que hay dos campos con sus especificidades,
objetivos, prioridades, etc., que tienen que dialogar, interactuar, cooperar.
Este problema epistemoldgico no seria posible tratarlo en el espacio de este

14 La palabra "hecho" tiene la misma connotacion en el lenguaje comun y en el lenguaje
juridico: el ambito de los hechos es supuestamente el de lo objetivo, lo que es susceptible de
ser verificado en la "realidad" y que no depende del sujeto.

15 FLECK, L. [1936] "The Problem...", en R. Cohen y T. Schnelle eds., Cognition and Fact,
Materials on Ludwick Fleck, op. cit., p. 112.

16 TOULMIN, S., The uses of Argument, Cambridge, Cambridge University Press, 1958.

17 TOULMIN, S., R. Rieke y A. Janik, An Introduction to Reasoning, op. cit., p. 269 ss.
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trabajo, pero era necesario traerlo a colacién porque es indispensable
tenerlo en cuenta para explicar que las pautas que propongo para finalizar
mi intervencidn, ni son exhaustivas ni tampoco tienen el mismo peso en
cada caso: variaran en funcion tanto del campo de la ciencia como del tipo
de problema juridico de que se trate; en consecuencia habra que tomarlas
como simples orientaciones que mediante una investigacién de campo, es
decir, en la practica, podriamos refinar.

A partir de las sugerencias de diversos autores'®, avanzo una clasificacién
que tal vez ayude a evitar que se caiga en un ad verecundiam:

1. EL ETHOS DE LOS EXPERTOS:

A. Credibilidad:
- La pertinencia del experto a la especialidad del campo del
problema
- La formacion del experto: tipo de estudios, grados, universidades
en las que se han obtenido.
- Experiencia: trabajos de investigacion, resultados.
- Reconocimientos de sus pares, premios.

B. Confiabilidad del experto:
- No tener intereses, directos o indirectos, ligados al asunto.
- No tener antecedentes de corrupcién.

2. LA RELACION DIALECTICA:
- Siempre confrontar a dos o mas expertos.
- Hacerlos dialogar.
- Hacerles preguntas acerca de la forma en que se han establecido las
premisas, sus lineas de argumentacion y de la forma en que llegaron a
sus conclusiones (contexto del descubrimiento).

3. LA RAZONABILIDAD:
- Requerir que las opiniones sean argumentadas.
- Comprender, analizar y evaluar los elementos de prueba y los
argumentos presentados por el experto.

18 WOODS, J. y Walton D., “Argumentum ad verecundiam”, cap. 2 de su libro Fallacies.
Selected Papers 1972-1982, Dordrecht, Foris Publications, 1989, p. 11-28; D. Walton, Appeal
to Expert Opinion, op. cit., p. 222-229; en el campo del derecho, S. Brewer, Expert Testimony
and Intellectual Due Process, The Yale Law Journal vol. 107, nim. 6, abril de 1998, p. 1535-
1681.
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- Para resolver un conflicto de opiniones, no basarse en un
argumento cuantitativo, es decir, por el nimero de opiniones que
coincidan, sino en la fuerza de los argumentos presentados.

- Explicar y justificar el por qué se le da mayor peso a las razones
esgrimidas por un experto que a las de los otros.

Si bien hay que admitir que estas pautas no son faciles de seguir,
también hay que subrayar el hecho de que una persona con algunos
conocimientos de filosofia de la ciencia y de argumentacion no debe
sentirse intimidada sino estimulada ante la intervencién de los cientificos.

A guisa de conclusion, diré que ante un problema tan complejo, lo Unico
que puedo desear es haber llamado su atencidn sobre su importancia y
esperar que, quienes lo enfrentan en la practica, nos aporten los resultados
de sus reflexiones.

Muchas gracias
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MESA 2
EL NEOCONSTITUCIONALISMO
FASE SUPERIOR DEL IUSNATURALISMO JURIDICO

Dr. JorGe Osepa VELAZQUEZ
Magistrado del 22 Tribunal Colegiado de Circuito
Centro Auxiliar, 12 Region en el Distrito Federal

Segun la tradicion judeo-cristiana nuestra pangea juridica se conformd
alrededor del decélogo', cuyas reglas vinculan todavia hoy a algunos
ordenamientos juridicos laicos. Veamos:

......... .o

No matards,

No cometerds adulterio,

No hurtards,

No hablards contra tu prdjimo, falso testimonio,

No codiciards la casa.... ni cosa alguna de tu prdjimo

El cardcter prejuridico de dichas reglas se reafirma porque las
comunidades primitivas, como lo era en aquellos tiempos el errante pueblo
judio, se gobernaban por reglas que en el fondo eran morales y cuasi-
juridicas, en cuanto que un orden normativo es juridico, cuando el Estado
en uso de su facultad de imperio, impone su obediencia mediante un acto
coactivo en la ejecucion de la correspectiva sancién. Mas en aquellos
tiempos, el aludido pueblo aun no tenia un territorio ni una forma de
gobierno. Empero, sus reglas si eran coactivas.

Lo anterior es asi ya que el caracter coactivo del decdlogo, deriva de una
norma fundamental que encontramos en el génesis*:

“Y manddé Dios al hombre, diciendo: De todo drbol del huerto
comerds; mas del drbol de ciencia del bien y del mal no comerds de
él, porque el dia que de él comieres, morirds.”

19 Exodo 20: 3,4,7,8,12,13,14,15,16 y 17
20 Génesis 2: 16-17

37



Asi pues, queda claro que si la violacion a las normas comandos origina
el pecado (delito), la consecuencia del pecado es la muerte?! (pena).

En Hart **> encontramos la respuesta del paso del mundo primitivo, en
gue hay un Dios-legislador, al mundo juridico: en el momento en que se da
la combinacién de reglas primarias (morales) con reglas secundarias (de
reconocimiento, cambio y adjudicacién).

El elemento diferenciador entre las normas juridicas y las normas no
juridicas, en especial las morales, se establece alrededor de una forma de
organizacién social en el contexto de una estructura funcional, politica: la
aparicion del Estado moderno. Antes de ésta tendriamos normas-
prejuridicas. En efecto, un orden normativo es juridico cuando el Estado en
uso de su facultad imperial impone su obediencia mediante un acto
coactivo en la ejecucién de la correspectiva sancion. Esto significa que el
derecho nace en el momento en que un grupo social pasa de una fase
inorgdnica a una fase organica, de la fase de grupo inorganico o
inorganizado a la fase de grupo organizado (Bobbio 2007:8).

Sin embargo, a pesar de que en el Estado de derecho las normas
juridicas son construidas por el hombre, nada ajeno a la moral le es extrafo
a éste. De ahi que no sea impropio citar la tragedia de Antigona, escrita por
Séfocles, poeta griego del siglo V a.C., como arquetipo de union de aquellas
normas de obligacién y normas que imponen deberes, las cuales llevamos
inmanentes al ser.

En efecto, el cuerpo de Polinice (su hermano) yace insepulto y Antigona
intenta enterrarlo, pero es impedida por el Rey Creonte. Sorprendida
cuando lo enterraba, es condenada a muerte.

Veamos el didlogo:

- Creon.- A ti, a ti que estds ahi cabizbaja...

... Habla, é¢lo admites o lo niegas?

- Antigona.- Afirmo que lo hice. Todo es. No lo niego.

- Credn.- (...) dirigiéndose a Antigona. Ahora responde tu. Limpia y sin
reticencias ¢ No sabias que yo habia prohibido hacer eso?

21 Romanos 6:23; Santiago 1:15

22 HART, H. L.A., El concepto de Derecho, trad. G. Carrio, 2% ed. (reimp), Abeledo-Perrot,
Argentina, 1995, p. 102: Las sociedades primitivas se gobiernan por reglas juridicas que en el
fondo son morales, dada la dificultad para distinguirlas. Hart. ;Existen los derechos
naturales?, 1955, p. 53: Los mandamientos ya no parecerian un estatuto penal destinado
unicamente a prohibir ciertas clases de conducta y habria que mirarlos como normas puestas a
disposicion de los individuos para regular en qué medida “ellos” pueden exigir a “otros”
determinado comportamientos.
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Y asi, ¢ has tenido la osadia de transgredir las leyes?

- Antigona.- Porque esas leyes no las promulgd Zeus. Tampoco la
justicia (diké) que tiene su trono entre los dioses del Averno. No, ellos no han
impuesto leyes tales a los hombres. No podia pensar que tus normas fuesen
de tal calidad que yo por ellas dejara de cumplir otras leyes, aunque no
escritas, fijas siempre, inmutables, divinas. No son leyes de hoy, no son leyes
de ayer... son leyes eternas y nadie sabe cuando empezaron a regir. ¢lba yo
a pisotear estas leyes venerables, impuestas por los dioses, ante la
antojadiza voluntad de un hombre, fuera el que fuera?

¢Que iba yo a morir... bien lo sabia, quién puede ignorarlo? Eso aun sin
tu mandato. Que muero antes de tiempo... una dicha me serd la muerte.
Ganancia es morir para quien vive en medio de infortunios. Tormento
hubiera sido dejar el cuerpo de mi hermano, un hijo de mi misma madre,
alli, tendido al aire, sin sepulcro. Eso si fuera mi tortura: nada de los demds
me importa.

iLoca, loca es — dirds tu — pues asi obra!

Esta simbiosis viene ratificada por San Pablo, en su carta a los romanos>:

Porque los gentiles que no tienen ley, naturalmente haciendo lo que es
de la ley, los tales, aunque no tengan ley, ellos son ley a si mismos:

Mostrando la obra de la ley escrita en sus corazones, dando testimonio
juntamente sus conciencias, y acusdndose y también excusdndose sus
pensamientos unos con otros...

Esto es, las leyes eternas, divinas, inmutables, escritas en los corazones
de los hombres es lo que en la filosofia del derecho se conoce como leyes
naturales, las cuales se han plasmado en distintas concepciones que pueden
reconducirse a varios modos fundamentales de expresarse’*:

1) La idea de naturaleza como creacién divina y del derecho natural
como expresion revelada de la voluntad del creador en el ambito
de las relaciones sociales.

2) La naturaleza como cosmos, es decir como las leyes que rigen
armoénicamente el mundo fisico del que forman parte los hombres

23 Romanos 2:14,15.

24 PEREZ LUNO, Antonio E. Trayectorias Contemporaneas de la Filosofia y la Teorfa del
Derecho. Cuarta Edicion, Lima 2005, p. 39; o, como estratificadamente lo sefiala Bobbio
(2007:76): El escolastico, el Hobbesiano y el racionalista moderno. Radbruch, Gustav.
Introduccion a la Filosofia del Derecho, F.C.E., novena reimpresion, México, 2005, p.25.
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gue se hallan sujetos a su legalidad a través de sus instintos y
necesidades naturales.

3) La naturaleza como razén, como cualidad especifica del ser
humano que le permite establecer auténomamente sus normas
basicas de convivencia; consiguientemente:

3.1) El derecho natural es como la naturaleza, como Dios y como
la razén inmutable y absoluta, comun a todos los tiempos y a
todos los pueblos.

3.2) El derecho natural es clara e inequivocamente cognoscible
por medio de la razén.

4) El derecho natural no es solamente una pauta para confrontar el
derecho positivo, sino que tiene por misidn sustituir a éste en
todos los casos en que se halla en contradiccion con él.

Planteamiento del problema, delimitacién y marco tedrico.
DEL DERECHO NATURAL AL POSITIVISMO JURIDICO: PRIMO DIBATTITO

El debate sobre la existencia del derecho natural parece hoy concluido
en sentido negativo para la mayor parte de los iuspositivistas.

Para éstos no existe un derecho natural, la expresién misma no tiene
sentido. Puede hablar de ello cualquier filésofo, cultor de abstracciones o
bien animado por intenciones moralisticas; pero no el jurista, quien se
encuentra ocupado ahora por la influencia de factores econdmicos, politicos
y sociales en el derecho vigente o por la globalizacién que la estd vaciando
de contenido, de un sentido propio.

Cuando discuten con los escolasticos refugiados ahora en escuelas
pontificias; les reprochan que el derecho natural es un concepto
contradictorio, es como decir “hielo frio”; porque si aquello que designa es
derecho (un deber ser), no es natural (un ser); y si es natural no es derecho.
Por otra parte, aducen que el derecho natural, estando viciado por la falacia
naturalistica (naturalistic fallacy), no es capaz de implicar o fundar en modo
correcto el derecho positivo, que es un deber ser. Por tanto, es una nocién
inutil; mas bien, mistificante.

El derecho positivo es creado por el obrar humano. Es la expresién
normativa de la voluntad del legislador y por lo mismo es variable, artificial,
voluntario. Opuesto radicalmente al derecho natural, ya que éste es
invariable, universal, obra de la naturaleza y por ello poco convincente.

El iuspositivista puede conceder la razén a los iusnaturalistas respecto
qgue aquello que viene denominado por tradicién derecho natural, tenga
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una legitima y util funcidn critica en el desarrollo de la experiencia juridica;
gue la nocién de derecho natural sea legitimamente pensable en términos
tedricos; que el derecho natural pertenezca al género “derecho”, como una
de sus especies tedricamente posible. Podra incluso llegar a conceder que a
veces es Util recurrir a argumentos de tipo iusnaturalistico para comprender
la razéon de algunos fendmenos juridicos; pero, finalmente el iuspositivista
permanecera firme en su negacion de tal caracter real, efectivamente
juridico del derecho natural.

Replicara que ni los derechos fundamentales explicitamente positivados
en una Constitucién estatal son realmente aplicables, si no hubiese una
Corte Constitucional.

Por lo tanto, el iuspositivista seguira sosteniendo que para ejercer una
funcidn critica y directa sobre la normatividad positiva se necesita algo mas
solido y concreto que el derecho natural y buscara en la dialéctica de las
fuerzas politicas, la razén de ser del derecho # y éste en la fuerza que le da
el Estado.

Mds aun, el iuspositivismo mas reciente ha abandonado desde hace
tiempo la vieja concepcion de que la sancion sea un elemento externo de la
norma juridica y agregado a ésta. La ha, en cambio, interiorizado por asi
decir, a la norma.

Se trata de exponentes como Kelsen, segun el cual el derecho esta
compuesto por normas Providing for a Sanction, es decir, que disponen de
una sancion; son las Rules about Force de Olivecrona; las Rules Concerning
the Exercise of Physical Force de Roos*®.

Gracias a estas definiciones, la distincidn teérica entre el derecho natural
y el derecho positivo parece estar establecido, en modo definitivamente
convincente, en base a la diferencia de sus destinatarios y su contenido. Las
normas del derecho natural estdn dirigidas a la conciencia de los individuos
y prescriben su comportamiento interno; las normas del derecho positivo
estan dictadas por el Estado y dirigidas al foro externo de los gobernados
para adecuar su conducta a las normas minimas de convivencia juridica;
pero en ambas se observa su constructo principal: la sanctio o sancién.

25 Asi lo expresa Bobbio N. Giusnaturalismo e Positivismo Giuridico, Milano, Comunita, pp.
193-195. Scarpelli, U. ;Qué es el positivos juridico?, edit Cajica, México 2001, pp. 61-72.
Garcia Maynes. E. Positivismo juridico, realismo socioldgico y iusnaturalismo,
Distribuciones Fontamara, quinta reimp. México 2007.

26 BOBBIO N., Studi per una teoria generale del diritto, comunita, Milano, pp. 119-138.
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DEL POSITIVISMO JURIDICO AL REALISMO SOCIOLOGICO:
SECONDO DIBATTITO

En esa direcciéon, no debemos olvidar que el hombre desde que nace
parece ser puesto en una especie de vias de ferrocarril cuyos rieles lo
conducen por la vida. Esos rieles son las reglas de conducta, acompafiadas
de su respectiva consecuencia juridica.

Las reglas como propuestas de comportamiento de vida, hechas en casa,
primeramente, por nuestros padres; luego, por la sociedad; y, finalmente
por el Estado quien positiviza algunas de ellas, convirtiéndolas en normas
de nacional observancia, constituyen estas Ultimas la base del sistema
juridico en que se apoya el Estado.

Estas normas adquieren validez, al haber sido dictadas y promulgadas
por los drganos competentes y es eficaz al ser observadas, sea por el
consenso original de los gobernados?’ sea como habito juridico hecho para
sucesivas generaciones; o, porque ellas las autocorrigen, reformandolas.

Esto es, inversamente a lo sostenido por muchos autores, es la sociedad
quien propone al Estado qué conductas deben ser elevadas a la categoria de
prohibicién estandar y cuales son permitidas. Por ello, sostenemos que el
legislador siguiendo los impulsos de la sociedad y del programa de accidn
de su partido, en un momento histérico valora qué bienes juridicos deben
ser tutelados y crean a través del acto legislativo, el esquema, la hipodtesis
de hecho acompafiiada de la respectiva sancidén por medio de la cual serian
protegidos esos bienes, elevados después por el Congreso general a la
categoria de institucién juridica.

C’est pourquoi, se denomina positivismo juridico a la teoria que sostiene
gue el derecho son normas coactivas del comportamiento humano creadas
por la voluntad del Estado, contrariamente a aquellas que son creadas por
la voluntad divina, encuadradas éstas en el marco del derecho natural.

En el ambito de la filosofia del derecho, la tentativa quizds mads
significativa para romper esta dicotomia en clave empirica, es aquella del
“realismo” escandinavo, que retoma y desarrolla de manera orgdnica la
tendencia propia del realismo juridico estadounidense; éste identifica al
derecho no como un conjunto de normas sino con las conductas de los
actores activos del derecho: el derecho para ellos, es comportamiento
humano vy, en particular comportamiento de los jueces y de otros

27 Recordemos como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
1814, art. 20 dulcifica esta postura: La sumision de un ciudadano a una ley que no aprueba, no
es un comportamiento de su razén ni de su libertad; es un sacrificio de la inteligencia
particular a la voluntad general.
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funcionarios. Como escribié un famoso jurista norteamericano — el Juez
Holmes — a finales del siglo XIX, saber lo que es el derecho equivale, no a
conocer lo que dicen los cédigos o las leyes, sino predecir lo que los jueces,
dadas ciertas circunstancias, haran.

Particularmente significativa es la posicion de Kart Olivecrona expuesta
en su obra Law as Fact del 1939.% Segun Olivecrona, la norma juridica es un
“imperativo independiente”, es decir que no implica una “relacién personal”
como sucede en cambio en las normas morales o primarias propiamente
dichas (pp. 33-38).

Sin embargo, nos preguntamos ¢de donde deriva la validez de los
imperativos independientes? Olivecrona, es explicito al respecto: cada
tentativa para sostener en modo cientifico que la fuerza vinculante del
derecho es cualquier cosa diversa de la “presion psicoldgica” que ella ejerce
sobre la poblacion, conduce necesariamente al absurdo y a contradicciones.
Por tanto, las normas juridicas se resuelven en imperativos que buscan
“sugestionar” e influenciar la mentalidad y las acciones de los hombres
(Olivecrona 1967: 11y 36).

Impuesto en estos términos, el problema de la validez de la norma se
resuelve en la eficacia de la inmensa presién psicoldgica ejercida por el
entero ordenamiento juridico. La eficacia determinante de la presion
psicologica de este ultimo viene atribuida por Olivecrona, en este libro, al
hecho de que el ordenamiento es una “fuerza organizada”, la cual engendra
no solamente temor por las sanciones, sino sobretodo, por una suerte de
autocensura psicologica que empuja al sujeto a remover los “deseos
criminosos”; esto es, aquellos relativos a los actos prohibidos por la ley (pp.
118-126). Esa “fuerza organizada” (aparato burocratico), obliga a aceptar el
ordenamiento juridico por los gobernados, maxime si los jueces la aplican
en su sentencia.

Es facil observar, en esta clave puramente psicoldgica, que la validez del
ordenamiento y por ende, de las normas, depende exclusivamente del
habito para observarla. Pero el problema mas que resuelto viene eludido,
pues la presion psicolégica y el habito para observarla, justifican la
obediencia al orden juridico, mas no su validez. O como diria la tesis de Alf
Ross*’; temor y respeto son formas de motivacion que caracterizan la
experiencia juridica y éstas estdn unidas entre si.

Sin embargo, creemos que no se puede afirmar que la validez de las
normas depende también del hecho de que ésta venga efectivamente
aplicada por los jueces, habida cuenta que la probabilidad dependera de

28 Traduccion al italiano de Castignone S. II diritto come fatto, Milano, Giuffré, 1967.
29 ROSS, A. Diritto e Giustizia, Enaudi, Torino 1965, p. 55.
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gue ese juzgador, en su vida interior, concuerde con el contenido e ideologia
de esa norma.

En esta direccidn, Ross presupone una validez derivada por un lado del
juez, pero integrando ésta con la influencia de la ideologia normativa
dominante. Asi, él escribe explicitamente: cualquier sistema de derecho
establecido, basado sobre una hipdtesis inicial constituye la suprema
autoridad, que no es esa misma creada por alguna otra autoridad. Esa
(hipdtesis inicial), existe solamente bajo forma de una ideologia politica que
constituye el presupuesto del sistema (Ross, 1965: 79-80).

En cambio nosotros sostenemos que las normas son validas no sélo por
la pertenencia al orden juridico, sino porque fueron editadas y estdn
vigentes mediante un proceso legislativo; y su efectividad depende de la
aceptacion de los gobernados, al ser o no observadas como maximas de
comportamiento® habitual. Como la posibilidad de caminar se prueba
caminando, asi la validez del orden juridico se prueba con la efectividad®'.

TESIS CENTRAL DEL POSITIVISMO JURIDICO
AL NEOCONSTITUCIONALISMO: TERZO DIBATTITO

Coincidimos con Prieto Sanchis®® cuando afirma que la expresion
“positivismo” no es ciertamente univoca. En ese sentido, el esquema
propuesto por Bobbio>® parece clarificador:

1.- Positivismo juridico como metodologia o forma avalorativa de
aproximarse al concepto de derecho, entendiendo que éste puede ser
definido como un hecho, no como debe ser.

2.- Como teoria o modo de entender la concepcidn del derecho, el cual
vincula el fenémeno juridico a la formacién del poder soberano del Estado.

3.- Como ideologia, que supone un cierto punto de vista acerca de que el
derecho por el solo hecho de ser positivo, esto es, de ser la emanacién de
una voluntad dominante, es laicamente justo; y por otra parte, el derecho
como conjunto de reglas impuestas por el poder que ejerce el monopolio de
la fuerza en una determinada sociedad, sirve como su misma existencia,
independientemente del valor moral de sus reglas, para la obtencion de

30 JAKOBS, G. Estudios de Derecho Penal, ediciones UAM-Civitas, Madrid 1997, p. 117.

31 COTTA, S. Giustificazione e Obbligatorieta delle Norme, Giuffré, Milano 1981, pp. 44,
46, 93.

32 PRIETO SANCHIS, L. Constitucionalismo y Positivismo, Distribuciones Fontamara,
segunda edicion, México, 1999, p. 11.

33 BOBBIO, N. El problema del positivismo juridico, Distribuciones Fontamara, primera
edicion, novena reimpresion, México 2007, pp. 44,49 y 53.
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ciertos fines, tales como el orden, la paz, la certeza y en general, la justicia
legal.

En ninguna de estas concepciones, asi pues, hallamos conexion con la
moral por mds que connotados iusnaturalistas quisieran ver en la
obediencia de las normas juridicas un deber moral, ya que este deber
aunque se convierte en una obligacidon interna o de conciencia, es
obligacién externa por temor a la sancidn (o para no meterse en problemas
legales). Por otro lado, si los fines del derecho son la defensa de ciertos
valores (legalidad, orden, seguridad juridica), esta concepcidon no nos acerca
tampoco a la moral, porque estos valores son emblematicamente juridicos.

Ahora bien, reconstruir a partir de la Constitucién el objeto de estudio
de la ciencia juridica, ha llevado a ciertos filésofos® a declarar que el
positivismo se bate en retirada, si es que no ha sido ya definitivamente
vencido; y a constitucionalistas a ofender a la inteligencia remarcando que
la supervivencia ideoldgica del positivismo juridico es un ejemplo de la
fuerza de la inercia de las grandes concepciones juridicas, que a menudo
contindan operando como ‘residuos’, incluso cuando ya han perdido su
razon de ser, a causa del cambio de las circunstancias que originalmente las
habrian justificado... o a afirmar que el positivismo es propio de
despistados.®

En opinidn de Alexy,
serian:

% los rasgos esenciales del constitucionalismo

1. Valor en vez de norma. Los neoconstitucionalistas revaloran la moral y
la introducen en las normas constitucionales.

2. Ponderacién, en vez de subsuncién o tipicidad.

3. Omnipresencia de la Constitucidn, en vez de independencia del
derecho ordinario.

4. Omnipotencia judicial apoyada en la Constitucion, en lugar de
autonomia del legislador, dentro del marco constitucional.

Los neoconstitucionalistas®” afirman que todo el derecho se ha
constitucionalizado. Creemos que tal posicién es valida para aquellos paises
en que existe un control difuso de sus constituciones. No lo es en cambio

34 PRIETO SANCHIS, L. obra citada, p. 93.

35 ZAGREBELSKY, G. El derecho ductil, Trotta, 2 edicion, Espaiia 1997, p. 65.

36 ALEXY R. El concepto y la validez del derecho. Trad. de J. M. Seiia, Gedisa, Barcelona
1994, p. 160.

37 CARBONELL, M. Teoria del neoconstitucionalismo, ensayos escogidos, editorial Trotta:
iij-UNAM, 2006-2007, 2 tomos. Barroso, L. R. El neoconstitucionalismo y Ia
constitucionalizacion del derecho, UNAM, México 2008.
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para aquellos en que existe un control concentrado, como el nuestro, en el
que el juez ordinario no puede declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley, sino que existen jueces de Distrito y una
Suprema Corte de Justicia para realizar tal control, sélo a través de
procedimientos constitucionales. La constitucionalizacién del entero
sistema juridico ademads de lento es silencioso, y a veces dificil, pues cada
juzgador respeta su propia esfera competencial y se necesita una mayoria
calificada de Ministros para asi declararlo.

Si a través de la norma juridica el Estado contiene el caos social, por
medio de la Constitucién controla las fuerzas centrifugas que amenazan con
destruir los poderes que lo conforman.

Por ello, creo que entre positivismo y constitucionalismo no hay
disfuncidn, ni este ultimo anuncia la muerte del primero; al contrario,
pienso que el constitucionalismo es la fase superior tanto del positivismo
como del iusnaturalismo juridico, habida cuenta que el texto constitucional
es tan estatal como la ley, y aquél al contener principios morales, reconoce
su génesis.

Claro estd que el objeto de estudio difiere entre ambos, asi como el
método empleado para su andlisis. Mientras que la norma juridica
secundaria es objeto de estudio del positivismo juridico, la Constitucion
Politica lo serd del constitucionalismo. Las fuentes del derecho en una sera
la ley penal, por ejemplo; mientras que para la otra, lo serd la norma
superior o derecho original emanado de aquel gran contrato nacional
llamado Carta Magna (articulo 73, fraccidn XXI, de nuestra Carta Magna).

La estructura de las normas difieren entre si, puesto que la norma
juridica ordinaria esta formada por un supuesto de hecho con una
consecuencia juridica unida a través de una cdpula del deber ser; las
constitucionales, en cambio, estan formadas por valores y principios.

Aunque los jueces ordinarios y constitucionales pueden coincidir en los
métodos de interpretacion y servirse ambos de la argumentacion juridica,
tienden a desplazarse hacia los extremos en cuanto que los primeros
utilizan como técnica la subsuncién, y los segundos, la ponderacién. En el
positivismo juridico la subsuncién elimina o reduce la discrecionalidad; en
cambio, en el neoconstitucionalismo, el juez realza la racionalidad.

Son pues razones de grado las que imponen las diferencias entre
positivismo juridico y constitucionalismo, habida cuenta que a través de las
normas juridicas ordinarias el juez ordinario controla la legalidad; mientras
que a través del texto constitucional, el juez constitucional controla la
constitucionalidad de las normas secundarias, a fin que no se violen los
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derechos fundamentales de los gobernados ni exista invasion de esferas
competenciales.

Por lo mismo, mientras existan leyes ordinarias habran juzgadores
ordinarios que apliquen estas leyes a través del método de la subsuncion,
mientras que el juez constitucional ponderard principios y valores. Cada
guien en su lugar, cada uno haciendo su propia tarea.

Igual direcciéon deben tomar los positivistas respecto de los
iusnaturalistas. Estos tienen derecho a seguir sosteniendo su tesis
impregnados de moralismo sociolégico, que buena falta le hace a las
normas juridicas.

Aquéllos también arrastran su pecado original, su propia falacia
positivista. Veamos, por qué:

Cuando Kelsen en 1960, comentando la segunda edicion de su Teoria
Pura del Derecho, repite aquella afirmaciéon que ya habia expresado en la
primera edicién de 1911, en el sentido de que es una teoria del derecho
radicalmente realista, esto es, una teoria del positivismo juridico.*®

La falacia deriva de que si el derecho es realista, deja de ser idealista, y la
Teoria Pura de Kelsen, anclada como esta metodoldgicamente al idealismo
Kantiano, sufre de una antitesis extremosa, cuenta habida que las normas
juridicas kelsenianas tienen un valor puramente formal, al estar separados
de toda experiencia social.

Y si las normas juridicas son positivas, es decir estan en vigor, chocan con
las categorias Kantianas, pues éstas son puras formas del pensamiento vy el
pensamiento produce teoria, a diferencia del conocimiento que produce
ciencia basada en la realidad vigente de una norma.

El pseudo problema de forma y contenido del derecho en que se
han detenido tanto los apologistas como los detractores de Kelsen, es sélo
eso: una falaz cuestidn, pues si el derecho es sélo una forma cuyo contenido
viene dado por las relaciones econdmicas, morales y sociales en general, la
forma sigue siendo la misma (hipotesis normativa + sancién). Lo que cambia
es el contenido, como en un tarro de cerveza:

| FRER iy £

Color Blanco Color amarillo Color rojo

38 KELSEN, H. Dottrina Pura del Diritto, Enaudi, Torino 1966, p. 128.
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En el primer tarro, el derecho permanece aparentemente vacio (esta lleno
de aire, pero su estructura es la misma). En el segundo tarro, la forma que
toma la cerveza amarilla es la del tarro, al igual que en el tercero con
cerveza irlandesa: lo que cambia es el contenido, mas no la forma. El
contenido del derecho (como sistema juridico) si puede contener cierta
ideologia, mas no el derecho en abstracto, cuya estructura estable sigue
siendo: supuesto de hecho mds la consecuencia juridica.

Luego entonces, en el concepto del derecho no se pueden mezclar
elementos puramente formales con los materiales segin la metodologia
Kelseniana. Son diferentes los mundos del deber ser (norma juridica) con el
ser (ciencia juridica); una pertenece al mundo ideal, la otra al mundo real.

En esa tesitura, creo que han existido dos visiones metodolégicas tan
viejas como erréneas para explicar el concepto de derecho: como teoria y
como ciencia.

En efecto, es necesario hacer, en primer lugar, una neta separacién entre
teoria juridica y ciencia juridica. La primera como objeto de estudio tiene a
las normas que como un sistema construye al derecho desde un particular
campo de trabajo que comprende la generalidad y abstraccion de las
mismas. Por otro lado, describe y explica el ordenamiento juridico ya
sistematizado, pues las relaciona entre si y las jerarquiza; luego, extrae los
conceptos juridicos fundamentales que de ellas se derivan y mediante
generalizaciones sucesivas deduce las instituciones y principios que de éstos
resulten, para concluir en la elaboracion acabada de una estructura tedrica
compleja pero coordinada que comprende y explica su contenido y propone
reglas para su actuacion.

En cambio, la ciencia juridica estudia la realidad y, como tal, a los hechos

que dan origen al derecho, los cuales a través de la observacién vy
experimentacion inducen al conocimiento juridico que se aplicard a casos
particulares y concretos.
He aqui dos visiones diferentes para manejar el concepto de derecho: la
teoria juridica produce el pensamiento juridico; en cambio, la ciencia
juridica construye el conocimiento juridico. Hija de la mente, una; hija de la
experiencia, la otra. Objeto de estudio de la filosofia, la primera; objeto de
analisis de la epistemologia, la segunda.
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Ello es asi, habida cuenta que el mundo cientifico se explica desde el punto
de vista de las ciencias formales y ciencias facticas, como se demuestra a
través de estos mapas conceptuales:

@

CIENCIA
FORMAL e IDEAS - AB%UTS,E(?TO => | NORMATIVISMO i d
(PLATON)
FILOSOFIA DEL e
DEBER DERECHO, : LOGICA FORMAL | —
- SER = | perecHo pEnAL |~ JURIDICO -
SUSTANTIVO
METODO : PRODUCE
- DEDUCTVO | —> HiEUES —> |  DEFINICIONES, 5 ENUNCIADOS
AXIOMAS Y PRESCRIPTIVOS
REGLAS
IUS
< NATURALISMO
TEORIA
> JURIDICA
MORALISTAS
&=
CIENCIA e
FACTICA e HECHOS —_ CONCRETO => | ONTOLOGISMO ->
(ARISTOTELES)
sﬁfs'?é‘;g‘\ OBSERVACION
— SER CONOCIMIENTO Y ;
=> | procEsoPENAL |~ JURIDICO =2 | EXPERIMENTACION | —
POLITICA (EMPIRISMO)
LOGICA METODO ENUNCIADOS
—-> MATERIAL - INDUCTIVO - SResd = DESCRIPTIVOS
s
<« POSITIVISMO
CIENCIA
- JURIDICA
< JURISTAS
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(Meo) Constitucionalismo

Constitucion
y Tratados
Internacionales

Costumbre, Moral

lusnaturalismo luspositivismo

Razén Leyes

Costumbre, Moral Circulares, instructivos

Porque los seres humanos y todo lo que ellos crean es imperfecto,
debemos soportarnos y reflexionar que cada etapa de una teoria o de una
ciencia va a ser o estar apoyada en, superada o perfeccionada por otra,
como en la definicién del derecho: ésta no ha sido la misma en todos los
tiempos y sociedades pero en todas ellas, sigue conservando aquellas
propiedades esenciales: enunciado prescriptivo + sancion.
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CONCLUSIONES

Hay un pensamiento en la obra péstuma de Kant que podria ser colocada en
la portada de toda teoria del derecho:

Todo pasa ante nosotros como en un rio, el gusto cambiante y las diferentes
formas del hombre transforman todo el juego en incierto y engafioso.
¢Ddnde encuentro puntos firmes de la naturaleza, que el hombre no pueda
nunca desplazar, y donde puedo fijar indicaciones que sefialen la ribera en
que ha de detenerse?

Toda teoria para explicar el concepto de derecho ha sido superada por otra.
Después de que en un tiempo el positivista se preguntd équé es lo que queda
del derecho natural? Luego, el neoconstitucionalista se hizo la misma pregunta,
respecto del iuspositivismo y del realismo socioldgico. En el futuro vendran
otras teorias para explicar ideoldgicamente el derecho en confronta con el
neoconstitucionalismo; y se preguntardn lo mismo;... e cosi via dicendo.

Cada una de estas posiciones explicé el concepto de derecho en su tiempo;
cada una de ellas aportd a la otra su pensamiento juridico, la superd y tomo
algo bueno de la anterior; luego tuvo su relanzamiento, crisis y decadencia.

Empero el derecho sigue alli, como es, como un conjunto de normas cuyos
constructos perennes siguen siendo el supuesto de hecho y la consecuencia
juridica unida por la cépula del deber ser.

El derecho sigue alli, en espera de ser vestido, arropado por una pasajera
moda intelectual, buscando refugio en un pasado que sélo tiene de atractivo el
haber sido. Asi son las ideologias, a las cuales debe ser ajena la ciencia juridica,
por ser pasajeras.

La simbiosis entre moral y derecho deriva de su génesis religiosa que como
arquetipo junghiano arrastra el hombre en su mente, porque no logra cortar
todavia su cordén umbilical del creador universal.

El peso de la moralidad es fuerte cuando el Estado pierde paulatinamente su
caracter laico. El retorno al iusnaturalismo que propugna el
neoconstitucionalismo vendra acompanado de una pérdida de efectividad del
derecho, porque no todos comparten los mismos valores y consecuentemente,
la fragilidad de la norma constitucional abrird un pozo al Estado democratico
que lo hard descender al averno. He ahi el peligro de las ideologias que tratan
de justificar el derecho.

Eliminemos entonces de la ciencia del derecho sus etiquetas ideoldgicas y
analicemos sélo su estructura esencial: norma comando + sancidn.
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MESA 3
LA TEORIA DE LA PRAXIS INTERPRETATIVA DE RONALD DWORKIN

(Version Estenografca)

Dr. Victor ManueL Roias AmANDI
Director del Departamento de Derecho de la UIA

Buenas tardes. En primer lugar, quiero agradecer al Comité y al Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias la deferencia que
ha tenido para con un servidor al invitarme a participar en este importante
evento.

El titulo de la ponencia que he preparado es La teoria de la praxis
interpretativa de Ronald Dworkin, un autor que el Doctor Ojeda, que me ha
precedido, ya ha referido y es un autor que ha tomado gran importancia en
la modernidad, aunque si deberiamos sefialar que es un autor que se ha
estudiado aun poco y todavia tiene mucho qué decirnos.

He preparado un texto que ya ha publicado editorial Porria sobre
Ronald Dworkin y los principios generales del derecho; he hecho ya alguna
investigacidn en varios afios de este autor y me gustaria retomar algunas de
sus reflexiones mas importantes para lo que tiene que ver con esta mesa,
gue se refiere a visiones doctrinarias sobre la interpretacion de la
constitucionalidad.

En primer lugar, quisiéramos decir que Ronald Dworkin es un autor, que
para aquellos que estan familiarizados con las teorias, digamos, linglisticas
de la filosofia, se puede ubicar muy cercano a lo que se llama la filosofia de
la hermenéutica.

La filosofia de la hermenéutica juridica es una filosofia segun la cual la
interpretacion es una actividad creativa, no es meramente reproductiva de
la voluntad del autor de un texto y tiene como propdsito también adaptarse
a necesidades y a situaciones particulares y no nada mas, como lo decian las
teorias clasicas de la interpretacion, desentrafiar el sentido intrinseco que
se encuentra en el texto de una norma.

Muy bien. Podriamos comenzar diciendo que la teoria de Ronald
Dworkin es una teoria que tiene dos ideas fundamentales; en primer lugar,
la praxis judicial de la Corte Suprema de los Estados Unidos y en segundo
lugar, una refutacién a la teoria del positivismo en la versién de Hart, que
fue un autor y sigue siendo un autor bastante influyente, digamos que en la
teoria del derecho moderno.

Uno de los puntos de partida de la teoria de Dworkin es en el sentido de
gue el derecho podriamos clasificarlo con base en una clasificacién de
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fuentes, que es mas bien, podriamos decir que tripartita. Al lado de las
reglas que establecen mandamientos fijos, determinados, claros y seguros,
con base en los cuales es posible saber cudl es la consecuencia de derecho
ante determinada violacion normativa, existen los principios que son
maximas de optimizacidon que sirven para encontrar una solucidon justa,
adecuada, correcta, para cada situacioén particular.

Los principios no establecen como las reglas una consecuencia, los
principios solamente determinan un camino para ponderar una decisién y
para encontrar la mejor solucién posible.

En este sentido, algo que es muy importante es sefialar que ademds de
estos principios, que es algo que constituye en la teoria de Dworkin una de
las posiciones fundamentales de su posicién, debido a que trata de refutar
la idea positivista o quizds un poco exagerada también, que no fue esa quiza
la idea de los autores originales del positivismo, ser tan radicales, en el
sentido de que todo derecho es derecho de autoridad.

Segun la teoria de Dworkin y segun la teoria de los principios, esta es una
fuente que se ha estudiado en el ultimo tiempo, gracias a Dworkin de
manera muy particular, estas maximas de optimizacidén, que no tienen
consecuencia de derecho, no son derecho de la autoridad, son parte de una
tradicion juridica, con base en la cual, que nosotros, por ejemplo, en
nuestro sistema juridico hemos heredado desde el derecho romano pueden
justificar la toma de decisiones particulares.

En la concepcién tradicional hay también otra posicién importante que la
referiré después de mencionar cual es la tercera fuente a la que Dworkin se
refiere.

La tercera fuente del derecho es lo que llama las directrices politicas. Las
directrices politicas son normas que, como bien lo refiri6 mi antecesor, no
tienen que ver con el trabajo judicial. Son criterios con base en los cuales se
tienen que tomar decisiones de tipo politico y corresponden
-exclusivamente hablando- a los legisladores. Los jueces no pueden utilizar
estas directrices politicas que yo les encontraria un simil con relacion al
concepto que los tribunales constitucionales en México acuiaron desde la
década de los 80 como normas programaticas.

Las normas programaticas serian exactamente lo que Dworkin llama
como directrices de tipo politico y estas normas programaticas, cuando
existen en una Constitucién, deben ser objeto de desarrollo con base en
criterios politicos, en reglamentaciones, en planes que tomen los érganos
legislativos y jamas los érganos judiciales.

Ahora bien, por otra parte podriamos decir que Dworkin también tiene
un punto de vista que emparenta un poco con algunas concepciones jus
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naturalistas en el sentido de decir que es posible hablar de obligacién y
derecho subjetivo, aun sin que existan reglas y aun sin que existan érdenes
coactivas de autoridad.

Podriamos nosotros decir entonces que en la teoria de Ronald Dworkin
se parte del punto de vista de que hay derechos inherentes al ser humano
mas alld de la voluntad de una autoridad. En este sentido, el
constitucionalismo moderno y el derecho internacional publico, tendrian
algo de similar con esta teoria de Ronald Dworkin.

Por otra parte, Dworkin establece una distincion muy clara entre las
reglas y los principios. Voy a leer las tres diferencias fundamentales que en
la obra de Dworkin encontramos:

Dice que la primera se refiere a la funcion especial que cumplen las
reglas si se le considera en relacion con los principios. Las reglas se
aplican o no se aplican, en tanto que los principios solo se aplican de
manera aproximada. ¢A qué se refiere esto? La norma, la regla tiene
siempre una consecuencia de derecho que una vez que se viola el
nucleo normativo de la misma, tiene que aplicarse de manera
inexorable.

El principio, segun dice Dworkin, nunca vamos a tener la certeza de que
se aplique al 100 por ciento. Siempre en una sociedad por muy
democratica, por muy desarrollada en materia de derechos humanos que se
encuentre, encontraremos que los principios basicos constitucionalizados
de derechos humanos como la dignidad o la libertad, tendrian algunas
excepciones y serian de realizacién siempre aproximada.

Por otra parte, la segunda diferencia hace alusion a la dimensidn de peso
gue caracteriza los principios. Un principio no conduce a una Unica
consecuencia predeterminada. Mas bien puede hacerse valer como un
argumento a favor o en contra de una determinada decisién que se toma
previa a la ponderacién o valoracién del peso del mismo.

Quiere decir entonces que el principio nos da lugar a muchas soluciones
—siempre hay una mejor que otra. Eso es algo que vamos a ver mas
adelante-. Hay una Unica respuesta correcta no como una Unica solucion en
la teoria de Dworkin que sea juridicamente razonable, sino que siempre
habra una mejor que todas las otras. Y esa seria la respuesta correcta.

En tercer lugar, el principio tiene que ver o se relaciona con un método
para solucionar concurrencias normativas en donde siempre que dos
principios entran en contradiccion uno con otro, podriamos encontrar la
manera de que se realicen los dos en la medida de lo posible y que el mejor,
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el principio mas importante para la resolucidon de un caso, se realice un
poco mas que el otro pero sin descartar la realizacién de otro principio. En
cambio tratdndose de reglas, las normas para solucién de concurrencias
normativas establecen que una de ambas debe prevalecer al 100 por ciento
y la otra debe dejarse de aplicar.

Fijense que aqui Dworkin hizo un estudio muy completo de esta fuente
que se llaman los principios y establece que los principios son estandares
qgue han de observarse debido a que son una exigencia de la justicia, de la
equidad o de alguna otra dimensién de la moralidad y que tienen por
objeto la proteccion de derechos subjetivos particulares.

Un aspecto que es muy importante en la teoria de Dworkin es entender
que esta distincion que buscé de manera tajante el positivismo entre
derecho y moral, en la practica, segin lo que establece Dworkin, no se
puede realizar porque exactamente por medio de los principios entran las
ideas éticas a los contenidos juridicos y, por lo mismo, derecho y moral
estdn confundidos —de alguna forma- y tienen puntos de contacto
importantes.

Por otra parte, Dworkin establece que el derecho es una praxis
interpretativa vista desde el punto de vista del juez. ¢ Qué quiere decir esto?
La idea de Dworkin cuando habla de derecho como una praxis interpretativa
—heredado o quiza cercano a la hermenéutica-, consiste en determinar que
el papel del juez en la interpretacién no es un papel pasivo-reproductivo.
Estrictamente hablando, pudiéramos decir que buscando ser un reflejo de
lo que establece la ley, independientemente de consideraciones particulares
y sociales de tipo ético y de tipo de moral politica. En este sentido, lo que
dice Dworkin es que el juez en su actividad interpretativa es completamente
creativo, pero respetando cierta congruencia con el pasado y cierta
consistencia con los materiales juridicos.

Aqui nos da idea que Dworkin privilegia, tratdndose de la interpretacién
de reglas, el método de interpretacidon sistematico, porque siempre
entiende que el derecho es un entramado de reglas que tienen que coexistir
una al lado de la otra y que no existiria plena certeza hasta dénde aplica una
en un momento dado y hasta dénde aplica otra. De tal manera que la mejor
solucion juridica siempre seria la que buscara compatibilidad, coexistencia,
o como dicen los tribunales federales, armonia entre distintas disposiciones
juridicas y no una simple aplicaciéon —podriamos decir- aislada de reglas, tal
como también se aplican en los sistemas juridicos de derecho escrito.

Podriamos decir aqui que en este sentido Dworkin esta en la misma linea
gue ya habia establecido hace mas de 100 afios Bismark, cuando sostuvo
que mds vale tener buenos jueces que buenas leyes. Un sistema juridico con
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buenos jueces puede encontrar solucion a todo tipo de casos
problematicos, aunque las legislaciones sean deficientes. Pero en cambio un
sistema juridico con buenas leyes y con malos jueces no tendria mayor
posibilidad de éxito y seria un sistema juridico, podriamos decir que
deficiente.

Dworkin sostiene que la praxis del derecho es un ejercicio en
interpretacion. Derecho e interpretacién son lo mismo, pues el derecho se
muestra a través de una posicidn interpretativa de los operadores juridicos.
Este es un punto de vista muy particular de la Doctrina de Dworkin y quiza
muy malentendido Dworkin, igual que todos los autores cldsicos del
derecho, tiene posiciones que a veces se entienden incorrectamente. A mi
me parece que esto es algo muy importante. Las normas no las podemos
entender todos por igual, por muy claras, precisas, seguras que fueran.
Cada quien —exactamente por eso el derecho es tan complejo en los
procedimientos- tiene formas de concebir normas juridicas o las normas
juridicas de maneras diferentes.

Exactamente el juego del derecho es ver qué interpretacion le gana a
cual. El juego de los procedimientos es ver qué interpretacion puede
convencer al juez. Y qué interpretacion del juez puede convencer al
auditorio juridico y a las autoridades sobre su viabilidad y sobre su
correccién. El derecho no es nada evidente, claro y seguro. Y las normas no
las entendemos todos por igual.

De tal manera que la parte central de la praxis del derecho es la
interpretacidn. En el juego interpretativo es donde entran y salen todo tipo
de variables, todo tipo de -podriamos decir- consecuencias y de elementos
de los supuestos juridicos, de tal manera que el derecho en la practica, a
pesar de que en las reglas pueda ser muy rigido, es una actividad muy
flexible y esa actividad flexible corresponde realizarse en Ultima medida a
los jueces.

En este sentido, como decia el licenciado Becker en su presentacién en la
inauguracion de este evento, el derecho es lo que los jueces dicen que es y
no lo que los legisladores dicen que es. Esa seria la posicién que Dworkin
(asume), desde luego, de aquellas ideas del realismo juridico que sostenian
esa postura.

Dice Dworkin que el método de interpretacién del derecho es un método
de descubrimiento que obtiene su resultado a partir de una combinacién de
critica y creacidn. Siempre la actividad interpretativa es una actividad
creativa y en esto Dworkin se encuentra muy cerca, podriamos decir, que de
las posiciones de la hermenéutica, segun las cuales todos los textos son
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textos incompletos y es la labor del intérprete completarlos de acuerdo con
ciertos estandares de razonabilidad.

De esta forma, Dworkin dice que la ambicion de un juez, y esto lo vemos
en el caso de la actividad, podriamos decir, judicial en materia
constitucional, es buscar el mejor sentido de las normas, de normas muy
generales y muy abstractas que para cada caso diferente y para cada juez
diferente podrian significar cosas diferentes.

El aspecto creativo sirva para definir el objeto de interpretacion. éHasta
donde llega el contenido de una norma? ¢Hasta donde no llega?

Nosotros vemos tipos penales para hablar de casos en donde,
supuestamente el derecho es muy estricto y muy rigido. Nosotros vemos,
por ejemplo, el tipo de posesién de armas, qué es estar en posesion de
armas en un caso concreto, ya no estd tan definido por la ley, porque no
sabemos ya si tener un arma, en la mera interpretacién textual tal como
esta definida en el tipo; si tener un arma en un automovil o en un terreno,
implica la posesidon o no implica la posesion, y aqui viene todo el juego
interpretativo del derecho, en donde unas posiciones interpretativas,
digamos que se imponen sobre otra, en la practica del derecho.

Aqui podriamos decir que Dworkin entiende que en el fondo de toda
interpretacion se encuentran ciertos principios constitucionales,
basicamente el de fraternidad y el de igualdad, que deben servir como
medios orientadores, como guias segln las cuales el juez puede encontrar
con base en el material reglamentado y con base en la jurisprudencia que
ha venido marcando la evolucién de los criterios, cudl es la mejor respuesta
correcta para cada caso.

Por eso, no obstante que haya jurisprudencias muy definidas; no
obstante que los hechos estén muy determinados, podemos obviar los
juicios y podemos obviar los procedimientos. Siempre seria necesario volver
a reinterpretar el derecho y a volverle a dar el mejor sentido posible para
cada caso particular.

Aqui Dworkin habla de que la idea de continuidad obliga al juez a poder
presentar su decision como una contribucién dentro del contexto de una
historia evolutiva, que implica conformidad con el material juridico
existente. Una de las caracteristicas que Dworkin ha sefialado de manera
muy particular, sobre cémo trabaja el derecho, en la praxis interpretativa
tiene que ver con la actividad jurisprudencial, en el sentido de que los
cambios, la evolucién se va dando paso a paso de manera muy mesurada y
normalmente los cambios abruptos no se presentan de manera regular en
las praxis judiciales.
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Por eso la continuidad es muy importante, porque dice Dworkin que
cada juez tiene que verse asimismo como el autor de un libro, mas bien, del
capitulo del dltimo capitulo de un libro que ya se empezd a escribir. No
puede cambiar los personajes ni las tramas originales, pero tiene que crear
algo nuevo y en esa creacion de algo nuevo debe respetar toda la trama que
ya trae la obra, en ese nuevo capitulo de la historia del derecho que le
corresponde escribir.

Por otra parte, podriamos decir que para Dworkin ha acuiado una teoria
de la que llama de los derechos, seglun la cual tiene tres postulados
fundamentales. El primero establece que el juez cuando se encuentra en
casos dificiles aplica derechos politicos preexistentes, mas que aplicar
nuevos derechos de manera retroactiva al caso de que conoce.

Esto es una refutacion a la tesis de Hart segun la cual, cuando el juez no
tiene una norma aplicable a disposicidn tendria que funcionar de manera
discrecional y tendria que, de acuerdo a su propia iniciativa, buscar un
criterio de decision para el caso. Aqui Dworkin dice que siempre hay
derechos prepoliticos existentes, tiene una idea de derechos humanos,
podriamos decir, para todas las ramas del derecho con tintes iuspositivistas,
en el sentido de que los derechos existen antes de que existan las reglas. En
segundo lugar, establece Dworkin que las decisiones de un juez en casos
dificiles pueden fundamentarse en argumentos de principio.

¢Cudles son los casos dificiles? Son los que no se dejan encuadrar de
manera sencilla bajo los supuestos juridicos que establecen las reglas. En
ese sentido Dworkin establece que cuando estamos en esta situacién los
principios tienen que entrar al quite para encontrar la mejor decisidén
posible. Finalmente el tercero, parte de la idea de que en un sistema
juridico evolucionado se pueden encontrar suficientes principios, que si
bien no le concede una facultad discrecional al juez para decidir, que era lo
que argumentaba Hart, si en cambio le permiten obtener una respuesta
juridicamente correcta.

En este sentido dice Dworkin que la sentencia judicial es, segun la tesis
de los derechos, una decisiéon politica debido a que la decisidn del juez que
presupone la existencia de una sociedad tiene que articular una
determinada concepcién de moral publica o moral politica.

En este sentido Dworkin establece que hay decisiones que cambian en el
tiempo radicalmente los criterios preexistentes, aunque los textos
permanecen inmutables. La compatibilidad de la constitucionalidad con la
esclavitud en Estados Unidos; transité desde declarar la Suprema Corte de
Estados Unidos en 1828 que la esclavitud era compatible con la; hasta 1961,
en donde se consideré que ni la esclavitud ni la segregaciéon eran
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compatibles con la Constitucién, pasando por una decisiéon después de la
Guerra Civil. La decisién que se llamaba Separados pero iguales, en donde se
decia que si era inconstitucional la esclavitud pero no la segregacién.

En este sentido, un punto que es muy valioso de Dworkin es entender que
en la practica del derecho las reglas y los principios no funcionan tal como lo
dice nuestra Constitucion, en el sentido de decir: sélo aplican principios cuando
no hay reglas, y los principios son, digamos que normas preestablecidas que ya
sabemos, desde antes de que se presente la conducta, cudl es su ambito de
validez especifico y cudl es su consecuencia.

Aqui Dworkin establece, al igual que la hermenéutica, que no podriamos
trazar una distincién tal como lo hace la teoria tradicional de la interpretacién
entre integracién e interpretacidn. Toda interpretacidn del derecho es creativa y
por lo mismo es integracion del derecho. Yo encontré que en los tribunales
mexicanos ya estas teorias de compatibilidad, unidad entre reglas y principios,
va ha quedado plasmada en una tesis que se llama principios generales del
derecho, su funcion en el ordenamiento juridico es una tesis del tercer tribunal
colegiado en materia administrativa del primer circuito y como ponente es
alguien un poco conocido en el sistema judicial federal mexicano, en aquél
entonces ministro Genaro David Gongora Pimentel.

El establece que la funcién de los principios, desde luego no se agota en la
tarea de integracién de vacios legales, alcanza, sobre todo, la labor de la
interpretacion de la ley y aplicacion del derecho, y de ahi que los tribunales
estén facultados y en muchos casos obligados a dictar sus determinaciones,
teniendo presente, ademas de la expresidn de la ley, siempre limitada por su
propia generalidad y abstraccién los postulados de los principios generales del
derecho, pues éstos son la manifestacion auténtica, pristina de las aspiraciones
de justicia de una comunidad.

Entonces aqui la teoria de Dworkin trata -ya concluyendo- de trazar una,
podriamos decir, una distincién menos rigida que la tradicional entre reglas y
principios, los principios como reglas de razonabilidad éticas, las reglas como
reglas de razonabilidad legislativa y, por otra parte, algo que es muy importante
y que tiene que ver con esta tesis que he leido, el hecho de que, de alguna
manera, derecho moral y politica estdn confundidos y en las resoluciones
judiciales, en las resoluciones, digamos, de (materia) legislativa y, por otra
parte, algo que es muy importante, que tiene que ver con esta tesis que he
leido, el hecho de que de alguna manera derecho moral y politica estan
confundidos y en las resoluciones judiciales, en la resoluciones —digamos— de
constitucionalidad y en la resoluciones de cualquier tipo de —digamos—
problema judicial tienen que salir, tiene que ser consideradas para encontrar en
todo caso la mejor respuesta correcta.

Espero que haya sido interesante mi ponencia y esperaria alguna pregunta
de ustedes, muchisimas gracias.
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MESA 4
VERSIONES DOCTRINARIAS EN LA INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

Lic. Uuses Seraio ScHmiLL OrRDONEZ
Profesor del Departamento Académico de Derecho del ITAM

Puede afirmarse, sin temor de exagerar, que toda teoria del Derecho
determina o condiciona la forma como se conciba a la Constitucién, la
constitucionalidad de las normas y actos de las autoridades estatales.
Quiero poner dos ejemplos:

A) Si se concibe al Derecho, como lo hacen del Vecchio y Garcia Mdynes,
de acuerdo con el concepto de la bilateralidad, esto determina que el
tedrico buscard en el contenido de la Constitucion las normas que
establezcan obligaciones y tratara de encontrar los derechos subjetivos
correspondientes a esas obligaciones o determinara cuales son los derechos
que otorga la Constituciéon y tratard de encontrar las obligaciones
correspondientes en las normas constitucionales. Con este bagaje
conceptual caera directamente en una concepcidn iusnaturalista y tendra la
proclividad de interpretar las normas de la parte organica de la Constitucion
como medios protectores de los derechos humanos, concibiendo las
competencias de los dérganos estatales como obligaciones, lo cual no es
posible tedricamente.

B) Otro ejemplo es el que ofrece el concepto de Ronald Dworkin, que
pretende hacer una interpretaciéon moralista de las normas constitucionales.
Habrd que preguntarle simplemente, de qué moral estd hablando: éde la
moral cristiana o de la mahometana, de la griega o de la egipcia, de la de
Platon o la de Aristdteles, la de los estoicos o de los epicureos, de la de
Agustin o de Tomds de Aquino, la de Kant, la utilitarista, etc.?

Nosotros, en lo que sigue, intentaremos presentar un concepto
puramente positivista de la Constitucion y de algunos de los problemas que
genera el andlisis de la constitucionalidad de los actos de las autoridades
estatales. Para ello, es necesario presentar brevemente la estructura de los
ordenes normativos.

Los dos tipos de drdenes normativos:

Un orden normativo consiste en un conjunto de normas, de cualquiera
especie que Uds. quieran, que encuentran su unidad porque la validez de
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sus normas puede referirse o retrotraerse a una norma unica, que recibe el
nombre de “norma fundamental”.

Dependiendo de las caracteristicas de la norma fundamental, pueden
distinguirse dos clases o tipos de érdenes normativos: Kelsen los ha llamado
“orden estdtico de normas” y “orden dindmico de normas” o también
“orden normativo estatico” y “orden normativo dindmico”. Expliquemos las
notas definitorias de estas dos clases de érdenes normativos.

La norma fundamental de los drdenes estaticos de normas tienen estos
rasgos:

1. Vale por la calidad de su contenido, pues se considera util, valioso,
conveniente, justo, etc.

2. Del contenido de la norma fundamental, las normas pertenecientes a
este tipo de drdenes se derivan légicamente, como en un silogismo, en el
que se deduce la conclusién teniendo como premisa central el contenido de
la norma fundamental.

Un ejemplo de esta clase de drdenes estaticos puede ser el siguiente: si
se acepta como contenido de la norma fundamental la que propone el
cristianismo “ama a tu préjimo como a ti mismo” de ella se dejan deducir
una multiplicidad de normas o maximas, por vias puramente ldgicas. “No
mataras”, “No lesionaras”, “No robards”, “No desearas la mujer de tu
préjimo”, etc. Por el amor a mi mismo, deseo conservar la vida; por tanto,
proyectando esto al exterior, al préjimo, no debo quitarle la vida, etc.

Los drdenes dinamicos de normas tienen caracteristicas completamente
diferentes de los érdenes normativos estaticos; no sdélo diferentes, sino
contrarias. Los 6rdenes normativos dinamicos tienen su norma fundamental
que:

1. No vale por su contenido;

2. Las normas integrantes del orden dindmico NO se deducen
I6gicamente de la norma fundamental.

Estas dos caracteristicas los contraponen a los dérdenes estaticos de
normas. Los drdenes dindamicos de normas tienen una peculiar
caracteristica, que los distingue de todos los demas érdenes normativos.

3. La norma fundamental del orden normativo dinamico establece de
manera principal, los procesos de creacién de las normas integrantes del
orden y determina su contenido. Las normas integrantes del orden
dindmico son normas positivas, en el sentido de que han sido puestas por
actos humanos establecidos en otras normas del orden, hasta desembocar
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en su norma primera o fundamental, cuyo contenido consiste en el
establecimiento de los procesos de produccidn de las normas que integran
tal orden y determina sus contenidos fundamentales.

Los 6rdenes dindmicos de normas, es decir, aquellos que establecen los
procesos de creacion de las normas que pertenecen al orden en cuestién,
aparecen histéricamente como conjuntos escalonados u ordenados en
diversos niveles de generalidad, de manera que unas normas, a las que
Kelsen les da el nombre de “normas superiores”, establecen tanto los
procesos de creacién de las otras normas del orden, como los contenidos de
ellas. La norma superior en relacion con otra tiene las dos funciones
apuntadas:

A) Establece los actos o procesos de creacion de la norma inferior o
dependiente, y

B) Determina el contenido de la norma dependiente, lo cual puede hacer
de tres maneras:

I. Positivamente, estableciendo el contenido que la norma dependiente
necesariamente ha de tener;

Il.Negativamente, estableciendo el contenido que la norma dependiente
no debe tener, excluyendo la posibilidad de que lo tenga; o

lll. Potestativamente, estableciendo los contenidos que la norma
dependiente puede tener, si el drgano creador de ella asi lo decide.

IV. Este breve repaso de conceptos juridicos fundamentales nos
permitird abordar de una manera muy clara el concepto de la
Constitucidn y establecer su naturaleza juridica y su sistematica.

1. El concepto de Constitucion

Ante todo debemos, en este lugar, ofrecer un concepto de Constitucion
lo suficientemente amplio y comprensivo como para poder representar
conceptualmente las funciones juridicas fundamentales que lleva a cabo la
Constitucién dentro de un orden juridico. Esta limitacion es esencial.
Pueden haber estudios de gran importancia tedrica sobre la sociologia, o la
politica o la economia de la Constitucion, estudios que para algunos pueden
ser los mas importantes vy significativos. Sin embargo, nuestras
consideraciones tendrdan un cardcter limitado, aunque preciso:
estudiaremos las funciones juridicas de la Constitucion y sélo ellas. Estas
funciones se dejan deducir a partir de un Unico concepto, que ya hemos
expuesto: el concepto del orden dindmico y su correlativo de norma
superior.
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El contenido de toda norma juridica completa puede ser descompuesto
en cuatro ambitos o esferas de validez: el personal, el material, el espacial y
el temporal. Estos ambitos se presentan o existen porque la regulacién de la
conducta humana por el derecho tiene que identificar al sujeto de la
conducta regulada (dmbito personal), la propia conducta regulada (dmbito
material), el espacio de la conducta (dmbito espacial) y el tiempo de la
conducta (dmbito temporal), pues toda conducta de un sujeto sélo puede
llevarse a cabo en un tiempo y en un espacio determinados, asi como por
un sujeto y tener una cierta cualidad.

La Constitucion es la norma suprema del orden juridico. Por ello, como
norma superior, tiene dos funciones fundamentales:

a. La determinacion de los procesos de creacion fundamentales de las
normas que integran el Derecho mexicano (parte organica); y

b. La determinacion de los contenidos necesarios, positiva y
negativamente, de las normas dependientes de ella o de los contenidos
potestativos de las mismas (parte dogmatica).

En relacidon con el punto a. anterior, debemos observar que si la
Constitucion establece, por ejemplo, el proceso legislativo, para
interpretarla debemos considerar las diversas etapas del proceso legislativo
que la Constituciéon determina y concebirlas como una unidad.
Adicionalmente, debe considerarse los sujetos u érganos que intervienen en
la realizacién de cada una de esas etapas, constituyendo un érgano
complejo. Por ejemplo, las etapas del proceso legislativo federal constan de
las siguientes etapas:

1. Iniciativa; drganos y sujetos que la realizan: diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, Presidente de la Republica y legislaturas de los
Estados. (art. 71)

2. Discusidn en la Camara de origen y en la revisora. (art. 72)

3. Aprobacién en la Camaras respectivas. (art. 72)

4. Firma de los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada
una de ellas para comunicar al Presidente de la Republica la aprobacién de
las leyes o decretos. (art. 70)

5. Sancidn por el Presidente de la Republica. (art. 72, apto. B)

6. Decreto promulgatorio del Presidente de la Republica. (art. 70)

7. Refrendo del Decreto promulgatorio por el Secretario de Gobernacion.
(arts. 89 fr. 1y 92)

8. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. (art. 72)
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Nuestra Constitucion, con una tendencia democratizadora, determina en
el art. 70 que “Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto”. Esto no es correcto. Lo resuelto por el Congreso es meramente
una parte del proceso legislativo. La ley es el sentido normativo de todo el
proceso legislativo en su integridad. ¢Podriamos considerar que ya existe
una ley cuando no ha sido enviada el Ejecutivo para su sancion,
promulgaciéon y publicacion?, evidentemente no.

Una aplicacién de estas tesis a la monarquia constitucional la ha hecho
Kelsen en el siguiente parrafo:

A este propdsito es caracteristica la relacion entre la resolucion
parlamentaria y la sancion del monarca, en el proceso legislativo de la
Monarquia constitucional. El acto realizado por el parlamento designase a si
mismo como “aprobacion o votacion de una ley”, como si fuese el
parlamento el que crease por si solo la ley y ésta no naciese por la
cooperacion del parlamento y el monarca, de modo que podria hablarse de
“ley” con anterioridad a la sancion.

Desde el punto de vista del sentido que recaba para si la resolucién del
parlamento, el acto del monarca constituye mero asentimiento o
aceptacion. También, sin la sancién seria “ley” el acto del parlamento; una
ley no sancionada, pero ley en todo caso. La teoria de la Monarquia
constitucional invierte esta relacién. Ella dice: el acto legislativo auténtico es
la funcién del monarca; y, en efecto, designa la ley publicada como
manifestacion de voluntad, como mandato o disposicién del monarca,
mientras que la resolucion parlamentaria constituye el mero “asentimiento”
al acto legislativo del rey. “De acuerdo con mi parlamento, yo -el rey- vengo
a disponer lo siguiente”; tal es la formula de promulgacién de las leyes en
las monarquias constitucionales.®

Por lo tanto, el drgano legislativo es un érgano complejo compuesto por
todas las personas que realizan todos y cada uno de los actos integrantes
del proceso legislativo. Garcia Maynez ha considerado que el proceso
legislativo consta de las siguientes etapas: Iniciativa, discusion, aprobacién,
sancion, publicacién e iniciacidn de la vigencia, la que evidentemente no es
acto alguno que pueda formar parte del proceso legislativo.

Si a los actos que regula la Constitucion los comprendemos desde el
punto de vista de los cuatro ambitos de validez que hemos expuesto,
obtendremos una representacion sistematica de sus normas.

39 KELSEN, Hans. Teoria General del Estado. Trad. Luis Legaz Lacambra. pp. 364-365.
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2. Teoria del Estado Federal

Los tres 6rdenes constitutivos del Estado federal

Ahora bien, los conceptos de la centralizacion y la descentralizacidon de
un orden juridico o, lo que es lo mismo, de un Estado, se refieren a su
estructura espacial, es decir, a la organizacidon o articulacion del dmbito
espacial de validez del orden juridico.

La representacién normal del Estado parte del simple supuesto de que
todas las normas que constituyen el orden estatal valen de la misma
manera para todo el territorio, y emanan de una instancia Unica, de un
"poder" Unico que domina sobre la totalidad del territorio estatal. *

En este concepto de la centralizacién de un orden juridico intervienen
dos conceptos diferentes: el del &mbito de validez espacial de las normas y
el del d6rgano de produccion o creacién de ellas. Definido por la
Constitucion, el espacio de la validez del orden en cuestion, todas las
normas valen para el mismo, sin distincién de parcialidades en el territorio.
Esto significa que la coaccidon ordenada por el Derecho puede validamente,
es decir, en concordancia con las normas del orden, ser ejecutada en
cualquier parte del territorio, sin que los drganos encargados de su
ejecucién puedan solamente hacerlo dentro de circunscripciones
territoriales especificas. En consecuencia, un orden juridico se encuentra
centralizado cuando las normas que lo integran valen para todo el territorio;
en cambio, un orden juridico descentralizado es aquél cuyas normas tienen
distintos ambitos de validez espacial, es decir, consta de normas que valen
para distintas partes del territorio estatal. Debe quedar perfectamente claro
qgue la centralizacién o la descentralizacién de un Estado u orden juridico
supone la existencia de éste como una unidad distinguible de otros. Se trata
de un orden juridico descentralizado, cuya unidad se encuentra establecida
en la constitucion positiva, estatuida o consuetudinaria.

Un orden descentralizado contiene subconjuntos de normas que dividen
el territorio de la comunidad juridica en esferas parciales espaciales de
validez. Si el territorio de la comunidad estatal se representa por un circulo,
la comunidad centralizada no contendra subdivisiones; en cambio, la
descentralizada contendrd por lo menos una subdivisién que crea dos
circulos normativos distintos y parciales dentro de la comunidad total. Nada
impide que el nimero de subdivisiones aumente o, incluso, que una
subdivisién se encuentre a su vez con varias divisiones internas.

40 TGE. p. 214.
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El Estado federal, contemplado desde la perspectiva de estos conceptos,
aparece como un Estado relativamente descentralizado. Dentro del orden
juridico federal encontramos provisionalmente por lo menos dos conjuntos
de normas juridicas:

a) Uno cuyas normas valen para la totalidad del territorio estatal (normas
centrales o federales);

b) Varios subconjuntos de normas que valen sélo para partes del territorio
estatal (normas locales).

La unidad personificada de las normas federales es la Federacién; la de las
normas locales la constituyen los Estados locales o entidades federativas. Por
necesidades tedricas, de la misma manera como acontece con toda comunidad
juridica cuyo territorio se encuentre articulado espacialmente, en el Estado
federal los diversos circulos normativos se encuentran establecidos por una
norma superior que los delimita en sus respectivos dmbitos de validez. Si en el
Estado federal existen dos clases de normas, las federales y las locales, tiene
que existir, por necesidad légica, una norma superior que delimite y especifique
los ambitos de validez de esos dérdenes normativos, pues si esa norma no
existiese no podria afirmarse la unidad del orden normativo en cuestién y no
habria fundamento normativo alguno que permitiera la divisién de los distintos
ambitos de validez. Es decir, no se podria afirmar que esos diversos érdenes
normativos con distintos dmbitos de validez constituyesen una comunidad
juridica, es decir, un solo orden estatal.

Esta norma superior que delimita los ambitos de validez de los érdenes
juridicos constitutivos de la Federacidn y de los diversos érdenes locales es, por
regla general, la Constitucién del Estado federal. La Constitucion tiene un rango
o nivel normativo superior a las normas constitutivas de la Federacién y de los
ordenes locales. En consecuencia, existe un tercer orden en el Estado federal:

c) El conjunto de normas que delimitan los ambitos de validez de las normas
federales y de las locales que estd constituido por las normas de la
comunidad total o nacional, a las que podemos llamar "normas del orden
constitucional”.

Por ello, en el Estado federal encontramos tres drdenes normativos
diferentes:

1. El orden constitucional;

2. El orden federal o Federacién, que es un conjunto normativo que vale
sobre todo el territorio;
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3. Los ordenes locales o Estados locales (Estados miembros) que son
diversos 6rdenes normativos que valen sobre partes del territorio.
Supongamos un orden juridico, como el del Estado federal, compuesto

de normas que poseen un ambito territorial de vigencia diferente; en este
orden hay que distinguir tres elementos: ante todo, la Constitucion, en
virtud de la cual se establece la unidad del orden total. Esta norma (o
complejo normativo) tiene que extender su validez (tanto en el aspecto
territorial como en el de las competencias) a la totalidad del dmbito de
vigencia del orden total, a pesar de que -y en virtud de ello- divide la
competencia entre un drgano central y varios érganos locales; con otras
palabras: porque y en tanto que se limita a delegar en un érgano central y
varios érganos locales la creacidn de normas, de las cuales unas valdran
sobre todo el territorio y otras sdlo sobre determinadas partes del mismo.
Esta "Constitucidn total" es necesariamente derecho positivo; no puede ser,
en modo alguno, un mero supuesto logico juridico. Sobre la base de esta
Constitucién, y por delegacion de la misma, se hallan dos circulos
normativos ulteriores que son, por relacion a aquélla, érdenes parciales
delegados: uno, con validez espacial sobre todo el territorio; y varios, con
vigencia circunscrita a determinadas partes del mismo. *

La Constitucion del Estado federal es simultdaneamente Constitucién del
orden subordinado de la Federacién, valido sobre la totalidad del territorio
y, ademas, norma o complejo normativo que da las bases de las
Constituciones de los Estados locales. Es claro, que una multiplicidad muy
grande de normas que se encuentran en nuestra Constitucién de 1917 no
son normas que puedan considerarse normas constitucionales del orden
subordinado de la Federacidn. Es decir, los Estados locales tienen su propia
Constitucién local, creada por un érgano constituyente en cada Estado y
gue es claramente distinguible de la Constitucidon de 1917. Vemos también
que el Distrito Federal tiene su Constitucién, de manera similar a como los
Estados locales tienen la suya: esta Constitucidn es (por ejemplo) el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, que es emitido por el Congreso de la
Unidn, actuando como odrgano constituyente del orden normativo
constitutivo del Distrito Federal.

Ahora bien, el orden juridico constitutivo de la Federacién no tiene una
Constitucidn especial distinta de la Constitucion del Estado federal total. La
Constitucidn del Estado federal es simultdneamente Constitucién del orden
juridico de la Federacién y norma superior respecto de las Constituciones

41 TGE. p. 262.
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locales, en tanto que determina los contenidos fundamentales de ellas
(arts. 115, 116,117, 118 y 122).

Como la Constitucidon es la norma suprema del orden juridico total
mexicano tiene que realizar las siguientes funciones:

A) Ser constitucion del orden juridico de la Federacion, como
orden subordinado a la Constitucion;

B) Ser norma que da las bases o contenidos que deben tener las
Constituciones de los érdenes juridicos subordinados de los Estados
locales y el Distrito Federal;

C)Regular las funciones especificas del orden supraordenado
constitucional.

Las partes de la Constitucidn designadas con las letras b. y c. anteriores
son claramente normas ajenas a la Constitucion propia de la Federaciéon
como orden subordinado. Son partes de la Constitucién total o fundamental
del Estado federal.

Hubiera sido juridicamente posible que los drdenes de que se compone
un Estado federal estuvieran fundamentados en una Constitucién especifica
para cada uno de ellos. Asi como la Constitucidon actual da las bases para
gue los érganos constituyentes locales emitan la Constitucion local de cada
Estado, hubiera sido posible, igualmente, que diera las bases para que un
constituyente federal hubiera emitido una Constitucién especifica de la
Federacion como orden subordinado a la Constitucion total del Estado
federal. Ello hubiera implicado la necesidad de convocar a un Congreso
constituyente de la Federacion. Nuestra Constitucidn actual lleva a cabo las
dos funciones de una manera muy clara y con una gran economia
legislativa: es Constitucion del Estado federal y simultdneamente es la
Constitucién de la Federacién como orden subordinado.

La Constitucién del Estado federal tiene por funciéon esencial Ia
determinacion de los ambitos de validez normativa de los drdenes que le
estan subordinados, es decir, tiene que determinar fundamentalmente los
ambitos espaciales y materiales de los drdenes subordinados. Esto lo hace
nuestra Constitucion de manera muy econdmica: la division de
competencias entre el orden subordinado de la Federacién y las de los
Estados locales la establece determinando las competencias de la
Federacion y disponiendo que todas las competencias, es decir, la materia
de las facultades, que no estdn adscritas a la Federaciéon se entiende
reservadas a los Estados (art. 124)
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3. El orden constitucional

Independientemente de las funciones que lleva a cabo la Constitucidn de
un Estado federal, en relacién con los 6rdenes subordinados a ella, como
son la Federacion, los Estados locales, los Municipios y el Distrito Federal, es
posible indicar cuatro funciones juridicas especificas que deben adscribirse
al orden constitucional, es decir, a un orden supraordenado a ellos. Ninguna
de estas funciones normativas es materia de los érdenes subordinados a la
Constitucidn, pues entrafian modificaciones a la division de competencias y
ambitos de validez de los drdenes subordinados, federal y locales, o la
revision de la regularidad de sus actos. Estas cuatro funciones son las
siguientes:

a. Las reformas o adiciones a la Constitucion.

b. La reforma a la Constitucidn en su aspecto geografico.
c. La suspension de garantias.

d.El control de la constitucionalidad.

Es digno de ser notado que en estas funciones la Constitucién tiene una
funcién que podriamos llamar autoreferente, en virtud de que son
facultades que de manera directa se refieren a la propia Constitucion. Este
es un punto que debe ser enfatizado, en la medida que proporciona la razén
de existencia de estas funciones integrantes del orden constitucional. Si la
Constitucién de un Estado federal tiene por funcién esencial la delimitacion
de los dmbitos de validez de los 6rdenes subordinados, la Federacién, los
Estados locales, los Municipios y el Distrito Federal, la gran mayoria de sus
normas deben comprenderse precisamente como normas que establecen y
regulan a esos érdenes subordinados, de manera analoga a la funcién que
desempenfia el Derecho Internacional en relacion con los érdenes juridicos
nacionales y los organismos internacionales.

Las normas constitucionales establecen a los drdenes subordinados
mencionados y sus normas estan dirigidas con exclusividad, en tanto
realizan esa funcién, a determinar todos los aspectos relevantes de esos
ordenes. Esta es la parte central y esencial de la Constitucidn. Pero esta
Constitucidén que mira hacia abajo, hacia los 6rdenes subordinados, que a
ellos se refiere y los determina, tiene igualmente, de manera adicional, una
funcién autorreferente,* un conjunto de normas que establecen facultades

42 Usamos esta expresion como una que tiene un caracter grafico ilustrativo, sin pretender
darle el alcance que le da Alf Ross en su ensayo Sobre la Autorreferencia y un dificil
Problema de Derecho Constitucional en El Concepto de Validez y Otros Ensayos. Trad.
Eugenio Bulygin y Ernesto Garzén Valdés. Distribuciones Fontamara, S.A. 1991.Mas
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de ciertos érganos para cambiar o modificar a la propia Constitucién o para
protegerla en relacidn con todas aquellas normas o actos que se encuentren
en una relacion de irregularidad con la misma. Estas funciones
autorreferenciales de la Constitucién la convierten en un instrumento
histérico capaz de ajustarse a las diversas situaciones histéricas y permiten
gue sea un orden mudable, flexible y modificable positivamente, asi como
la de garantizar su supremacia normativa.

Por lo tanto, todas las normas constitucionales pueden dividirse en dos
grandes clases:

* Normas constitucionales heteroreferentes, que son aquellas que
hemos calificado de esenciales a una Constituciéon, en tanto
determinan los dmbitos de validez de los 6rdenes normativos
subordinados;

* Normas constitucionales autorreferentes, en tanto contienen
facultades que ejercitaran ciertos érganos especiales y cuyo producto
afecta directamente a las normas de la Constitucion.

Es claro que las normas constitucionales autorreferentes establecen
facultades cuyo ejercicio afectara de manera fundamental y trascendente a
los 6rdenes subordinados. Todo cambio en las normas constitucionales
repercute en el conjunto de facultades de los 6rdenes subordinados y
alteran su vida juridica.

De las cuatro funciones que adscribimos al orden constitucional
supraordenado, las dos primeras relativas a la reforma constitucional en
general y en su aspecto geografico, se refieren claramente y de manera
directa a las propias normas constitucionales: se trata de reformas a la
propia Constitucién. La tercera funcién, la suspensién de garantias, no
reforma la Constitucién de manera permanente, pero si suspende la validez
de ciertas normas constitucionales. La cuarta funcion, el control de la
constitucionalidad de los actos de las autoridades publicas, se refiere a las
normas constitucionales y las considera como criterios para nulificar los
actos o normas que se encuentren en una relacién de irregularidad respecto
de ella. Es, por tanto, una funcién autorreferente.

¢Qué clase de normas son las normas constitucionales autorreferentes?

Las normas de la Constitucion que establecen estas funciones
autorreferentes éiqué clase de normas son? ¢Son normas obligatorias? Si el
derecho es un orden coactivo éson normas que establecen sanciones o

adelante se dira algo respecto de una paradoja similar a la de Ross.
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solamente son normas que pueden constituir la base para la imposicion de
sanciones? ¢Son normas permisivas? éSon normas prohibitivas?

Las normas constitucionales que establecen estas funciones tan
especiales que hemos calificado como autorreferentes, son normas que
establecen facultades. El concepto de la facultad es fundamental en la
Teoria del Derecho, el que, lamentablemente, ha sido estudiado de manera
muy parca en el dmbito académico y respecto del cual se han obtenido
resultados poco esclarecedores y, en ocasiones, confusos. No es este el
lugar para hacer una exposicion detallada, ni siquiera sumaria, de las
diversas doctrinas que han intentado definir a las normas que establecen
facultades, a las que también se les denomina "normas de competencia”,
doctrinas que intentan reducirlas a los conceptos tradicionales juridicos de
la obligacidn, de la prohibicién, de la permisién y, en algln autor, se las han
considerado como normas que establecen definiciones de ciertas
instituciones. Hart las analiza cuando habla de las normas secundarias. Se
dio cuenta de su importancia y tiene algunos parrafos que son adecuados y
estan en el camino correcto de su caracterizacién. Sin embargo, no es
original en sus apreciaciones y, como es costumbre entre los juristas, han
ignorado al gran tedrico vienés Hans Kelsen, que ha hecho una
caracterizacién muy completa de estas normas.

Toda la concepcién del derecho como un orden dinamico de normas,
como un orden graduado de normas que regula su propia creacién, es decir,
como un orden autopoiético, para emplear el expresivo término acufiado
por Maturana, encuentra su base en el concepto juridico de la facultad,
concepto que no puede ser reducido a ninguno de los otros conceptos
juridicos fundamentales.

Kelsen dice que el derecho es un orden que regula su propia creacién, de
manera tal que cada norma se encuentra colocada en una grada de una
pirdmide de normas, en la que las normas de nivel superior determinan el
proceso de creacion de la norma de nivel inferior y, también, determinan su
contenido. El concepto de la facultad, entonces, puede definirse diciendo
que es el contenido de las normas juridicas positivas que determinan el
proceso de creacion de las normas de nivel inferior y determinan
simultdneamente su contenido.

La funcién de estas normas que establecen facultades no es expresada ni
determinada conceptualmente por ninguno de los otros conceptos juridicos
fundamentales, como son los de permision, obligacion, prohibicion, etc. La
razén de ello se encuentra en el hecho de que no tiene sentido hacer
obligatoria una facultad o permisible una permisién u obligatoria una
prohibicién, pero si tiene sentido hacer obligatoria el ejercicio de una
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facultad o, incluso, en ciertas condiciones, prohibir el ejercicio de ciertas
facultades.

Las normas integrantes del orden constitucional son normas que
establecen ciertas facultades, lo que significa que determinan el proceso de
creacién de otras normas y determinan su contenido. Es claro, que muchas
otras normas constitucionales también establecen facultades, por ejemplo,
de legislar en ciertas materias. Entonces, écudl es la nota distintiva de las
normas constitucionales que establecen las facultades que integran al orden
constitucional? Ya se dijo: son normas que se distinguen de las otras normas
constitucionales que también establecen facultades, porque tienen por
referencia a las propias normas constitucionales.

Muchas gracias
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Il. LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION EJECUTIVA

MESA 5
LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Lic. MiGcueL Carios ALessio RosLes
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal

La interpretacion constitucional es creativa, por lo menos, en dos
sentidos: actualiza el texto constitucional a las dindmicas
circunstancias politicas y sociales y realiza los valores y principios
contenidos en la Constitucion™®.

Quisiera en primer término agradecer a los organizadores de este evento
no solamente por la invitacién y la posibilidad de compartir esta Mesa con
tan destacados actores del quehacer cotidiano de la labor juridica de
nuestro pais, sino por la oportuna visién de organizar un evento con estas
caracteristicas en el marco de una amplia discusidon doctrinal sobre la
interpretacion constitucional que se aleja cada vez mas de los conceptos
juridicos del positivismo, para dar paso a los nuevos paradigmas de la
Ciencia Juridica, que se relacionan con las nociones de convencionalidad en
oposicion a la idea tradicional de soberania y en donde se reconoce que el
texto constitucional estd conformado por valores, principios y normas.

Es por eso que el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias al organizar y hacer propicio este espacio de reflexidon
merece nuestro mas amplio reconocimiento, ya que a lo largo del
Seminario, este distinguido auditorio ha podido y podra distinguir una visién
panoramica de la interpretacién constitucional desde el ambito doctrinal,
pero también de los responsables de la emision, de la ejecucién y de la
aplicacién de las normas a los casos en concreto. Esta conjugacion de
visiones en el marco de la colaboracién de poderes, a través de la
participacién de representantes del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
no solamente es Util como un ejercicio de intercambio de opiniones, sino
estoy seguro fortalecerd los vinculos de colaboracidon a los que me he
referido.

43 ZALDIVAR Lelo de Larrea, Arturo. Breves notas sobre la naturaleza de la interpretacion
constitucional. Articulo publicado en Estudios juridicos en homenaje a Manuel Herrera y
Lasso, Escuela Libre de Derecho, 1991.
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I. A NOCION DE INTERPRETACION EN SENTIDO AMPLIO Y RESTRINGIDO

El tema de la interpretacion constitucional y de la interpretacién en
general, tanto para nuestro pais, como para los sistemas juridicos
constitucionales contemporaneos, constituye sin duda la gran clave para
entender la Ciencia de Derecho y del Estado.

Por eso, cuando recibi la invitaciéon para participar en este Seminario,
una de las primeras inquietudes que pretendi desahogar con ustedes fue la
nocién de que para la dogmadtica juridica debe distinguirse entre el
concepto restringido y el amplio de interpretacién constitucional y de
interpretacion juridica en términos genéricos. En tal sentido, la nocién
estricta de “interpretacion” se emplea para referirse a la atribucidon de
significado a una construccidon normativa y en este caso una construccion
normativa constitucional cuando existe duda sobre si es aplicable o no a un
supuesto de hecho. Si partimos de estas caracteristicas no pudiera darse
interpretacion siempre que un texto fuera claro y no dejara lugar dudas o
controversias. Sin embargo, en un sentido amplio “interpretacion” se utiliza
a efecto de atribuir un significado a una formulacion normativa,
independientemente de dudas. Conforme esta premisa, en cualquier
situacidn, se requiere de interpretacion para cualquier aplicacién de la
norma.

En el &mbito del Poder Ejecutivo, debemos reconocer que
permanentemente hacemos interpretacion en sentido amplio, tanto en los
actos de aplicacién de normas que se realizan de manera cotidiana por
parte de las Secretarias de Estado y de las entidades de la Administracion
Publica Federal, como en los actos que emite el Presidente de la Republica,
sean materialmente administrativos o materialmente legislativos, |,
buscando garantizar en todo momento la constitucionalidad, la legalidad y
la convencionalidad de cada uno de dichos actos.

Sin embargo, también es necesario analizar los casos de “interpretacién
restringida”, es decir, la forma en la que se solucionan los problemas de
“claridad” de los textos constitucionales o bien en los de caracter legal para
en su caso ajustarlos a los de caracter constitucional. En el esquema
restringido, autores como Joh Rawls* sefialan que la interpretacidn juridica
es el conjunto de procesos légicos a través de los cuales se atribuye un
significado a una norma o se describe el sentido de sus enunciados.

Abordar los distintos métodos de interpretacién constitucional, excede
por mucho a los limites que nos impone el tiempo de esta conversacién y el

44 RAWLS, J., Teoria de la Justicia. Cuarta reimpresion, México, Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1971.
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formato propuesto para este seminario. Por lo anterior, sin ninguna
pretensién de exhaustividad, me permitiré compartir con ustedes algunos
de los elementos generales y de los conceptos que debemos manejar
cuando se lleva a cabo la interpretacidn constitucional.

Ante tal advertencia, mi intervencién tendra como propésito esbozar de
manera general diversos aspectos sobre la interpretacidon constitucional y
en razon de la oportunidad de poder dirigirme en el escenario de la CAmara
de Diputados, sefialar algunas de las funciones de la Consejeria en las que
se requieren formular ejercicios de interpretacion.

La teoria clasica de la division de poderes, tanto de la perspectiva
dogmatica como la derivada del ejercicio cotidiano, ha superado con creces
la nocidon inicial de pesos y contrapesos, para configurar espacios de
cooperacioén y corresponsabilidad, en donde cada uno de los actores, para
el ejercicio de las facultades que constitucional y legalmente le
corresponden, requieren de la convivencia y tarea conjunta de los distintos
ambitos de poder.

La responsabilidad del intérprete juridico no solamente exige reconocer
la operatividad juridica de la Constitucién, sino de dirigir su actividad hacia
aquellas opciones hermenéuticas que optimicen y maximicen la eficacia de
las normas constitucionales sin distorsionar su contenido.

Valores, principios y normas en la Constitucion

Es de categdrica importancia el entendimiento de la trilogia conceptual
de la interpretacién constitucional para llevar a cabo el ejercicio de sus
facultades. Esta trilogia corresponde a la relacion y correcta aplicacion de
valores, principios y normas, todos ellos contenidos en el texto
constitucional.

Por su parte, los valores no necesariamente son de caracter juridico, sino
que pueden pertenecer al ambito de la filosofia moral. Los valores son en
efecto, categorias genéricas cuya esencia se ubica en los conceptos de
justicia, de igualdad y de verdad, enunciados solamente a manera de
ejemplo. El valor de la justicia es quizas la mas importante consecuencia de
cualquier sistema juridico. Perelman® sefialaba que al pretender definir a la
justicia, no se puede sacar a la luz mas que un solo aspecto de la justicia al
que quisiera referirse todo su prestigio tomado en el conjunto de sus usos.
Por esta razéon es que los valores y la axiologia, en la interpretaciéon
constitucional, cobran la mas alta importancia por su amplitud de
contenido.

45 PERELMAN, Ch., De la Justicia, Universidad Nacional Autonoma de México, México,
1963.
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Los principios se ubican en el ambito de la filosofia del derecho,
retomando el valor y traduciendo al lenguaje juridico. Los derechos
humanos enunciados por la Constitucién en su parte dogmatica son
ejemplo tipicos de esta categoria.

Las normas juridicas pertenecen estrictamente a la ciencia del derecho,
ya que su funcion es concretizar los principios a los que se refiere la filosofia
moral que al traducirse en dispositivos legales (supuesto y consecuencia)
son susceptibles de ser aplicados a casos concretos facilmente.

Ahora bien, podemos sefialar que uno de los posibles problemas de la
aplicacién de normas constitucionales y en esto creo que existe una
coincidencia en los dmbitos del Poder Legislativo o Judicial, se presenta
cuando en la Constitucidon no se hace explicito un valor, en cuyo caso hay
que resolver la aparente omisién. En realidad esto es lo que da origen a la
interpretacion en sentido restringido.

Asi, la resolucién de las aparentes omisiones de valores constitucionales
puede consistir en el mero desentrafiamiento de la norma o bien en
encontrar o generar respuestas novedosas: consecuentemente el gran reto
gue tenemos es visualizar qué tipo de interpretacidon pretendemos adoptar.

Si basamos nuestras técnicas de interpretacién en elementos de caracter
tradicional, nos encontraremos ante la problematica de hacer un repaso de
lo ya existente, sin preocuparnos por buscar nuevas respuestas en la
solucién de los casos que se presentan. En tal sentido, es importante
destacar que los cldsicos métodos de interpretacion juridica que tienden a
realizar ese repaso de lo ya existente son, entre otros, el gramatical o literal,
el histérico-tradicional, el voluntarista, etc., mismos que habrian sido
superados en el mundo juridico contempordneo, pero debido a numerosas
resistencias parecen seguir siendo la premisa comun en diversos foros.

Por eso, la respuesta a la pregunta sobre el método de interpretacién, no
es sencilla ni tampoco univoca. Existen tendencias tanto en la academia
como en el dmbito de la aplicacién de la norma e inclusive en su
elaboracién que se orientan por la tendencia progresista, que dicho sea de
paso tiene como caracteristica fundamental la premisa de que la
constitucion es dindmica. Entre tales métodos podemos destacar el método
sistemdtico, la interpretacion conforme, la teleolégica, la histérica-
progresiva y la ponderacién.

Por lo que corresponde a la interpretacidn sistematica, el Poder Judicial
ha determinado que cada uno de los preceptos de la Norma Fundamental
forma parte de un sistema constitucional y que al interpretarlos debe
partirse por reconocer, como principio general, que el sentido que se les
atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas
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disposiciones constitucionales que integran ese sistema, lo que se justifica
por el hecho de que todos ellos se erigen en el pardmetro de validez al
tenor del cual se desarrolla el orden juridico nacional, por lo que de aceptar
interpretaciones constitucionales que pudieran dar lugar a contradecir
frontalmente lo establecido en otras normas de la propia Constitucidn, se
estaria atribuyendo a la voluntad soberana la intencidn de provocar grave
incertidumbre entre los gobernados al regirse por una Norma Fundamental
que es fuente de contradicciones; sin dejar de reconocer que en ésta
pueden establecerse excepciones, las cuales deben preverse expresamente
y no derivar de una interpretacién que desatienda los fines del
Constituyente®.

Es decir, la interpretacidn sistematica parte de la base de que no existe
jerarquia entre normas constitucionales, por lo que hay que encontrar una
interpretacion que las armonice. Sin embargo, aunque no reconoce dicha
jerarquizacién explicitamente, en ocasiones se concluye con la eleccion de
una de las normas, dejando la otra por debajo y por tanto inaplicandola.
Esta circunstancia tampoco implica que no existan casos en los que si
puedan armonizarse dos o mas preceptos constitucionales que en principio
pudieran parecer contradictorios.

Por ello, ante casos en los que se presentan choques normativos en la
Constitucién que no pueden ser armonizados, actualmente, existe una
tendencia al reconocimiento de la tesis del orden jerarquico de las normas
constitucionales, que tiende a realizar una diferenciacién entre valores,
principios y normas, o bien, si estos conceptos no son los doctrinalmente
aceptados, se puede jerarquizar partiendo de la diferencia entre normas
constitucionales que contengan o no decisiones politicas o axioldgicas
fundamentales.

A proposito del método sistematico, Alberto Trabucchi*’ manifiesta que
en un cierto sentido “el ordenamiento juridico se compara a un complejo
organismo viviente y coordinado en sus elementos; es un todo orgdnico, un
sistema completo y complejo que no admite contradicciones. Explica que
asi, una norma juridica que en si misma tiene un significado, puede adquirir
un sentido distinto cuando se pone en relacidon con las demdas normas que
constituyen el derecho vigente”.

46 Conforme a la Tesis: P. XII/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXIII, Febrero de 2006, Pagina: 25.

47 TRABUCCHI, Alberto: Instituciones de Derecho Civil. Tomo I. Editorial Revista de
Derecho Privado. Primera Edicion, 1967. Madrid — Espaia. Pag. 49
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LA INTERPRETACION CONFORME. Es el medio que ha sido empleado
generalmente por los Tribunales o bien por el Poder Ejecutivo para no
invalidar una norma, sefialando cual es la interpretacién que habrd que
darle a esa norma para que sea conforme a la Constitucion.

Esta interpretacion es el medio creado por los tribunales para evitar
erigirse en legisladores negativos. Es asi que por ejemplo, la interpretacion
de una norma general analizada en acciéon de inconstitucionalidad, debe
partir de la premisa de que cuenta con la presuncién de constitucionalidad,
lo que se traduce en que cuando una disposicidn legal admita mas de una
interpretacion, debe privilegiarse la que sea conforme a la Constitucion.

Tal método interpretativo no sélo puede y debe ser utilizado por el juez
constitucional, ya que en el ambito del Poder Ejecutivo llega a tener
relevancia cuando, por ejemplo, se proyecta el reglamento de alguna ley
expedida por el Congreso. Asi, ante posibles dudas en torno a la
constitucionalidad de algun precepto legal, el Ejecutivo debe utilizar la
interpretacion conforme a fin de encontrar cual es el sentido y alcance que
constitucionalmente debe tener dicho precepto, para luego reglamentarlo
en tal sentido y alcance. No se pierda de vista que el reglamento, como acto
materialmente legislativo, tiene como misidn detallar y dotar de contenido
a la ley. De esta forma, una de las maneras para realizar tal funcion dentro
del marco constitucional es, precisamente, interpretar conforme a la
Constitucion los preceptos legales que reclaman reglamentacion.

Cabe destacar que la interpretacidon conforme, generalmente se sitla en
el dmbito de las normas de caracter “legal”, ya que el ejercicio de la misma,
consiste justamente en lograr una congruencia normativa entre dicha
norma y la Constitucion.

LA INTERPRETACION TELEOLOGICA. Considera una relacién entre medio
y fines. Quisiera ejemplificar este tipo de interpretacién mediante un
cuestionamiento que tiene que ver con el planteamiento que mencioné en
principio y que ya ha sido previamente resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién mediante el criterio teleolégico. El cuestionamiento es:
épueden las Secretarias de Estado emitir normas de observancia general?

Al respecto el maximo Tribunal sefialé que de una interpretacién causal
y teleoldgica de la prohibicidon contenida en el texto del articulo 49 de la
Constitucidn Politica Federal relativa a que el Poder Legislativo no puede
depositarse en un solo individuo, debe concluirse que ni el Constituyente ni
el Poder Revisor de la Constitucidn equipararon a tal poder con la funciéon
legislativa entendida como la atribucién para emitir disposiciones de
observancia general, sino a las facultades que constitucionalmente le estan
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reservadas a los érganos legislativos. En ese tenor, es preciso advertir que la
prohibicién establecida en el articulo 49 no tiene como fin impedir que las
autoridades administrativas emitan disposiciones de observancia general
sujetas al principio de supremacia de la ley, ni existe dispositivo
constitucional que impida a las autoridades que integran los Poderes
Ejecutivo o Judicial el establecimiento de normas jerdrquicamente inferiores
a las leyes emitidas por el Poder Legislativo®.

A proposito del método teleoldgico, Du Pasquier®, sefiala que la
finalidad de la norma esta en su ratio legis. El autor sefiala que segun el
punto de vista en que uno se coloque, la ratio legis puede ser considerada
como el fin realmente querido por el legislador en la época de elaboraciéon
de la ley...”, lo que ciertamente trasciende en muchas ocasiones a la simple
interpretacion literal o gramatical.

Para otros autores como el Ministro Zaldivar®, el método teleoldgico
deja de ser un método subsidiario, para convertirse en el principal de todos.
En la interpretacidn constitucional aparece, desde un principio, el fin como
objeto querido por la justicia constitucional. Utilicese el método gramatical,
histérico y ldgico-sistematico, pero siempre en razén del fin extraido de la
Norma Fundamental. Tales fines son necesarios; en consecuencia, la justicia
constitucional que los establece lo es también.

LA INTERPRETACION HISTORICA PROGRESIVA. Sirve para fijar el justo
alcance de una disposicién contenida en la Constitucidn Politica, ya que
ante la insuficiencia de elementos que derivan de su analisis literal,
sistematico, causal y teleolégico, es factible acudir a ella.

Esta consiste en no limitarnos a analizar los antecedentes legislativos que
reflejan con mayor claridad en qué términos se reguld anteriormente una
situacion y cudl fue el objeto de las disposiciones a interpretar en otros
textos constitucionales, sino en tomar en cuenta tanto las condiciones y
necesidades existentes al momento de la sancién del precepto
constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacién y
aplicacién, ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento
permanente de gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza
necesarias para la existencia del Estado y del orden juridico; por tanto, ante
un precepto constitucional que por su redaccién permite la adecuacion de

48 Conforme a la Tesis: 2a. CXXX/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XIV, Agosto de 2001, Pagina: 225

49 DU PASQUIER, Claude, Introduccion al Derecho. Editorial Juridica Portocarrero S.R.L.
Sta edicion. Traduccion del francés por Julio Ayasta Gonzales. Lima, Pert. 1994. P.

50 ZALDIVAR, Lelo de Larrea, Op. Cit.
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su sentido a determinadas circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole,
para fijar su alcance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse
precisamente a la estabilidad o modificacion que han sufrido esas
circunstancias, sin que con ello sea vdlido desconocer o desnaturalizar los
propédsitos que llevaron al Constituyente a establecer la disposicion en
estudio’’.

LA PONDERACION. Quisiera referirme por Gltimo a uno de los temas que
recientemente ha sido analizado a mayor profundidad por la doctrina como
uno de los postulados del constitucionalismo contemporaneo. Para el
derecho aleman por ejemplo *%, la ponderacién forma parte de un principio
mucho mas amplio: la proporcionalidad. Este principio de proporcionalidad
cuenta a su vez con tres elementos: el de idoneidad, el de necesidad y el de
proporcionalidad en sentido estricto. Los elementos de idoneidad y de
necesidad conciernen a la optimizacion relacionada con aquello que es
facticamente posible. El elemento de proporcionalidad se encuentra
relacionado con la optimizacién de las posibilidades juridicas. Aunque son
susceptibles de variacién, para comprobar si la norma cumple con el
principio de proporcionalidad al momento de incluir una distincién en las
normas que se emiten, dichas etapas se enuncian de manera genérica como
sigue:

a) Que la distincion legislativa obedezca a una finalidad objetiva y
constitucionalmente vdlida. En este punto, el legislador no puede
introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo
con el fin de avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro
de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente incluidos en ellas.

b) Que la distincion hecha sea racional. En este punto, es necesario que la
introduccién de una distincion constituya un medio apto para conducir
al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una
relacién de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido. Al respecto, es importante sefialar que esta comprobada la
relacion de medio-fin entre la distincion que pretende incluirse en la ley
secundaria con las finalidades antes mencionadas.

51 Conforme a la Tesis: P./J. 61/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: XI, Junio de 2000, Pagina: 1

52 ALEXY Robert, Jueces y Ponderacion Argumentativa, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México.
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¢) Que la distincién legislativa atienda al principio de proporcionalidad.
En este punto, el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos
constitucionalmente  legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, la persecucién de un objetivo constitucional no puede
hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o desmedida de otros
bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Al respecto, debe decirse que existen diversos métodos para analizar la
proporcionalidad de una medida. Asi, el mas objetivo de ellos es la Férmula
del Peso de Alexy>, que establece lo siguiente: “Cuanto mayor es el grado
de afectacion de uno de los derechos o bienes constitucionales, tanto
mayor debe ser la satisfaccion del otro.”

Luego de haber apenas sefialado los principales mecanismos de la
interpretacion, es menester sefialar como una conclusién preliminar que el
“problema de la relevancia”>*, es decir, el problema de la determinacién del
conjunto de normas relevantes para el caso ha cobrado bajo el Estado
constitucional una trascendencia renovada. “Tomar en serio la
Constitucion”>’ significa, entre otras cosas, admitir que la interpretacion y
aplicacién de cualquier norma del Derecho debe hacerse atendiendo a los
valores y principios constitucionales que irradian o impregnan el
ordenamiento entero. La praxis interpretativa y argumentativa de los jueces
y de los juristas conforme con este aspecto puede considerarse un
elemento definitorio del llamado paradigma del Estado constitucional o del
neoconstitucionalismo®®.

Il. LA CONSEJERIA JURIDICA Y LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Quiero en primer término subrayar que la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, es responsable de velar por la constitucionalidad y en
apego a lo dicho anteriormente por la convencionalidad de las normas y los
actos juridicos en los que interviene el Titular del Ejecutivo Federal.

Es decir, es responsable de la tutela del ejercicio de diversas atribuciones
constitucionales del Presidente de la Republica, tanto en el ambito formal y
materialmente administrativo, como en la esfera materialmente legislativa,

53 ALEXY Robert, op. Cit.

54 D.N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford, Clarendon, 1978, pp. 69
Ss.

55 Por evocar el célebre trabajo de Ronald Dworkin, Los derechos en serio, trad. Marta
Guastavino, Espafa, Ariel, 1984.

56 Vigo, Rodolfo Luis, De la Ley al Derecho ,Ed. Porrua, México, 2003,
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esta Ultima a través de dos grandes vertientes: el Proceso Legislativo y el
uso de la facultad reglamentaria prevista en la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucién. Ademds es conveniente destacar también la recepciodn,
revision y analisis de los decretos legislativos y su eventual defensa juridica
ante los Tribunales en caso de ser impugnados por alguna autoridad o bien,
por los particulares. En este sentido quisiera compartir con ustedes algunas
reflexiones respecto del ambito legislativo.

A) LA CONSEJERIA JURIDICA Y EL PROCESO LEGISLATIVO

El inicio del proceso legislativo se encuentra claramente previsto por
nuestra Ley Fundamental como la facultad de iniciativa, cuyo ejercicio
compete, entre otros actores, al Presidente de la Republica. Es asi que en la
elaboraciéon de los proyectos legislativos que propone el Ejecutivo al
Congreso de la Unidn, la Consejeria Juridica tutela ante todo Ila
constitucionalidad de los proyectos, asi como la integracion de las normas
en el sistema juridico, haciendo un ejercicio permanente de congruencia
normativa y minimizando las posibles lagunas y antinomias que pueden
producir incertidumbre juridica.

En este rubro, la Consejeria Juridica ha participado conjuntamente con
las diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
en la elaboraciéon de 100°7 iniciativas a lo largo de la presente
administracion, considerando proyectos que expiden nuevas leyes o en su
caso reforman o adicionan ordenamientos existentes.

Tan solo en el Ultimo afio, las iniciativas elaboradas y presentadas ante el
Congreso de la Unién han considerado diversos aspectos en los que la
interpretaciéon progresista se encuentra presente. Ademas, en su gran
mayoria estos proyectos han sido en su caso aprobados o bien, han contado
con la aprobacién por el pleno de la Camara de origen, encontrandose
pendientes de discusién en la Cdmara revisora.

Entre los primeros, que han sido ya objeto de publicacidon en el Diario
Oficial de la Federacién, destacan la reforma constitucional en materia de
justicia penal, la Ley Federal de Extincion de Dominio, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, reformas a la Ley General de Salud y
al Cédigo Penal en materia de narcomenudeo, asi como la reforma
constitucional en materia de secuestro, la Ley de la Policia Federal, la
reforma energética, asi como una amplia reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras, todas, son

57 A la fecha de la presentacion de la ponencia, el Ejecutivo Federal habia presentad 105
iniciativas, en ejercicio de la facultad prevista por el articulo 71, fraccion I de la CPEUM. Al
31de enero de 2011, se han presentado un total de 105 iniciativas.
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solo ejemplos de algunos decretos en los que existe coincidencia en la
manera en la que el Legislativo y el Ejecutivo abordan las problematicas que
pretenden atenderse y en cuya interpretacion existe un amplio consenso
gue ha permitido su expedita aprobacion.

En el mismo sentido, quisiera referirme de manera muy genérica a
diversos proyectos del Ejecutivo que se encuentran pendientes de
aprobacién y en cuya discusién igualmente se han advertido numerosas
coincidencias en la forma en la que el Legislativo y el Ejecutivo pretender
atender diversas problematicas juridicas, percibiendo que en efecto la
aplicaciéon de la interpretacidon progresista en la elaboracién de los
proyectos del Ejecutivo, ha sido compartida por el Legislativo y que
seguramente su discusion se desahogara en poco tiempo en las Cdmaras del
Congreso.

Iniciativas en materia econémica

En materia econémica quisiera destacar la iniciativa que expide la Ley de
Asociaciones Publico Privadas®® y reforma diversos ordenamientos en
materia de infraestructura, la iniciativa que reforma a Ley Federal de
Competencia Econdmica, asi como el proyecto que reforma diversas
disposiciones en materia de Banca de Desarrollo.

La figura de las Asociaciones Publico Privadas es indispensable para
lograr la consecucién de grandes obras de infraestructura. El objeto es
establecer la normatividad que regule las figuras de inversion mixta
denominadas asociaciones publico privadas en aquellos proyectos de largo
plazo concesionados por el gobierno. Con estas figuras se pretende
satisfacer las necesidades de la colectividad con la participacién conjunta
del sector publico y el sector privado, procurando una transferencia
equitativa de riesgos entre uno y otro, a través de mecanismos flexibles,
traduciéndose en diversas modalidades, segln las necesidades de cada
proyecto.

Por lo que corresponde a la reforma a Ley Federal de Competencia® y
otros ordenamientos, se requiere facilitar el cumplimiento de la legislacién
de competencia, mejorar la transparencia y operacién de la Comision
Federal de Competencia, asi como fortalecer la politica de competencia a
través de instrumentos efectivos para investigar prdcticas monopdlicas

58 La minuta aprobada el 12 de octubre de 2010 por la Camara de Senadores, aun se
encuentra pendiente de estudio y dictamen en la Camara de Diputados.

59 La minuta en materia de competencia econémica fue aprobada con modificaciones por la
Cémara de Senadores el 09 de diciembre de 2010 y devuelta para su analisis en la Cdmara de
Diputados.
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absolutas y relativas, que son altamente dafiinas para el desarrollo de
nuestra economia nacional. Esta iniciativa fue aprobada por la Cdmara de
Diputados y se encuentra actualmente como minuta pendiente de discusién
en el Senado. Esta reforma atiende la adecuaciéon a la ley de diversos
criterios del Poder Judicial, principalmente en lo que corresponde al
procedimiento de investigacion de practicas monopédlicas que se lleva a
cabo por parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica, asi como
de las necesidades facticas de la actualizacidon de las sanciones.

En lo que toca a la Banca de Desarrollo, la iniciativa propone un marco
mas flexible que le permita a este sector enfrentar los riesgos que exige su
mandato, sin afectar la prudencia financiera. Asi, se propuso conjuntar el
capital de las instituciones de Banca de Desarrollo para incrementar los
flujos de financiamiento y reducir los costos de las empresas, prestando una
atencién integral a lo largo de su desarrollo en una sola ventanilla,
otorgando todos los servicios que actualmente otorgan diversas
instituciones publicas. Esta minuta fue recibida por la Cdmara de Diputados
el pasado 28 de abril.

Finalmente, es importante sefialar la presentacién de otras iniciativas
por parte de legisladores, tendentes a combatir tramites innecesarios y a
promover esquemas de desregulacién, en los que la Consejeria Juridica
comparte la forma de interpretacién del legislador en aras de la promocion
del crecimiento econdmico de nuestro pais. Entre ellas destacan la reforma
al articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y al
articulo 21 del mismo ordenamiento con la intencién de eliminar la
inscripciéon potestativa de nombramientos corporativos y poderes en el
Registro del Comercio. Otro proyecto en el mismo sentido se encuentra
pendiente de dictamen en el Senado de la Republica, consistente en el
establecimiento de la figura de las sociedades unipersonales. Dicha reforma
tiene por objeto, mediante la modificacion del requisito de nimero de
personas para la conformacion de sociedades andénimas o de
responsabilidad limitada, permitir la constitucidn de las mismas a partir de
un solo socio.

La iniciativa en materia de reforma politica

En el rubro de reforma politica, el Ejecutivo envio al Senado de la
Republica una iniciativa para reformar la Constitucion, persiguiendo dos
objetivos fundamentales: fortalecer el vinculo entre la ciudadania y el
sistema politico e instituir mecanismos que permitan consolidar nuestras

60 Se encuentra pendiente de estudio y dictamen en la Camara de Diputados.
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instituciones. En tal medida se propuso: permitir la eleccién consecutiva de
legisladores federales, reducir el nimero de la Cdmara de Diputados vy
Senadores, adoptar para la eleccion del Presidente de la Republica el
principio de mayoria absoluta, incorporar la figura de la iniciativa ciudadana,
la iniciativa preferente, entre otros aspectos.

Cabe destacar que las propuestas incluidas en esta iniciativa se
presentaron de manera simultdnea para asegurar la coherencia en la
revisidn del disefio institucional, considerando la interaccion y coordinacién
necesaria entre los distintos elementos, con lo que se buscé igualmente con
base en un criterio de interpretacion sistematica lograr dicho objetivo.
Ademas se llevd a cabo un ejercicio de ponderaciéon respecto de los
principios que se modifican entre textos vigentes y textos propuestos
decidiendo pronunciarse por la modificacion de algunos principios
constitucionales como la no reelecciéon consecutiva y de normas de tal
importancia como el procedimiento de eleccién del Presidente de la
Republica.

Iniciativas en materia de seguridad

Por otra parte, en materia de seguridad, recientemente el Ejecutivo ha
presentado diversas iniciativas, entre las que destacan:

La Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, la cual establece un solo marco juridico sustantivo en todo el pais
para combatir este fendmeno criminal. Nos congratulamos que esta Ley
haya sido aprobada recientemente por el pleno de la Cdmara de Diputados
y sera publicada a la brevedad.®!

También el Ejecutivo Federal presentd una reforma a la Ley Federal de
Extincion de Dominio® que tiene como objeto fortalecer las capacidades del
Estado para combatir al crimen organizado y extinguir el dominio de los
bienes de que dispone. Se propone garantizar la autonomia que establece la
constitucion entre los juicios de extincién de dominio y los de tipo penal.
Este proyecto se encuentra en el seno de este drgano legislativo vy
esperamos que pronto pueda abordarse por la comisidon dictaminadora
respectiva.

61 El Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para prevenir y sancionar los
Delitos en materia de Secuestro se encontraba pendiente al momento de la presentacion de la
ponencia de mérito, sin embargo, dicho Decreto fue publicado el 30 de noviembre de 2010 en
el Diario Oficial de la Federacion.

62 Se encuentra pendiente de estudio y dictamen en la Camara de Diputados desde el 7 de
septiembre de 2010.
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Otro de los proyectos de gran relevancia en el ambito de la seguridad es
la Minuta de reformas a la Ley de Seguridad Nacional® que aprobé el
Senado y que ahora en esta Cdmara de Diputados, en su calidad de revisora,
con motivo de la iniciativa del Presidente de la Republica en la que se
propuso brindarle mayor seguridad juridica a la intervencién de las Fuerzas
Armadas en las acciones que se requieren para garantizar la seguridad
nacional.

El Ejecutivo Federal también presenté al Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, que tiene como objeto establecer
medidas y procedimientos para que, mediante sistemas adecuados de
informacion, se pueda prevenir e identificar actos u operaciones que
involucren recursos de probable procedencia ilicita y aquellos tendientes a
financiar al terrorismo. Este proyecto también se encuentra pendiente de
ser aprobado en el Senado de la Republica.

El pasado 7 de octubre se dio cuenta ante el Pleno del Senado de la
iniciativa del Ejecutivo Federal que propone una reforma a la Constitucion
Politica en materia del mando Unico de policia. Dicha reforma busca
modificar los articulos 21, 73, 115 y 116 de nuestra Ley Fundamental para
establecer como facultad del Congreso de la Unién expedir leyes que
establezcan la distribucién de competencias, los ambitos de concurrencia,
desarrollen las bases minimas del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como para establecer y organizar las instituciones de seguridad publica
en materia federal, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del mismo
ordenamiento. Ademas prevé que la policia municipal acreditada estard
bajo el mando del Gobernador, quien designara a su titular a propuesta del
Presidente Municipal en los términos que sefiale la Ley y podra removerlo
libremente, entre otros aspectos.

La Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita®, la cual se encuentra pendiente en el
Senado, pero seguramente sera discutida en breve plazo.

Iniciativas para el fortalecimiento de los derechos humanos

Después de un largo proceso de consulta con organizaciones de la
sociedad civil, académicos e instancias especializadas en materia de
refugiados y con la participacién del Alto Comisionado de las Naciones

63 Se encuentra pendiente de estudio y dictamen en la Camara de Diputados desde el 28 de
abril de 2010.

64 Se encuentra pendiente de estudio y dictamen en la Camara de Senadores desde el 31 de
Agosto de 2010.
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Unidas para los Refugiados, se elaboré y presentd ante la Camara de
Diputados la iniciativa de Ley sobre Refugiados y Proteccidon
Complementaria®. A partir de un ejercicio de armonizacién con los
estandares internacionales en la materia, se propuso una Ley especifica
para asegurar el respeto irrestricto de las personas solicitantes de refugio,
en los términos precisos que establecen diversos instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Proyectos legislativos de préxima presentacion

Entre los proyectos que ya han sido anunciados por el Presidente de la
Republica y que en breve término serdn sometidos a la consideracién del
Congreso de la Unidn, estd la iniciativa por la que se expide la Ley de Firma
Electrénica®, asi como reformas a la Ley del Diario Oficial de la Federacién y
Gacetas Gubernamentales®’, que vienen a complementar el paquete de
iniciativas que tiene como propdsito mejorar la gestion del gobierno a
través de medios electrdnicos, tal y como se plasmé en la iniciativa que
permitié este afo la instauracion del juicio en linea ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y la iniciativa que reforma la Ley de
Amparo, que tiene como objetivo permitir la promocién del juicio de
amparo a través de la utilizacion de medios de comunicacidn electrénicay a
través del uso de la firma electrénica como medio de identificacidn
equivalente a la firma autégrafa.

Reformas constitucionales impulsadas por el Ejecutivo Federal

En razén de su relevancia, el Ejecutivo Federal ha impulsado la
aprobacién de reformas constitucionales presentadas por legisladores en el
seno de ambas Cdmaras.

En primer término es preciso advertir que nos encontramos muy cerca
de contar por fin, con una reforma constitucional en materia de derechos
humanos. En la Cdmara de Diputados se encuentra pendiente de
aprobacién la minuta aprobada por el Senado de la Republica que reforma
diversos articulos de la Constitucién en materia de derechos humanos.

Esta reforma de gran trascendencia prevé, entre otras, la modificacién
del parrafo primero del articulo 12 a efecto de establecer a nivel

65 El Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Poblacion, se encontraba pendiente al momento de la presentacion de la ponencia de
mérito, sin embargo, dicho Decreto fue publicado el 27 de enero de 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion.

66 La iniciativa se presento en la Camara de Senadores el 9 de diciembre de 2010.

67 La iniciativa se present6 en la Camara de Diputados el 9 de diciembre de 2010.
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constitucional el reconocimiento y proteccién constitucional de los
derechos humanos, abarcando los que son objeto de las garantias
individuales y los que son recogidos en los tratados internacionales.

En razén de lo anterior, los derechos humanos, cuyo reconocimiento y
proteccién quedarian plasmados expresamente en el texto constitucional,
se agruparian junto con las garantias individuales que otorga la propia
Constitucidn, bajo el rubro genérico de “Derechos Humanos”. Con esta
reforma, se cerraria de manera definitiva una larga discusién sobre los
alcances de la proteccidn de los derechos humanos a través de las garantias
individuales y se fortaleceria el esquema de proteccion de estos derechos.

Al reconocer expresamente los derechos humanos en la Constitucion,
éstos y las garantias individuales, se colocan en un mismo plano jerarquico,
el constitucional; en consecuencia, los derechos humanos contenidos en
tratados internacionales gozarian de los medios de proteccién que la propia
Constitucion prevé, es decir estarian sujetos a medios de control
constitucional.

Lo anterior invita también a reflexionar sobre el control de la
constitucionalidad que, de conformidad con la interpretacion que la
Suprema Corte ha realizado del articulo 133, es concentrado, es decir,
corresponde de manera exclusiva al Poder Judicial del Federacién. No
obstante, en la actualidad, un juez local estd en posibilidades de dejar
aplicar una ley que vulnere un tratado internacional, es decir realiza un
control de convencionalidad. Al elevarse a rango constitucional los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales, dicho control de
convencionalidad se confunde con el de constitucionalidad. En este sentido
habria que preguntarse si resulta de mayor beneficio para las personas que
el control de constitucionalidad permanezca en los términos actuales o
bien, por lo que hace a derechos humanos, se pude transitar a un esquema
difuso.

Por otro lado, también se encuentra pendiente en la Cdmara de
Diputados la aprobacién de la minuta de la iniciativa de reforma
constitucional en materia de juicio de amparo®, aprobada el dia 10 de
diciembre de 2009 por la Cdmara de Senadores.

Cabe precisar que la iniciativa retomo las propuestas que se encontraban
en el proyecto de Ley de Amparo realizado entre 1999 y 2001 por la
Comision Especial creada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN).

68 El 13 de diciembre de 2010, la minuta de la Camara de Diputados fue aprobada por el
Pleno de la Camara de Senadores. Se encuentra pendiente de aprobacion por las Legislaturas
de los Estados.
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Dentro del cimulo de propuestas contenidas en esta iniciativa destaca la
ampliacion del ambito de proteccién del juicio de amparo sefialando que los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, ahora deberan ser tutelados directamente por
esa via. De la misma manera, se matiza el principio de relatividad de las
sentencias de amparo al incorporar la figura de las declaratorias generales
de inconstitucionalidad, las cuales podran ser emitidas por la mayoria
calificada de los ministros de la SCIN, cuando se resuelvan amparos
indirectos en revision, y sélo cuando las autoridades emisoras de las normas
impugnadas no hayan superado el problema de constitucionalidad. Se
otorga a los actuales Circuitos judiciales una autonomia relativa a fin de que
las contradicciones de tesis que se generen al interior de un mismo Circuito,
sean resueltas a través de los Plenos de Circuito, érganos integrados por los
miembros de los mismos tribunales colegiados. Por ultimo, se establece el
amparo adhesivo, asi como la preclusién del derecho de alegar violaciones
al procedimiento en juicios posteriores, agilizando su tramitacién y evitando
los “amparos para efectos”. Asi, la parte que haya obtenido sentencia
favorable y a la que tenga interés en que subsista el acto, deberd adherirse
al amparo que promueva su contraparte con el objeto de fortalecer las
consideraciones de la sentencia definitiva.

La Consejeria Juridica y la emision de observaciones

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé como
una hipdtesis normativa inherente al propio proceso legislativo, la
formulacién de observaciones por parte del Ejecutivo Federal respecto de
los proyectos aprobados por el Congreso de la Unidn.

Esta facultad de veto se encuentra prevista por el inciso B) del articulo 72
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y debe ser
considerada como parte de la comunicacion respetuosa entre los Poderes
de la Unién y en el caso de ejercerse, como un mecanismo de
corresponsabilidad en el que se respeten plenamente las facultades
constitucionales y legales otorgadas por el ordenamiento juridico a cada
uno de los Poderes de la Unidn.

Por lo anterior, las observaciones que se formulan tienen como objetivo
fundamental establecer un constructivo y respetuoso dialogo entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, con la intencién de contribuir, en el dmbito
de la competencia de cada uno de ellos, al fortalecimiento de las
instituciones y al aseguramiento de su apego a las normas constitucionales
y legales aplicables, asi como a la congruencia de tales reformas con la
aplicacién de politicas publicas encaminadas al bienestar general.
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En ejercicio de dicha facultad, a lo largo de la presente administracion se
han formulado observaciones a cuatro proyectos de decreto remitidos por
el Congreso de la Unidn al Poder Ejecutivo:

FECHA DECRETO PROCESO LEGISLATIVO
01 de Decreto por el que se expide la Se encuentra en
. ., proceso de
septiembre Ley General de Cooperacion . L
- dictaminacion en el
de 2010 Internacional para el Desarrollo. Senado®

Decreto que reforma el articulo
79-A; y adiciona la fraccién VIl al
24 de marzo articulo 7-A, y los articulos 59-

de 2009 Bis, para pasar el actual 59-Bis a
ser 59-Ter, 64 Bis y 107 a la Ley

Federal de Radio y Television.

Se atendieron las
observaciones del
Ejecutivo

Decreto por el que se expide la Se atendieron las

9 de marzo Ley de Promocién y Desarrollo de observaciones del
de 2007 . . Ejecutivo
los Bioenergéticos.
Decreto por el que se reforman Yy Se atendieron las
9 de marzo adicionan diversas disposiciones observaciones del
de 2007 de la Ley Federal de Proteccion al Ejecutivo

Consumidor.

En este sentido, el Ejecutivo Federal no solamente reconoce el principio
de division de poderes como un elemento fundamental del correcto
funcionamiento del Estado, sino ha promovido y promueve el
fortalecimiento de este principio constitucional, desde la perspectiva de un
correcto entendimiento y comunicacidon entre los poderes federales, que
permita una fluida y oportuna colaboracién de los mismos, con el objetivo
Unico de canalizar institucionalmente las diversas problematicas que se
presentan.

69 Al momento de la presentacion de la ponencia, se encontraba en dictaminacion, sin
embargo, se aprobd en la Camara de Diputados el 15 de diciembre de 2010, a la fecha se
encuentra pendiente de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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A lo largo de la presente administracién se ha hecho énfasis en mejorar
los canales institucionales de comunicacién y la atencion de los
requerimientos que en su caso formulen los legisladores. Se reconoce de
esta manera que la creacidn legislativa y la reforma a ordenamientos ya
existentes requiere de un diagndstico objetivo en el que en efecto, las
dependencias y entidades integrantes de la Administracién Publica Federal,
en sus ambitos centralizado y paraestatal, han participado de manera
institucional y con absoluto respeto al principio de colaboracién entre
poderes, a invitacion de los propias Comisiones Legislativas y en el ambito
de provision de informacidon que se encuentra regulado por la Constitucién
Politica Federal.

B) LA CONSEJERIA JURIDICA Y LA FACULTAD REGLAMENTARIA

El término “reglamento” o el vocablo reglamentar, se refiere al concepto
de regular normativamente una materia, sea a través de una ley o de un
reglamento propiamente dicho. Sin embargo, el reglamento por
antonomasia es el ordenamiento juridico promulgado por el titular del
Ejecutivo Federal en uso de la facultad reglamentaria contenida en el
articulo 89, fraccion I, constitucional y con relaciéon a una interpretacion
sistematica con el articulo 80 de la Ley Fundamental. En el sistema juridico
mexicano a diferencia de otros, solamente el Presidente de la Republica (y
los gobernadores de los Estados en el ambito de su competencia) gozan de
dicha facultad de caracter indelegable.

La facultad reglamentaria es la que determina que el Presidente de la
Republica puede expedir disposiciones generales y abstractas que tienen
por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y complementando las
normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unién. Dicha facultad esta basada, entre otros pero
principalmente, por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerdrquica.

El principio de reserva de ley encuentra su justificacion en la necesidad
de preservar los bienes juridicos de mayor valia de los gobernados,
tradicionalmente la libertad personal y la propiedad, prohibe que en el
reglamento se aborden materias reservadas en exclusiva a las leyes del
Congreso, como son las relativas a la definiciéon de los tipos penales, las
causas de expropiacion y la determinacion de los elementos de los tributos;
mientras que el principio de subordinacidon jerarquica, exige que el
reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacién y
medida.
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A lo largo de la presente administracion, la Consejeria ha intervenido en
la emisién y actualizacién de mas de cien Reglamentos, tomando los
principios doctrinales y jurisprudenciales antes citados.

lIl. A MANERA DE CONCLUSION

La enunciacion de los temas planteados con anterioridad es apenas un
bosquejo preliminar que solamente tiene como propdsito dejar sobre la
mesa los elementos minimos de discusidon que permitan problematizar y en
su caso obtener conclusiones sobre las formas de interpretar y mas aun, los
mecanismos empleados por las autoridades y en el particular, por la
Consejeria Juridica en el ejercicio de sus facultades. Creo que las siguientes
consideraciones pueden resumir de manera muy amplia la vision de la
Consejeria en el ambito de la interpretacion:

1. La interpretacion no debe limitarse a la busqueda de significados de
normas poco claras: se interpreta cuando se aplica la norma y cuando
se emiten actos juridicos en ejercicio de facultades constitucionales o
legales.

2. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal reconoce los distintos
tipos de interpretacidon constitucional existentes, el de caracter
tradicional y el progresista, como herramientas necesarias para la
comprensién de las normas y para su integracion en el sistema
juridico.

3. Pretender interpretar bajo un esquema rigido y por el empleo
exclusivo de alguno de los métodos de interpretacion sistematico,
conforme, teleoldgico, histérico-progresivo o de ponderacién, puede
resultar insuficiente para garantizar la adecuada integracion de la
norma al sistema. Es necesario emplear las distintas técnicas de
interpretacién para que le sea dable al ordenamiento juridico cefiirse
al espiritu del constituyente y del legislador.

4. La Consejeria Juridica del Ejecutivo, en el ejercicio de sus funciones,
lleva a cabo interpretaciones diversas para asegurar la
constitucionalidad, convencionalidad vy legalidad de los actos en los
que interviene. Dicho estudio interpretativo se verifica en propuestas
de iniciativa de reforma constitucional, elaboracién de nuevos
ordenamientos juridicos o reformas a los ya existentes, formulacién de
observaciones a decretos legislativos y en el uso de la facultad
reglamentaria.
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LA CONSEJERIA JURIDICA Y LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Quiero en primer término subrayar que la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal es responsable de velar por la constitucionalidad y en
apego a lo dicho anteriormente, por la convencionalidad de las normas y los
actos juridicos en los que interviene el titular del Ejecutivo federal. Es decir,
es responsable de la tutela del ejercicio de diversas atribuciones
constitucionales del Presidente de la Republica, tanto en el ambito formal y
materialmente administrativo, como en la esfera materialmente legislativa,
ésta Ultima a través de dos grandes vertientes: el proceso legislativo y el uso
de la facultad reglamentaria prevista en la fraccion | del articulo 89
constitucional.

Ademas, es conveniente destacar también la recepcion, revision vy
analisis de los decretos legislativos y su eventual defensa juridica ante los
tribunales en caso de ser impugnados por alguna autoridad o bien por los
particulares. En ese sentido, quisiera compartir con ustedes algunas
reflexiones respecto del dmbito legislativo.

La Consejeria Juridica y el proceso legislativo

El inicio del proceso legislativo se encuentra claramente previsto en
nuestra ley fundamental como la facultad de iniciativa, cuyo ejercicio
compete entre otros actores al Presidente de la Republica. Es asi que en la
elaboracién de los proyectos legislativos que propone el Ejecutivo al
Congreso de la Unién, la Consejeria Juridica tutela ante todo Ia
constitucionalidad de los proyectos asi como la integracion de las normas
en el sistema juridico, haciendo un ejercicio permanente de congruencia
normativa y minimizando las posibles lagunas y antinomias que pueden
producir incertidumbre juridica.

En este rubro, la Consejeria Juridica ha participado conjuntamente con
las diversas dependencias y entidades de la administracién publica federal
en la elaboracidn de 100 iniciativas a lo largo de la presente administracion,
considerando proyectos que expiden nuevas leyes o en su caso reforman o
adicionan ordenamientos existentes.

Tan sdlo en el dltimo afio, las iniciativas elaboradas y presentadas ante el
Congreso de la Unién han considerado diversos aspectos en los que la
interpretacion progresista se encuentra presente. Ademads, en su gran
mayoria estos proyectos han sido en su caso aprobados o bien han contado
con la aprobacién por el pleno de la Camara de origen, encontrandose
pendientes de discusién en la CAmara revisora.
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Entre los primeros que han sido ya objeto de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, destaca la reforma constitucional en materia de
justicia penal; la Ley Federal de Extincion de Dominio; la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; reformas a la Ley General de Salud y
al Cédigo Penal en materia de narcomenudeo, asi como la reforma
constitucional en materia de secuestro; la Ley de la Policia Federal; la
reforma energética, asi como una amplia reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras; todas son
ejemplo de algunos de los decretos en los que existe coincidencia en la
manera en la que el Legislativo y el Ejecutivo abordan las problematicas que
pretenden atenderse, y en cuya interpretacién existe un amplio consenso
qgue ha permitido su expedita aprobacion.

En el mismo sentido, quisiera referirme de manera muy genérica a
diversos proyectos del Ejecutivo que se encuentran pendientes de
aprobacién, y en cuya discusion igualmente se han advertido numerosas
coincidencias en la forma en la que el Legislativo y el Ejecutivo pretenden
atender diversas problematicas juridicas, percibiendo que en efecto la
aplicacién de la interpretacion progresista en la elaboracion de los
proyectos del Ejecutivo ha sido compartida por el Legislativo, y que
seguramente su discusion se desahogara en poco tiempo en las Camaras del
Congreso.

Iniciativas en materias econdmicas

En materia econdmica quisiera destacar la iniciativa que expide la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas y que reforma diversos ordenamientos en
materia de infraestructura; la iniciativa que reforma la Ley de Competencia
Econdmica, asi como el proyecto de reformas a diversas disposiciones en
materia de banca de desarrollo.

La figura de las asociaciones publico-privadas es indispensable para
lograr la consecucidon de grandes obras de infraestructura, el objeto es
establecer la normatividad que regule la figura de inversion mixta,
denominadas asociaciones publico-privadas, en aquellos proyectos de largo
plazo concesionados por el gobierno.

Con esta figura se pretende satisfacer las necesidades de la colectividad
con la participacién conjunta del sector publico y privado, procurando una
transferencia equitativa de riesgos entre uno y otro a través de mecanismos
flexibles, traduciéndose en diversas modalidades segun las necesidades de
cada proyecto. Esta iniciativa fue aprobada ayer en la CAmara de Senadores.

Por lo que corresponde a la reforma a la Ley Federal de Competencia
Econdmica y otros ordenamientos, se requiere facilitar el cumplimiento de
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la legislacién de competencia, mejorar la transparencia y operacién de la
Comision Federal de Competencia, asi como fortalecer la politica de
competencia a través de instrumentos efectivos para investigar practicas
monopodlicas absolutas y relativas, que son altamente dafiinas para el
desarrollo de nuestra economia.

Esta iniciativa fue aprobada por la Camara de Diputados y se encuentra
actualmente como minuta pendiente de discusién en el Senado. Esta
reforma atiende la adecuaciéon a la ley de diversos criterios del Poder
Judicial, principalmente en lo que corresponde al procedimiento de
investigacion de practicas monopdlicas que se lleva a cabo por parte de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, asi como de las necesidades
facticas que actualizan las sanciones.

En la que toca a la banca de desarrollo, la iniciativa propone un marco
mas flexible que le permite a este sector enfrentar los riesgos que exige su
mandato, sin afectar la prudencia financiera. Asi, se propuso conjuntar el
capital de las instituciones de banca de desarrollo para incrementar los
flujos de financiamiento y reducir los costos de las empresas, prestando una
atencién integral a lo largo de su desarrollo en una sola ventanilla,
otorgando todos los servicios que actualmente otorgan diversas
instituciones publicas. Esta minuta fue recibida en la Cdmara de Diputados
el pasado 28 de abril.

Finalmente, es importante sefialar la presentacidn de otras iniciativas
por parte de legisladores, tendientes a combatir tramites innecesarios y a
promover esquemas de desregulacién en los que la Consejeria Juridica
comparte la forma de interpretacién del legislador en aras de la promocidn
del crecimiento econdmico de nuestro pais. Entre ellas destaca la reforma a
la Ley General de Titulos de Operaciones de Crédito, y en especial el articulo
21 del mismo ordenamiento, con la intencién de eliminar la inscripcion
potestativa de nombramientos corporativos y poderes en el Registro Publico
de Comercio.

Otro proyecto en el mismo sentido se encuentra pendiente de dictamen
en el Senado de la Republica, consistente en el establecimiento de la figura
de sociedades unipersonales, dicha reforma tiene por objeto mediante la
modificacién del requisito de nimero de personas para la conformacién de
sociedades andnimas o de responsabilidad limitada, permitir la constitucion
de las mismas a partir de un solo socio.

La iniciativa en materia de reforma politica

El en rubro de la reforma politica, el Ejecutivo envié al Senado de la
Republica una iniciativa de reforma constitucional, persiguiendo dos
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objetivos fundamentales: fortalecer el vinculo entre la ciudadania y el
sistema politico e instituir mecanismos que permitan consolidar nuestras
instituciones. En la medida se propuso permitir la eleccién consecutiva de
legisladores federales, reducir el nimero de la Camara de Diputados vy
Senadores; cabe destacar que las propuestas incluidas en esta iniciativa se
presentaron de manera simultanea, para asegurar la coherencia en la
revisidn del disefio institucional, considerando la interaccién y coordinacién
necesaria entre los distintos elementos, con lo que se buscé igualmente con
base en un criterio de interpretacién sistematica, lograr dicho objetivo.

Ademas, se llevé a cabo un ejercicio de ponderacién respecto de los
principios que se modifican entre textos vigentes y textos propuestos,
decidiendo pronunciarse por la modificacion de algunos principios
constitucionales como la no reeleccién consecutiva y de normas de tal
importancia como el procedimiento de eleccion del presidente de la
republica.

Iniciativas en materia de seguridad

Por otra parte en materia de seguridad recientemente el Ejecutivo ha
presentado diversas iniciativas entre las que destacan: la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. La cual establece
un marco juridico sustantivo en todo el pais, para combatir este fendmeno
criminal.

Nos congratulamos que esta ley haya sido aprobada recientemente por
el pleno de la Cdmara de Diputados, y sera publicada a la brevedad.

También, el Ejecutivo federal presentd una reforma a la Ley Federal de
Extincion de Dominio, que tiene por objeto fortalecer las capacidades del
Estado, para combatir el crimen organizado y extinguir el dominio de sus
bienes y de los que dispone.

Se propone garantizar la autonomia que establece la Constitucién entre
los juicios de extincién de dominio y los del tipo penal. Este proyecto se
encuentra en el seno del érgano legislativo y esperamos que pronto pueda
abordarse por la comisién dictaminadora respectiva.

Otros de los proyectos de gran relevancia en el ambito de seguridad, es
la minuta que reforma la Ley de Seguridad Nacional que aprobd el Senado y
gue ahora analiza la Cdmara de Diputados.

En su calidad de Camara revisora, con motivo de la iniciativa del
presidente de la republica, en la que se propuso brindarle mayor seguridad
juridica a la intervencion de las fuerzas armadas y las acciones que se
requieren para garantizar la seguridad nacional.
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El Ejecutivo federal, también, presenté al Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley Federal para la Prevencidn e Identificacién de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, que tiene por objeto establecer medidas
y procedimientos, para que mediante sistemas adecuados de informacién
se pueda prevenir e identificar actos u operaciones que involucren recursos
de probable procedencia ilicita y aquellos tendientes al financiar el
terrorismo. Este proyecto, también se encuentra pendiente de ser aprobado
en el Senado de la Republica.

El pasado 7 de octubre, se dio cuenta en el pleno del Senado, de la
iniciativa del Ejecutivo federal que propone una reforma a la Constitucién
en materia de mando Unico de policia. Dicha reforma, busca modificar los
articulos 21, 73, 115 y 116 de nuestra ley fundamental, para establecer
como facultad del Congreso de la Unidn expedir leyes que establezcan la
distribucion de competencias, los dmbitos de concurrencia, desarrollo en
bases minimas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como para
establecer y organizar las instituciones de seguridad publica en materia
federal conforme a lo dispuesto en el articulo 21, del mismo ordenamiento.

Ademas, prevé que la policia municipal acreditada estara bajo el mando
del gobernador, quien designara a su titular a propuesta del presidente
municipal en los términos que la ley sefiale y podra removerlo libremente
entre otros aspectos.

La Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
recursos de procedencia ilicita, la cual se encuentra pendiente en el Senado,
pero seguramente serd discutida en breve plazo.

Iniciativas para el fortalecimiento de los derechos humanos. Después de
un largo proceso de consulta con organizaciones de la sociedad civil,
académicos e instancias especializadas en materia de refugiados y con la
participacion del alto comisionado de las Naciones Unidas, para los
refugiados se elabord y presentd ante la Cdmara de Diputados la iniciativa
de Ley Sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

A partir de un ejercicio de armonizacién en los estdndares
internacionales en la materia, se propuso una ley especifica, para asegurar
el respeto irrestricto de las personas solicitantes de refugio, en los términos
precisos que establecen diversos instrumentos sistematizados de los que
Meéxico es parte.

Proyectos legislativos de préxima presentacion. Entre los proyectos que
han sido anunciados por el presidente de la republica y que en breve
término seran sometidos a la consideracion del Congreso de la Unidn, esta
la iniciativa por la que se expide la Ley de Firma Electrdnica, asi como
reformas a la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
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Gubernamentales, que vienen a complementar el paquete de iniciativas que
tiene como propdsito mejorar la gestién del gobierno a través de medios
electrénicos.

Tal y como se plasmd en la iniciativa que permitid este afio la
instauracion del juicio en linea en el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa y la iniciativa que reforma la Ley de Amparo que tiene como
objetivo permitir la promocién de juicios de amparo a través de la
utilizacion de medios de comunicacidn electrénica y a través del uso de la
firma electréonica como medio de identificacion equivalente a la firma
autdgrafa.

Reformas constitucionales impulsadas por el Ejecutivo federal

En razén de su relevancia el Ejecutivo Federal ha impulsado la
aprobacién de reformas constitucionales, presentadas por legisladores en el
seno de ambas Cadmaras.

En primer término es preciso advertir que nos encontramos muy cerca
de contar por fin con una reforma constitucional en materia de derechos
humanos. En la Cémara de Diputados Se encuentra pendiente de
aprobacién la minuta aprobada en el Senado, que reforma diversos
articulos de la Constitucion en materia de derechos humanos.

Esta reforma de gran trascendencia prevé entre otras, la modificaciéon
del parrafo | del articulo 1o a efecto de establecer a nivel constitucional el
reconocimiento y protecciéon constitucional de los derechos humanos,
abarcando los que son objeto de garantias individuales y los que son
recogidos en los tratados internacionales.

En razén de lo anterior, los derechos humanos cuyo reconocimiento y
proteccién quedarian plasmados expresamente en el texto constitucional,
se agruparian junto con las garantias individuales que otorga la propia
Constitucidn, bajo el rubro genérico de derechos humanos.

Con estas reformas, se cerraria de manera definitiva una larga discusion
sobre los alcances de la proteccién de los derechos humanos a través de las
garantias individuales y se fortaleceria el esquema de proteccidon de estos
derechos.

Al reconocer expresamente los derechos humanos en la Constitucion,
estos y las garantias individuales se colocan en un mismo plano jerarquico el
constitucional.

En consecuencia, los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales, gozarian de los medios de proteccion que la propia
Constitucion prevé, es decir, estarian sujetos a medios de control
constitucional.
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Lo anterior, evita también a reflexionar sobre el control de la
Constitucién que de conformidad con la interpretacion que la Suprema
Corte ha realizado del articulo 133, es concentrado, es decir, corresponde
de manera exclusiva al Poder Judicial de la federacion.

No obstante, en la actualidad un juez local esté posibilidades de aplicar
una ley que vulnere un tratado internacional, es decir, realiza el control de
convencionalidad. Al elevarse a rango constitucional los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales, dicho control de convencionalidad
se confunde con el de constitucionalidad.

En este sentido, habria que preguntarse si resulta de mayor beneficio
para las personas que el control de la constitucionalidad permanezca en los
términos actuales o bien, por lo que hace a derechos humanos se pueda
transitar a un esquema difuso.

Por otro lado, también se encuentra pendiente en la Camara de
Diputados la aprobacién de la minuta a la iniciativa de reforma
constitucional en materia de juicio de amparo, aprobada en el Senado el dia
10 de diciembre de 2009.

Cabe precisar, que la iniciativa retomd la propuesta que se encontraba
en el proyecto de Ley de Amparo realizado entre 1999 y 2001, por la
Comisidn Especial creado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dentro del cimulo de propuestas contenidas en esta iniciativa destaca la
ampliacion del ambito de proteccion del juicio de amparo sefalando que los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, ahora deberdn de ser tutelados directamente
por esa via.

De la misma manera, se matiza el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, al incorporar la figura de las declaratorias generales
de inconstitucionalidad, las cuales podrian ser emitidas por la mayoria
calificada de los ministros de la corte al resolver amparos de revisién y
cuando las autoridades emisoras de las normas impugnadas no hayan
superado el problema de constitucionalidad en el proceso judicial.

Se otorgan los actuales circuitos judiciales, una autonomia relativa, a fin
de que las contradicciones de tesis que se generen al interior del mismo
circuito sean resueltas a través de plenos de circuito, érganos integrados por
los miembros de los mismos tribunales colegiados que han caido en
contradiccion.

Por ultimo, se establece el amparo adhesivo, asi como preclusion del
derecho a legar violaciones al procedimiento en juicios posteriores,
agilizando su tramitacién y evitando los denominados amparos para
efectos.
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Asi la parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés
en que subsista el acto, deberdn adherirse al amparo que promueva su
contraparte, con el objeto de fortalecer consideraciones de la sentencia
definitiva.

La consejeria juridica y las emisiones de observaciones. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé una hipdtesis normativa
inherente al propio proceso legislativo. La formulacién de observaciones por
parte del Ejecutivo respecto a los proyectos aprobados por el Congreso de
la Unidn, es también parte de la funcidn legislativa del presidente.

Esta facultad se encuentra prevista en el inciso b) del articulo 62 y debe
de ser considerada como parte de una comunicacién respetuosa entre los
Poderes de la Unidn y en el caso de ejercerse como un mecanismo de
corresponsabilidad en las que se respeten plenamente las facultades
constitucionales y legales, otorgadas por el ordenamiento juridico a cada
uno de los Poderes de la Unién.

Por lo anterior, las observaciones que se formulan tienen como objetivo
fundamental, establecer un constructivo y respetuoso didlogo entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, con la intencién de contribuir en el &mbito
de la competencia de cada uno de ellos, al fortalecimiento de las
instituciones y al aseguramiento de su apego a las normas constitucionales
y legales aplicables.

Asi, como a la congruencia de tales reformas con la aplicacion de
politicas publicas encaminadas al bienestar general. En el ejercicio de dicha
facultad, a lo largo de la presente administracion se han formulado
observaciones a cuatro proyectos de decreto emitidos por el Congreso de la
Union.

El decreto por el que se expide la Ley General de Cooperacidn para el
Desarrollo Internacional, el decreto que reforma el articulo 79 a y otras
exposiciones de la Ley Federal de Radio y Television y el decreto por el que
se expide la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos y el
decreto por el que se reforman diversas exposiciones de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

En ese sentido, el Ejecutivo federal no solamente reconoce el principio
de edicion de poderes como un elemento fundamental del correcto
funcionamiento del Estado, si no ha promovido y promueve fortalecimiento
de este principio constitucional desde la perspectiva de un correcto
entendimiento y comunicaciones entre los Poderes federales, que permita
una fluida y oportuna colaboracion de los mismos.

Con el objetivo Unico de canalizar institucionalmente, las diversas
problematicas que se presenten, tan es asi que de estas tres, esas cuatro
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observaciones, tres ya fueron consideradas favorablemente por el Congreso
y la primera de ellas esta siendo considera audn.

A lo largo de la presente administracién se ha hecho énfasis en mejorar
los canales institucionales de comunicacién y la atencién de los
requerimientos que en su caso formulen los legisladores. Se reconoce de
esta manera que la creacion legislativa y la reforma, ordenamientos ya
existentes requieren de un diagndstico objetivo en que en efecto las
dependencias y entidades integrantes de la administracion publica federal
en sus ambitos centralizado y paraestatal, han participado de manera
institucional y con absoluto respeto al principio de colaboracién entre
poderes, a invitacion de las propias comisiones legislativas y en el ambito de
provisién, de informacién que se encuentra regulado por la Constitucion
Politica.

La Consejeria y la facultad reglamentaria

El termino reglamento o vocablo reglamentar se refiere al concepto de
regular normativamente una materia sea a través de una ley o de un
reglamento propiamente dicho.

Sin embargo, el reglamento por antonomasia es el ordenamiento juridico
promulgado por el titular del Ejecutivo en uso de su facultad constitucional,
en el sistema juridico mexicano a diferencia de otros, solamente el
presidente y los gobernadores de los estados en el ambito de su
competencia gozan de dicha facultad de caracter indelegable.

La facultad reglamentaria es la que determina que el presidente de la
republica puede expedir disposiciones generales y abstractas, que tienen
por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y complementando las
normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el
Congreso de la Unidn.

Dicha facultad, esta basada entre otros, principalmente por los principios
de reserva de ley y de subordinacién jerarquica.

A manera de conclusién, la enunciacidon de los temas planteados con
anterioridades, apenas un bosquejo preliminar que solamente tiene por
objeto dejar sobre la mesa los elementos minimos de discusién que
permitan problematizar y en su caso obtener conclusiones sobre las formas
de interpretar y mas aun los mecanismos empleados por las autoridades y
en particular por la consejeria juridica.

Creo que las siguientes consideraciones pueden resumir de manera muy
amplia la visién de la Consejeria en el ambito de la interpretacién.

Primero. La interpretacion no debe de limitarse a la busqueda de
significados de normas poco claras, se interpreta cuando se aplica la norma
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y cuando se admiten actos juridicos en ejercicio de facultades
constitucionales o legales.

Segundo. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal reconoce los
distintos tipos de interpretaciéon constitucional existentes, el de caracter
tradicional y el progresista, como herramientas necesarias para la
comprension de las normas y para su integracion en el sistema juridico.

Tercero. Pretender interpretar bajo un esquema rigido y por el empleo
exclusivo de algunos de los métodos de interpretacion sistematica,
conforme teleoldgico, histérico progresivo o de ponderacion, puede resultar
insuficiente para garantizar la adecuada integracion de las normas al
sistema. Es necesario emplear las distintas técnicas de interpretacidn para
que le sea... al ordenamiento juridico cefiirse al espiritu del constituyente y
del legislador.

Cuarto. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus
funciones lleva a cabo interpretaciones diversas para asegurar la
constitucionalidad, la convencionalidad y legalidad de los... en los que
interviene. Dicho estudio interpretativo se verifica en propuestas de
iniciativas de reforma constitucional, elaboracién de nuevos ordenamientos
juridicos o reformas a los existentes, formulacién de observaciones a
decretos legislativos y en el uso de su facultad reglamentaria.

Muchas gracias
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MESA 6
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION EJECUTIVA

(Versién Estenografica)

Lic. Fernanpo Menpoza CoNTRERAS
Director General de Constitucionalidad de la Procuraduria General de la Republica

Estimados ponentes, respetable auditorio. Con la honrosa
representacion del licenciado Arturo Chdvez Chdvez, Procurador General de
la Republica, participo en este ciclo de conferencias expresandoles en su
nombre, que por razones de fuerza mayor inherentes a su agenda de
trabajo, se vio impedido a asistir a este seminario.

Atento a lo anterior, por mi conducto agradece la amable invitacidn que
le fue formulada y expresa sus mejores deseos por el éxito de este
seminario.

Creemos que los resultados de este importante Seminario, seguramente,
enriquecerdn en su conjunto las investigaciones sobre el tema “La
interpretacion constitucional y sus perspectivas”.

En mérito de lo expuesto, participo con el tema denominado: La
Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Ejecutiva, que ha sido
convocado por el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la honorable Cdmara de Diputados.

Sefiores ponentes, como todos sabemos, la Constitucién es la ley
suprema por encontrarse precisamente en el vértice superior de la pirdmide
del sistema juridico mexicano. Desde ese vértice, fluye el principio de la
legalidad hacia todos los poderes publicos y se trasmite a los agentes de la
autoridad y como bien lo sefala Felipe Tena Ramirez, impregnandolo todo
de seguridad juridica que no es otra cosa, si no constitucionalidad.

A este respecto, el maestro austriaco Kelsen refiere que el individuo que
no esta constituido como drgano del Estado, puede hacer todo lo que no
esta prohibido; pero en cambio, cuando el mismo individuo obra como
organo del Estado, solamente puede hacer lo que el orden juridico le
autoriza a realizar.

Es decir, su conducta publica debe subordinarse estrictamente al
contenido de la Constitucién, de tal suerte que asi podemos explicarnos con
claridad el tema que ahora nos ocupa y que es el relativo a Ia
constitucionalidad en el ejercicio de la funcién ejecutiva.

Es asi, como el sistema normativo mexicano procura regular las
relaciones entre los individuos y los grupos, asi como con el poder publico,
procurando equilibrar el ser de la realidad social con el deber ser normativo,
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ya que en la entraina del fenédmeno politico la norma suprema encuentra su
propio dinamismo.

A este respecto, el tratadista aleman Herman Heller, destaca: la
imposicion de la vida real trasciende a lo social y penetra en lo normativo.
De ahi la renovacidn y la capacidad de adaptaciéon del derecho positivo
vigente.

Cuando hablamos de funciones constitucionales, obviamente nos
referimos a las atribuciones y facultades que la ley fundamental les confiere
a los tres poderes de la Unién; Ejecutivo; Legislativo y Judicial, asi como a
los érganos originarios que emanan del mismo texto.

Resulta claro, pues, que cuando los poderes y los agentes que actuan en
cumplimiento de las érdenes constitucionales en el marco de su respectiva
competencia, su desempefio debe estar impregnado de constitucionalidad.
Es decir, no hay margen para acciones inconstitucionales o ilegales.

Asi lo quiso precisar el poder creador de la Constitucidn, instalado en
Querétaro en 1916-17, asamblea que al cumplir su funcién creadora se
disolvié; sin embargo, el mismo texto aprobado permiti6 que la
Constitucion no fuera un cuerpo petrificado, sino que a través del
Constituyente Permanente dentro de un proceso rigido podria modificarse,
de conformidad con el articulo 135 de la ley fundamental, que como todos
sabemos en lo conducente ordena: la presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada siempre y cuando el Congreso de la Unidn, por las
dos terceras partes de los individuos que lo integran acuerde las reformas o
adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados.

Atento a los reclamos que demanda la dindmica social de nuestro pais,
consecuentemente abordamos el tema del desempeiio de las atribuciones y
facultades constitucionales en el ejercicio de la funcidn ejecutiva.
Empezaremos por sefalar que de conformidad con el articulo 87 de la
norma suprema, el presidente electo, al asumir el cargo expresara ante el
honorable Congreso de la Unidn o ante la Comisién Permanente, el
siguiente juramento republicano:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien
y la prosperidad de la Unidn, y si asi no lo hiciere, que la Nacion me lo
demande”.,
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De la exégesis de este precepto, en primer término encontramos que en
su desempeifio en el ejercicio de la funcion ejecutiva, el Presidente se
subordina al compromiso formal de guardar y hacer guardar la Constitucion;
es decir, respetar y hacer que se respete la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.

Esta primera frase, automaticamente convierte al ciudadano que asume
el mando supremo de la Republica, en un siervo de la Nacién como lo
proclamara José Maria Morelos y Pavodn.

Inmediatamente después, el texto sefiala:

“y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido”.

En el andlisis literal de esta frase, quien rinde la protesta ante la
representacion nacional se compromete a ser leal a su desempefio, es decir
apegado y fiel en el ejercicio del poder publico, asumiendo ademas que
servirad con patriotismo, esto es con entrega absoluta y amor a los principios
fundamentales y rectores de la patria.

Finalmente, el juramento republicano senala:

“mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union”

Lo que significa que con alteza de miras el Presidente procurard en su
ejercicio el bienestar y la prosperidad de la Federacion y de las entidades
federativas. Y por ultimo el compromiso se extiende a que si asi no lo
hiciere, que la Nacidn se lo demande.

En esta ultima frase, el Presidente reconoce que como lo sefiala el
articulo 39 constitucional, el poder dimana del mandato del pueblo y él
como mandatario debera obedecerlos, reconociendo expresamente que si
asi no lo hiciere, que la Nacién se lo demande.

Con este compromiso, el jefe del Ejecutivo también se subordina a que
de no cumplir con el juramento republicano la Nacién se lo requiera.
Consecuentemente, mediante el acto formal de protesta el ciudadano que
ha sido investido para el supremo cargo pasa de ser una persona fisica, para
convertirse institucionalmente en el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Por consiguiente, el articulo 89 de la Constitucidn Politica establece en
sus diferentes fracciones las facultades y obligaciones que en su caracter de
Ejecutivo habra de desempefiar el Presidente de la Republica, dentro de las
cuales destacan las siguientes:



Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uniodn.
Respecto a la fraccidn |, la doctrina etimoldgicamente sefiala que el
vocablo promulgar proviene de promulgare, y significa llevar al vulgo,
es decir a la generalidad el conocimiento de la ley.

Por la promulgacién, el Ejecutivo autentifica la existencia y la regularidad
de la ley, ordena su publicacién para el conocimiento de gobernantes y
gobernados a efecto de que se cumpla. En esa virtud, la ley se hace
ejecutable, adquiere por tanto valor imperativo, cardcter que no tenia antes
de pasar del ambito del Congreso a la esfera de competencia del Ejecutivo
Federal.

Consecuentemente, ejecutar la ley que expide el Congreso de la Unidn
estricto sensu, forma parte de la actividad administrativa como ya se ha
establecido aca, pero no se agota en esa actividad su funcién, porque
ademads de la ejecuciéon de las leyes hay otros muchos actos de ejecucion,
por ejemplo la reglamentacidon que como bien lo dicen los doctrinarios, los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen que referirse Unicamente a
leyes del Congreso de la Unidn; por consiguiente la facultad reglamentaria
del Ejecutivo no puede tener por objeto preceptos de la Constitucidn, pues
el desarrollo de éstos incumbe a las leyes reglamentarias u organicas de la
Constitucidn, que por ser leyes deben ser expedidas por el Congreso.

La parte final de la fraccion | de articulo comentado refiere; proveyendo
en la esfera administrativa la exacta observancia de las leyes. A este
respecto, el tratadista de derecho administrativo, Gabino Fraga, sefiala que
proveer significa poner los medios adecuados para llegar a un fin. En otras
palabras, el Presidente tiene la facultad de usar los medios apropiados para
hacer que se observen las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.

Otras fracciones del articulo comentado sefialan: nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho(ll); igualmente nombrar a los
ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales con la aprobacion del
Senado (lll). También nombrar con la aprobacién del propio Senado, a los
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea (IV).

Es importante destacar la fraccién VI del articulo 89, que hoy por hoy es
de relevante actualidad, pues la norma impone al Poder Ejecutivo la
facultad y la obligacién de preservar la seguridad nacional en los términos
de la ley respectiva y lo faculta para disponer de la totalidad del Ejército, de
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y la defensa
exterior de la Federacidn.

El contenido de este mandato constitucional explica, sustenta, obliga y
faculta al Presidente de la Republica para preservar, cuidar y mantener la

112



seguridad del pais y disponer, dado el caso del poder de la fuerza necesaria
y suficiente para enfrentar las amenazas que pongan en peligro la seguridad
nacional.

Otras facultades y obligaciones en el desempefio del Poder Ejecutivo son
disponer de la Guardia Nacional (VIl), declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién (VIII);
designar con ratificacion del Senado al Procurador General de la Republica
(IX); dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
sometiéndolos a la aprobaciéon del mismo Senado, también en lo relativo a
la politica exterior, el titular del Poder Ejecutivo observara los principios de
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica
de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacional (X).

De igual manera, en el ejercicio de la funcion ejecutiva, al Presidente le
corresponde convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo
acuerde la Comision Permanente (XI); facilitar al Poder Judicial todos los
apoyos que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones (XIl);
conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos
de la competencia de los tribunales federales (XIV); conceder privilegios
exclusivos por tiempo limitado con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores, perfeccionadores de algin ramo de la industria
(XV); presentar a consideracién del Senado la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y someter sus
licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado (XVIII).

Ademas, el actuar del Ejecutivo Federal no se limita solamente a actos
considerados materialmente administrativos, sino también a actos
materialmente legislativos e incluso jurisdiccionales como lo refiere el
articulo 89, fraccion XIV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referido al indulto.

Consecuentemente también la atribucidn legislativa que le otorga el
numeral 29 de la norma suprema, relativa a la suspension, en su caso, de
garantias individuales. Y todas las demas, que en el cumplimiento del
ejercicio de la funcién ejecutiva, le confiera expresamente la Carta Magna.

Companieros ponentes, seria materialmente imposible en el tiempo
permitido para esta intervencion, que son solamente 20 minutos, comentar
la pluralidad y extensién de los temas que corresponden al desempeno del
ejercicio de la funcidén ejecutiva, bastenos decir que todos los poderes,
organos o autoridades de la Unidn deben conducirse en el desempefio de
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sus atribuciones y de sus facultades dentro del marco de las normas
constitucionales inherentes a su propia esfera de competencia.

Luego entonces, cuando los Poderes de la Unidn y las demds autoridades
del pais violentan o conculcan los preceptos de la norma suprema, se
establece la contradiccidon y corresponde entonces a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su calidad de tribunal constitucional, invalidar la
norma inconstitucional salvaguardandose el orden establecido por la ley
suprema, de conformidad con las reformas publicadas el 31 de diciembre de
1994, que ampliaron las facultades de la Corte, para conocer de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Estos
procedimientos en el mundo del derecho, en el universo juridico, son
conocidos como medios de control constitucional.

Al respecto, es necesario atender la reforma del articulo 102, apartado
A, de la Constitucidn, que en lo conducente sefiala: el Procurador General
de la Republica intervendra personalmente en las controversias y acciones a
que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion. Lo anterior, significa el
fortalecimiento de las facultades del procurador, toda vez que en la
exposicion de motivos de la reforma enviada a la Cdmara de Senadores se
advierte que su intervencidn es oficiosa y obligatoria, lo que lo convierte en
vigilante permanente, a fin de que toda autoridad se subordine, en su caso,
a las observancias de la Constitucidn, como Ley Suprema del pais.

Al respecto, algunos tratadistas han sefialado que en esta funcion el
Procurador es un verdadero garante de lo constitucionalmente establecido.

Ahora bien, aunque no es tema de la presente exposicidon es conveniente
también hacer mencién de la participacion directa que tiene el Procurador
General de la Republica en los juicios de acciones de inconstitucionalidad al
contemplarse en el articulo 105, fraccidn I, inciso c), como una de las
autoridades —desde luego hay otras—, que puede ejercitar la denuncia de
esta accion, la cual tiene por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de cardcter general y los contenidos de la ley suprema.

Finalmente, nuestra  Constitucion, entendemos, sabemos vy
comprendemos, que es la norma bdsica a la que unidos todos los mexicanos
respetuosamente debemos subordinarnos, porque la Constitucién sienta las
bases para que nuestro pais, en la libertad, en la seguridad juridica y en la
democracia continlde evolucionando. Es por eso que debemos de estar
conscientes de que al respetar los mandatos de la Constitucion,
gobernantes y gobernados, fortalecemos con nuestra conducta la cultura de
la legalidad y consolidaremos el estado de derecho.

Muchas gracias
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MESA 7
INTERPRETACION CONTITUCIONAL Y COSNTITUCIONALIDAD

(Version estenografica)

Lic. José JuuiAn DominGuez ArRroYO
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion.

Antes de iniciar con el desarrollo del tema, con el cual se me ha invitado
a participar en este evento, quiero referirme a dos de las expresiones que le
dan contexto, puesto que analizadas en si mismas son sumamente
esclarecedoras respecto de los resultados que podemos esperar de este
ejercicio de reflexién conjunta.

Me refiero, por una parte, a la expresién “interpretacién constitucional”,
gue forma parte del nombre de este Seminario.

Por otra, a la expresion “constitucionalidad”, utilizada como parte de la
denominacién de este panel.

Entiendo que la expresidn “interpretacion constitucional” ha sido usada
para nombrar este Seminario en sentido amplio. Asi pues, cada uno de los
participantes, desde diversas experiencias y espacios —la reflexion
académica, la funciéon ejecutiva, la funcién judicial y la funcién legislativa-,
dialogaremos en torno a la experiencia interpretativa de la Constitucion.

Ello, en si mismo, supone un matiz al paradigma de la “interpretacién
constitucional” en sentido estricto, pues tradicionalmente se ha
considerado que se trata de una actividad reservada a la jurisdiccion
constitucional.

Me parece que los cambios que ha experimentado el pais, la nueva
realidad politica y social de México, nos permiten y nos exigen reconocer el
paradigma de la “interpretacion constitucional” en sentido amplio, esto es,
democratizar la experiencia interpretativa de la Constitucion, sin perjuicio
de la facultad formal y terminal que en la materia corresponde a los érganos
jurisdiccionales bajo el paradigma de la “interpretacién constitucional” en
sentido estricto.

Asi, los participantes en la comunidad interpretativa de la Constitucion
somos potencialmente todos: los Poderes de la Unidn, los drdenes de
gobierno, los organismos constitucionales auténomos, las organizaciones
sociales y cada ciudadano en lo particular, porque “quien vive la norma,
también la interpreta”.

En la democracia, todos, en cuanto integrantes de la comunidad juridico
politica, estamos en aptitud de ser intérpretes constitucionales: los
particulares, mediante el ejercicio de sus derechos y garantias
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fundamentales; los dorganos del Estado, mediante el ejercicio de sus
facultades, prerrogativas, y el cumplimiento de sus deberes
constitucionales.

El Poder Judicial de la Federacién, a través de sus oérganos con
potestades de jurisdiccidon constitucional, tiene por supuesto, en su caracter
de d6rgano terminal del sistema, el caracter de intérprete constitucional de
clausura, pues en él reside el control constitucional de las normas y los
actos de autoridad.

Asi, en tanto la “interpretacion constitucional” en sentido estricto es la
forma privilegiada de ejercer el control constitucional de las normas y actos
de autoridad; la “interpretacion constitucional” en sentido amplio es la
manera de armonizar, como lo sefalara Karl Lowenstein, la Constitucion
nominal o escrita con la Constitucion normativa o real, esto es, la
normatividad constitucional con la realidad social.

La primera -me refiero a la interpretacion constitucional en sentido
estricto- se actualiza dirimiendo controversias, la segunda -la interpretacion
constitucional en sentido amplio-, legislando, administrando y, en general,
ejerciendo los derechos y garantias fundamentales en un Estado
democratico de Derecho.

Ahora bien, con el fin de precisar el objeto de la actividad interpretativa,
es importante estipular una definicion operativa de Constitucion. Para ello,
es posible partir de dos aproximaciones desde un punto de vista
politicamente neutro, la Constitucidon puede describirse como un conjunto
supremo de normas que regulan la organizacidn del Estado, el ejercicio del
poder publico y las relaciones entre dicho Estado y los ciudadanos; ademas
de contener los valores y principios generales en que se enmarca tal
ordenamiento.

Pero no sobra sefialar que también, desde el punto de vista del
pensamiento liberal, el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, sefialaba claramente que existe una
Constitucidn si estan reconocidos los derechos y sus garantias y si esta
determinada la separacién de poderes. Esta concepcidon abreva en el
paradigma del primer constitucionalismo liberal, que postulaba la necesidad
de limitar el ejercicio del poder publico por la via del derecho.

Por otra parte, en este ejercicio de reflexidon conjunta, resulta necesario
también abordar los alcances de la expresion “constitucionalidad”.

Gramaticalmente, “constitucionalidad” significa calidad de constitucional; es
decir, aquello que es conforme a una Constitucidn.

Hablar de “constitucionalidad”, en el dambito especifico del ejercicio del
poder, nos remite necesariamente a la correspondencia entre derecho y
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practica politica. En general, a la correspondencia entre la Constitucion
nominal y la Constitucion normativa, esto es, entre la normatividad
constitucional y la realidad social.

La fortaleza de un Estado democratico de Derecho depende de esa
correspondencia; depende, pues, del grado de constitucionalidad que exista
en la practica politica, la vida social, el desempefio econdmico y el entorno
cultural.

La “constitucionalidad” se convierte, entonces, en un punto de
encuentro ente la esfera del deber ser y la esfera del ser, entre la validez y la
eficacia normativa; una interaccién entre el Derecho y la politica, con el
objetivo de crear una estructura estatal capaz de satisfacer las crecientes
necesidades de la poblacidn.

Por ello, la “constitucionalidad” es esencialmente prospectiva y, como
resultado de toda relacién, evolutiva.

No se trata de que la Constitucion responda en su totalidad a un sistema
politico, por cuanto su esencia es precisamente articular reglas y principios
para el mejor desenvolvimiento de aquél. Ni de adecuar irrestrictamente el
sistema politico a una determinada Constitucion, puesto que ésta, por si
misma y sin la accidon del hombre es estatica.

Se trata de crear un didlogo entre el derecho y la politica, un didlogo
expresado en el constitucionalismo, visto este uUltimo no sélo como una
manifestacion conceptual, sino como una necesaria limitacion de la
actividad gubernamental y de las relaciones de poder por medio del
derecho.

Se trata, en ultima instancia, de armonizar, como ya lo sefialamos, la
constitucidn escrita con la constituciéon real, en una relacidn en que ambas
se influyen y transforman mutuamente, lo que requiere por supuesto de un
ejercicio previo de “interpretacién constitucional” en sentido amplio por
todos los participantes de la comunidad juridico politica, tanto érganos del
Estado como actores no estatales.

En sintesis, La interpretacion es, pues, en cualquiera de sus sentidos, un
presupuesto de la constitucionalidad.

Una vez explicada la forma en la que entiendo las dos expresiones que
dan contexto a este Seminario, “interpretacién constitucional” y
“constitucionalidad”, entraré en materia con el tema de la interpretacion de
la funcién ejecutiva que ha hecho tradicionalmente la doctrina
constitucional, sin soslayar algunos antecedentes histéricos que la
contextualizan; para entrar posteriormente al andlisis de Ia
constitucionalidad de dicha funcién.

Iz
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Para los independentistas, en toda América Latina, el Poder Ejecutivo
revistié primordial interés. Surgieron apasionadas controversias y distintos
modelos para su organizacion.

Las opiniones se dividieron, al menos, en dos formas de estructuracion y
ejercicio -unipersonal o colegiado- en funcidn del modelo de gobierno
constitucionalmente adoptado -Monarquia o Republica-.

México opté inicialmente por una estructuracién y ejercicio unipersonal
del Poder Ejecutivo, bajo el modelo constitucional de un gobierno
republicano, tras los fallidos intentos mondrquicos a la consumacion de
nuestra independencia y la falta de vigencia de la Constitucion de
Apatzingan.

Hubo acaloradas polémicas en el constituyente de 1823 entre quienes
propugnaban por un ejecutivo colegiado y quienes se pronunciaban por el
unipersonal.

Esta dltima corriente predomind vy en la Constitucion de 1824 se
depositd el supremo poder ejecutivo en un Presidente electo por cuatro
afos, reelegible al cuarto afio de haber cesado sus funciones.

México consagré el régimen presidencial inspirado en la Constitucion de
Filadelfia de 1787, pero acompafiado por la influencia derivada de la
Constitucion de Cadiz de 1812.

Aunque con algunas transiciones constitucionales como las Siete Leyes
de 1836 y la fugaz experiencia imperial con Maximiliano, México termind
instaurando a partir de la Constitucién de 1857 una estructuracion y
ejercicio unipersonal del Poder Ejecutivo, bajo una forma de gobierno
republicana de tipo presidencial.

Es importante distinguir con claridad entre la organizaciéon general del
Poder Ejecutivo de la Unién y el cargo de Presidente de la Republica.

Ciertamente, el Poder Ejecutivo tiene su esencia en el dmbito de una
competencia constitucional, de una funcién del Estado, en tanto que el
Presidente de la Republica, como su depositario, es quien posee y ejerce
facultades especificas. Para delimitar al primero, es que me referiré a las
funciones del segundo.

El ejercicio de las funciones del Estado en nuestro sistema constitucional
opera bajo el principio de separaciéon de Poderes, con temperamentos y
excepciones.

Dichos temperamentos se configuran en los casos en los que existe
colaboracién entre los Poderes en la realizacion de una funciéon que,
materialmente considerada, sélo debiera corresponder a uno de ellos.

Por excepciones, entendemos los casos en los cuales falta coincidencia
entre el caracter material y el caracter formal de la funcion.
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Asi, por ejemplo, los articulos 71 y 72 de la Constitucion dan al Poder
Ejecutivo el derecho de iniciar leyes o decretos ante el Poder Legislativo, asi
como la facultad de observar los proyectos de leyes o decretos aprobados
por las Camaras. Por su parte, el articulo 89, fraccion X, consagra la facultad
para celebrar tratados internacionales y someterlos a la aprobacién del
Senado.

Estas facultades, vienen a constituir temperamentos y no precisamente
excepciones, al principio de separacién de Poderes.

Por otra parte, si bien formalmente todas las atribuciones y facultades
del Poder Ejecutivo son formalmente administrativas, materialmente
pueden pertenecer a las esferas legislativa y jurisdiccional.

Ejemplo de una funcidon materialmente legislativa del Poder Ejecutivo se
prevé en el articulo 131 Constitucional, el cual contempla el ejercicio de
facultades extraordinarias para legislar en materia de comercio exterior.

Como ejemplo del ejercicio de facultades materialmente jurisdiccionales
el articulo 89, fraccién XIV de la Constitucién, autoriza al Poder Ejecutivo a
conceder indultos a reos sentenciados.

La funcidon materialmente administrativa o ejecutiva, entendida como la
emisién de actos juridicos y materiales, con efectos particulares y concretos,
resultantes de la aplicaciéon de normas, puede a su vez clasificarse en actos
puramente administrativos y en actos politicos o de gobierno.

Los primeros son susceptibles de ejecutarse por el propio Titular del
Poder Ejecutivo y por sus agentes colaboradores de la Administracion
Publica, mientras que los segundos se reservan normalmente al depositario
del Poder Ejecutivo y se traducen en actos de designacion de autoridades,
actos de comunicacion con otros poderes de la Unidn, actos de ejecucion de
politica interior y exterior, y actos que constituyen temperamentos
constitucionales o excepciones propias al principio de separacién de
poderes.

Asi pues, vistas a través de esta exposiciéon las caracteristicas
generalisimas del ejercicio constitucional de la funcién ejecutiva en México,
estamos en condiciones de abordar el andlisis de la constitucionalidad en el
ejercicio de la funcién ejecutiva.

Para constitucionalizar la funcién ejecutiva, es decir, para armonizar con
los preceptos constitucionales la ejecucion de los actos juridicos vy
materiales que emite el Poder Ejecutivo, con el auxilio de las dependencias
y entidades que conforman la Administracién Publica, el ejercicio primario
consiste en interpretar la Constitucion.

La interpretacion constitucional que realiza el Poder Ejecutivo conlleva la
traduccion de las necesidades de la poblacion en objetivos y fines de interés
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publico. Dicha actividad interpretativa se actualiza en dos momentos o de
dos formas, si se prefiere: directamente o ex ante; es decir, tomando como
fuente inmediata la propia Constitucién, e indirectamente o ex post, esto es,
en actos concretos de reglamentacién y aplicaciéon de las leyes.

Cuando el Presidente de la Republica ejerce el derecho de iniciar leyes o
decretos, de acuerdo al articulo 71, fraccion |, interpreta directamente la
Constitucion y formula objetivos y fines de interés publico, cuya
oportunidad y pertinencia, en el caso particular, estd sujeta a la valoracion
del Poder Legislativo.

Lo mismo sucede cuando asume las responsabilidades que le confieren
los articulos 25 y 26 constitucionales, relativos a la rectoria del desarrollo
nacional y a la planeacidon democratica. Sobre el particular resulta ilustrativo
recordar que el propio articulo 26, Apartado A de la Constitucion mexicana
prevé expresamente que los fines del proyecto nacional contenidos en la
propia Constitucién determinaran los objetivos de la planeacion.

He ahi pues, en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él
derivan, un acto tipico de interpretacidn constitucional en el que participa,
claro esta, el Poder Ejecutivo, pero también la ciudadania y el Congreso de
la Unién.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo realiza también una interpretacion ex
post o mediata de la Constitucién, en la cual no puede tampoco soslayarse
el interés general, ejecutando las leyes que expide el Congreso de la Uniény
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

La funcién reglamentaria y de ejecucién de la ley por parte del Poder
Ejecutivo es también un acto de interpretacién constitucional sujeto a
escrutinio por parte de otros intérpretes constitucionales.

Asi, por ejemplo, el Poder Legislativo Federal, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, estdn legitimados para cuestionar la actividad
interpretativa del Poder Ejecutivo Federal a través de la figura de las
controversias constitucionales; éste, a su vez, estd también legitimado para
controvertir la actividad interpretativa de aquéllos.

Los particulares, por su parte, también concurren a la constitucionalidad
en el ejercicio de la funcién ejecutiva y de otras funciones del Estado, pues
estan legitimados para controvertir la actividad interpretativa del Poder
Ejecutivo y de otras autoridades via el juicio de amparo.

Pero la comunidad de intérpretes constitucionales se compone también
por otros actores que estdn en posibilidad de controvertir la
constitucionalidad de normas de caracter general -leyes y tratados
internacionales- a través de las acciones de inconstitucionalidad.
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Asi, por dicha via, se suman a la comunidad de intérpretes las minorias
legislativas a nivel federal y local; el Procurador General de la Republica; los
partidos politicos; y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

Lo cierto es que, finalmente, la constitucionalidad en el ejercicio de la
funcién ejecutiva y de cualquier otra funcién del Estado, entendida como la
armonizacién de la constitucidn nominal con la constitucién normativa a
través de la interpretacion, estd sujeta en ultima instancia al control por
parte de la jurisdiccién constitucional, en quien reside la potestad de
clausura interpretativa, al menos con fuerza vinculante.

Claro esta, que en un sistema presidencial como el nuestro, en el marco
de un Estado democratico de Derecho, la constitucionalidad tiene un fin
gue va mas alld de armonizar la normatividad constitucional con la realidad
social, y es el de alcanzar un ejercicio de la funcidn ejecutiva que permita la
accion rapida y enérgica ante los retos que nos impone el desarrollo, pero
con las limitaciones democraticas que impidan un proceder arbitrario.

Antes de agradecerles su atencidn por escucharme, quisiera hacer una
reflexién acerca de la constitucionalidad como objetivo politico y como
meta social:

La constitucionalidad tiene dos elementos: la norma de un lado; y la
practica politica y la convivencia social, del otro. El problema mayor esta en
estas ultimas, el menor en la primera. Mientras aquéllas no se transformen,
la mas perfecta de las constituciones serd deficiente en su funcionamiento.

Nuestro reto mas importante es cerrar la brecha entre ambos, pero creo,
sinceramente, que lo estamos logrando: estamos aprendiendo nuevas
formas de convivencia democratica, y adquiriendo mayor conciencia sobre
la importancia de participar en las decisiones del gobierno, de vigilar de
cerca su actuacién, y también, claro estd, de disentir mediante el ejercicio
responsable de los derechos y sus garantias.

Muchas gracias
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MESA 8
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

ENFOCADA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL
(Version estenografica)

DR. Javier Lavnez PoTisex
Procurador Fiscal de la Federacion

Muchas gracias por la invitacidn. Voy a referirme a este tema de la
Interpretacién Constitucional enfocado al Poder Ejecutivo Federal.

Durante los ultimos afios, los mexicanos hemos sido participes de
diversos cambios sociales y politicos de nuestra vida diaria; Ia
democratizacion de nuestras instituciones politicas, la formacion -yo diria-,
yo diria, el despertar de una sociedad cada vez mas demandante, mas
alerta, mucho mas involucrada en la gestion publica; y un mejor
entendimiento de la importancia de vivir en un pais regido por leyes.

No he dicho esto como un lugar comun, sino como una verdadera
necesidad de consolidar el estado de derecho, sobre todo una mayor
conciencia de nuestros derechos, obligaciones y garantias constitucionales
legales.

Y es precisamente debido a esta evolucidn, que las autoridades que
formamos parte del Poder Ejecutivo, nos enfrentamos a nuevos y mayores
retos al individualizar el derecho. Algunas de las preguntas que nos
hacemos todos los dias son: ¢Qué quiso decir el legislador en esta norma?
¢Qué dira el juez sobre la validez de mi actuacién? ¢Cual es la interpretacion
mas acorde con los principios establecidos en la Constitucion? ¢De qué
manera estoy afectando la esfera juridica de los particulares, su conjunto de
derechos y obligaciones?

Déjenme decirles, hace 15 6 20 anos, el Ejecutivo Federal emitia un
decreto en el que decretaba una modalidad a la propiedad, una declaratoria
de zona de monumentos histéricos que, como ustedes saben, trae toda una
serie de limitaciones a la propiedad y no pasaba absolutamente nada. Hoy
en dia, esta sociedad mads alerta, mas pendiente, mas informada y mas
involucrada, légicamente exige una adecuada fundamentaciéon y motivacion
de estas limitaciones porque le afecta precisamente. Y asi en toda la serie
de actos que emite el Ejecutivo Federal.

En este contexto, por eso para mi es de enorme relevancia el analizar
este tema que hoy se propuso, la constitucionalidad o cdmo vemos la
constitucionalidad o cémo vemos la constitucionalidad a través de la
funcidn ejecutiva. Cualquier abogado va a estar de acuerdo en que todo el
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ejercicio de poder debe estar sujeto al escrutinio de la Constitucion. Desde
esta perspectiva el tema parece muy sencillo de abordar; sin embargo, un
sinnumero de complejidades surgen al estudiarlo mas a fondo.

éSon los jueces los que tienen el monopolio de la interpretacién
constitucional? ¢La Unica manera de darle contenido a la Constitucién es a
través de los medios de control, léase juicio de amparo, la accién de
inconstitucionalidad, la controversia constitucional, o bien la obligaciéon de
interpretacion y de aplicar la Constitucién corresponde a todos los érganos
del Estado, a todas las autoridades, y como aqui se dijo -yo coincido-, a la
sociedad misma?

Yo les voy a explicar mi posicion por esta segunda tesis. Es decir, también
es un deber de todos los érganos del Estado -y sefialadamente, porque es el
tema de la ponencia- un deber del Poder Ejecutivo interpretar y aplicar la
Constitucidn en cada una de sus actuaciones.

Voy a ser muy breve en la explicacidon tedrica, para después darles
algunos ejemplos. Voy a ser breve, porque entiendo que en el panel
anterior hablaron ustedes de la interpretacién constitucional.

La Constitucion es una norma. Para ponerlo en términos muy
coloquiales, muy simples, la Doctrina constitucional en torno a lo que es la
Constitucion se ha dividido en dos escuelas.

La primera, es la denominada escuela tradicional que sostiene que la
Constitucidn no tiene un caracter estrictamente normativo, sino mas bien
se compone de idearios o de decisiones politicas fundamentales -asi a
algunos nos lo ensefiaron en la facultad-, que son cualitativamente distintas
del derecho positivo.

La segunda escuela, es aquélla que postula que la Constitucion es una
norma al igual que cualquier otra que forma parte del orden juridico.
Solamente que -es cierto- tiene una jerarquia mayor a las demds normas. Su
rigidez, hace mas dificil su modificacion y su contenido es mas genérico
porque légicamente no desarrolla todo un texto. Aqui también abririamos
un paréntesis.

En los Ultimos afos hemos asistido a esta exhaustividad, ahora
constitucional, que la escuela tradicional nos ofrece todo este texto. No
tiene por qué estar en la Constitucidon, pero ahora ustedes ven articulos
constitucionales cada vez mds desarrollados, lo que implica una dificultad
también interpretativa a la luz de otros textos, también constitucionales que
no estan tan desarrollados.

¢La democracia constitucional nos ha llevado a darle prevalencia a esta
segunda tesis, de decir la Constitucidn -o en todo caso es mi punto de vista-
es una norma mas del sistema juridico? Esto no es casualidad, ya que nos
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permite interpretar las normas y juzgar su validez a partir de un minimo de
derechos y obligaciones que nos son comunes a todos los ciudadanos.

Al darle contenido normativo a la Constitucién, la reconocemos como un
medio de control capaz de ofrecer un orden y una regularidad en todo el
ejercicio del poder. Es un pardametro que permite, tanto a los ciudadanos
como a las autoridades, tener plena certeza juridica de sus derechos vy
obligaciones. Asi, entender la Constitucién como norma nos permite tener
un parametro objetivo sobre el cual recae la validez de todo el ejercicio del
poder. Si una norma o un acto de autoridad se salen de este marco
normativo constitucional por violar una garantia del ciudadano, entonces
carecen de validez y se excluyen del sistema juridico.

Ahora bien, ya entendida la Constitucion como norma ¢Qué papel juega
el Poder Ejecutivo dentro de su interpretacién y aplicacion? Kelsen decia
que la administracién estatal, como cualquier otra actividad del Estado, no
puede comprenderse sino como contenido de normas de derecho, ni puede
traducirse en otra cosa que en actos juridicos. Esto significa que toda
actuacion de la administracion publica implica dar cauce a hipdtesis
normativas.

Nuestra Constitucién Politica establece -ya lo sabemos en el articulo 89-
la facultad del Presidente de la Republica de promulgar y ejecutar las leyes
gue expide el Congreso proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Esto quiere decir, que la funcion Ejecutiva se compone
esencialmente de dos tipos de actuaciones, que ya se han dicho aqui
también: por un lado, reglamentar disposiciones de caracter general; y, por
el otro, individualizar el derecho hasta lo que tradicionalmente conocemos
como el acto administrativo.

Es cierto, que esta visidn de la funcidn Ejecutiva es stricto sensu, porque
en lato sensu, recuerden ustedes que la administracion tiene también al
lado todo lo que la Doctrina espafiola ha llamado la actividad prestacional
de la administracién. Es prestadora de servicios publicos y realiza
actividades industriales y comerciales, que no forzosamente entran en esta
idea stricto sensu de lo que entendemos o de lo que nos ensefiaron en las
aulas como funcién Ejecutiva y donde no estamos hablando de la
administracion como autoridad; aunque también, ya la Suprema Corte
mediante jurisprudencia ha reconocido que en algunas de estas actividades,
la administracién puede actuar, al menos para efectos de amparo, ha sido el
caso de los contratos de franquicia en Pemex, ustedes lo saben el caso de la
UNAM, en fin.

¢Qué determina la validez de los reglamentos de actos administrativos?
Es decir, la funcién ejecutiva, stricto sensu, pues la norma superior sobre la
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cual recaen o como decia Kelsen, la hipdtesis normativa que le da validez; y
éSobre qué recae la validez de esta hipdtesis normativa superior?. Esta
cadena de preguntas siempre nos llevara hasta un instrumento juridico que
es la Constitucidn.

Recapitulando. Hasta ahora hemos llegado a dos conclusiones: primero,
la Constitucién es una norma y forma parte del sistema juridico; y segundo,
en Ultima instancia toda la actuacién del Poder Ejecutivo, que es la
individualizacion de uno o varios preceptos constitucionales.

Ahora cabe preguntarse ¢Como saber qué dice la Constitucién? Aqui es
donde entramos a esta parte fundamental del marco conceptual que es la
tarea interpretativa de la Carta Magna. Cualquier disciplina seria, buscado
tal significado a su material de trabajo, los socidlogos, los psicélogos,
buscando otra vez el sentido a actos o comportamientos humanos, los
historiadores lo hacen con la informacidon que les permitan conocer
acontecimientos historicos.

De la misma manera, los abogados lo que hacemos es dar significado a
textos o fragmentos de lenguaje que estdn plasmados en instrumentos
juridicos. Si asumimos que la Constitucién o cualquier ley es un instrumento
juridico a individualizar, entonces nuestro deber primordial como juristas, es
dotarlo de sentido. Estd interpretacion juridica se realiza desde muy
diversas perspectivas.

Los legisladores van a interpretar la Constitucidén para normar, para crear
cualquier tipo de ley con naturaleza general, impersonal y abstracta; los
jueces la van a interpretar para resolver una litis, individualizando su
contenido, siempre en una sentencia; y el ejecutivo, como ya lo mencione,
la interpreta tanto como para reglamentar, como para enfrentar del acto
administrativo. Desde luego comparto este concepto que acabo de
escuchar, de democratizar la interpretacién Constitucional, la sociedad
también interpreta la Constitucion.

Desde el Poder Ejecutivo o como parte de unas dependencias del Poder
Ejecutivo, podria afirmar que quien da cause final a la Constitucién en el
trabajo de todos los dias, somos, desde luego en la cuspide, el Presidente
de la Republica, pero todos y cada uno de los integrantes de la
administracion publica federal. La dotamos de sentido a través de cada una
de nuestras actuaciones cotidianas.

Los jueces, en consecuencia, desde mi punto de vista no tienen el
monopolio de la interpretacidon constitucional, pero si fungen como el
ultimo d6rgano de revisién. Ya lo dije, todos los érganos del Estado, tienen
una ineludible funcién de interpretar la Constitucion, pero sabemos que hay
un Poder, el Judicial, que va a hacer el revisor ultimo de esta tarea.
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No quiero concluir, sin compartir con ustedes de cdmo es este actuar de
la administracién cotidianamente, y que tienen que ver con lo que se ha
dicho también. Una interpretacién ex ante, cuando el Ejecutivo prepara
antes de enviar a la Consejeria Juridica, una iniciativa de ley, -como cuando
emite ex post, dijeron quienes me antecedieron-, un acto administrativo
concreto individual.

La elaboracidon de la Reforma Energética, por ejemplo, durante la
discusidn del anteproyecto, no habla de la discusidn en el Congreso, sino la
discusion es de la administracién publica, para ver que es lo que podria
proponer el Ejecutivo como ley reglamentaria. Se tuvo que hacer una
interpretacion directa del articulo 27 Constitucional para saber con
precision o para intentar llegar a saber con precision a qué se referia el
texto cuando habla de la explotacion del petrdleo y de los derivados del
petréleo, como monopolio exclusivo del Estado.

Porque de ésta interpretacion dependia, precisamente, la propuesta de
iniciativa en cuanto las actividades de refinacion, almacenamiento,
transporte y distribucién, podrian abrirse a una concesion a particulares.
Especificamente, se tuvo que hacer una interpretacion constitucional, para
comprender a que se referia la Constitucion al establecer que la explotacién
del petréleo y de los carburos de hidrogeno deberia de ser llevado a cabo
por la Nacién.

Desde luego, se recurrieron a todos los métodos interpretativos. Dije que
si bien la Constitucidn es norma y tiene diferencias con la legislacidn
secundaria, -una de ellas es la manera de interpretarla-, si es un precepto
mucho mads general, se recurre con mdas frecuencia por ejemplo a la
interpretacion histérica.

Es decir, la génesis del precepto y los debates del Constituyente desde la

Constitucién del 57 y, desde luego, la Constitucion del 17.
Otro ejemplo mas reciente el Decreto de extincion del organismo
descentralizado de Luz y Fuerza del Centro; aqui ya no es el ejemplo de
control constitucional interno ex ante, digamos, sino de un acto concreto
administrativo, la individualizacién de un acto como es la desincorporacion
de una entidad paraestatal, y en este caso para la elaboracién del Decreto
se hizo una interpretacion constitucional de legalidad y de reserva de ley.
Simple y sencillamente para saber si podia extinguirse una entidad
paraestatal u érgano descentralizado por decreto presidencial o bien tenia
gue ser un acto legislativo.

En fin, otro ejemplo que puedo darles es el del veto del Presupuesto de
Egresos, es otro ejemplo de interpretacion directa de la Constitucidn,
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llevada a cabo por el Ejecutivo, aun cuando, esto como ustedes saben
termind en la Suprema Corte.

Este caso que quiero compartir es el del veto, en el afio 2003, el Poder
Ejecutivo, interpretando directamente la Constitucion, consideré que el
Presidente de la Republica si puede vetar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Déjenme decirles, si es importante, porque esta interpretacién de la
Constitucidn en el contexto de este sistema democratico en el que ahora
vivimos, les puedo decir que era contrario casi de manera mayoritaria con
toda la doctrina nacional que decia que no. Sélo recuerdo que era Jacinto
Faya, el que en un parrafito decia que probablemente si.

Ahi tienen un ejercicio de interpretacion constitucional sobre equilibrio
de poderes, es un principio plasmado en la constitucién y porque el
Ejecutivo si tenia acceso al veto; tratandose de este instrumento que es el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que recordardn ustedes que
también nos dijeron en la facultad que no es materialmente legislativo, sino
gue es materialmente administrativo y que no tiene el caracter de ley.

En fin, son ejemplos, digamos concretos, pero con este simple ejemplo
les trato de dar una idea de lo que es la actuacion cotidiana de todos y cada
una de las dependencias del Ejecutivo; desde luego a nivel federal, pero
diria con mucha mayor razén a nivel local; en la interpretacién que hace, la
administracion publica, directamente de la Constitucién.

Por eso, a manera conclusién, no solamente estamos obligados; ya lo
dije, creo que es ineludible o inherente, a la actividad del Ejecutivo federal,
interpretar la Constitucién; desde luego, tenemos que ser severamente
cuidadosos, utilizar con todo rigor técnico las diferentes técnicas de
interpretacion constitucional, porque precisamente, como decia al principio
de la charla, hoy afortunadamente para nuestro pais estamos todos sujetos
a un escrutinio, y auin contra la constitucionalidad, constante y cotidiano.

Muchas gracias
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MESA 9
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION EJECUTIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

Dra. LeTicia Boniraz ALronzo
Consejera Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal.

SUMARIO: 1. El Federalismo. 2. El reparto de facultades entre los
poderes federal y locales mexicanos. 2.1. Competencias originarias.
2.2. Competencia Federal. 2.3. Competencia del Distrito Federal. 3.
La defensa de la constitucionalidad en el ejercicio de la funcion
ejecutiva  en el Distrito Federal. 3.1. Acciones de
Inconstitucionalidad en que ha participado el Ejecutivo del Distrito
Federal. 3.2. Controversias Constitucionales en que ha participado
el Ejecutivo del Distrito Federal. 3.3. Juicios de Amparo. 3.4. El
abuso de los mecanismos de control de la regularidad
constitucional, de los actos y las normas generales de los Organos
de Gobierno del Distrito Federal. 3.4.1. Controversias
constitucionales. 3.4.2. Juicios de Amparo. 4. La construccion del
derecho a partir de la defensa de la constitucionalidad en el
ejercicio de la funcidn ejecutiva en el Distrito Federal.

1. El Federalismo

El federalismo, que tuvo su origen en la Constitucién estadounidense,
surgid como respuesta al problema de cémo habrian de asignar facultades a
las otrora colonias inglesas y la emergente nacién, en la cual cada Estado
conservaba su soberania, libertad e independencia, pero cuyo poder se
"amalgamaba" al de los otros Estados a través de un poder central; de
modo que los Estados eran conscientes de la necesidad de un poder central
gue coordinara los esfuerzos comunes, pero que al mismo tiempo respetara
su autonomia.

Asi, el sistema federalista se ideé como una manera de permitir la
coexistencia de dos mandos de poder que se auto-limitarian a través de las
prescripciones de la Constitucion; de esta manera, seria la Constitucion el
medio de salvaguardar la autonomia de los Estados, a la vez que
representaba una manera clara de realizar la distribucion competencial
entre Federacion y Estados. Posteriormente, el 25 de septiembre de 1791 se
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incluyé la Décima Enmienda’ que tenia por objetivo establecer el sistema
residual de reparto de competencias.

El sistema federalista es, por su naturaleza, un sistema enfocado a la
distribucion de competencias, lo que da lugar a un principio que sirve para
ordenar las relaciones entre los diversos centros de produccidn normativa
dentro del Estado federal. Asi, éste principio crea una divisién de la capacidad
normativa en dos érdenes materiales, uno federal y otro local y, al mismo
tiempo, establece una distribucién del ejercicio del poder sobre una superficie
horizontal.

Lo anterior significa la coexistencia de diversos ordenamientos juridicos de
niveles de gobierno auténomos pero asociados, que deben de atender
coordinadamente distintas materias.

La competencia es un concepto que se aplica a todos los érganos del Estado
para indicar la esfera o el dmbito dentro del cual aquellos pueden ejercer
validamente las funciones que le son propias.

2. El reparto de facultades entre los poderes federal y locales mexicanos

En el caso del sistema federal mexicano, coexisten y tienen jurisdiccién
sobre las mismas personas y sobre el territorio mexicano, dos fuentes de
autoridad: una a la que tradicionalmente se le ha llamado poder federal, y la
otra, los poderes locales, que son las que se dan a si mismas las Entidades
Federativas.

Las competencias de ambas deben encontrarse claramente establecidas, o
cuando menos previstos sus principios, en el texto constitucional, pues la
Constitucion es la fuente de las reglas de competencia, y cualquier acto de los
poderes constituidos que no derive de ésta sera nulo.”

2.1. Competencias originarias

El sistema de distribucion competencial mexicano entre la Federacién y
Estados, se encuentra contenido en el articulo 124 constitucional que dispone
que "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados".™

70 “Los poderes no delegados a Estados Unidos por la Constitucion, ni prohibidos por ella a
los estados, estan reservados a los estados o al pueblo.”

71 Ya que en el articulo 41 constitucional se establecid que “El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de los Estados, las que en
ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.”

72 Precepto que resulta ser la piedra angular de la distribucion competencial entre la
Federacion y los Estados, no asi para el Distrito Federal.
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Este precepto nos conduce a lo que podriamos denominar principio de
competencia originaria de los Estados, lo que implicaria que fueron éstos
quienes cedieron parte de sus facultades a la Federacidn, reservandose el
resto para su ejercicio.

No obstante, el Doctor Jorge Carpizo” afirma que en realidad el sistema
mexicano es mucho mds complicado de lo que aparenta el articulo 124
constitucional, puesto que la propia Constitucidn establece una serie de
principios que definen facultades como las siguientes:

I.  Facultades atribuidas a la federacion (articulo 73),

Il. Facultades atribuidas de manera expresa o tacita a las entidades
federativas (como la expresa, de regular el patrimonio de familia, en
la fraccion XVII del articulo 27, o la tacita, de darse una
Constitucién, que se desprende del articulo 41),

lll. Las prohibidas a la federacion (como la del articulo 24),

IV. Las prohibidas a las Entidades federativas de manera absoluta
(articulo 117) y relativa (articulo 118),

V. Las coincidentes o concurrentes, coexistentes, (73, XVI -vias
generales y locales de comunicacidn),

VI. Las de auxilio (130) y

VII. Las derivadas de la jurisprudencia de la Suprema Corte.

2.2. Competencia Federal

Si bien es cierto que las facultades federales legislativas expresas estdn,
en su mayoria, contenidas en el articulo 73 constitucional, también es cierto
gue existen otras que se encuentran dispersas a lo largo de todo el texto
constitucional.

Asi, encontramos que las facultades federales también se encuentran
establecidas, entre otros, en los articulos 10; 11; 25; 26; 27, parrafos
primero al noveno y fraccién XIX; 28, parrafos cuarto al séptimo; 36; 74; 76;
77; 79; 89; 94, parrafos quinto al séptimo; 99; 100; 102; 103; 104; 105; 107,
115, fraccién VII, segundo pérrafo; 123; 131y 132.7

73 CARPIZO, Jorge, Comentario al articulo 124 constitucional, en Cdmara de Diputados, LV
Legislatura, Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, México,
Miguel Angel Porriia, 1994, pp. 953-959.

74 Articulos que se refieren a materias como la regulacion de armas, areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad, etcétera.

131



2.3. Competencia del Distrito Federal

El caso del Distrito Federal es distinto al de las entidades federativas en
cuanto al reparto competencial, ya que su naturaleza juridica es distinta.

La naturaleza juridica del Distrito Federal se encuentra definida por el
articulo 44 constitucional al establecer:

I.  Que la Ciudad de México es el Distrito Federal, cuya extension es la que
actualmente tiene.

II. Que el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unidn, ya que en
el caso de que dichos poderes se trasladen a otro lugar, entonces la
Ciudad de México se erigira en el Estado del Valle de México, con los
limites y extensidn que le asigne el Congreso General.

lll. Que el Distrito Federal es la Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, cabe recordar que hasta antes de 1993 todo lo relativo al
Distrito Federal era competencia del Congreso de la Unidn en funciones de
organo legislativo local. A partir de ese aio, en el articulo 122 constitucional se
introdujo un drgano representativo propio para esta Entidad Federativa,
alterando de esa manera el reparto competencial hasta entonces vigente.75

Dicho articulo fue reformado de nuevo segln el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996.

Actualmente, el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V
constitucional enlista una serie de materias sobre las que puede legislar la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En el resto de materias la
competencia corresponde al Congreso de la Unidén, pero no como drgano
legislativo federal, sino como érgano productor de legislacién local con
competencia abierta a cualquier materia, salvo, por disposicién constitucional
contenida en el articulo 122, Apartado A, fraccion |, las que corresponden a la
Asamblea Legislativa.

De esa forma, el Distrito Federal tiene algo asi como un “doble” érgano
legislativo: uno de cardcter federal compuesto por representantes electos en
todo el territorio nacional, y otro local, integrado por el voto de los ciudadanos
del Distrito Federal.

3. La Defensa de la Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcién
Ejecutiva en el Distrito Federal

En los cuatro ultimos afios hemos cuidado la constitucionalidad de todas
las acciones del Gobierno. Sin embargo, siempre pueden existir diversos

75 Algunas cuestiones en torno a dicha reforma pueden verse en CARDENAS, Jaime F.,
Reflexiones sobre la reforma politica al Distrito Federal, Actualizacion Juridica, México,
1994, pp. 21 y ss.
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criterios interpretativos que den lugar a controversias y acciones de
inconstitucionalidad.

Por lo que se refiere a las Acciones de Inconstitucionalidad, éste es el
medio de control constitucional, a través del cual los sujetos expresamente
legitimados por la fraccién Il del articulo 105 constitucional, pueden
plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la posible
contradiccién entre una norma general y la Constitucion, cuyo control sera
abstracto y para el caso de que se declare la invalidez de la norma
cuestionada,’® tendra efectos generales.

3.1. Acciones de Inconstitucionalidad en que ha participado el
Ejecutivo del Distrito Federal

Diversos organismos gubernamentales han promovido 19 Acciones de
Inconstitucionalidad en contra de normas generales expedidas por la
Asamblea Legislativa y cuya promulgacion corrié a cargo del Jefe de
Gobierno.

Dichas Acciones podemos resumirlas de la siguiente manera:

Procuraduria General de la Republica: (once).

Reformas al articulo 146 del Cdédigo Civil del Distrito Federal,
relacionadas con la posibilidad de que personas del mismo sexo
contraigan matrimonio.

Reformas al Cddigo Penal para el Distrito Federal, relacionadas con la
reformulacidn del delito de aborto.

Reformas al Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
relacionadas con la libertad bajo caucion.

Reformas a la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el
Distrito Federal (una).

Reformas a la Ley para Establecimientos Mercantiles, relacionadas con
las medidas de seguridad de las instituciones financieras.

Diversas leyes en las que se contemplaban multas fijas (cinco).
Expedicidon de la Ley de Fomento a la Lectura, especificamente los
preceptos que tienden a proteger los derechos de autor y préstamos a
cargo de instituciones financieras (una).

Comision Nacional de Derechos Humanos: (cuatro).

Reformas al Cddigo Penal, relacionadas con la reformulacién del delito
de aborto (una).

76 Lo que naturalmente incluye que se haya cumplido con la votacion requerida (minimo 8
votos).
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Reformas a la Ley para las personas con discapacidad del Distrito Federal
(una).

Reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal (una).

Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, para
qgue no desahoguen prueba confesional sacerdotes, periodistas, etc.
(una).

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal: (dos).

Reformas a la Ley de Extincion de Dominio del Distrito Federal,
relacionadas con la notificacion a la victima u ofendido y terceros (una).
Expedicion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal
(una).

Partidos Politicos: (una).

Reformas al Cdédigo Electoral del Distrito Federal, relacionadas con el
registro y votacion de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa
por el principio de representacién proporcional y el otorgamiento de las
constancias de asignacion, y duracion en el cargo del Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal: (una).

Reformas a la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el
Distrito Federal, relacionada con la promocién o patrocinio de eventos
deportivos, culturales y sociales o actividades relacionadas con los
mismos por parte de la industria tabacalera, asi como la sancion al
titular de la concesidn o permiso cuando se trate de vehiculos de
transporte publico de pasajeros, para el caso de que no fijen las
sefializaciones relacionadas con la prohibiciédn de fumar, o que toleren o
permitan la realizacidn de conductas prohibidas por la Ley.

3.2. Controversias Constitucionales en que ha participado el Ejecutivo
del Distrito Federal

Los procedimientos jurisdiccionales de controversia constitucional, son
muy recientes en su versién moderna.”’ La razén de ello obedece a que
durante el siglo XIX y casi todo el XX, los conflictos entre poderes y érganos
se concibieron como disputas politicas, y exclusivamente fueron politicos los
medios para resolverlos.

77 En México, fue a partir de la reforma de 1994 que se entrd en una “nueva” etapa, pues fue
a partir esta reforma que hubo una “explosion” en la promocion de este medio de control
constitucional, pues de manera previa, fueron escasas las ocasiones en que algin 6rgano de
poder acudié a demandar a otro; de modo que podemos afirmar que fue a partir de la actual
redaccion de la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion, que se tiende a preservar la
division horizontal y vertical del poder.
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Asi, las controversias constitucionales se han convertido en procesos de
resolucion de conflictos entre érganos de gobierno y poderes, cuyo objeto
es garantizar la vigencia y aplicacién de las normas constitucionales que
organizan y atribuyen competencias a los poderes publicos, érganos vy
ambitos.”

Es indispensable la existencia de este tipo de procesos y procedimientos
para ventilar diferencias entre drganos y poderes, sobre todo cuando se
trata de un Estado federal como el mexicano, en el que a la par de resolver
diferendos entre los poderes clasicos, la controversia constitucional sirve
para resolver conflictos entre los distintos d6rdenes juridicos: locales vy
federales.

Ahora bien, en el caso de las Controversias Constitucionales, se ha
intervenido en un total de veintiuno, de las cuales diecisiete fueron contra
el Gobierno del Distrito Federal en diversos temas:

Delegaciones: (doce).

Miguel Hidalgo promovid (nueve
Benito Juarez promovid dos, una en contra de la creaciéon de Corredores
de Integracion y Desarrollo y en el Centro Histdrico de la Ciudad de
México, y otra en contra el Manual de Identidad de Imagen Grafica del
Gobierno del Distrito Federal.

Iztapalapa promovido una, en contra de la designacion del jefe
Delegacional sustituto en ese Organo Politico Administrativo.

Tribunal Electoral del Distrito Federal: (dos).

Una relacionada con el decreto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2007, en el que se permitia que la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, para el caso de que se
presentara una disminucidon en los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, efectuara los ajustes que correspondan a los presupuestos
autorizados de los érganos autébnomos, entre otros.

Otra, en contra del Cédigo Financiero del Distrito Federal, por cuanto a
gue permitia que en caso de que los ingresos del Distrito Federal fueran
menores a los programados, la Secretaria de Finanzas podrd aplicar
medidas de disciplina y equilibrio presupuestal, ordenando las
reducciones al Presupuesto de Egresos, cuidando en todo momento el
mantenimiento de los servicios publicos y los programas sociales, lo que

).79

78 Aun cuando no necesariamente en todos los casos se persigue la asignacion de
competencias al 6rgano actor o demandado, sino en ocasiones a favor de un tercero, como en
el caso de la controversia constitucional 5/2001, relacionada con los husos horarios.

79 Se hara un analisis un poco mas detallado en un apartado posterior.
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se tradujo en una reduccidon de aproximadamente 10 millones en el
presupuesto del Tribunal.

Otras Entidades Federativas: (dos).

Estado de Jalisco, en contra de las reformas al articulo 146 del Cédigo
Civil del Distrito Federal, relacionadas con la posibilidad de que personas
del mismo sexo contraigan matrimonio (una).

Estado de Baja California, en contra de las reformas al articulo 146 del
Cddigo Civil del Distrito Federal, relacionadas con la posibilidad de que
personas del mismo sexo contraigan matrimonio (una).

Camara de Senadores: (una).

En contra de la expedicion de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal ha promovido cuatro
Controversias:

). La Controversia constitucional 13/2008, que se promovié a raiz de
la reforma fiscal de diciembre de 2007; con el objeto de preservar
el principio de solidaridad nacional, a la par del de igualdad entre
las entidades federativas en materia de participaciones federales.
Entre otras cosas, se cuestiond la facultad que el mismo Congreso
de la Unidn se confirio para legislar en materia de coordinacion del
sistema fiscal de la Federacién con los Estados, Municipios y
Distrito Federal; el establecimiento de la participacién que
corresponda a cada una de las haciendas publicas de los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal en los ingresos federales; y
determinar la manera en que deberd distribuirse entre las
Entidades Federativas y Municipios dichas participaciones:

I). La Controversia constitucional 69/2009, en contra de reformas a la
Ley de Expropiacidn, ya que si bien es cierto que el Congreso de la
Unién puede legislar en materia de expropiacion para el Distrito
Federal, invade materias propias de la Asamblea Legislativa como
lo son administracion publica local vy procedimiento
administrativo.

). La Controversia constitucional 71/2009, en contra de la
expedicién de la Ley General de Turismo, y en la que, entre otras
cosas, se cuestiond la naturaleza de la Ley General, la carencia de
objeto especifico, por invadir atribuciones de la Asamblea
Legislativa en relacion, entre otras materias, con su libertad de
configuracion legislativa en materia de turismo y uso de suelo, por
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vulnerar las atribuciones del Ejecutivo local, entre otros aspectos,
en relacion con la promocidn turistica, asi como la facultad que se
confirid6 a la Secretaria de Turismo Federal de expedir el
Reglamento de la Ley General.

IV). La Controversia constitucional 92/2009, en contra de reformas
al Cddigo de Comercio, en razéon de que, entre otras cosas, la
legislacidn federal suprimio la valoracidn registral que sustenta la
operacién del Registro Publico de Comercio, que tiene como fin
ultimo dar publicidad a los actos mercantiles, asi como aquellos
que se relacionan con los comerciantes y que conforme a la
legislacion respectiva asi lo requieran para surtir efectos contra
terceros, asi como que las normas cuestionadas violan tanto al
procedimiento como a principios registrales, lo que se traduce en
violaciones a los principios de legalidad y seguridad juridica en
perjuicio de los gobernados.

3.3. Juicios de Amparo

Como el medio de control por excelencia de los actos de autoridad, los
gobernados del Distrito Federal han promovido juicios de amparo en los
gue han cuestionado las politicas publicas del Distrito Federal, por
considerar que su interés personal debe estar por encima del de los demas.

Asi, encontramos, por ejemplo, los siguientes casos:

I) Ley de Proteccidon a la Salud de los No Fumadores en el Distrito
Federal.
Esta Ley prevé qué establecimientos mercantiles son susceptibles de
tener zonas exclusivas para fumadores y cudles establecimientos
tienen limitada la venta de productos del tabaco.
Se interpusieron 654 amparos: 507 se encuentran concluidos.® De 166
a los que se concedid el amparo Unicamente para la venta del tabaco,
pero no para su consumo en el establecimiento mercantil, 109 se
encuentran concluidos, los demds estan en tramite, por guardar
relacion con la Ley General para el Control del Tabaco. A su vez, 41 se
encuentran en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos
del Acuerdo 2/2009 que dicté para emitir criterio respecto de las 2
Leyes.

II) Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

80 271 fueron sobreseidos, a 220 se les negd el amparo y a 163 se les concedio el amparo
unicamente para la venta del tabaco.
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Previene el consumo de las bebidas alcohdlicas adulteradas con motivo
de las barras libres y hasta la madrugada, al establecer un horario de
servicio, sefialando establecimientos libres de humo y de venta de
productos del tabaco, asi como la contratacion de una seguridad
privada.

Se interpusieron 70 amparos, 47 de ellos estan totalmente concluidos y
23 en tramite.

[Il) Programa de Transporte Escolar del Distrito Federal.

Este acuerdo establece las medidas para controlar y reducir la
contaminacion atmosférica y el congestionamiento vial producidos
directa o indirectamente por el funcionamiento de establecimientos
escolares y empresariales en el Distrito Federal.

El programa busca proteger el medio ambiente, sefialando diversas
fases por ciclo escolar, para que los alumnos se trasladen a los
establecimientos escolares mediante un transporte escolar, y no en
vehiculo particular.

Se interpusieron 73 amparos, de los cuales 26 corresponden a
Instituciones educativas y 47 a padres de familia. 19 se encuentran
pendientes de resolver; de los ya resueltos, sélo en un caso se
concedid el amparo; en el resto se negd la proteccién de la justicia
federal solicitada o se sobreseyo el juicio.

Para declarar la constitucionalidad del programa, diversos Organos del
Poder Judicial de la Federacion sostuvieron, por una parte, que el Jefe
de Gobierno si se encuentra facultado para expedir el programa de
mérito, pues debe ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, como lo es la Ley Ambiental, y por otro lado, que con dicho
programa no se restringe en perjuicio de los centros educativos la
garantia de libertad de trabajo, ni les impide que se dediquen a la
actividad que establecen sus estatutos sociales, pues no debe perderse
de vista que el derecho a un medio ambiente adecuado también es
una garantia constitucional que se erige como una limitante a la
libertad de ocupacion, la que no es irrestricta, sino que debe darse con
sujecién a las diversas disposiciones que se dicten para proteger el
interés publico.

IV) Ley de Desarrollo Urbano.

El 15 de julio de 2010 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal mediante la
cual se establece la regulacidn del ordenamiento territorial a través de
la proteccién de derechos a la Ciudad de Meéxico, el crecimiento
urbano controlado y el desarrollo sustentable de la propiedad urbana.
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Las empresas tildaron de inconstitucionales, entre otros, los articulos
107 y 108 de la Ley, que establece como delito la colocacién de
anuncios sin las licencias correspondientes, asi como la sancién
correspondiente.
Las personas fisicas, la mayoria representados en juicio por David
Sdnchez Apreza, Consejero Regional del Partido Accidn Nacional (PAN)
sefiala que la sola emisién de la ley y su ejecuciéon provocard un
deterioro al medio ambiente al darle facultades a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para modificar los usos de suelo sin
tomar en consideracion a los habitantes.
En contra del Decreto por el cual se expide esta Ley, se han interpuesto
a la fecha 41 juicios de amparo, de los cuales 2 se encuentran en
revision, de los 39 restantes sdlo a 1 se le concedid la suspension
definitiva; 12 no solicitaron la suspensién; tienen negada la suspensién
provisional 6 y se nego la suspension definitiva a 20.

V) Ley de extincion de dominio.
El veintiséis de junio de dos mil nueve se publicd en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, Decreto por el que se adicionaron dos parrafos al
articulo 4 del Reglamento de la Ley de Extincién de Dominio para el
Distrito Federal.®!
La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha propuesto
51 proyectos de demanda en Ejercicio de la Accidon de Extincién de
Dominio y, en cumplimiento a lo anterior, la Direccion General de
Servicios Legales ha coadyuvado con la Agencia Especializada en el
Procedimiento de Extincion de Dominio en 49 Escritos Iniciales de
Demanda para ejercitar la Accion de Extincién de Dominio, de los
cuales en ningln caso se tuvieron observaciones.
Los 51 proyectos de demanda propuestos por la Procuraduria,
corresponden a los siguientes delitos: 2 al delito de Lenocinio, 11 al
delito de Secuestro, 27 al de Robo de Vehiculo, 8 al de Trata de
Personas y 3 al de Delincuencia Organizada.

VI) Expropiaciones.
El Gobierno del Distrito Federal ha dado especial atencién a las obras
de infraestructura publica y a la prestacién de servicios publicos, sobre
todo en las zonas de mayor transito vehicular, a fin de permitir un
mejor desplazamiento de los usuarios de transporte colectivo.

81 En el cual quedo establecido que la “Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a través de
la Direccion General de Servicios Legales, coadyuvara con el Agente del Ministerio Publico
mediante la formulacion de observaciones al escrito inicial de demanda, previamente a su
presentacion...”.
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En este contexto, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las reformas de la Ley de
Expropiaciéon, al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a la Ley
General de Asentamientos Humanos, a la Ley del Régimen Patrimonial
y del Servicio Publico del Distrito Federal, a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y a la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales ha
elaborado y publicado los siguientes Decretos:

VI.I) Uno para la construccién y funcionamiento de la Via de
Comunicaciéon Urbana de Peaje con inicio en el entronque con
Avenida Centenario y con terminacién en el entronque Avenida Luis
Cabrera, las Torres, las Aguilas y Centenario, en las Delegaciones La
Magdalena Contreras y Alvaro Obregén (supervia).®

Este Decreto se emitié para satisfacer la prestacion de los servicios
publicos de transporte en el Distrito Federal, contar con vialidades
suficientes y eficientemente operadas para aumentar y mejorar la red
primaria actual, de manera que se eviten los congestionamientos y
“cuellos de botella” que provocan una gran pérdida de tiempo para
trasladarse de un lado a otro.

En contra del mismo se promovieron 23 amparos, dos de los cuales
se acumularon. Unicamente en 4 juicios se concedié la suspensidn
definitiva, de los cuales, sélo en un caso se referia a un predio
afectado por el Decreto, cuyo duefio ya cobrd la indemnizacién. A la
fecha han concluido completamente 10 juicios, otros 5 estan muy
proximos a concluir; y el resto se espera para las préximas semanas.
Cabe sefialar, que en todos aquellos casos en los que el afectado
promovié juicio de amparo, excepto uno, ya se pagaron las
indemnizaciones, lo que ha acelerado la conclusion de los casos.

VL.II) Otros 21 Decretos Expropiatorios para la construccién de la
Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo (Linea Dorada).

Este Decreto se emitid para llevar a cabo las acciones de
mejoramiento urbano y de obras de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos consistentes precisamente en la construccidn,
instalacion y operacion de la estacién terminal de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, lo que sin lugar a dudas
redundara en beneficio de toda la ciudadania.

82 En este caso la superficie expropiada consto en cinco poligonos contenidos de la siguiente
manera: Poligono 1.- 140,596.630 m2; Poligono 2.- 35,148.511 m2; Poligono 3.- 34,261.601
m2; Poligono 4.- 113,245.056 m2; Poligono 5.- 13,374.726 m2.
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Se interpusieron 24 amparos, de los cuales 11 ya se concluyeron
definitivamente a favor de la autoridad, y 13 se encuentran en
tramite. Sélo en un caso se concedid la suspensién definitiva, para el
efecto de que se permita transitar ya sea de forma peatonal o
mediante vehiculos automotores por el camino de terraceria
denominado Ampliacion Mar del Néctar.

3.4. El abuso de los mecanismos de control de la regularidad
constitucional de los actos y las normas generales de los Organos de
Gobierno del Distrito Federal

3.4.1. Controversias constitucionales

Por las bondades que ofrece la controversia constitucional, en algunas
ocasiones se ha abusado de este medio de control constitucional, y se ha
pretendido convertirlo en un medio para resolver conflictos que podrian
haberse resuelto de otra manera.

En este caso encontramos diversas controversias constitucionales
promovidas en contra del Gobierno del Distrito Federal por temas, entre
otros, como los siguientes:

I) La emisién de acuerdos para otorgar facilidades y conceder beneficios,
para la ejecucion de acciones, construcciones, obras e instalaciones en
los corredores de integracién y desarrollo y en el Centro Histdrico de la
Ciudad de México.

I1) La emisién de acuerdos Delegatorios de facultades a Dependencias de
la Administracién Publica del Distrito Federal, en temas como el
Programa de Reordenamiento de Anuncios.

) La expedicién de un acuerdo por el que se reformé un diverso por el
que se cred la Ventanilla Unica de una Dependencia®, relacionada con el
Programa de Reordenamiento de Anuncios.

IV) La expedicidn y promulgacién de un Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano (dos controversias).

V) La suspension de una obra publica al no contar con las medidas
minimas en materia de proteccidn civil, y a las que deben sujetarse tanto
las autoridades como los particulares.®

83 La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

84 Caso especialmente llamativo, pues la actora pretendid sorprender a la Suprema Corte
exhibiendo diversos documentos pretendiendo hacer creer que se trataba del Programa de
Proteccion Civil, cuando era evidente que no era asi.
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VI) La expedicién de unas Reglas generales para la contratacién de
servicios bancarios para la administracion de recursos, cuya finalidad fue
dar mejores condiciones de contratacién tanto para las Dependencias de
la Administracion Publica Central, como las Delegaciones.

No obstante lo cual fueron temas que sirvieron para seguir construyendo

el Derecho constitucional mexicano, por cuanto a las competencias de los
diversos 6rganos de Gobierno del Distrito Federal.
Lo beneficioso fue que en cinco de los casos antes detallados, la Suprema
Corte de Justicia ratificd las facultades a favor de la Administracién Publica
Central para expedir los actos impugnados,® asi como de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,® y en otro, sobreseyé al haber perdido
vigencia los actos cuestionados o haber sido sustituidos por otros.®’

3.4.2. Juicios de Amparo

En este caso, el abuso se ha presentado, sobre todo, en el programa
“Conduce sin Alcohol”.

Se tiene detectado que personas sin titulo de licenciado en Derecho,
aprovechandose de la situacion de los remitidos, les tramitan amparos, aun
contra la voluntad del infractor y a sabiendas de que no van a prosperar,
porque no le dan seguimiento y obtenida la suspensidon cobran sus
honorarios sin informar al cliente que el amparo es un juicio y que al final
serd sobreseido, quedando la autoridad facultada para volver a arrestar al
infractor.

No ha prosperado ningln juicio de amparo. La Suprema Corte ya
determind que es facultad de la autoridad administrativa, determinar si una
infraccién a los reglamentos gubernativos debe ser sancionada con multa o
con arresto de hasta 36 horas, inclusive si éste es inconmutable, ya que la
Ultima parte del primer parrafo del articulo 21 constitucional no supone un
derecho de opcién a favor del infractor, sino la facultad de la autoridad
administrativa de conmutar la multa por el arresto, con la finalidad de que
no quede sin sancién la infraccién cometida.®

85 Incisos 1), ii), iii) y V).

86 Inciso iv).

87 Inciso vi).

88 En la tesis del rubro “ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 102, PARRAFO PRIMERO,
DEL REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA EL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL”, (Localizacién Novena Epoca, Registro: 172103,
Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./J.
117/2007, pagina 277)
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4. La construccion del derecho a partir de la defensa de la
constitucionalidad en el ejercicio de la funcidn ejecutiva en el Distrito
Federal

Tanto en la creacion de normas, como en la defensa de Ia
constitucionalidad en el ejercicio de la funcidn ejecutiva en el Distrito
Federal, sobre todo en aquellos casos en que se encuentran involucrados
temas tan sensibles como la interrupcidn legal del embarazo y matrimonio
entre personas del mismo sexo, se enmarca en un ambiente de libertades,
expansion de los derechos y no discriminacion (sea implicita o explicita) de
los habitantes de la Ciudad de México.

Ha sido nuestra convicciéon que de ninguna manera debe pretenderse
limitar los derechos y libertades de los individuos, sobre todo cuando el
ejercicio de las mismas no colisionan con los de los demas integrantes de la
sociedad.

Hace casi dos siglos los mexicanos tomamos dos decisiones
fundamentales para la vida publica: adoptamos el sistema federal y el
régimen republicano, hoy en dia ambos principios se mantienen como los
dos pilares firmes en los cuales se basa nuestro disefio institucional.

En lo referente al primer aspecto, debemos profundizar en la evolucién
que al paso del tiempo ha buscado ser un federalismo equilibrador, distante
tanto del centralismo asfixiante como del localismo disolvente.

Un federalismo que al tener como principal reto reflejar la pluralidad que
hoy nos caracteriza, debe reasignar recursos, funciones y oportunidades
entre los diversos 6rdenes de gobierno, es decir, redistribuir de mejor
manera el ejercicio del poder. Lo que continuaremos construyendo en el
ejercicio diario de la funcién ejecutiva en el Distrito Federal.

Muchas gracias
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Ill. LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION JUDICIAL

MESA 10
CONSTITUCIONALIDAD EN LA FUNCION JUDICIAL

(Version estenografica)

Lic. José FErnanDo Franco GonzALez SaLas
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

En primer término quiero agradecer al Comité y al Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de esta Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en especial a mi amigo el Lic. César Becker
Cuéllar y al Diputado Omar Fayad Meneses, la invitacidn para participar en
este evento.

En cumplimiento del tiempo asignado y por respeto a todos ustedes y a
mis compaferos en esta Mesa, quiero sefialar que para el desarrollo del
tema asignado debo hacerles la prevencion de que hablar de la
“constitucionalidad en la funcién judicial” de manera integral seria
imposible; toda vez que en su literalidad implicaria una referencia, aunque
fuera escueta, de cdmo opera el principio de constitucionalidad, vertical y
horizontalmente, en todo el sistema de justica nacional, desde los jueces
menores o de paz hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en el
ambito de los tribunales de cardcter formal administrativo.

De igual manera, quiero sentar como premisa metodolédgica de esta
intervencion que no me referiré especificamente a los criterios de
interpretacion constitucional que hoy en dia estan en boga y son materia de
anadlisis exhaustivo; dado que entiendo que ya muy reconocidos
especialistas lo han hecho en la primera Mesa de este Seminario.

Por esas razones, me ceifiiré a formular y compartir con ustedes algunas
reflexiones sobre la constitucionalidad en el ejercicio de la funcion judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como maximo Tribunal
Constitucional del pais.

La constitucionalidad en la funcién judicial de la Suprema Corte tiene dos
caras. Una que mira hacia dentro, es decir, respecto de su propio
funcionamiento; y la otra que lo hace hacia afuera.

La primera tiene que ver con el limite al ejercicio de las funciones que
tiene encomendadas.

Asi, la Corte debe, como cualquier otra autoridad, sujetarse a lo
dispuesto por la Constitucion. Esto que parece simple tiene enormes
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complicaciones por ser o6rgano limite en el sistema de control
constitucional, lo que significa que sus resoluciones no pueden ser
modificadas por nadie mas.

La cara que mira hacia afuera tiene que ver con el control de
constitucionalidad que realiza la Suprema Corte respecto de derechos
fundamentales, asi como actos y resoluciones de los Poderes y érganos de
los tres niveles de gobierno y de las autoridades en general. Para realizar
esta delicadisima funcion, contamos en nuestro orden juridico con cuatro
vias de impugnacion, que seguramente conocen perfectamente:

1. Nuestro tradicional y reconocido, pero también ya viejito y obsoleto
en algunos aspectos, juicio de amparo -sea directo o en revision-.

2. Las controversias constitucionales.

3. Las acciones de inconstitucionalidad.

4. La facultad de investigacion.

No voy a comentar mas en detalle los alcances de cada uno de ellos,
dado que lo que me importa es resaltar la trascendencia que tienen para la
sociedad en su conjunto.

Estos mecanismos de defensa constitucional producen efectos en tres
campos delicadisimos y trascendentes para la vida nacional:

1. La proteccién y definicién de los contenidos y alcances de los
derechos fundamentales.

2. Los equilibrios entre los drganos del poder publico.

3. La validacién o invalidacién de las normas generales expedidas por los
legisladores democraticos, cuando no son conformes con |la
Constitucion.

En esta tarea, el juez constitucional no puede basarse en los criterios
tradicionales de interpretacion legal, entre otras, por dos razones
principales:

1. El contraste necesario para su juicio se hace respecto de normas

fundamentales que no tienen otro referente expreso que tenga caracter

jerarquicamente superior.

2.El juicio constitucional, normalmente conlleva desentrafiar los valores,
principios y reglas que tomdé en cuenta el Constituyente para
establecer las normas fundamentales, pero también no es infrecuente
qgue el juez constitucional tenga que adecuar ese sentido y alcance
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original a una situacidn actual, diferente a aquélla en que se generd la
norma.

En otras palabras, el juez constitucional no puede ser ajeno al sentido
del lenguaje original que utiliza la Constitucién, a su propia formacion
juridica, a sus valoraciones politico-éticas y a su comprensién de las
condiciones socio-politicas en que tiene que interpretar las normas basicas
y tomar una decision.

De ahi, que el juez deba acudir a los diferentes métodos de
interpretacion que se han venido desarrollando para enfrentar las
condiciones de las tensiones que se producen en una sociedad cambiante,
gue evoluciona.

Si ustedes analizan las resoluciones de la Corte, sobre todo en la novena
época, mas alld del rico debate académico que el tema ha suscitado,
encontraran un cambio importante en los métodos de interpretacion a los
que recurrimos, los cuales han evolucionado de los tradicionales:
gramatical, légico, histdrico, funcional y sistematico, y genético-teleoldgico;
que sin duda siguen siendo basicos y utiles, a otros que incorporan
aspectos, en mi opinidn, mas sofisticados.

No es raro que se acuda, por ejemplo, a juicios de razonabilidad
constitucional o de ponderacidn, cuando debe sefialarse el alcance de una
disposicion constitucional; o al principio de proporcionalidad, cuando existe
una afectacién de un derecho fundamental o debe establecerse Ia
armonizacion y prevalencia entre dos de esos derechos que entran en
colision. Tampoco es extraio, hoy en dia, propiciar que la sustentacién de
una decisién se base en tests y estandares constitucionales que el propio
tribunal Constitucional va construyendo; o apoyar la determinacién de que
una norma resulta valida a la luz de la Constituciéon, mediante una
interpretacidon conforme.

Recientemente he acudido, para poner de relieve la complejidad de la
interpretacion constitucional, a una conferencia que dio el Ministro
estadounidense Davis Souter, en la Universidad de Harvard, poco antes de
su retiro de la Suprema Corte, por considerar que, ademas de gréfico, sus
conceptos resultan de aplicacion universal en sus palabras, extraidas de una
parte de su mensaje a los alumnos, a quienes les expreso:

La Constitucion es un “Pantedn de Valores (ojo: aqui la acepcion de
pantedn no es la que estdn pensando; lo usa en el sentido del Templo
supremo en el que se encuentran todos los dioses, en este caso los valores) y
muchos de los casos dificiles, lo son precisamente porque la Constitucion no
establece una regla de decision simple para los casos en que entran en
colision distintos valores; por ello, ningun criterio o resolucion es inmune a
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ser repensada y cambiada cuando el significado de la situacidon y hechos
pasados pudieron haber cambiado en este cambiante mundo.” Y concluye
diciendo:

“Todavia podemos enfrentar las incertidumbres constitucionales de la
manera en que deben ser apreciadas, apoydndonos en la razén, respetando
todas las palabras que el Constituyente escribio, enfrentando los hechos, y
buscando entender su significado para las personas vivientes.”

Tener presente todo este conjunto de factores, es necesario para
evolucionar, en cualquier circunstancia, en la consolidacion de una justicia
constitucional; pero se vuelve indispensable e impostergable si la sociedad
estad enfrentando tensiones particularmente serias.

En la evolucion de la justicia constitucional existe una relacidn
importante, casi constante, entre sus avances (o retrocesos) y los grandes
fendmenos socio-politicos que se suscitan en las sociedades y en sus
organizaciones politicas, incluyendo a los Estados nacionales.

Solo a manera de ejemplo, diria que la justicia constitucional europea de
hoy no se puede explicar sin las conflagraciones mundiales de la primera
mitad del siglo XX y las aberrantes acciones en materia de violacién de
derechos humanos, entre otros, y de manera destacada, de los Estados nazi
y fascistas de esa época, y que también generd el debate sobre la naturaleza
y alcance del contenido normativo de las constituciones; tampoco se puede
explicar la llamada Corte Warren en Estados Unidos y sus maravillosas
resoluciones en materia de derechos civiles, sin los movimientos sociales;
particularmente impulsados por las minorias de color, por la reivindicacién
de esos derechos en las décadas de los afios cincuenta y sesenta, también
del siglo pasado; de igual manera, en Latinoamérica ha surgido mas
recientemente una justicia constitucional cada vez mas interesante para
hacerle frente a los ingentes problemas que enfrentamos; por supuesto,
cada pais con nuestras caracteristicas y condiciones propias.

Lo que trato de decir, es que México ha enfrentado cambios politicos y
sociales verdaderamente trascendentes en las Ultimas décadas. Unos para
bien y otros muy delicados. Ante ello, la constitucionalidad del ejercicio de
la funcién judicial debe adaptarse y evolucionar rapidamente para hacerle
frente a las tensiones sociales que esos cambios han provocado.

Esto debe hacerlo con los instrumentos constitucionales y legales con los
que cuenta, pero también con su capacidad para darles, mediante su
interpretacion, el sentido y alcances idéneos para ser solucion a los
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conflictos y tensiones sociales que son sometidos a su conocimiento. En
esto, la solidez, claridad y fuerza de la argumentacidn se vuelve central.

Hoy, existe un aspecto extraordinariamente relevante que gravita en las
tareas del juez constitucional nacional, que es el derecho internacional y la
accion de las instancias administrativas y jurisdiccionales supra nacionales.
Es tema que merece la mayor atencién en la interpretacidon que realiza el
juez constitucional, en especial en lo que atafie a los derechos
fundamentales.

En este contexto, regreso a mis primeras consideraciones para cerrar
esta intervencion.

En las dos caras que mencioné, debe contemplarse la constitucionalidad
del ejercicio de la funcidn judicial; estimo que en la interna, el juez debe ser
consciente de que debe auto restringirse para no incurrir en excesos por su
condicion de drgano limite, actuando con gran responsabilidad en el
ejercicio de sus potestades jurisdiccionales; y en la externa, debe ser lo mas
generoso en su interpretacion, para proteger los derechos fundamentales;
debe ser cuidadoso y cauto para resolver los conflictos de competencias
entre érganos del poder publico, para no romper los necesarios equilibrios
gue deben existir para su correcto funcionamiento; y debe ser deferente
frente al derecho de libre configuracién que tiene otorgado el legislador
democratico; pero a la vez exigente, de que, en el marco de la Ley
Fundamental, cumpla con los estandares minimos, tanto procesales como
sustantivos, para que las normas que expida tengan validez constitucional.

La pluralidad que hoy caracteriza a la sociedad mexicana, incluyendo a la
composicién de la Suprema Corte como maximo tribunal constitucional de
Meéxico, permite que tengamos diferentes posiciones y puntos de vista. En
lo personal, creo que la constitucionalidad de la funcién judicial que
realizamos en la Corte debe coadyuvar a la consolidacidn de nuestro pais
como un verdadero y completo Estado Constitucional, el cual, en mi
opinion, debe tener como caracteristicas ser democratico, laico y social de
Derecho.

Muchas gracias
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MESA 11

ASPECTOS TEORICOS DE LA TEORIA GENERALDE LA
INTERPRETACION Y DE LA ARGUMENTACION

Maaistrabo ManueL Luciano Haluvis Petavo
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Sefior Diputado Omar Fayad Meneses, Presidente del Comité del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,Sefiora Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos,Sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Sefior Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, Sefior Magistrado Alfredo
Salgado Loyo, Sefior Licenciado César Becker Cuéllar, Director General del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias,
Distinguidas y Distinguidos Asistentes.

Es para mi un honor encontrarme en el Auditorio “Aurora Jiménez de
Palacios” de esta Honorable Camara de Diputados en el “Seminario Sobre la
Interpretacidon Constitucional y sus Perspectivas”, invitacion que agradezco
cumplidamente al Comité Organizador, en especial al sefior licenciado César
Becker Cuéllar.

Asimismo, me resulta particularmente significativo participar en este
tema “La constitucionalidad en el ejercicio de la funcién judicial”. Sin
embargo, dado que me tocd el honor de compartir la mesa con dos
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con un sefior
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial y con
un compafiero Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; todos ellos reconocidas personalidades del
ambito académico y judicial, y quienes abordardn a profundidad la
interpretacidn constitucional, consideré conveniente, con la anuencia de los
organizadores de este importante evento, que mi participacion se centrara
en los Aspectos tedricos de la Teoria General de la Interpretacion y de la
Argumentacion, vistos desde la dptica de un juzgador, asi como en su
metodologia.

Antes de entrar en materia, el tema de esta mesa me sugiere el de la
tutela jurisdiccional. Como todos sabemos, en el Derecho moderno se ha
superado el concepto de autodefensa y el ser humano, al reunirse en
sociedad, confia en que con imparcialidad se le distribuyan y se le
conserven en paz y justicia sus derechos.
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De una ley del mas fuerte se ha pasado a un orden juridico en el que, en
palabras del Conde de la Cafiada, “...prevalece el criterio de un sujeto
imparcial, sustituyéndose la accion directa frente al adversario por la accidn
dirigida hacia el Estado.”®

No hay duda de que la funcidn del juez es esencial y su tarea, su tarea
consustancial a los valores de cualquier sistema juridico, en especial, al valor
“seguridad juridica,” que implica un conocimiento certero y definitivo
acerca del contenido de los derechos y obligaciones de los gobernados, los
cuales el ordenamiento protegerd y, en su caso, obligard a su cumplimiento.

Correlativo a la seguridad juridica, se encuentra la obligacion del Estado
de garantizar una adecuada imparticion de Justicia. El anhelo de cada
ciudadano de que se le reconozca lo que le corresponde debe encontrar
satisfaccion por cauces pacificos. Si esto no sucede, el Estado se podria ver
desbordado. De aqui precisamente la importancia de una efectiva tutela
judicial; es decir, de la obligacion de impartir justicia a través de un érgano
imparcial que, en caso de que los que lo soliciten tengan la razén, haga
efectivo su derecho, o, como dice Gonzdlez Pérez, “el derecho de toda
persona a que se le “haga justicia”: a que cuando pretenda algo de otra: esa
pretension sea atendida por un drgano jurisdiccional, a través de un
proceso, con unas garantias minimas.”

La tutela jurisdiccional es un derecho prestacional en que el obligado a
prestarlo y garantizarlo es el propio Estado. Implica el derecho a obtener
una resolucidon fundada que dé respuesta a lo que la accién plantea. Por
ello, se viola el derecho cuando el drgano jurisdiccional se niega a
pronunciarse sobre algunos extremos.

Es un Derecho reconocido por casi todas las Constituciones modernas y
por multiples Convenciones de Derechos Humanos, que despliega sus
efectos en tres momentos distintos: el “Acceso a la Justicia” que, otra vez en
palabras de Gonzdlez Pérez, consiste en “evitar que se obstaculice el acceso
a los drganos jurisdiccionales y que se excluya el conocimiento de las
pretensiones en razéon de su fundamento; el de Proceso Debido, que
significa que una vez logrado el acceso se debe asegurar que se siga un
proceso que haga posible tanto la defensa, como el que se obtenga una

solucién en un plazo razonable”;’! vy, por dltimo, el de Eficacia de la

89 OVALLE FAVELA, José, Garantias Constitucionales del Proceso, 2* edicion, Oxford,
México, 2002, p. 414.

90 GONZALEZ PEREZ, Jesus, El Derecho a la Tutela Jurisdiccional, 3* edicién, Civitas,
Madrid, 2001, pp. 21-22.

91 Don Gonzalo Armienta nos recuerda ese viejo aforismo de que “Sentencia que no se cumple
equivale a justicia que no se imparte”. ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, Teoria General del
Proceso Principios, Instituciones y Categorias Procesales, Porrtia, México, 2003, pp. 359-360.
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Sentencia, que implica que una vez dictada la sentencia tengan plena
efectividad sus pronunciamientos, a través de su ejecucién.”

Por otra parte, en el desarrollo de la funcidn jurisdiccional, es necesario
gue los jueces emitamos nuestros fallos de la mejor manera posible, de
forma que estos no sélo convenzan, sino que haya un cumplimiento efectivo
de la legislacidén, asi como un respeto irrestricto a la seguridad juridica. Por
ello, la interpretacidn judicial debe realizarse adecuadamente y con la mejor
y mas actualizada metodologia.

La técnica del Derecho ha distinguido tres etapas: formulacién,
interpretacion y ejecucion (o aplicacién). En la primera fase, a cargo del
Poder legislativo, se producen los textos normativos;” en la segunda, se
explica, aclara, descubre, desentrafia o atribuye el sentido de esos textos;**
y, en la tercera, se aplica el contenido de las normas. Las tres se encuentran
escalonadas, ya que la aplicacion presupone que ya se interpretd, y la
interpretacion presupone que ya se formuld la norma. No se puede aplicar
sin interpretar.

Esto anterior, hace conveniente que nos preguntemos: équé es la
interpretacion? Desde un punto de vista etimoldgico, la palabra
“Interpretacion” se refiere a traducir o explicar algo. Ademas, al conjugar el
verbo interpretar, se alude a una labor de mediacién en la que el intérprete
traduce o explica el significado que le atribuye a una cosa, a un evento o, en
nuestro caso, a un texto normativo.”

92 Cfr. GONZALEZ PEREZ, Jests, op. cit., pp. 56-59, cita en la p. 59. Para un analisis a
fondo del tema de acceso a la jurisdiccion, también véase a ALMAGRO NOSETE, José, El
Libre Acceso como Derecho a la Jurisdiccion, en Consideraciones de Derecho Procesal,
Bosch, Barcelona, 1988, pp. 95-131.

93 Para un analisis muy completo del lenguaje técnico juridico y sus diferencias con el legal,
véase: CAPELLA, Juan Ramén, El Derecho como Lenguaje, un analisis logico, Ariel,
Barcelona, 1968, pp. 27-67 y 242-309.

94 Ya vimos que hasta el propio Federico Carlos Von Savigny postulé que siempre era
necesaria una interpretacion: VON SAVIGNY, Friedrich Karl, op. cit., pp. 145-155.

95 DE MIGUEL, Raimundo, Nuevo Diccionario Latino-Espaiiol Etimolégico, 2°. ed., Agustin
Jubera, Madrid, 1868, p. 142 del Breve Diccionario Espaiiol-Latino que contiene esa obra.
Cfr. GARCIA FIGUEROA, Alfonso Jaime, La Motivacion, Conceptos Fundamentales, en
ANON ROIG, Maria José, Teoria del Razonamiento y la Argumentacion Juridica, Universitat
de Valencia, Valencia, 2004, p. 1; ZAGREBELSKY, Gustavo, El Derecho Ductil, Ley,
Derechos, Justicia, trad. Marina Gascoén, 5* edicion, Editorial Trotta, Madrid, 2003, pp. 133-
134; TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Razonamiento y Argumentacion Juridica, El
Paradigma de la Racionalidad y la Ciencia del Derecho, UNAM, México, 2003, p. 134. En
esta explicacion, Tamayo coincide parcialmente con Tarello, aunque probablemente la
diferencia estriba en que, éste ultimo, expone la etimologia hacia el italiano: TARELLO,
Giovanni, L’interpretazione della legge, Giuffré, Milan, 1980, pp. 1-5; Frosini nos informa
que el término intérpretes deriva de la combinacion de “Inter.” (entre) con la palabra del
sanscrito “Pret” (hablar), que después de transformarse se convirtié en “frase” y que por
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En palabras de Jerome Frank, de Emilio Betti o de Vernengo, se Evoca la
idea de una mediacion, lo que podemos encontrar en la actividad del
traductor (intérprete) que traduce de un idioma a otro, o en el musico, por
ejemplo un violinista, que al interpretar la partitura se convierte en un
mediador entre el compositor y el piblico.”

Es decir, se trata de una labor de traduccidn, de explicacidon, del sentido
de un texto normativo. Cada interpretacién implica una reformulacién, una
traduccion, de un texto normativo de forma que se comprenda su
contenido normativo.”’

Me he permitido resumir las caracteristicas de la labor interpretativa en:
Instrumental, Previa y Necesaria:® Instrumental por la similitud ya
mencionada que guarda la actividad que realiza el intérprete de una norma
juridica, con la actividad que realiza el musico que ejecuta una pieza musical
o el actor que interpreta un papel en una obra de teatro. De la misma
forma, un texto juridico no tiene sentido, ni nos revela su verdadero
significado, hasta que el intérprete lo descifra y determina su contenido
normativo, que es el resultado de la interpretacién. Obviamente, La
interpretacion de normas juridicas va a resultar diferente a la musical, ya
gue los instrumentos que se utilizan son distintos, no interpretamos pianos
ni violines, sino textos normativos.”

consiguiente, los intérpretes eran originalmente quienes estaban capacitados para conciliar
entre si dos términos diversos. FROSINI, Vittorio, Teoria de la Interpretacion Juridica, Temis,
Bogota, 1991, pp. 78-79.

96 Este simil con los intérpretes musicales es muy antiguo y gran parte de los autores lo
mencionan. Por ejemplo, Vernengo menciona a Frank como el primero que utiliza este simil:
VERNENGO, Roberto F., La interpretacion literal de la Ley, 2* edicion ampliada, Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1994, cita 9, p. 16; Cfr. FRANK, Jerome, “Words And Music: Some
Remark on Statute Interpretation”, en Columbia Law Review, No. 47, Columbia University,
1947; FRANK, Jerome, “Palabras y Musica (Algunas Observaciones sobre la Interpretacion
de las Leyes)”, trad. Roberto R. Vernengo, en El Actual Pensamiento Juridico
Norteamericano, Losada, Buenos Aires, 1959; PEREZ ROYO, Fernando, Derecho Financiero
y Tributario, Parte General, 11?* edicion, Civitas, Madrid, 2001, p. 87. Martin-Retortillo se lo
atribuye a Betti. El propio Betti realiza un gran desglose de esta idea hablando de la presencia
de un intermediario que es el “intérprete” de todo tipo de interpretacion: BETTI, Emilio,
Interpretacion de la Ley y de los Actos Juridicos, trad. José Luis de los Mozos, Editorial
Revista de Derecho Privado-Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1975, p. 52;
MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo, La Interpretacion de las Leyes Tributarias, en
Estudios en Homenaje a Jordana de Pozas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, p. 397

97 GUASTINI, Riccardo, Estudios sobre la Interpretacion Juridica, 5% edicion, trad. Marina
Gascon y Miguel Carbonell, Porraa-UNAM, México, 2003, p. 6.

98 Cfr. HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, Teoria General de la Interpretacion, 1*
edicion, Porraa, México, 2007, pp. 6-10.

99 VERNENGO, Roberto F., op. cit., p. 16; Cfr. FRANK, Jerome, op. cit., PEREZ ROYO,
Fernando, op. cit., p. 87; BETTI, Emilio, op. cit., p. 52; MARTIN-RETORTILLO BAQUER,
Lorenzo, op. cit., p. 397.
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De esta forma y en palabras de Guastini, la interpretacién y la aplicaciéon
se ejercitan sobre objetos diferentes, ya que la interpretacién tiene como
objeto textos normativos, mientras que la aplicacidon tiene por objeto
normas en sentido estricto, de ahi que la interpretacion sea “Previa”.!®

Por ultimo, tenemos que aludir a los dos sentidos ya sugeridos de la
interpretacidn; por una parte, la actividad de atribuir significado a un
enunciado vy, por la otra, el producto o resultado de esa actividad; es decir,
el significado que se le atribuyd a un texto normativo. En consecuencia, el
termino interpretacidn indica tanto la actividad interpretativa que realiza el
intérprete, como el resultado o producto de ella, es decir, el significado del
objeto interpretado, su contenido normativo.'"!

En este orden de ideas, el intérprete primero va a determinar el
contenido del texto normativo (contenido normativo), como resultado del
proceso de interpretacidn, y después va a aplicar ese contenido. Asi,
siempre habra una labor interpretativa, como paso previo a la aplicacién,
independientemente de si el texto es sencillo o reviste alguna complejidad,
como dijeron en su momento Von Savigny o Emilio Betti o como consideran
los mas modernos como Zagrebelsky o Atienza: siempre habra
interpretacion, de ahi su caracteristica de “necesaria”.'%?

Asi, podemos concluir resumiendo en una frase, que la interpretacion es
un medio (caracter instrumental), que precede (caracter previo), a la
aplicacién, y que todos los textos normativos, para poder ser aplicados,
requieren de ser interpretados (caracter necesario).

Es de estas caracteristicas que obtengo la definicién de interpretacion
gue pongo a su amable consideracion: “Labor ineludible, sea espontanea o
deliberada, que realiza el intérprete para, seglin el método que suscriba y la
técnica que utilice, explicar, descubrir, decidir o atribuir el contenido,
sentido o directiva de los textos normativos y, en su caso, determinar sus
posibles consecuencias juridicas, para, posteriormente, y justificando el
resultado o producto de su labor interpretativa, poderlo exponer, traducir,
revelary, en su caso, aplicar”!'®

Ahora bien, su historia nos ilustra mucho de la metodologia que
debemos seguir. Como han sostenido muchos, entre otros, Vigo, Recasens y
Nino; la interpretacién de una labor casi mecanica, en la que se pretendia

100 GUASTINI, Riccardo, op. cit., p. 5.

101 Cfr. TARELLO, Giovanni, op. cit., pp. 5-11, 61-62; GUASTINI, Riccardo, , op. cit., pp.
1-3.

102 VON SAVIGNY, Friedrich Karl, Sistema del Derecho Romano Actual, tomo I, trads.
Jacinto Mesia y Manuel Poley, F. Gongora y Compaiiia Editores, Madrid, 1878, pp. 145-149;
BETTIL, Emilio, op. cit., p. 49.

103 HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, op. cit., p. 34.
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qgue el juez fuera un ser inanimado, letrista a ultranza, se ha trascendido a
intérpretes que, frente a las diversas alternativas de solucién, aplican reglas
y principios desde todo el ordenamiento juridico.'®

Yo sostengo, que la historia de la interpretacidn ha sido ciclica: inicia con
una interpretacidn estricta, sacramental, imbuida de misticismo, respetuosa
y hasta temerosa del texto de la ley; que evoluciona hacia una
interpretacion creadora. Es decir, se ha trascendido de un mero explicar o
aclarar el sentido del texto normativo, a un descubrir o desentraiiar, y al
final, a asignar o atribuir el contenido normativo a las disposiciones
juridicas.'®

Aunque nos podriamos remontar mucho mas atras, iniciaremos con la
época temprana de Roma y su actitud reverencial a las X!/l Tablas, fruto de la
labor de los “decenviros” para evolucionar a un ius publici respondendi en la
época de Adriano y luego iniciar nuevamente el camino con la codificacion
de Justiniano, fruto también de la labor de los mds insignes juristas de su
época, y que fue seguida por la accién de los glosadores y posglosadores, en
gue se vuelve a pensar en la interpretacién como una labor creadora. Como
respuesta, Napoledn, con gran desconfianza hacia los juristas, decide
codificar nuevamente también con el auxilio de los mas insignes juristas de
su época, exigiendo respeto absoluto al texto de la ley, inicidndose
nuevamente el proceso hasta llegar a nuestra época en que se habla de que
el intérprete atribuye contenido al texto normativo.'%®

De esta forma, se inicia un periodo en que la palabra de la ley es todo. El
modelo napolednico “...se construyé como un sistema cerrado, estatico y
deductivo, dando lugar a la “dogmatica” juridica, y a la idea de aplicacidon
silogistica del derecho, ocupando la ley, la premisa mayor, el caso juzgado, la
premisa menor y la sentencia, la conclusién de la inferencia.” "%’

El fenémeno de la codificacion, en si misma, implicaba tanto una
unificacion de las normas, como una simplificacion y sistematizacion del
derecho francés, que tuvo una influencia decisiva sobre el método de
interpretacion, respecto del cual, la idea de quien lo impulsé era que no se
tocara, tan es asi que cuando conocié del primer comentario al Codigo Civil,

104 Cfr. RECASENS SICHES, Luis, Nueva filosofia de la interpretacion del Derecho, 2°
edicion copiosamente aumentada, Porraa, México, 1973, pp. 188-259 y 288-289; Cfr.
ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho ductil, 5* ediciéon, trad. Marina Gascoén, Trotta,
Madrid, 2003, pp. 122-126; VIGO, Rodolfo Luis, De la Ley al Derecho, Porrua, México,
2003, pp. 19-28; NINO, Carlos Santiago, Introduccion al Analisis del Derecho, 2% edicién, 11*
reimpresion, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2001, pp. 247-249.

105 HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, op. cit., p. 105.

106 fdem, pp. 89-105.

107 DE LA CUEVA, Mario, Teoria de la Constitucion, Porrtia, México, 1982, pp. 80-81.
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Napoledn reaccioné con su ya mencionada y célebre, aunque orgullosa,
frase: “mi cédigo estd perdido”.'®®

Este interés fue seguido escrupulosamente por la escuela de la exégesis,
con la que se inicia otra vez la evolucién, que pasa por una serie de
interesantes posiciones, como las ideas de algunas escuelas que se
adelantaron a su época, como las de Recaséns (logos de lo razonable) y
Cossio (egologia),'® hasta llegar a nuestros dias.'®

En la época mas reciente, la teoria se ha dividido esencialmente entre
formalistas y escépticos. Los primeros, los formalistas, que piensan que
interpretar es una actividad cognoscitiva o cognitiva que consiste en
descubrir el significado objetivo de las disposiciones y/o la intencion del
legislador basandose, entre otras cosas en el postulado de la certeza del
Derecho, y en que los sistemas juridicos son completos y sin lagunas.™

El otro extremo lo ocupan los escépticos, realistas o antiformalistas,
quienes piensan que la interpretacién es una actividad valorativa y
decisional y las palabras pueden tener el significado que quiso incorporar su
emisor o el que le atribuyan sus destinatarios y nadie asegura que haya
coincidencia, y por ello la interpretacidn refleja la actitud valorativa de los
intérpretes y que por lo tanto los enunciados interpretativos no son ni
verdaderos ni falsos.'?

Por ultimo, en este apretado resumen, tenemos la corriente mixta que
considera que la interpretaciéon puede ser una actividad tanto de
conocimiento, en la que se descubre el significado de un texto normativo;
como de decision discrecional, en la que se adscribe significado a un texto

108 GENY, Francisco, Método de Interpretacion y fuentes en Derecho Privado Positivo, trad.

Raimundo Saleilles, 2* edicion, Reus, Madrid, 1925, pp. 21-22.

109 Desde hace mas de treinta afios, autores como Recaséns ya criticaban el que quienes
aplican el derecho limiten su tarea a una mera labor de caracter 16gico, en la que se realizan
simples inferencias formales, cuando, por el contrario, se trata de una tarea creativa que,
ademas, debe ser plenamente justificada frente a la sociedad. Adicionalmente, es un requisito
de toda sociedad moderna el que toda autoridad (administrativa, judicial y aun legislativa)
justifique plenamente sus decisiones. Cfr. RECASENS SICHES, Luis, Nueva filosofia de la
interpretacion del Derecho, 2* edicion copiosamente aumentada, Porria, México, 1973, pp.
188-259 y 288-289. Para una explicacion del concepto silogismo, se sugiere HALLIVIS
PELAYO, Manuel, op. cit., pp. 345-352.

110 Es precisamente el tema de si los intérpretes atribuyen o no significado a los textos
normativos la gran discusion que se a presentado a lo largo de la historia de la interpretacion.
Cfr. Ibidem.

111 GUASTINI, Riccardo, Estudios sobre la Interpretacion Juridica, 5% edicion, trad. Marina
Gascon y Miguel Carbonell, Porraa-UNAM, México, 2003, pp. 15-16. Hemos utilizado una
de las clasificaciones (formalistas y antiformalistas), pero existen otras respecto de las cuales
vale la pena profundizar: Cfr. HALLIVIS PELAYO, Manuel, op. cit., pp. 67-80.

112 IGARTUA SALAVERRIA, Juan, Teoria Analitica del Derecho (La interpretacion de la
Ley), IVAP, Oiiate, 1994, pp. 42-43.
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normativo, puesto que casi todas las normas juridicas son de “textura
abierta”, es decir de significado vago o indeterminado. Este sentido
indeterminado implica que, respecto del significado de un texto normativo,
se puede distinguir un “ntcleo esencial luminoso” y una zona indefinida
(“zona de penumbra”), lo que lleva a que existan casos tanto fdciles, en los
que se descubre el derecho por el juzgador (de acuerdo con la teoria
cognitiva); como dificiles, en los que el juez decide discrecionalmente (como
sugiere la teoria escéptica).'

Es decir, sostienen que en los casos claros se descubre el sentido,
mientras que en los dificiles se adjudica un sentido.""* Al final de cuentas, es
siempre el intérprete quien decide si un caso se encuentra en la zona de
penumbra o bien pertenece al “nicleo luminoso” de lenguaje.'’’

Son oportunas en este momento las palabras de Luigi Ferrajoli: “...la
sujecion del juez a la ley ya no es, como en el viejo paradigma positivista,
sujecion a la letra de la ley...sino sujecidn a la Ley en cuanto valida, es decir,
coherente con la Constitucion...la validez ya no es un dogma asociado a la
mera existencia formal de la ley, sino una cualidad...ligada a la coherencia
de sus significados con la Constitucion...(y) siempre remitida a la valoracidn
del juez junto con la responsabilidad de elegir los ..significados...
compatibles con las normas constitucionales..y con los derechos
fundamentales...(lo) que impone al juez la critica de las leyes invalidas a
través de su reinterpretacion en sentido constitucional y la denuncia de su
constitucionalidad”.''®

De esta forma, vemos cdémo la evolucion ha puesto de manifiesto que la
intencidn del legislador ya no es el criterio decisivo para atribuir significado
al texto normativo, sino que lo que se determina es cOdmo serian
razonablemente interpretados los textos normativos por sus destinatarios y
la relacidn que guarda un texto normativo con los demas que forman parte
del sistema juridico en el que se encuentra inserto. La decisidon ya no viene
determinada exclusivamente por una norma aplicada en forma aislada y
mecanica al caso concreto, sino que textos que antes se aplicaban mediante
un simple silogismo, ahora se aplican en un contexto, con base a principios y
con un verdadero afan valorativo.'!’

|ll

113 GUASTINI, Riccardo, Estudios..., op. cit., pp. 16-18.

114 ATIENZA, Manuel, Cuestiones Judiciales, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y
Politica numero 91, Fontamara, México, 2001, p. 83.

115 RENTERIA, Adrian, Discrecionalidad Judicial y Responsabilidad, 2* edicion, Coleccion
Doctrina Juridica Contemporanea, Numero 10, Fontamara, México, 2002, pp. 51-52.

116 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, La Ley del Mas Débil, trads. Perfecto Andrés
Ibaiiez y Andrea Greppi, 3" edicion, Editorial Trotta, Madrid, 2002, p. 26.
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Precisamente, las diversas corrientes de la interpretaciéon se han movido
en una banda en la que, en un extremo, se aduce que el intérprete “aclara”
o “explica” el contenido normativo de los textos juridicos, en el medio se
“descubre” o “desentraiia”, mientras que, en el otro, se asegura que
“atribuye” ese contenido.'®

En la primera corriente conceptual, autores como Frosini, Ferrer,
Enneccerus y Pallares, consideran que la interpretacidn constituye
exclusivamente una explicacién o aclaracién, del contenido normativo de
una disposicién,

La segunda, representada por personajes de la talla de Garcia Mdynez,
Garcia Trinidad y Wroblewsky, postula que la labor interpretativa consiste
en una labor de descubrimiento del contenido normativo del texto, es decir
en Desentrafar el sentido de una disposicién, Consideran que el sentido, la
prescripcion normativa (prohibicidn, orden o permiso) que contiene una
disposicion, hay que averiguarlo, descubrirlo, desentrafarlo, en otras
palabras, extraerlo de las entrafias, a averiguar.

Por ultimo, la tercera corriente, con destacados integrantes como
Luhmann, Tarello, Guastini, Velluzzi y Zagrebelsky, sostiene que hay que
atribuir el sentido a una disposicidn, es decir, se va a dar la interpretacién
cuando el intérprete decida o atribuya significado (contenido normativo) a
una disposicién. Va a ser entonces el intérprete el que va a determinar, a
asignar, sentido o contenido normativo a un texto.

De hecho, podemos resumir las tendencias actuales en tres corrientes
generales: los formalistas o cognoscitivistas, que sostienen que el intérprete
“descubre” el significado de un texto; los antiformalistas, escépticos o
realistas, que en la tendencia totalmente contraria por el contrario, aducen
gue no descubre, sino que crea, decide; y, por ultimo, a las teorias
intermedias, que se inclinan porque en los casos claros si se descubre un
sentido, mientras que en los dificiles se “adjudica”, “decide”, un sentido.'"’

En cualquiera de estas tres corrientes, el intérprete termina realizando
una labor de traduccidn, de reformulacion, del texto de una disposicion; su
labor nos permite comprenderlo, revelarlo (o desvelarlo) y poderlo aplicar.
Asi, el intérprete debe optar, con base en la razén y el método elegido y con
apoyo en la o las técnicas apropiadas, por una solucién comprobada,
respaldada, razonada, objetiva, jerarquizada, ponderada y valorada, la que

117 VIGO, Rodolfo Luis, op. cit., pp. 19-28; RECASENS SICHES, Luis, op. cit., pp. 188-259
y 288-289; y, NINO, Carlos Santiago, op. cit., pp. 247-249

118 HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, op. cit., pp. 25-3

119 Cfr. GUASTINI, Riccardo, op. cit.,, p. 13. Una clasificacion muy parecida es la de
Atienza, atin cuando 1lama a la cognitiva como formalista.
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debera justificar esencialmente con el soporte de los argumentos
adecuados.'?

Como todos sabemos, el Derecho nos provee de seguridad juridica,
haciendo que los textos normativos sean obedecidos. En caso de que no se
obedezca un texto, que nos establece el “deber ser” para una situacién
determinada, el Gobierno, como representante del Estado, en uso de
facultades que el mismo orden juridico le ha otorgado, intervendrd para
gue, se resuelva esa tension, esa ruptura entre el ser y el deber ser, que
siempre deben de coincidir y, cuando no sucede esto, es cuando
precisamente y con base en el ordenamiento legal, interviene la autoridad
restableciendo el orden que debe existir, si es necesario, por la via de la
coaccién.'?!

La certidumbre la genera precisamente el saber que la conducta que
prevén las leyes necesariamente se deberd cumplir o la autoridad la hard
obedecer. De esta manera, la nota esencial de lo juridico va a encontrar
eficacia precisamente en el poder coercitivo del derecho, en la posibilidad
de que se imponga coactivamente el cumplimiento de la norma, aspecto del
que deriva la seguridad: saber a qué atenerse y que ese comportamiento
podrd exigirse, ain mediante coaccién,'?* ya que la seguridad juridica “
solo puede existir cuando los preceptos que integran un determinado
sistema de derecho tienen tras de si un poder capaz de imponerlos, incluso
por la fuerza”'®

Asi, es la Ley misma la que otorga seguridad juridica, ya que su
conocimiento previo permite al ciudadano prever el comportamiento de la
autoridad ante una situacidon determinada y, con base en ello, saber cdmo
comportarse y tomar sus decisiones.'**

120 fdem, pp. 32-35.

121 Para un analisis claro y sencillo de la fuerza coercitiva del derecho, consultar VILLORO
TORANZO, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, ed. Porrtia, México, 1966, pp. 449
y ss. Asimismo, y sin pretender hacer aparecer como sencillo algo que es tan importante, para
el “deber ser” probablemente lo mejor sea consultar directamente a KELSEN, Hans, La
Teoria Pura del Derecho, Trad. Jorge G. Tejerina, 2* ed., Editora Nacional, pp. 44-66.

122 Ver el excelente estudio de la Dra. MAZZ, Addy, El Principio de Seguridad Juridica en la
Creacion y Aplicacion del Tributo, en Revista Tributaria, Tomo XX, nimero 117, noviembre-
diciembre de 1993, Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios, Uruguay, 1993, p.493-511, en
el cual realiza una muy profunda reflexion respecto de la aplicacion del principio que nos
ocupa en el Derecho Tributario. Asimismo, es muy conveniente analizar el principio del
articulo d¢ MARGAIN BARRAZA, Emilio, La Constitucién, El Principio de Seguridad
Juridica y la Materia Tributaria, en Revista Responsa, Afio 1, numero 04, Centro Universitario
México, marzo de 1996, pp. 17-20.

123 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, t. I, Porrtia, México,
1940, p. 156
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Con esto, la seguridad juridica va a implicar para el individuo la certeza
de que su situacion no serd modificada mas que por procedimientos legales
previamente establecidos y, como consecuencia, no va a estar sometido a
arbitrariedades ya que va a saber en todo momento cuales son sus
derechos y cudles son sus obligaciones y la parcialidad o el capricho de las
autoridades no lo va a afectar.

Cabe aqui el reclamo de los neoconstitucionalistas, que insisten en que
en una sociedad democratica el gobierno debe justificar sus acciones,
aspecto que nosotros compartimos. Es evidente que las decisiones juridicas,
sobre todo de las de los jueces, se deben justificar, sin que de ninguna
manera quepa evitar esto, ya que, en caso contrario, se regresaria a la
época de arbitrariedad, de los gobiernos absolutistas, en que era aplicable
la frase de Juvenal “Hoc volo, sic jubeo, sit pro ratione voluntas”, es decir
“esto quiero, asi lo ordeno y valga mi voluntad en lugar de argumento”'®

Como dice Rodolfo Vigo, el mero argumento de autoridad ya no satisface
el ambito de una cultura que quiere acotar al poder y que se nutre con el
pIuraIismo,126 Asimismo, se considera que como los destinatarios directos e
indirectos de la interpretacion son seres racionales, la forma adecuada de
comunicarse con ellos es mediante razones, es decir argumentos, lo que nos
genera el deber de justificar nuestras decisiones, mostrando, en el caso del
Estado, la forma en que se estdn cumpliendo o preservando los valores que
ese 4rgano debe proteger y servir.'*’

Recordemos a Aarnio, para quien resultaba muy importante el nivel de
certeza juridica para valorar la legitimidad, ya que entre mas alto sea el
grado de certeza, mayor serd la confianza de la poblacién en el orden
juridico, por lo que debo recalcar que los juzgadores cargamos con la alta
responsabilidad social que significa maximizar la certeza juridica, para ello,
“La simple referencia a los textos juridicos o a otros materiales
estrictamente autoritativos no es suficiente. La gente pide mas, y plantea
una cuestién adicional: épor qué? La Unica respuesta a aquella cuestién es

124 ATALIBA, Geraldo, Seguridad Juridica, Capitulo VII de la obra Republica e
Constituicao, ed. Revista dos Tribunais Sao Paulo, 1985. Traduccion y notas de Antonio
Beliver Sanchez. En la obra Grandes Temas del Derecho Tributario, obra-homenaje a los
profesores Ernesto Flores Zavala, Sergio Francisco de la Garza y Alfonso Cortina Gutiérrez,
coordinada por Antonio Jiménez Gonzdlez, Unidad Editorial de la Universidad de
Guadalajara, México, 1995, p. 246.

125 JUVENAL, citado por BIELSA, Rafael, Metodologia Juridica, Castellvi, Santa Fe,
Argentina, 1961, p. 99.

126 VIGO, Rodolfo Luis, op. cit., p. 36.

127 HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, op. cit., pp. 367-376.
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usar argumentos apropiados (razones). Por eso en todas las sociedades
modernas se ha incrementado la importancia del razonamiento juridico.” '

Completa esta nocién Taruffo, para quien la justificacién judicial es:

“..1. Validante juridicamente de la decision; 2. Posibilitadora del
control de la misma; 3. Legitimadora del juez; 4. Concretizadora del
derecho para el caso; 5. Diddctica; 6. Enriquecedora de la ciencia
juridica; 7. Estabilizadora al descargar futuras argumentaciones; 8.
Pacificadora; y 9. Moralizadora de la autoridad...”'*’

Sélo si se justifica y a través de las razones que aduzca, el intérprete
legitimara el resultado de su interpretacion y estard, y se sentira, legitimado
frente a los destinatarios de su interpretacidn; y a través de la justificacién,
quien revisa la decisién podrd conocer las razones que el intérprete tuvo en
cuenta y revisarlas.'*

Recordemos las palabras de Carnelutti quien decia que una sentencia
que decide bien pero razona mal debe ser descalificada. De esta forma,
todos los enunciados que se utilicen para la toma de decisiones deben ser
justificados: “...los normativos, analizando su conformidad con los criterios
de validez del ordenamiento; los empiricos, investigando su acuerdo con los
métodos de las ciencias y las reglas procesales de la carga de la prueba.
Pero también habrd que justificar el empleo de los criterios de
interpretacion y de las técnicas argumentativas. Sobre este Ultimo problema
se han proyectado especialmente las denominadas teorias de la
argumentacién.”'*!

Atienza ya ha puesto énfasis en que la clave del razonamiento juridico se
encuentra en el establecimiento de las premisas. Ante la insuficiencia de la
I6gica para abarcar todos los aspectos de la argumentacién juridica el error

128 AARNIO, Aulis, La Tesis de la Unica Respuesta Correcta y el Principio Regulativo del
Razonamiento Juridico, trad. Josep Aguilé Regla, en Doxa, Cuadernos de Filosofia del
Derecho No. 8, Universidad de Alicante, Alicante, 1990, p. 26. El resaltado es nuestro. Es de
comentar que, atento a la certeza juridica, Aarnio considera que el juez debe basarse siempre
“...en el Derecho y so6lo en é1” Asimismo, considera que el razonamiento juridico no sélo
debe estar de acuerdo con el Derecho, sino satisfacer criterios de certeza axioldgica.

129 TARUFFO, Michele, Primera Leccion: Teoria General de la Decision, en Cinco
Lecciones Mexicanas: Memoria del Taller de Derecho Procesal, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion-Escuela Judicial Electoral, México, 2004, pp. 3-4.

130 HALLIVIS PELAYO, Manuel, op. cit., pp. 368-377.

131 PECES-BARBA, Gregorio, et al, Curso de Derechos Fundamentales, BOE-Carlos III,
Madrid, 1975, p. 246.
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consiste en no haber distinguido, por un lado, entre explicar y justificar una
decisidn y, entre lo justificacidn interna y justificacion externa.'*?

Asi, tenemos, como sugeria Bobbio, una ineludible necesidad de razonar
y justificar los resultados a que arribemos, lo nos impone un alto en el
camino para referirnos a la teoria de la argumentacién.'** En cualquier
proceso de decisidn, es necesario justificar las premisas que se utilizaron a
través de los argumentos idéneos. Sélo si se justifica con razones, el
intérprete legitimard su resultado, ademas de que se estara legitimando él
mismo frente a los destinatarios directos e indirectos, puesto que asi les
informara del camino que siguié y del porqué tomo esa decision.

De aqui la importancia de la motivacién de los actos administrativos y
judiciales, a través de la cual se expresan las razones, “los motivos”, que
tuvo en cuenta el érgano decisorio para tomar la resolucién que haya
tomado, informando a los destinatarios directos e indirectos del camino que
siguidé y del porqué tomd esa decision, expresando todos los argumentos
fuertes que permitan justificar esencialmente, sostener, su resolucidn,
utilizando las palabras de Marina Gascén: no sélo desarrollando un relato
de los hechos sino que se debe utilizando la analitica “...consistente en
exponer y valorar individual y ordenadamente todas las pruebas... Mas
exactamente la motivacion consiste en dejar constancia de los actos de
prueba producidos, de los criterios de valoracién utilizados y del resultado
de esa valoracién.”'**

Wréblewsky, considera que la justificacion se debe realizar tanto interna
como externamente y se debe hacer en funcidon de argumentos, por medio
de razones y es relativa a esas razones. '* La justificacion interna consiste en
una relacién deductiva entre premisas y conclusion,'*® es decir, implica
aplicar silogisticamente (en forma logico-deductiva) el texto legal, a partir

132 ATIENZA, Manuel, Las Razones del Derecho. Sobre la Justificacion de las Decisiones
Judiciales, en Isonomia, Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, ITAM-Fontamara,
México, Nimero 1, octubre de 1994, pp. 58-59.

133 BOBBIO, Norberto, La Razén en el Derecho (Observaciones preliminares), en Doxa,
Cuadernos de Filosofia del Derecho No. 2, Universidad de Alicante, Alicante, 1985, p. 20.

134 De hecho Marina Gascon considera que la motivacion no solo debe desarrollarse con un
relato de los hechos, una narracion, sino que esa técnica del relato debe ser sustituida por la
analitica “...consistente en la exposicion y valoracion individual y ordenada de todas las
pruebas practicadas. Mas exactamente, la motivacion ha de consistir en dejar constancia de
los actos de prueba producidos, de los criterios de valoracion utilizados y del resultado de esa
valoracién”: GASCON ABELLAN, Marina y GARCIA FIGUEROA, Alfonso Jaime, La
prueba de los Hechos, en ANON ROIG, Maria José, Teoria del Razonamiento y la
Argumentacion Juridica, Universitat de Valencia, Valencia, 2004, p. 35.

135 WROBLEWSKI, Jerzy, Constitucién y Teoria General de la Interpretacion Juridica, trad.
Arantxa Azurza, Civitas, Madrid, 1985, pp. 57-68. Como ya dijimos, Vigo considera que
Wréblewsky fue el primero que utilizé esta distincion: VIGO, Rodolfo Luis, op. cit., p. 31.
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de normas consignadas en forma expresa en la resolucién y utiliza
razonamientos validos.

Consiste en que, una vez establecidas las premisas normativa (texto que
contiene la regla de conducta) y factica (el caso concreto), mediante un
procedimiento légico se infiere deductivamente la conclusion mediante,
como establece Atienza, el paso de las premisas a la conclusién. Esta
justificacidon sdlo es suficiente en los casos faciles, es decir, cuando las
premisas no suscitan “dudas razonables”. '*’

En casos dificiles, se utiliza la justificacion externa, que implica presentar
argumentos adicionales, que ya no seran sélo deductivos, y consiste en
mostrar el caracter fundamentado de las premisas “...Por supuesto, en los
casos dificiles la tarea de argumentar a favor de una decisidon se centra
precisamente en la justificacion externa. La justificacion interna sigue
siendo necesaria, pero no es ya suficiente y pasa, por asi decirlo, a un
segundo plano de importancia.”!*® Esto en virtud de que la justificacion
externa implica justificar desde un punto de vista valoral.

Atienza mismo propone un procedimiento que consiste en que, para
resolver un caso dificil, es que primero hay que identificarlo y determinar
porqué se trata un caso dificil;'*° después, si se trata de un problema de
interpretacion hay que determinar si surge porque el texto normativo no
abarca el caso concreto (insuficiencia de informacién) o se puede
interpretar de diversas maneras incompatibles entres si (exceso de
informacién); posteriormente, se construye la hipdtesis de solucidn
mediante la construccidon de nuevas premisas (si es insuficiente informacién
se disefia una premisa lo suficientemente amplia para abarcar el caso o si es
exceso, se opta por una de las diversas interpretaciones posibles,
descartando las demas); después, se justifican las hipdtesis formuladas
mediante argumentos a favor de la propuesta (si es insuficiencia se utiliza la

136 MENDONCA, Daniel, Aplicaciéon del Derecho, en GARZON VALDES, Ernesto y
LAPORTA, Francisco J., El Derecho y la Justicia, 2* edicion, Editorial Trotta, Madrid, 2000,
p. 275.

137 ATIENZA, Manuel, Las Razones del Derecho. Sobre la Justificacion de las Decisiones
Judiciales, en Isonomia, Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, ITAM-Fontamara,
México, nimero 1, octubre de 1994, pp. 62-63.

138 fdem, p. 61.

139 Atienza distingue cuatro tipos de problemas juridicos: de relevancia, que son cuando
existen dudas sobre la norma aplicable al caso; de interpretacion, cuando la duda es respecto
de como debe entenderse la norma aplicable al caso (como interpretar un articulo
determinado); de prueba, cuando existen dudas sobre los hechos; y de clasificacion, que se
presentan cuando hay duda si un hecho cae “...bajo el campo de aplicacion de un determinado
concepto contenido en el supuesto de hecho de la norma; por ejemplo ;puede clasificarse la
alimentacion forzada...como un caso de tortura...” ATIENZA, Manuel, Las Razones del
Derecho. Sobre la Justificacion. .., [dem, p. 62.

166



argumentacion analdgica (argumentos a simili, a contrario o a fortiori) o, si
es exceso, se utiliza la reductio ad absurdum, mostrando porqué son
inaceptables las interpretaciones descartadas; y, por ultimo, yendo a través
de la o las nuevas premisas obtenidas en este proceso, se va o se llega a la
conclusién. “Esto es, hay que justificar internamente, deductivamente, la
conclusiéon” !4

Asi, y en una muy apretada sintesis, tenemos cual es la metodologia para
interpretar tanto casos faciles como dificiles. Sin embargo, como vimos, la
interpretacion y la aplicacion son dos cuestiones totalmente diferentes.
Ademas, la interpretacion y la aplicacién se ejercitan sobre objetos
diferentes: la interpretacion tiene como objeto, como ya se expreso, textos
normativos, mientras que la aplicacion tiene por objeto normas en sentido
estricto (contenido de sentido de los textos normativos o lo que
anteriormente denominamos contenido normativo, es decir, la regla de
conducta que contiene una norma). De esta forma, la aplicacion presupone
o incluye, como una parte constitutiva, a la interpretacion.'*!

Guastini insiste en que cualquier texto, en cualquier situacion, requiere
de interpretacién. De hecho, considera que toda decision por facil que
parezca, respecto a un texto normativo constituye una interpretacién, adn
cuando se trate de atribuirle un significado obvio o no controvertido y
reitera que también un significado obvio “...es el resultado de una variable
dependiente de la interpretacién. Incluir o excluir un determinado supuesto
de hecho del campo de la aplicacién de una cierta norma, aunque la
cuestidon sea pacifica, presupone cominmente una interpretacion. Desde
este punto de vista, se produce interpretacidon no ya en presencia de casos
dificiles, sino en presencia de cualquier caso; la interpretacion es el
presupuesto necesario de la aplicacién.” '+

De esta forma, para aplicar una disposicién juridica, no sélo tenemos que
hacer un reconocimiento de validez (verificar si fue emitida conforme a los
procedimientos de creacién establecidos por la Constitucion de que se
trate), sino, ademas, entender que su produccidn, es un procedimiento que
no termina simplemente con la promulgacion e iniciacion de la vigencia de
un texto normativo, sino que tiene un momento siguiente que es el que le
da vida: el interpretativo, que es el que permite que el Derecho no sdlo sea
vigente, sino, en terminologia de Villoro, viviente, es decir, aquel que no

140 Idem, pp. 62-63.
141 GUASTINI, Riccardo, op. cit., p. 10.
142 GUASTINI, Riccardo, fdem.
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solo se encuentra en vigor sino que se aplica, aquel que es observado
socialmente.'*

El propio Von Savigny, siguiendo su definicién de interpretacion,'**
considera que, cuando se aplica en la realidad, la ley debe aparecer como
verdadera vy, para ello, la interpretacion resulta indispensable y, contrario a
lo que podriamos pensar con respecto al jefe de la escuela histdrica, éste
considera que la interpretacion no esta restringida a una ley oscura, sino
que la oscuridad sélo “..tiene mdas importancia y mayores
consecuencias.” ' Por ello, concluye en la necesidad de siempre interpretar
previamente a la aplicacién.'*

Esto nos lleva a hacer hincapié en la diferencia entre interpretacion y
aplicacién, para lo cual es menester recordar que el termino interpretacién
puede utilizarse para indicar tanto la actividad interpretativa que realiza el
intérprete, como el resultado de ella.'*” El producto o resultado que
obtenemos de la actividad interpretativa es el significado del objeto
interpretado, es decir, el contenido normativo que contiene el documento,
disposicidn o precepto que se interpretd.'

En otras palabras, es distinto el texto normativo (o disposicion legal) que
se interpreta, del resultado de la interpretacion que se realizd a ese texto
(contenido normativo o significado que se le adscribié). El resultado de la
interpretacion es el que nos va a permitir aplicar la norma, ya que es el que
nos comunica el significado del texto (contenido normativo) y, por tanto, la
norma o principio que tenemos que aplicar. Es concluyente que no puede
haber aplicacion de un texto normativo, sin que éste sea interpretado
previamente por quien lo va a aplicar.'* Y, la aplicacién va a presuponer o
incluir como parte constitutiva a la interpretacion.

143 Cfr. VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, Porrta,
Meéxico, 1966, p. 9y 119 y ss.

144 “Operacion intelectual que tiene por objeto el reconocimiento de la ley en su verdad:
VON SAVIGNY, Friedrich Karl, op. cit., p. 146.

145 idem, p. 146.

146 fdem, pp. 145-148.

147 GUASTINI, Riccardo, op. cit., pp. 11-3. Cfr. TARELLO, Giovanni, L’interpretazione
della legge, Dott. A. Giuffré editore, Milan, 1980, 39-42.

148 VELLUZZI, Vito, Interpretacion Sistematica. ;Un Concepto Realmente Util?
Consideraciones acerca del sistema juridico como factor de interpretacion, trad. Amalia
Amaya, en Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho No. 21-I, Universidad de Alicante,
Alicante, 1998, pp. 67-68.

149 Cfr. ORTIZ MAYAGOITIA, Guillermo 1., La Interpretacion de la Ley y las
Contradicciones de Tesis, en Conferencias Magistrales, Poder Judicial, México, 2002, p. 182.
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“«

Aplicacion viene del latin applicatio, onis, que significa “...el acto de
llegar, poner, arrimar y aplicar una cosa a otra”,'* y se refiere a la accién o
efecto de aplicar o aplicarse.”™' A su vez, aplicar viene del latin applicare,
gue quiere decir arrimar y se traduce como “...poner una cosa sobre de otra
o en contacto con otra”. Su segunda acepcion quiere decir “..emplear,
administrar o poner en practica un conocimiento, medida o principio, a fin
de obtener un determinado efecto o rendimiento en una cosa o persona.” '
Es decir, se refiere a poner en prdctica, emplear una medida, principio o
contenido a fin de obtener un determinado efecto

En una muy bella y contundente frase, Frosini nos explica que la ley “...se
escribe para que sea leida, se lee para entenderse, o sea, para interpretarse,
y se interpreta para ser aplicada; asi, la palabra se convierte en hecho, en el
hecho juridico.”'*® Es muy claro este proceso: leemos para entender (o sea,
para interpretar) y, una vez entendido, interpretamos.

Como lo explica Mario Alvarez, el Derecho se aplica cuando entra en
contacto con la realidad, a cuya regulacidén se halla destinado y entonces
adquiere pleno sentido porque sirve a su objetivo, cumple con la razén de
su existencia “...Implica la realizacion de su funcion original, esto es, la de
ser un instrumento de regulacion especial de ciertos dmbitos de la conducta
social, a efecto de facilitar (1a) convivencia social.”'>*

La aplicacién del Derecho , es un proceso complejo que, resumido en
forma muy simplista, por regla general comprende diversas operaciones, las
que, independientemente de la indagacién y fijacion de los hechos,
consisten en encontrar qué disposicion legal se puede aplicar a un caso
concreto; determinar si estd vigente y si es aplicable desde el punto de vista
material, territorial, de grado y de cuantia; interpretarla de conformidad con
el procedimiento ya explicado para encontrar su contenido normativo y, por
ultimo, aplicarla concretamente y derivar las consecuencias juridicas. Es
decir, con la aplicacién se va a individualizar la norma (el contenido de
sentido que obtuvimos mediante la interpretacidn) al caso concreto.

150 DE MIGUEL, Raimundo, Nuevo Diccionario Latino-Espafiol Etimolégico, 2* edicion,
Editorial Roma, Madrid, 1868, p. 70

151 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafola, tomos a/g h/z,
vigésima primera edicion, Madrid, 1992, p. 168.

152 Ibidem.

153 FROSINI, Vittorio, op. cit., pp. 63-64. Este autor nos recuerda la maxima: ex iure oritur
factum: so6lo cuando la ley se cumple adquiere consistencia, no siendo asi mientras
permanezca en el limbo del lenguaje. Las cursivas que aparecen en el texto principal son
nuestras.

154 ALVAREZ LEDESMA, Mario L., Introduccién al Derecho, McGraw-Hill, México, 1999,
p- 250.
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En esencia, constituye un conjunto de operaciones que incluyen la
calificaciéon de un presupuesto de hecho especifico y la asignaciéon de una
consecuencia.'” Es un procedimiento que nos permite determinar cudles
son los hechos concretos realizados para subsumirlos en una de las
categorias juridicas generales contempladas por la norma y poder aplicarles
después la norma adecuada.'*

Es decir, el intérprete va a analizar y calificar los hechos, destacando sus
aspectos relevantes en torno a la norma y con base en esa calificacion va a
aplicar el contenido normativo, con lo que individualiza la norma al caso
concreto. Este procedimiento aplicativo para Amatucci, se concibe como
“una fase ulterior” en la que se realiza una ésmosis entre el resultado de la
interpretacion (contenido normativo o “norma”) y los hechos. “En este
sentido el analisis del hecho puede facilitar el conocimiento de la norma.”'*’

La calificacién es precisamente el procedimiento para determinar cuales
son los hechos concretos realizados para subsumirlos en una de las
categorias juridicas generales contempladas por el texto normativo y poder
aplicarles después la norma adecuada. Segun Pérez Royo, consiste en
“..“Aquella operacidn mediante la cual se determina cémo encaja o cual
situacidn concreta de la vida real en los limites del presupuesto de hecho
definido por la norma.” Este autor pone como ejemplo, que una vez que
sabemos cual es el tratamiento fiscal para los rendimientos del capital
inmobiliario, precisamente de lo que se trata es de saber si tal o cual
operacién concreta tienen la condicién de rendimiento del capital
inmobiliario.'*®

Asi, no nos cabe duda de que se deben de tomar en cuenta a los hechos
antes, durante y después, en un procedimiento que nosotros hemos
denominado “de revolvencia”. Al respecto, Krause Murguiondo en una idea
interesante, pone todo esto en la mejor perspectiva de aplicacion:

“La interpretacion nos lleva en un proceso dialéctico de ida y vuelta a
ubicar los hechos relevantes para su aplicacion, pero también el
andlisis de los hechos relevantes y de las normas que pretenden
regular su calificacion, nos llevan de regreso a las normas tributarias

155 GUASTINI, Riccardo, op. cit., p. 10. Cft. TORRE, Abelardo, Introduccion al Derecho,
14? edicion, Lexis Nexis, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2003, p. 412.

156 PEREZ ROYO, Fernando, Derecho Financiero y Tributario, Parte General, 11* edicion,
Civitas, Madrid, 2001, p. 96.

157 AMATUCCI, Andrea, trad. Francisco Cafial, La Interpretacion de la Ley Tributaria,
Capitulo XV del Tratado de Derecho Tributario, Tomo Primero, Editorial Temis, Bogota,
2001, pp. 579-580.

158 PEREZ ROYO, Fernando, op. cit., p. 96.
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aplicables para tratar de determinar y precisar con mayor claridad
cual es el alcance y significado de las mismas”*.

Como mero ejemplo de lo anterior, tenemos la confusidn que la
redaccion del articulo 52 del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente ha
suscitado y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varias tesis y
jurisprudencias con cuyos autores tengo el honor de compartir panel, ha
dejado muy claro que la “aplicacidon estricta” a que se refiere dicho
ordenamiento, implica que se puede interpretar utilizando cualquier
método de interpretacién juridica, pero aplicando estrictamente su
resultado.*®®

Abundando, lo que se limita es la segunda etapa del procedimiento (la
aplicacién misma) ya que para obtener el resultado tenemos que haber
realizado la primera etapa, es decir, la interpretacién, cuyo resultado nos va
a permitir explicar, descubrir, desentrafar, determinar o atribuir el
contenido normativo (resultado de la interpretacion), el cual nos va a
revelar o traducir, entre otros aspectos, el alcance del texto normativo, lo
que la regla significa o no significa, implica o no implica, y para esta primera
etapa se puede utilizar cualquier método interpretativo.

Después, en la segunda etapa del procedimiento, en la de aplicacion, lo
que se hace es ver si las situaciones de hecho coinciden con lo previsto en
esa regla de conducta cuyo sentido o contenido normativo ya fue atribuido;
es decir, se realiza esa ésmosis de que habla Amatucci entre el resultado (el
contenido normativo, la regla de conducta, obtenido en la etapa de
interpretacion) y el hecho.

En otras palabras, una vez desentrafiado el contenido normativo del
texto, ese contenido se va a aplicar estrictamente al hecho. Asi, nos
encontramos con dos etapas: la primera, de apreciacion tedrica o
procedimiento interpretativo abstracto, cuyo objeto consiste en precisar el
significado de la norma que se estudia a través del analisis gramatical,
sistemdtico, histdrico, teleolégico, entre otros, y la segunda, el

159 Krause Murguiondo, La Interpretacion de la Ley y el derecho Tributario, La
Ley. Buenos Aires Argentina, 2000, p.21.

160 Esta forma de entender a la “aplicacion estricta” coincide con la interpretacion que del
articulo 5° ha establecido el Poder Judicial de la Federacion y que un poco mas adelante
analizaremos. Hay varios autores que se han inclinado por este criterio tanto extranjeros como
el propio Eusebio Gonzalez, como mexicanos, por ejemplo: GONZALEZ VARELA, Liliana,
“La Interpretacion de las Normas Tributarias” en Manual de Derecho Tributario, coordinador
Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, Porria, México, 2005, p. 109 y AGUIRRE SANCHEZ,
Sergio Salvador, Una Aproximacion a la Interpretacion Estricta en el Derecho Tributario
Mexicano, Revista Lex, No. 70, México, abril de 2001, pp. 32-33, y alin autores extranjeros
como el propio Eusebio Gonzalez.
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procedimiento aplicativo concreto, que consiste en aplicar a un caso
especifico la hipétesis cuyo sentido se desentraiid, para lo cual el intérprete
también debera atender a los criterios interpretativos que se encuentren
diseminados en el orden juridico a efecto de que prevalezca la estructura
organica del sistema normativo.

Entre otras decisiones del Poder Judicial en la direccion apuntada,
citaremos los rubros de las mas importantes:

“LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO DISPUESTO

EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.”*¢:
“CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFERENTES A SUS ELEMENTOS
ESENCIALES, AUNQUE SON DE APLICACION ESTRICTA, ADMITEN
DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION PARA DESENTRANAR SU
SENTIDO.”*¢?

Como se podra apreciar, en ambas, una de las cuales es jurisprudencia,
la Suprema Corte de Jusicia de la Nacion establece con meridiana claridad la
diferencia entre la etapa interpretativa y la aplicativa, resultando evidente
qgue para la primera se puede utilizar cualquier método interpretativo que
nos permita obtener el contenido normativo en un caso dificil, atendiendo a
los fines de la norma y resulta también muy clara en que lo estricto estriba
en “constrefir” al intérprete a aplicar ese contenido normativo sélo a las
situaciones de hecho que coincidan con ella, para lo cual, al mencionar la
frase: “una vez desentrafiado su alcance” también resulta clara en cuanto a
gue primero hay que obtener el contenido normativo.

En el mismo sentido se pronuncié la Corte en la tesis LXXI1/2004, en la
qgue no sbélo apreciamos que se puede utilizar cualquier método de
interpretacion, sino que sugiere iniciar a través de la interpretacion literal:

“INTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES OSCURO O INCOMPLETO Y NO
BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL JUZGADOR PODRA UTILIZAR EL
METODO QUE CONFORME A SU CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO PARA
RESOLVER EL CASO CONCRETO”'® Adicionalmente, aunque debemos
reconocer que existen muchas mds, tenemos dos tesis obtenidas en el mismo
asunto, que, en su conjunto nos terminan de ilustrar en la materia:
“INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN LOS

161 Tesis: CXLII/99, contradiccion de tesis 15/99, Semanario Judicial de la Federacion,
Novena FEpoca, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 206. Esta tesis no constituyd
jurisprudencia, puesto que no trata el tema de la contradiccion.

162 Tesis de Jurisprudencia: 2% /J. 133/2002, Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 238.

163 Tesis: la. LXX11/2004, Semanario Judicial de la Federacion, XIX, Junio de 2004, p. 234.
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ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN RELACION CON
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y
SEGURIDAD JURIDICA.”"* Y “INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DEL CODIGO
FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.”'®

En la primera de ellas, queda clara la posibilidad de acudir a los diversos
métodos de interpretacién y, la segunda, aclara en definitiva que la
aplicacién es el resultado de la actividad interpretativa, “...sin impedir que el
Juez utilice los distintos métodos de interpretacién juridica al momento en
que deba definir su alcance”, es decir, aclara que la primera etapa (la
interpretacion) consiste en obtener el contenido normativo del texto
utilizando cualquier método de interpretacion.

Recalcamos que precisamente se refiere a la etapa posterior (“etapa de
aplicacién”) y ello implica que se puede interpretar aplicando cualquier
método de interpretacién juridica, pero lo que se debe hacer es aplicar
estrictamente el resultado que se obtenga (contenido normativo). Es
decir,'®® lo que se limita es la etapa de aplicacién (que debe hacerse en
forma “estricta”) y, para obtener el contenido normativo que vamos a
aplicar, podremos realizar la etapa, la interpretacion, (cuyo resultado nos va
a revelar el alcance y sentido del texto normativo) podremos utilizar
cualquier método interpretativo.

Ahora bien, hemos hablado, citando a Von Savigny de los métodos de
interpretacidn, pero existe una confusién terminolédgica entre lo que es
método, técnica y escuela de interpretacién, que me gustaria abordar
brevemente. En mi opinion, los métodos nos indican el camino, El “cdmo”
desarrollar la labor interpretativa; las técnicas, en cambio, nos muestran
precisamente cudles son los diversos recursos, o herramientas con los que
se cuenta y como utilizarlos para “andar ese camino”. De esta forma, cada
escuela recomienda o utiliza un método, que a su vez aplica técnicas
diversas, que nos permitiran lograr una interpretacion exitosa.'®’

164 Tesis de Jurisprudencia: 2a. /J. 26/2006, Contradiccion 181/2005-SS, Semanario Judicial
de la Federacion XXIII, Marzo de 2006, pagina 270.

165 Tesis de jurisprudencia: 2a. /J. 27/2006, Contradiccion de tesis 181/2005-SS, Semanario
Judicial de la Federacion, XXIII, Marzo de 2006, pagina 270.

166 Esta forma de entender a la “aplicacion estricta” coincide con la interpretacion que del
articulo 5° ha establecido el Poder Judicial de la Federacién y que un poco mas adelante
analizaremos. Hay varios autores que se han inclinado por este criterio tanto extranjeros como
el propio Eusebio Gonzalez, como mexicanos, por ejemplo: GONZALEZ VARELA, Liliana,
op. cit, p. 109 y AGUIRRE SANCHEZ, Sergio Salvador, Una Aproximacion a la
Interpretacion Estricta en el Derecho Tributario Mexicano, Revista Lex, No. 70, México, abril
de 2001, pp. 32-33, y alin autores extranjeros como el propio Eusebio Gonzalez.

167 HALLIVIS PELAYO, Manuel Luciano, Teoria General...., op. cit., pp. 58-65.
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Nuestra postura es que se deben utilizar el o los métodos que sean
necesarios y pertinentes en la combinacidn que resulte mds idénea. De esta
forma, para interpretar, se propone aplicar sucesivamente las diversas
técnicas que acepta el modelo o método de interpretacion que hayamos
elegido y los procedimientos que corresponden a esa técnica, de
conformidad con el camino que muestra el método. Asimismo, es
conveniente resaltar que no todos los argumentos se pueden utilizar con los
diversos tipos de interpretacion.

Segln Guastini, hay dos tipos de interpretacion: Literal o declarativa y
correctora en general. Los argumentos que se utilizan para la literal o
declarativa son los del lenguaje comun y del sentido técnico. Los que se
utilizan para la correctora en general son el argumento a contrario y el
Teleoldgico en sentido amplio. Este Ultimo tiene varios sub argumentos, el
argumento ad absurdum o anagégico y el Natural. A su vez, para la
interpretacion restrictiva se utiliza el argumento de la disociacion y para la
extensiva los argumentos a simili o a fortiori.

Respecto propiamente de la interpretacion constitucional, tenemos
varios criterios interpretativos: el gramatical o literal, que pretende
investigar el sentido de las palabras; el histérico, que aborda la norma
juridica en su historicidad, investigando los trabajos preliminares y la
voluntad reguladora del legislador; la sistematica, que analiza la relacién de
la norma con las demas, para interpretarla de acuerdo con su ubicacidn en
el ordenamiento; el légico, que se traduce en la transmisién del contenido
conceptual de las palabras; el comparativo, que considera preceptos
paralelos de ordenamientos juridicos extranjeros o de convenciones
internacionales; el teleolégico, que cuestiona el objetivo y la ratio legis; es
un método pluridimensional, que intenta descubrir los principios de valor y
la finalidad determinante del precepto.'®®

Ademas, tenemos a la interpretacidon conforme, que segun el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn consiste en que, cuando una
disposicion legal admita mds de una interpretacion, debe privilegiarse la
gue sea conforme a la Constitucion. Al respecto, el articulo 133 de la
Constitucidn establece que los jueces preferirdn la aplicacién de la norma
constitucional frente a cualquier otra en caso de incompatibilidad. Si por su
alcance, su fuente o su método, se llega a una interpretacién que
transgreda alguna norma constitucional, debera recurrirse a la
interpretacion que en cada caso quede como alternativa, siempre que la

168 En este tema se podrian citar muchisimos autores, todos ellos coincidiendo en esta
clasificacion-resumen. Por ejemplo, Atienza, Tamayo y Salmoran, Narvaez, Nino, Lifante,
Dehesa, Cisneros, etc.
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elegida se someta a lo previsto en la Constitucién.'® Son claras las Tesis P.
IV/2008,'° y la LVII/2006, que establece que la interpretacién debe basarse
esencialmente en lo dispuesto en la Constitucidn y no en las disposiciones
generales emanadas de ella.!”!

Por otra parte, ante el tema de “control difuso de la constitucionalidad”,
debemos apuntar que los jueces administrativos no pueden pronunciarse
respecto de la constitucionalidad de leyes o reglamentos, al no autorizarlo
el articulo 133 Constitucional.!”? Sin embargo, en términos del articulo 192
de la Ley de Amparo se encuentran obligados a aplicar la jurisprudencia del
Poder Judicial Federal en la cual haya sido declarado inconstitucional algin
articulo. Es decir, pueden abordar la constitucionalidad a través de la
aplicacién de una jurisprudencia del poder judicial.!”

Debemos aclarar que los constitucionalistas modernos prefieren utilizar
la expresion “Estado Constitucional de Derecho”, considerando que es hacia
donde ha o debe evolucionar el Estado de Derecho del siglo XIX, al que
denominan “legislativo”.'™

La vida moderna y la globalizacién han hecho que las cosas cambien.
Todo ahora sucede con mayor rapidez y se conoce en todo el orbe
practicamente en el mismo momento en que ocurre. La tecnologia avanza
con mayor velocidad y las transacciones cada dia son mayores. Esto hace
que las relaciones sociales y comerciales sean mas complicadas, y que los
textos normativos, en un intento de ordenar la vida humana en sociedad,
sean también cada vez mas y de mayor complejidad. Los Poderes

169 Véase ademas la Jurisprudencia P./J. 38/2002, Semanario Judicial de la Federacion XVI,
agosto de 2002, p. 5.

170 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, febrero de
2008, p. 1343.

171 Tesis P. LVII/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXIV, agosto de 2006, p. 13.

172 Jurisprudencia P./J. 74/99. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Agosto de
1999, p. 5.

173]J urisprudencia P./J. 38/2002, Semanario Judicial de la Federacion XVI, agosto de 2002,
p. 5.

174 Esta diferencia nos la aclara el propio Zagrebelsky, para quien el cambio precisamente
estriba en que “La Ley, por primera vez en la época moderna, viene sometida a una relaciéon
de adecuacion, y por tanto de subordinacion, a un estrato mas alto de derecho establecido por
la Constitucion. De por si, esta innovacion podria presentarse, y de hecho se ha presentado,
como una simple continuacion de los principios del Estado de Derecho que lleva hasta sus
ultimas consecuencias el programa de la completa sujecion al derecho de todas las funciones
ordinarias del Estado, incluida la legislativa (a excepcion, por tanto, sélo de la funcion
constituyente). Con ello, podria decirse, se realiza de la forma mas completa posible el
principio del gobierno de las leyes, en lugar del gobierno de los hombres, principio
frecuentemente considerado como una de las bases ideoldgicas que fundamentan el Estado de
derecho.”: ZAGREBELSKY, Gustavo, op. cit., p. 34.
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Legislativos de todos los paises del mundo han tratado de reaccionar con
eficacia a este reto.

Sin embargo, Garcia de Enterria, junto con varios autores, apunta el
problema de la abundante produccion legislativa. Como él nos explica, cada
vez la vida moderna es mas rdpida y el avance tecnoldgico es vertiginoso,
pero también es vertiginoso el surgimiento de las leyes, porque el legislador
quiere prever todos los problemas que se estan generando, lo que hace que
produzca leyes en forma muy rapida, fenédmeno al que llama de “leyes
desbocadas” que, en su opinidn, genera multiples problemas, entre otros
de seguridad juridica.'” Precisamente la constante variabilidad de los textos
normativos pone en cuestidn los principios mismos de “..su funcién de
asegurar la certeza del Derecho y la predictibilidad razonable de las acciones
de los ciudadanos. El antiguo lugar preeminente de la Ley ha sido hoy
ocupado por la Constitucion, expresién del pacto social basico y por ello
tendencialmente estable.”'”®

Tarello considera que el control por parte de la sociedad de la decision
para atribuir significado a un documento juridico se manifiesta sélo en
aquella sociedad en que existe una divisiéon de funciones entre quien legisla
y quien juzga.'”” Al legislador se le exige autoridad y ostenta una legitimidad
de origen, mientras que el juez debe responder de la forma en que ejerce su
actividad y tiene una legitimidad de ejercicio basada en su actuacion
racional y en la aceptabilidad de sus decisiones.'”®Por ello, Garcia de
Enterria considera muy significativo el papel que se reserva al juez como
agente Ultimo de la efectividad del sistema.'”

Zagrebelsky, por su parte, reconoce “...Ia excepcional importancia
de la funcion jurisdiccional... La transformacion del Estado de
Derecho legislativo ... parece haber comportado (un) cambio de
mano...”'®" Continta precisando que, por su parte, los jueces son “...
los garantes de la necesaria y ductil coexistencia entre ley, derechos y
justicia. Es mds, podriamos afirmar como conclusion que...el derecho
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no es un objeto de propiedad de uno, sino debe ser objeto del
cuidado de todos.”!®!

Estas palabras del gran maestro nos concientizan del delicado papel de
todo intérprete, en especial de aquellos que realizamos la labor
jurisdiccional y de la necesidad de cada vez prepararnos mas para realizar
mejor la labor interpretativa.

Muchas gracias

181 fdem, p. 153.
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MESA 12

LA FACULTAD DE INVESTIGACION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LA NACION

(Version estenografica)

MinistRa MarGariTa Beatriz Luna Ramos
Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Muy buenas tardes tengan todos ustedes. Es para mi motivo de gran
satisfaccion venir a platicar sobre la interpretacion constitucional y sus
perspectivas. Sobre todo, agradecer de manera muy especial al licenciado
César Becker Cuéllar por esta invitacion y, por compartir este presidium con
tan distinguidas personalidades del mundo juridico y académico, sobre todo
jurisdiccional.

Y desde luego, contar con un auditorio tan selecto para platicar sobre un
tema, que creo en la actualidad cobra gran importancia desde el punto de
vista jurisdiccional; sobre todo, que somos los encargados y los intérpretes
de la Constitucion.

Yo quisiera mencionar que este diplomado también ha recibido el
nombre del Seminario de Interpretacion Constitucional y sus Perspectivas.
Yo quisiera platicar con ustedes, muy brevemente, acerca de las
perspectivas de la interpretaciéon constitucional, a la luz no un caso
concreto, sino de un procedimiento concreto que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene en su competencia, en relacién con la facultad de
investigacion que se establece en el articulo 97 de la Constitucion.

Por qué quiero hablar de este caso, que es en realidad un procedimiento
gue en siete ocasiones la Suprema Corte ha ejercido esta facultad a lo largo
de su historia desde 1917 hasta la fecha. Entonces, épor qué tomo este caso
emblemadtico o este procedimiento para efectos de las perspectivas de la
interpretacion constitucional?

Primero, porque es un procedimiento del que solamente tenemos en la
actualidad, antes teniamos dos parrafos, ahora tenemos un solo parrafo en
el articulo 97 de la Constitucidén. Entonces, équé quiere decir? Que todo el
desarrollo de este procedimiento se lleva a cabo exclusivamente con pura
interpretacidn por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

éPor qué traigo a colacidén este caso para efecto de las perspectivas? Lo
traigo a colacién, porque creo que es muy importante sobre todo en un
Seminario en el que se ha estado analizado cuales son las tendencias de lo
gue a través del analisis de diferentes puntos doctrinarios se conoce como
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el neoconstitucionalismo, representado por muchos de los autores
espafnoles, y no solamente los espafioles, sino todos los europeos
representan esta corriente que viene a dar un cambio, un giro como de 180
grados de lo que de alguna manera nosotros tradicionalmente habiamos
entendido como lo que era la interpretacion de la ley.

Es importante mencionar que es cierto que nosotros venimos
formandonos en un sistema tradicionalista en el que de alguna manera se
habia establecido rigurosos métodos de interpretacion a los que ya se han
referido los sefiores Ministro y Magistrado, que me antecedieron en el uso
de la palabra.

Métodos a los que evidentemente ustedes conocen mucho mejor que yo
y a los que no me voy a referir para cansarlos, pero a final de cuentas lo que
importa es que estos métodos todavia tienen o no aplicacién. Para algunos
de los autores neoconstitucionalistas estos pertenecen practicamente al
periodo decimondnico y entienden que el hecho de aplicarlos quiere decir
que el juzgador se esta quedando rezagado en la interpretacidon de la
norma.

Incluso, esta separacion que existe entre ley, derecho y justicia, y entre
principios y reglas, viene a marcar una diferencia muy importante entre los
métodos de interpretacién tradicionales y el método de interpretacion
constitucional que representan ahora los autores neoconstitucionalistas.

Se ha establecido una diferencia conceptual esto, sobre todo tomando
en consideracién que hay una diferencia entre la ley y la realidad. Que en un
momento dado lo que tenemos que tomar en consideracién es que
debemos juntar las perspectivas de la ley a la realidad, es decir, al caso
concreto, para que en el momento en que las conjuntamos de tal manera
podamos entender que estamos realmente aplicando justicia. Esto desde el
punto de vista doctrinario, déjenme decirles, suena precioso y muy facil,
pero en el momento en que lo vamos a aplicar en un caso concreto, ahorita
vamos a ver qué tan facil resulta.

Por otro lado, también es muy importante determinar que en el caso
concreto, si bien es cierto que estamos hablando especificamente de la
concreciéon y que la ley esta determinando la abstraccidon y en el momento
en que juntamos las dos cosas debemos, segln los neoconstitucionalistas,
encontrar el valor justicia no siempre esto es factible, ipor qué razén?
Porque yo creo que depende, sobre todo en el analisis de |la
constitucionalidad, del tipo de Constitucidon que tengamos.

Creo que de ahi debemos partir cuando analizamos un método
interpretativo. Primero, qué es lo que nos pide nuestra Constitucién, qué es
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lo que nos da nuestra Constitucion y cudl es la perspectiva de interpretacion
que al juzgador le otorga la Constitucion.

No es lo mismo que hablemos de una interpretacidon que se pueda dar
dentro de un procedimiento jurisdiccional en una Constitucién flexible que
en una Constitucién rigida. No podemos hablar del mismo tipo de
interpretacion que se da en un sistema anglosajén en el que el derecho
consuetudinario tiene como base el precedente a un régimen que tiene
como base la Constitucion y la ley.

Tenemos que entender que cuando hablamos de este tipo de doctrinas,
mas que nada debemos tener presente cual es el sistema juridico al que
pertenecemos y sobre todo qué es lo que nuestra Constitucidon nos permite
y lo que nuestra Constitucién nos da.

Tomando en consideracion este marco de lo que en un momento dado
podriamos entender como una interpretacion global en diferentes sistemas,
les decia que iba a tomar un procedimiento emblematico para la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon como es la facultad de investigacion que se
establece en el articulo 97 de la Constitucidn.

Como ustedes saben, éste es un procedimiento que en realidad se ha
ocupado, como les decia, muy pocas veces. Afortunadamente hace poco
tiempo hubo una reforma constitucional y se elimind la posibilidad de
investigar en su relacion con la violacién al voto publico y se entendié
perfectamente que esta facultad fuera eliminada, épor qué razén? Porque
para efectos de materia electoral tenemos ahora al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que es un tribunal que tiene todas las
atribuciones para llevar a cabo este tipo de investigaciones, digo, no en la
forma en que se estaba estableciendo en el parrafo segundo del 97, pero es
el tribunal especializado para en todo caso llevar a cabo las investigaciones
y los procedimientos relativos a las cuestiones de naturaleza electoral.

¢Qué es lo que nos quedd del articulo 97?. Nos dice el articulo 97
constitucional: la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podra nombrar
alguno o algunos de sus Ministros o algin Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito o designar a uno o varios comisionados especiales cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiera el Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras
del Congreso de la Unién o el Gobernador de algun Estado, Unicamente —y
subrayo esta palabra— para que averigiie algun hecho o hechos que
constituyan una grave violacién de alguna garantia individual, también
podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que averiglie la conducta
de algln Juez o Magistrado federal.

Esto es todo lo que tenemos desde el punto de vista legislativo en
cuanto a la facultad de investigacién. Sin embargo, si ustedes se han
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percatado, las ocasiones en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha ejercido esta facultad de investigacién ha levantando unas perspectivas
enormes en la poblacidn. Unas perspectivas en las que se supone que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el momento en que lleve a cabo
esta investigacion casi, casi se va a colgar en el palo mayor del Zécalo a la
persona que se considere que viold garantias de manera grave.

Si ustedes vuelven a escuchar el texto de la Constituciéon lo Unico que
estd diciendo es: la Corte tiene facultades para investigar si alguna
autoridad cometié violacion grave de garantias. Primero que nada, lo que
tuvo que hacer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y aqui si hablamos
de una interpretacion total del articulo, para poder llevar a cabo esta
investigacion, équé tipo de procedimiento es? éEs un procedimiento
jurisdiccional? No lo es. ¢Por qué razén? Porque simple y sencillamente le
estan dando una facultad investigativa.

Punto numero dos. ¢Esta facultad investigativa qué consecuencias tiene?
Primero que nada llevar a cabo un procedimiento en el que la Corte va a
investigar si se dieron primero que nada, hechos y si esos hechos
constituyeron o no una violacién grave de garantias.

Entonces, tenemos un procedimiento, tenemos una ley reglamentaria,
tenemos un reglamento que nos diga como vamos a llevar a cabo este
procedimiento. No tenemos absolutamente nada, exclusivamente el parrafo
que les he leido.

¢Qué hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ahora que se puso
de moda esta facultad, porque recientemente nos han promovido Ia
investigacion de varios casos? La Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo
qgue tuvo que hacer es un acuerdo general. Un acuerdo general para
establecer un procedimiento que estandarizara el trdmite de esta facultad,
épor qué? Porque no tenemos, desde el punto de vista Legislativo,
absolutamente nada.

Por otro lado, en el momento en que se lleva a cabo la tramitacién de
este procedimiento, desde luego escuchando a todas las partes
involucradas, recibiendo todas las pruebas que en un momento dado se
puedan allegar, y una vez que se ha concluido para estar en estado de
resolucion, que no de sentencia, porque dijimos que no era un
procedimiento de caracter jurisdiccional.

Entonces, estas personas que en un momento dado fueron las que
investigaron esta situacién, entregan la investigacion a la Corte, la Corte lo
va a turnar a un Ministro ponente, ese Ministro ponente va analizar la
investigacion, todo el procedimiento llevado a cabo y va a emitir la
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resolucion correspondiente para determinar y si hubo o no violacién grave
de garantias.

Esta determinacidn que se dicta por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no es una sentencia. ¢Por qué no es una sentencia? Porque no se da
dentro de un procedimiento de cardacter jurisdiccional. Es una opinién, es
una resolucién, si ustedes le quieren llamar, pero no es una sentencia. Al no
ser una sentencia, déjenme decirles que no tiene un caracter vinculante. Es
meramente una opinion.

Entonces, cuando un procedimiento de esta naturaleza se le otorga a un
tribunal constitucional en el que no se le da una herramienta legislativa
para que en un momento dado lleve a cabo esta investigacion y resuelva y
ademds diga cudles son las consecuencias de esa resoluciéon y la
obligatoriedad en todo caso de ella, déjenme decirles se deja al Tribunal
Constitucional en total y absoluto estado de indefensiéon. ¢Por qué razén?
Porque se le da esta facultad una perspectiva de algo que no tiene, que el
Constituyente jamas nos entrego.

¢Qué es lo que sucede? Esperamos una sentencia que condene a una
persona, a otra. Normalmente son altos funcionarios los que en un
momento dado estan involucrados en este tipo de problemas. En el
momento en que se da una opinion, se analiza.

La opinidn publica estd totalmente en contra de lo que dice la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, épor qué razén? Porque ya antes los medios
de comunicacién emitieron su veredicto y todo mundo esta consciente de
gue la persona, el sefior, la sefiora, es culpable de tal o cual situacion.

Entonces, ya lo que la Suprema Corte diga o deje de decir en el
momento en que dicta la opinidn correspondiente, pues esto si no coincide
con la opinidn publica en general, definitivamente lo Unico que sucede es
gue nuestra institucion se va deteriorando.

Esto a nosotros nos parece una situacién muy triste. ¢ Muy triste por qué
razén? Porque a final de cuentas, les digo, es un procedimiento en el que en
realidad no se le ha dado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
herramientas necesarias.

Y ahora mi pregunta es, incluso algunas personas nos han llegado a
mencionar: no es que el hecho de que el legislador no diga nada quiere
decir que la Corte tiene la facultad de hacer lo que quiera, épor qué?
Porque a final de cuentas la Constitucién dice lo que la Corte quiere que
diga. Yo asi con la pena difiero de ese tipo de opiniones.

La Constituciéon no puede decir lo que la Corte quiere que diga. La
Constitucion dice lo que en un momento dado el Constituyente Permanente
determind. Eso la Corte no lo puede cambiar. Es cierto que existe la
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disyuntiva, como bien se decia, entre principios y reglas; y es cierto que
nuestra Constitucidon establece en ciertos momentos principios y en otros
momentos establece reglas.

Cuando establece principios, la Corte tiene la posibilidad de interpretar
esos principios y en todo caso llegar a aplicarlos desde el punto de vista de
lo que el Constituyente establecid, siempre y cuando no vayan en contra de
lo establecido por la propia Constitucion.

Cuando hablamos de reglas, también la Constituciéon las establece.
Algunos de los neoconstitucionalistas establecen la diferenciacidon entre
reglas y principios, como diciendo: los principios son exclusivos de la
Constitucion y las reglas son de la legislacion comun, y el hecho de que en
un momento dado el que el juzgador pretenda aplicar las reglas tal como se
establece quiere decir que esta realizando una interpretacién decimondnica
y por tanto, retrograda. No esta avanzando en lo que se desea respecto de
la interpretacién constitucional.

Creo que la Constitucidon establece las dos cosas: establece, por una
parte, principios y eso nos da mas margen de interpretacién; pero también
establece reglas, y en cuanto establece reglas debemos respetarlas en la
justa dimensidn en que el Constituyente las esta determinando.

Pongo como ejemplo esta facultad, porque les digo, en todo lo que se
refiere a su tramitacion, a la forma en que ésta se tiene que llegar a
establecer una resolucién para emitir la opinion de si existe o no violacidn
grave de garantias, bueno, pues aqui tenemos los principios generales del
derecho donde a través de un procedimiento en el que nadie queda
inaudito y en el que se puedan ofrecer todas las pruebas que en un
momento dado se necesiten, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
interpretado esa posibilidad.

El hecho de que la resolucién no resulte vinculante, el hecho de que la
resolucion no resulte condenatoria, porque se restringe a una simple
opinion, eso si no puede ir mas alld de lo establecido por el propio
Constituyente, porque nunca se determind, como si se hizo en otro tipo de
procedimientos de regularidad constitucional como son el juicio de amparo,
como es la accion de inconstitucionalidad o como es la propia controversia
constitucional donde si tenemos, primero que nada, una ley reglamentaria
donde tenemos todo el procedimiento a seguir, las reglas para este
procedimiento, cdmo se dicta la resolucién, la sentencia, porque aqui si lo
es, se trata de un procedimiento jurisdiccional y a final de cuentas tenemos
como se dicta la sentencia, cuales son sus efectos y cudles son las
consecuencias del incumplimiento de estas sentencias.
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Entonces, si el legislador, si el Constituyente Permanente, en el
procedimiento de investigacion del articulo 97 de la Constitucién nunca
establecid que se tratara de un procedimiento de esta naturaleza, yo no
puedo entender que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién diga: como la
Constitucién dice lo que yo, ahora digo que este procedimiento que nunca
fue un procedimiento jurisdiccional, tiene ese caracter, le doy caracter
vinculante y ademas condenatorio. Eso seria que el maximo intérprete de la
Constitucidn, el guardian de la Constitucidn seria el primero que la estaria
violando y yo creo que la primera regla que tiene que tener el tribunal
constitucional es el respeto irrestricto a la propia Constitucién. Por una
parte eso.

Por otra, también quisiera mencionar una situacion muy importante en
cuanto a la perspectiva de esta interpretacién. ¢Qué es lo que queremos
nosotros para la Constitucion? Hay quienes nos dicen: queremos justicia. Y
la justicia no necesariamente se llega a través del derecho porque suceden
cosas como ésta, que a la hora de la hora no se dio dentro del
procedimiento relativo, la facultad adecuada para poder hacer justicia.

La pregunta es, éentonces habra que reformar la Constitucidon para que
en un momento dado se dé la herramienta necesaria o habra que
suprimirla, o habra que darsela a la institucién que en un momento dado
pueda emitir sin mayor problema una simple opinién?

Un tribunal constitucional que se queda con una facultad en la que nada
mas opina lo demerita, y lo demerita de una manera impresionante. Es una
institucién que resuelve al afio, y me refiero no solamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, sino a todo lo que implica el Poder Judicial,
casi un millén de sentencias al afo.

Por siete sentencias de 1917 a la fecha se nos descalifica impunemente.
Creo que no se vale, sobre todo en una institucién a la que se dedica todos
los dias al analisis de lo que son todos los procedimientos de regularidad
constitucional y que por uno sélo que no se encuentra debidamente
reglamentado, en el que no se le da a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn las facultades necesarias se descalifique de la manera en que se
hace. Eso es atentar contra una institucion que en un momento dado no
cuenta con las herramientas necesarias para poder hacerlo, épor qué?
porque la Constitucion no nos las da.

Aqui lo importante es, deciamos, de la perspectiva que es lo que
gueremos. éQueremos herramientas para esto? Bueno, pues entonces
reformemos la Constitucion; reformemos la Constitucion y démosle las
herramientas a la Corte; o reformemos la Constitucién y no solamente le
quitemos, como en el parrafo del voto publico esa facultad, sino quitémosla
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completamente y démosla, éa quién? a una institucion en la que la opinién
no resulte una vulneraciéon realmente a la forma en que en un momento
dado tiene que llevar a cabo su funcién. Entonces, yo creo que eso es algo
que tiene que pensarse.

Una situacién importante es, deciamos, de la perspectiva de la
interpretacion constitucional. Hoy por hoy, el articulo 10. de la Constitucién
lo que nos dice fundamentalmente, que es esta Constitucion la que nos
otorga las garantias individuales y que solamente es la Constitucion la que
las restringe y las limita.

¢Qué quiere esto decir? que estamos frente a una Constitucion
realmente positivista. Algunos de los autores neoconstitucionalistas
establecen que el positivismo es casi, casi como el derecho decimonénico,
como un atraso. Yo creo que no; al final de cuentas es lo que la Constitucion
de este pais, en este momento, nos esta ofreciendo y nos esta pidiendo a
quienes en un momento dado realizamos la interpretacién constitucional.

Si nosotros vamos al articulo 1o. de la Constitucion de 1857, veremos
gue es una Constitucidn totalmente distinta a la que ahora tenemos, porque
nos decia: el pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales.

Fijense; reconoce que los derechos del hombre, no esta hablando aqui
de garantias individuales, esta refiriéndose a los derechos del hombre, son
la base y el objeto de las instituciones sociales; en consecuencia, declara
gue todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.

Fijense; estamos en una Constitucién, la de 1857, mas de corte
iusnaturalista que la que tenemos ahora, que es de corte iuspositivista. Sin
embargo, si nosotros revisamos los debates que se dieron por el
Constituyente, tanto del 1857 como el de la Constitucion del 1917, veremos
que cuando se discute precisamente el articulo 1o. de la Constitucion, el
debate se da en el sentido de determinar cudl es el corte que queremos en
nuestra Constitucion y el corte constitucionalista que se le da, que se
aprueba y que esto estd registrado en el Diario de los Debates, es
precisamente que tenemos una Constitucidn iuspositivista.

Entonces, si no nos gusta el iuspositivismo porque tenemos que
basarnos mas en el derecho escrito, en los principios; cambiemos el corte
que le estamos dando a nuestra Constitucidn. Y, entonces, tendremos de
nuestros jueces la posibilidad de una interpretacion diferente, quizd mas
apegada al concepto neoconstitucionalista que se establece por los actores
europeos.
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Pero nuestra Constitucion en la actualidad no nos esta dando esta
perspectiva. Si nosotros vemos, no nos esta dando esta perspectiva. Nuestra
Constitucion en la actualidad es una Constitucion positivista.

Si nosotros vemos este procedimiento de investigacion, diriamos que la
Constitucién establece principios, por supuesto que establece principios,
pero también establece reglas. ¢ Qué es lo que nosotros tenemos que hacer
al tener que interpretar un procedimiento que no tiene una regulacién
como la que hemos sefalado? Pues en la parte en que podemos aplicar
principios los aplicamos y por supuesto que los interpretamos. Pero en la
parte donde no tenemos la regla y donde tenemos en todo caso el principio
tasado por una situacion en la que no se nos estd marcando el cambio a un
procedimiento de cardcter jurisdiccional, lo tenemos que respetar. Esa es
una regla y esta dentro de la Constitucion.

Cuando nosotros hagamos la diferenciacidn entre principios y reglas, yo
creo que tampoco podemos decir que nuestra Constitucion es tan
retrograda que no las establece. Por supuesto que no, nuestra Constitucion
establece muchisimos principios pero también establece muchisimas reglas
y me remito a una especifica.

Mucho se criticé que una grabacién no tuviera valor probatorio y se dijo
gue esa grabaciéon que todo mundo oyd y que todo mundo estaba muy
enojado porque tenia cuestiones soeces, como fue posible que la Corte no
le diera validez probatoria.

Tan sencillo como esto, la Corte no le dio validez probatoria porque el
articulo 16 constitucional, que en ese momento estaba vigente, en su
parrafo noveno decia: las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad vy
privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticion de la autoridad federal que la faculte o el titular del Ministerio
Pudblico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencidon de cualquier comunicacién privada. Para ello la autoridad
competente por escrito debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracion.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo. éQué dijimos que era el procedimiento de
investigacion? Un procedimiento administrativo. Ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan
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los requisitos -fijense lo que decia la Constitucién, porque ahora tuvo una
reforma que no es tan diferente a lo que esta, pero si se reformd-, carecen
de todo valor probatorio. Aqui no podiamos aplicar nosotros un principio ni
interpretar un principio. Aqui habia una regla establecida por la propia
Constitucidon y eso fue lo que se aplicd, porque habia una prohibicién
especifica, tajante en la propia Constitucién.

Sobre esta base, lo Unico que quisiera mencionar para no cansarlos
mucho sobre esta perspectiva de la Constitucién, lo Unico que diria es qué
queremos de la Constitucién. éQueremos una constitucidn jus positivista
como la que tenemos o queremos una Constitucién diferente, una
Constitucidon que sea mas acorde con los principios neoconstitucionalistas?
Reformemos y démosle esa posibilidad.

Mientras no la reformemos, la primera garante y defensora de la
Constitucidon es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la primera
obligada a respetar principios y reglas establecidas en la Constitucion, es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y eso es lo que hacemos todos los
dias.

Muchas gracias
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MESA 13
EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LEYES EN MATERIA ELECTORAL

DR. Pepro EsteBan PenaGos Lopez
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

SUMARIO: 1. El Control Constitucional de Leyes Electorales. 2.
Resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sobre Inaplicacion de Leyes Electorales. 3.
Conclusion.

El objeto de la presente ponencia, es destacar la importancia y
trascendencia de la facultad otorgada al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para resolver sobre la no aplicacion de leyes electorales
gue se estimen contrarias a la Constitucién, la cual a tres afios de la reforma
constitucional'®?, ha probado su eficacia para el sistema democratico, como
se advierte de diversas resoluciones dictadas por su Sala Superior.

1. El Control Constitucional de Leyes Electorales

En materia electoral, el control abstracto de la constitucionalidad de las
leyes se encomienda a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de
la accién de inconstitucionalidad prevista en la fraccién Il, del articulo 105
de la Carta Fundamental; en tanto que, a partir de la reforma de noviembre
de 2007, el control de la constitucionalidad de las leyes electorales con
motivo de su aplicacién en actos concretos, corresponde al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Con la citada reforma, el Constituyente colmé el vacio que prevalecia
respecto al control de la constitucionalidad de las leyes electorales, porque
como es sabido, el juicio de amparo por regla general, no es procedente
para resolver sobre la materia electoral'®.

Por ello, la reforma aludida es de suma relevancia, ya que la regularidad
constitucional en la aplicacidon de las normas electorales, es indispensable
para el desarrollo democratico del Estado mexicano y para hacer prevalecer
el orden constitucional en los comicios. En ese sentido, en el articulo 99 de

182 Decreto de reforma constitucional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de noviembre de 2007, mediante el cual se reformaron y adicionaron los articulos 6°, 41, 85,
99, 108, 116, 122 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

183 Al respecto, el articulo 73, fraccion VII de la Ley de Amparo, establece que el juicio de
amparo es improcedente: “VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autoridades en materia electoral”
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la Carta Magna, se establecié que las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, tienen la facultad de resolver sobre la no
aplicaciéon de leyes electorales que se estimen contrarias a la
Constitucion'®,

Ahora bien, la aplicacién de las leyes de esa naturaleza, para efectos de
su impugnacion, puede tener lugar: a) en resoluciones emitidas fuera de
proceso electoral; é b) en resoluciones emitidas dentro del mismo.

Esta distincion es importante para plantear la problematica que puede
presentarse cuando se declara la inaplicacién de una ley por considerarla
contraria a la Constitucion, ya que, cuando la ley se aplica en una resolucién
emitida fuera de proceso electoral, la declaratoria de inconstitucionalidad y
su consecuente inaplicaciéon al caso concreto, tiene como alcance revocar la
resolucion controvertida, sin que ello trascienda, por regla general, en
forma directa o inmediata a terceros.

Pero si lo reclamado es una resolucidn dictada dentro de un proceso
electoral, la sentencia del Tribunal Electoral que determine la inaplicacién
de la ley al caso concreto, podria contrariar la finalidad perseguida en el
articulo 105, penultimo parrafo de la fraccion Il de la Constitucion General,
que establece que las leyes electorales, tanto federales como locales, deben
promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes del inicio del proceso
electoral en que vayan a aplicarse y que durante el mismo, no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

La disposicidn referida tiene la finalidad de que los procesos electorales
se desarrollen con un cuerpo de normas cierto y cerrado desde su inicio,
para que los contendientes, partidos politicos, coaliciones o candidatos,
conozcan desde ese momento las reglas juridicas que los regirdn, salvo que
se trate de normas que no sean fundamentales; esto, para evitar que se
alteren los principios de equidad e igualdad, asi como el equilibrio que debe
preservarse entre los contendientes en el proceso comicial.

Sin  embargo, ello podria alterarse con la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley aplicada en una resoluciéon emitida dentro
del proceso electoral, porque esa determinacién traeria como consecuencia
su inaplicacion al caso concreto, beneficiando sélo a aquél que promovié el

184 El articulo 99 constitucional, en su parte conducente a la letra confiere, que: “El Tribunal
Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion. ... Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre
la materia electoral contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales
casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.
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medio de impugnacién; en cambio, si se aplicaria de ser el caso, al
contendiente que no promovié medio de impugnacidn, maxime si es diversa
la resolucion en la que se le aplicéd la norma, en virtud de que los efectos de
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se constrifie a revocar la resolucidon impugnada, para que no se
aplique al actor en el juicio el precepto declarado inconstitucional.

Por ello, seria conveniente que el legislador revise la normativa que fija
los alcances de la declaratoria de inconstitucionalidad del precepto, para no
constrefiirla a la inaplicaciéon al caso concreto, sino a la inaplicacién al
proceso electoral relativo, para no afectar los principios de equidad e
igualdad, asi como el equilibrio que entre los contendientes debe prevalecer
en los comicios.

No obstante lo anterior, mientras no se realice la reforma mencionada, el
Tribunal Electoral cuando determine la inconstitucionalidad de un precepto
legal con motivo de su aplicaciéon en una resolucién emitida dentro de un
proceso electoral, debera tener especial cuidado al precisar los efectos de la
sentencia que emita, para procurar que no se afecten los principios o el
equilibrio mencionados, ya que bien podria tratarse, por ejemplo, de un
precepto que se refiera al registro de candidatos a un cargo de eleccion
popular, a una causa de inelegibilidad o a una causa de nulidad.

2. Resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion sobre Inaplicacién de Leyes Electorales

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha resuelto asuntos de los que se advierte la bondad de la facultad que le
fue otorgada, en relacidn con el control concreto de la constitucionalidad de
leyes electorales, para determinar su inaplicacidn, por ejemplo:

A) Un asunto de relevancia fue el relativo a la integracion de los
institutos electorales locales, en virtud de que de manera reiterada los
Congresos de las entidades federativas aprobaban reformas a las leyes
de la materia, para renovar a sus integrantes, sin que éstos hubieran
cumplido el plazo para el que fueron designados; como consecuencia,
no tenian estabilidad, certeza juridica e independencia y, por tanto, el
drgano electoral no podia actuar con autonomia, afectandose asi a los
procesos electorales.

En el SUP-JRC-105/2008'%, se impugnd el acuerdo de la Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el que con

185 Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de fecha 11 de junio de 2008.
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fundamento en el articulo segundo transitorio del Decreto de reformas
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal'*®, publicado el 28 de abril
de 2008, en el Diario Oficial de la Federacidn, expidié la convocatoria
para la renovaciéon escalonada de los consejeros del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

En el articulo transitorio referido se establecid que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en un plazo maximo de 30 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto
mencionado, determinaria el procedimiento y el nimero de consejeros
electorales que estando en funciones, serian objeto de renovacion.

De manera que, la cuestion a resolver consistié en establecer si era
constitucional el precepto aludido, con base en el cual se emitié la
convocatoria impugnada, en el sentido de que con su entrada en vigor,
los consejeros electorales que se encontraban en funciones, debian de
ser relevados del cargo, anticipando la fecha de vencimiento de su
nombramiento. En el caso, llevaban dos afios y medio en el mismo, de
siete para los que fueron designados.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, resolvid que el articulo segundo transitorio del Decreto
mencionado, violaba la garantia de irretroactividad de la ley, prevista
en el articulo 14 constitucional, porque afectaba los derechos surgidos
con base en la normatividad anterior, en favor de los consejeros
electorales en funciones; por tanto, llegd a la conclusién de que dicho
precepto, en la parte conducente, resultaba inconstitucional y, por ello,
determind su inaplicacidn al caso concreto.

Esa resolucidén tuvo el alcance de dar estabilidad, certeza juridica e
independencia a los integrantes de la autoridad administrativa
electoral y el de garantizar la autonomia de ésta, para organizar los
comicios en el Distrito Federal, condicién indispensable para el
desarrollo de elecciones democraticas, con certeza y seguridad juridica,
libres, auténticas y transparentes.

Cabe precisar que con posterioridad, en dos entidades de la Republica
a través de las reformas correspondientes, se pretendié con el mismo
argumento del escalonamiento, la conclusidn anticipada del periodo

186 El referido articulo segundo transitorio del Decreto de reformas al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, a la letra establece: “Articulo Segundo.- La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal debera realizar las adecuaciones en las leyes correspondientes, en un plazo
maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia del presente
Decreto. Dentro del mismo plazo, debera determinar el procedimiento y el nimero de
Consejeros electorales actualmente en funciones, que seran sujetos de la renovacion
escalonada a que hace mencion el articulo 125 contenido en el presente Decreto.”
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para el que fueron designados los consejeros electorales;
determinaciones  que  fueron impugnadas y  declaradas
inconstitucionales, de donde se advierte la importancia que para el
sistema democratico, tiene la facultad otorgada al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

B) Otro caso importante, es el SUP-JDC-2766/2008'%", donde se abordé
el tema relativo al derecho fundamental de libertad de reunién. En
este asunto se analizd la constitucionalidad del articulo 154, octavo
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi'®, con base en
el cual la autoridad administrativa electoral prohibié a los
precandidatos reunirse en publico y establecié que las reuniones
privadas no podian realizarse con un nimero mayor a 500 ciudadanos,
por asi establecerlo la disposicién en cita.

En la sentencia se estimd que dicha disposicién era inconstitucional,
por contravenir los articulos 9° y 35, de la Carta Fundamental, ya que
restringe en forma injustificada, el derecho de reuniéon de los
ciudadanos en materia politica electoral.

La Sala Superior consideré ademads, que una de las formas en que se
ejerce el derecho a ser votado, es a través de las reuniones o
concentraciones que los militantes de los partidos politicos realizan en
busca del apoyo de los demds miembros del instituto, para contender a
ocupar los cargos de eleccién popular, por lo que determind que no se
justificaba prohibir la celebracidn de reuniones o limitar el nimero de
personas que podian acudir a las mismas, toda vez que en el articulo 9,
de la Constitucion, se prevé el derecho de libertad de reunion, el cual
no debe restringirse como lo hacia el referido articulo 154, octavo
parrafo de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, por lo que se
declaré inaplicable al caso concreto.

187 Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de fecha 29 de octubre de 2008.

188 El articulo 154, octavo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, prevé
que: “En materia de precampafias, inicamente se permitiran los actos y propaganda a través
de los medios electronicos de comunicacion, prensa escrita, uso de perifoneo, volantes, o
celebracion de reuniones de cardcter privado que no excedan de quinientos asistentes, siempre
y cuando éstas no se celebren en lugares publicos, debiendo sujetarse, en lo conducente, a las
disposiciones establecidas en esta Ley, para las campaias y la propaganda electoral.
Tratandose de propaganda en radio y television, ésta so6lo podra realizarse dentro de los
espacios que al efecto designe el Instituto Federal Electoral, de conformidad con el convenio
celebrado con el Consejo.”
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C) Por dltimo, en el SUP-JRC-112/2010'%, se controvirtié una resolucién

que con fundamento en el articulo 265, del Cddigo Electoral del
Distrito Federal', prohibia a los partidos politicos promocionar en su
beneficio las obras de gobierno realizadas por servidores publicos
emanados de sus filas.
En la sentencia relativa, se considerd que esa disposicién contiene una
limitacion a la libertad de expresidon en materia electoral, prevista en
los articulos 62 y 41 de la Constitucién General, ya que en ellos no
existe restriccion para que los partidos politicos destaquen los logros
de gobierno de los servidores publicos emanados de sus filas; ademas
de que con ello, colocan al quehacer gubernamental en el debate
publico, admiten la critica y la valoracidn positiva o negativa por parte
de la sociedad y de los otros partidos politicos, coaliciones o
candidatos.

CONCLUSION

Con lo anterior, se ha pretendido hacer notar la importancia,
trascendencia y bondades que para el perfeccionamiento de nuestro
sistema democratico, tiene la facultad otorgada al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, para inaplicar leyes que se estimen
contrarias a la Constitucidn, con motivo del acto concreto de aplicacién,
porque permite que los procesos electorales se desarrollen con mayor
regularidad constitucional.

Por ello, podemos afirmar que esa atribucion otorgada al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sido un acierto de la
reforma constitucional y constituye un instrumento eficaz para la
preservacién de los principios democraticos contenidos en la Constitucion y
para hacer efectivos los derechos politico electorales de los ciudadanos, lo
que contribuye al fortalecimiento de nuestro Estado constitucional
democratico de derecho.

Muchas gracias

189Resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de fecha primero de septiembre de 2010.

190 El articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, en su parte conducente
considera que: “Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras publicas o programas de
gobierno. La violacion a esta prohibicion sera sancionada en los términos de este Codigo.”
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IV. LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

MESA 14

LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCIONALIDAD
EN EL AMBITO LEGISLATIVO

Dr. Victor HumserTo BEeniTEZ TREVINO
Diputado Federal del Partido Revolucionario Institucional por el Estado de México y
Presidente de la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados

Muy buenas tardes tengan todos ustedes. Cuando mi amigo César
Becker, quiero aclarar a ustedes que todos mis amigos son amigos de hace
muchos afios, los que estan aqui presentes. Pero cuando César Becker me
invité a nombre del diputado Omar Fayad, Presidente del Comité del CEDIP,
a participar en este Seminario sobre la Interpretacion Constitucional de la
Funcion Legislativa, accedi con mucho gusto. Y accedi con gusto, porque
parto de una premisa, que he sostenido en la tribuna parlamentaria. Porque
el derecho es una ciencia de aproximacién, no de precisién como las
matematicas. Lo he dicho en varias oportunidades. El derecho regula al
animal mas imperfecto que existe en la tierra, que es el destinatario y el
epicentro del orden normativo, que es el hombre.

Las Unicas leyes fatales, decia Aristdteles, son las leyes de la naturaleza,
si es que mafana el sol no sale por el sur. En cuyo caso tendriamos que
cambiar también las leyes de la naturaleza. Por eso es tan atractivo el
derecho, porque la norma tiene que ser reflejo de la realidad. Si cambia la
realidad, decimos los juristas que debe cambiar la norma. Y no
empecinarnos en cambiar la realidad a través de las normas. Ese es el
compromiso que tenemos los parlamentarios.

Y por eso el articulo 156 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de redactar leyes a
senadores y a diputados, con precisién y claridad. Y si nosotros le
agregamos lo que decia el maestro Kelsen, los atributos de la norma, que
sea vdlida, que reuna los requisitos, que sea eficaz, que sea cumplida, que
es lo mas dificil. Estamos hablando del enorme compromiso que tenemos
los legisladores den un momento de crisis.

Y esto me recuerda mucho a Jesus Reyes Heroles, cuando habla de la
republica restaurada. Porque es un simil con lo que estamos viviendo hoy
los mexicanos. México, decia Reyes Heroles, no es lo que habia sido. Y
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Meéxico no es lo que debe ser. Y eso se llama crisis, momento de eclosién,
que es el que estamos viviendo en este pais.

Por eso cuando vi el titulo de La Interpretacion de la Constitucionalidad
en el Ambito Legislativo, recordaba el sentido helénico. Interpretar en
griego significa “explicar”. Luego entonces, nosotros tenemos que explicar a
todos ustedes cudl es el marco conceptual, el marco constitucional y el
marco juridico de la funcion legislativa.

Nosotros vivimos, dice la Constitucién, en un sistema de divisiéon de
poderes. No es un sistema novedoso. El primer cientifico de la historia,
discipulo de Platén, que vivid en el siglo IV antes de Cristo, Aristoteles de
Estagira, en su libro La politica, nos decia que el poder tenia que distribuirse
en funciones. El ya concebia las tres funciones primordiales del Estado: la
funcién legislativa, la funcién ejecutiva, por eso se llama el Ejecutivo,
porque es el que ejecuta las leyes que disefia el Poder Legislativo y la
funcién jurisdiccional, que de acuerdo con las épocas va cambiando de
interpretacion.

Hoy aqui ante mi amigo Jorge Moreno Collado, le puedo decir que una
de las virtudes de la alternancia a partir del afo 2000 ha sido el
fortalecimiento del Poder Judicial, sin duda. No hemos llegado a lo que
Alexis de Tocqueville decia en La Democracia en América, el gobierno de los
jueces, pero si son los jueces los que en ultima instancia tienen la funcién
delicada, por supuesto, de interpretar el orden normativo.

Yo he sostenido varias veces en que la Corte debe convertirse, Jorge lo
hemos platicado, en un tribunal constitucional. Ese debe ser el destino de la
Corte y no solamente en un tribunal de plena legalidad. Creo que seria muy
pobre la concepcién de una corte asi.

Nosotros, desde nuestros primeros intentos constitucionales que son, sin
duda, las 34 reglas que nos regala Ignacio Lopez Raydn en las Bases de
Zitacuaro y que después recoge el inmenso Morelos en los Sentimientos de
la Nacion y que consagra en la primera Constitucién que no tuvo vigencia,
es la mal llamada Constitucion de Apatzingan, técnicamente conocida como
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Se inscribe en una dialéctica por la independencia, nosotros heredamos
del siglo de las luces, del siglo de la ilustracion, el pensamiento de la
doctrina liberal. La aplicamos a la realidad nacional. Los sacerdotes
seculares, o sea los que no pertenecian a ninguna orden, como Hidalgo y
Morelos, leyeron los libros prohibidos, los libros que venian de la Revolucién
Francesa y de la enciclopedia, por eso es que a través de las logias
masonicas extrapolamos la idea de independencia a la naciente América
Mexicana. Por eso es también que Hidalgo, no es critica, proclama el grito
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de la independencia diciendo: i Viva Fernando Séptimo! porque teniamos un
monarca detenido y todavia pensdbamos después de 300 siglos de coloniaje
en el regreso del monarca espafiol.

Ignacio Lépez Raydn es el que le da esa dosis de independencia absoluta,
la recoge Morelos, cuyo pensamiento habra de inspirar después a Judrez,
sin duda, y Morelos ya concibe la independencia absoluta.

Esta idea germina en la Constitucion de Cddiz, después en la primera
Constitucién mexicana, la del 4 de octubre de 1824, que nos da el sistema
federal como forma de organizacion de Estado; el sistema republicano y
democratico como forma de organizacidon de Gobierno, el federalismo y la
especie politica, el Gobierno Republicano y Federal.

Ya con la Constitucion del 24 tenemos la division de Poderes, la del 57
establece una sola Camara, la de diputados, después el voto particular de
un paisano nuestro al que no se le habia hecho justicia, el gobernador Pefia
Nieto le acaba de mandar hacer una estatua en su tierra natal, en Tenango
del Valle, Leonardo Guzmdn Montes de Oca, mejor conocido como Ledn
Guzmdn, uno de los liberales que acompaiié a Judrez, fiscal general de la
Nacidn, es el que interpreta que debe haber un equilibrio entre los Poderes.

De esa idea aristotélica de la funcion, de la division de funciones,
nosotros la retomaremos con las doctrinas europeas de John Locke, de
Montesquieu, que se refieren a la contencion del poder por el poder mismo.
En el espiritu de las leyes Montesquieu consagra su pensamiento, el poder
para que no haya excesos, sobre todo del Ejecutivo, él se estaba refiriendo
al Monarca, tiene que ser contenido por el poder mismo, entonces es
cuando concibe un poder legislativo mas fuerte, mas sélido, mas vigoroso.

Con esa idea, lo consagramos en la Constituciéon del 57, que entre
paréntesis, la Constitucidn de 1857 es el documento mds claro, mds preciso,
para mi, de la historia parlamentaria de México. No hay ninguna duda en
que con la Constitucién del 57 se inscribe la eclosidon del México colonial
hacia el México moderno, si a eso le agregamos el pensamiento del
mexicano mas grande que ha habido y que ha nacido en este territorio, que
es Benito Judrez Garcia, con sus 30 liberales que nos regalan las ocho leyes
de reforma y los cuatro decretos, disefia Judrez y su generacion con la
Constitucién de 1857, el nuevo perfil y el rostro de la nacidn mexicana.

No se nos olvide que antes de que se promulgara la Constitucién del 5 de
febrero de 1857, Judrez en 1855 siendo Ministro de Justicia ya habia
expedido la Ley de Justicia y Supresion de Fueros, el Eclesiastico y el Militar.
Después la Ley Lerdo, de Desamortizacion de Bienes Eclesidsticos. Después
la Ley Lafragua que regula la libertad de imprenta. Después la Ley José
Maria Iglesias, que se refiere a las obvenciones o la supresidn, mejor dicho,
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de las obvenciones parroquiales. Estas cuatro son anteriores a la
Constitucién de 1857.

Todos sabemos qué pasd con la Constitucion del 57, establece la divisidn
de Poderes, pero con una sola Cdmara, hasta 1874 que se reimplanta con un
voto particular de Ledn Guzmdn, las dos Camaras o el Bicamerismo.

¢Qué sucediod con la Constitucion de 57? iPor qué no se inscribieron en
el texto de la Constitucién del 57 las garantias liberales? ¢{Qué era lo que
pasaba? Los factores reales de poder. Si ustedes ven acuciosamente la
Constitucion del 57 se inicia diciendo: En el nombre de Dios Todopoderoso
supremo legislador de la tierra.

Después tenemos un caso, a mi gusto chusco, lo digo con toda seriedad,
digno de ser inscrito en el libro Guiness de la historia, Ignacio Comonfort,
qgue se da un golpe de Estado asimismo, porque desconoce la Constitucion
del 57, que obligaba lo que hoy obliga al articulo 128 de la Constitucién a
los servidores publicos antes de entrar a prestar un encargo publico,
guardar y hacer guardar la Constitucion.

Como este cuate era medio sujetado por su mama4, todas las noches le
decia que si no reculaba de la Constitucion del 57, iba a ser excomulgado,
como fue, por el Papa Pio IX, igual que todas la generacién de liberales.
Entonces desconocid a la Constitucion; ergo desconocio el origen legitimo
de la presidencia, afortunadamente, porque gracias a eso llega Judrez a la
Presidencia de la Republica.

Después, tenemos un Poder Legislativo mas sélido, mds fuerte, que se
encarga de implementar las otras leyes de reforma, la Ley Lerdo de
Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, la Ley del Matrimonio Civil, por eso
he dicho en varias ocasiones que yo soy juarista, porque Judrez dice que el
matrimonio es la unién de un solo hombre y una sola mujer para preservar
la especie.

La Ley del Registro Civil, en cuyo articulo 17 establece, es el uUnico
antecedente que he encontrado, que en las actas de registro civil debe
iniciarse diciendo: En nombre de la Republica de México.

Yo les recuerdo que ya presenté ante el pleno de la Cdmara una iniciativa
para reformar el articulo segundo constitucional, para inscribir el nombre
de México en la Constitucién porque no estd. Estd como Estados Unidos
Mexicanos, pero no con el nombre de México, el nombre de México lo
acufiaron nuestros abuelos indios, los aztecas, Meztli-Xictli-Co. Meztli, Luna;
Xictli, ombligo, y Co; en un hermoso gentilicio, que nos da identidad y
reconocimiento universal, decimos validamente que somos mexicanos.

A los Constituyentes les toca implementar las Leyes de Reforma y
después los decretos: el decreto de nacionalizacién de los hospitales de
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beneficencia; el de aquel otro que establece los dias festivos; el decreto que
desaparece las organizaciones monasticas y de los conventos, que es el
ultimo.

Pero si ustedes se fijan, los legisladores debemos de tener en cuenta
cuando presentamos una iniciativa en términos del articulo 71
constitucional, que establece quiénes pueden presentar la iniciativa: el
Presidente de la Republica, los senadores y los diputados y las Legislaturas
de los Estados. Tienen que ser iniciativas que respondan a los
requerimientos de la sociedad.

Después se establece, en un sistema bicameral como el nuestro y
seguramente lo tocardn mis companferos, que la Cidmara que conozca
primeramente de una iniciativa es la Cdmara de Origen, la otra es la Cdmara
revisora, exceptuando tres casos: cuando se trate de empréstitos, cuando se
trate de contribuciones o impuestos, o cuando se trate de reclutamiento de
tropas, en cuyo caso, invariablemente la Camara de Origen debe ser la
Camara de Diputados.

Después se establecen las atribuciones de cada Camara, la Camara de
Diputados y la Cdmara de Senadores. Las de la Cdmara de Diputados, o sea,
esta parte del Congreso, las tenemos en el 73 constitucional, en todas sus
fracciones, y la Cdmara de Senadores en el 76, en el propio texto del Titulo
Tercero de la Constitucidén; pero aqui es muy importante destacar que en
esta interpretacidn constitucional de la funcién parlamentaria los
legisladores le estamos cumpliendo, y bien, a México; porque hemos
aprobado leyes importantisimas y hablo solamente de la Comisién que me
honro en presidir, y de la cual forma parte mi amigo Alfonso Navarrete, y
gue hemos sacado dictdmenes extraordinarios, como el de hacer delito
grave y de delincuencia organizada el robo a los ductos de Pemex; como
hacer delito de oficio la pirateria.

Y hoy la Procuraduria General de la Republica en 4 meses ha
decomisado mas que en 10 aiios; el robo a Ferrocarriles como delincuencia
organizada, delito grave, que ya estd operando; los juicios orales, Jorge
(Moreno Collado), en materia mercantil, que antes tardaban 4 afios, hoy
tardan 4 meses; la Ley Antisecuestro, que acabamos de aprobar, que ya va
para el Presidente de la Republica para ejecutarse; que inclusive comprende
la aplicacién del concurso real de delitos, y una iniciativa que yo también
presenté, que avald mi Grupo Parlamentario del PRI; para establecer la
cadena perpetua para tres delitos: el homicidio calificado, la violacidn
tumultuaria y el secuestro. Ya se aprobd en el secuestro, ya nada mas falta
que el Presidente haga su trabajo, la promulgue y después, se ejecute.
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Finalmente, ayer, la Ley de Amparo para la suplencia de la queja, para
derechohabientes y asegurados; porque nuevamente el maestro Aristoteles
nos vuelve a ilustrar: debemos de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

Este pais es un pais desigual, con 50 millones de pobres; si nosotros, los
legisladores, no interpretamos lo que es la realidad nacional, no estaremos
contribuyendo a nuestra generacién y al México que nos ha tocado vivir.

Decia, fijense ustedes, uno de los grandes legisladores, -por cierto, en la
Constitucion del 56, 57, los legisladores fueron como diputados
plurinominales, como yo soy ahora, pero también he sido diputado de
mayoria y he triunfado en mi Distrito- Ponciano Arriaga de Leija, de San Luis
Potosi, representd a varios Estados, entre otros al Estado de México; él
presento un voto particular sobre la propiedad privada, que después
recogid la Constitucién del 17, no la del 57, por estos factores reales de
poder.

Nada mas hago un paréntesis, iqué provoco la Constitucion del 57? El
enfrentamiento entre liberales y conservadores; la guerra de los 3 afios y
después, un malogrado imperio, de un hombre que si no hubiera sido
extranjero a lo mejor hubiera sido buen mexicano, porque Maximiliano era
liberal y cuando llega empieza, incluso le ofrece chamba a Judrez y a varios
liberales y Judrez le responde con la Ley de Amnistia de 1861, con la que
después lo fusild, diciendo que él era un extranjero y que Judrez era quien
defendia a la soberania nacional.

¢Qué fue lo que sucedié? Que esta generacién del 57 define, con las
garantias individuales la caracteristica de la Constitucion.

éCudl es la diferencia entre la Constitucidn del 24? ¢Cudl es la diferencia
entre la Constitucion del 57 y la del 17? La del 24 nos da independencia
politica; la del 57 nos da independencia ideoldgica, a través del capitulo de
las garantias individuales y la del 17 nos da independencia social, a través
de las garantias sociales.

Nosotros, los legisladores, cuando redactemos las leyes, cuando
presentamos las iniciativas tenemos un enorme compromiso: no olvidar de
ddnde venimos, no olvidar cudl es el sustento ideoldgico de los legisladores;
qué es lo que ha querido el pueblo de México, aunque se les olvide a
muchos que hoy gobiernan, qué es lo que quiere el pueblo de México y
sobre todo, a donde quiere ir el pueblo de México.

Muchas gracias
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MESA 15
EL CAMBIO EN LA CULTURA JURIDICA NACIONAL

DRr. Jaime FErnanDbo CARDENAS GRACIA
Diputado Federal del Partido del Trabajo por el Distrito Federal y
Secretario de la Comisién de Puntos Constitucionales

Para construir un Estado Constitucional y Democratico de Derecho, es
necesario realizar un cambio en la cultura juridica''. Existen en México
categorias juridicas tradicionales que obstaculizan los procesos de
comprension de las nuevas realidades sociales, politicas y econdmicas. Hay
algunos dogmas del derecho que han tenido en nuestro pais desde hace
mucho tiempo su traduccién mas burda, simplista y mecanicista, por
ejemplo la concepcién de la Constitucion como documento puramente
politico. Son barreras que se van incorporando a nuestro arsenal de
conceptos y que se vuelven contra nosotros y nos impiden reflexionar el
sistema juridico de otra manera. Son conceptos y categorias que
unidimensionalizan la realidad juridica, la empobrecen y la reducen. Se nos
dice, entre otras cosas, que son necesarios para garantizar la seguridad
juridica, valor o finalidad del derecho que se coloca siempre en México por
encima de otros fines o valores como la libertad, la igualdad, el pluralismo o
la justicia y no en relacién con ellos, y que acaba por transformarse en un
instrumento del status quo, en una herramienta ideoldgica que mantiene la
correlacion de fuerzas politicas, sociales y econdmicas, que hace del
derecho un obstaculo al cambio y no un promotor de éste.

No existe un esfuerzo serio aun por desenmascarar la fuerza ideoldgica
de las categorias juridicas. Estas son aplicadas todos los dias por los 6rganos
legislativos, en los tribunales y por las autoridades administrativas del pais.
No se repara en ellas con una vision critica: estructuran nuestro
conocimiento juridico y al hacerlo lo disciplinan. Los dogmas de nuestra
realidad provienen del positivismo mas tradicional, en algunos casos son
anteriores a Kelsen y a Hart. El profesor de Viena es estudiado en las
escuelas y facultades de Derecho pero en la actuacién de autoridades y
jueces, es olvidado para preferir visiones mds simplistas que no cuentan con
el rigor formal del autor de la Teoria Pura del Derecho. La cultura juridica
tradicional se ha basado, entre otros elementos, en el estatalismo (Las
Normas Juridicas sélo son producidas y aplicadas por los drganos del

191 CARDENAS GRACIA, Jaime, Hacia un cambio en la cultura juridica nacional, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, nimero 119, 2007.
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Estado); en el entendimiento de que la ley es la fuente formal mas
importante del derecho; en la coactividad como elemento determinante
para definir a la norma juridica y al derecho; en el método gramatical, como
el método fundamental para la interpretacion del derecho; en el empleo del
silogismo y la subsuncidn como otros métodos principales de la
interpretacion; y en la falsa afirmacién que el derecho carece de ideologia.

Esta cultura juridica tradicional, se esta transformando con la aceptacién
paulatina de otros paradigmas que estdn constituyendo poco a poco la
nueva cultura juridica nacional.

Los nuevos paradigmas son:

1) El reconocimiento del pluralismo juridico; 2) La aceptacion de la
diversidad de normas juridicas (reglas, principios y valores); 3) El
entendimiento de que el orden juridico puede emplearse para
transformar el status quo; 4) La idea de que es obligacidon de todos
los jueces y autoridades interpretar desde la Constitucién; 5) El
reconocimiento del papel del contexto en la interpretacién; 6) La
supeditacién de la legalidad a la constitucionalidad; 7) La aparicién
de nuevos métodos de interpretacién (ponderacién, contenido
esencial del derecho y razonabilidad); 8) Una certeza juridica mas
exigente; 9) Un juez constitucional necesitado de legitimidad
democratica; y, 10) El reconocimiento de que no hay neutralidad ni
avaloratividad en el derecho.

1) El pluralismo juridico se aceptd claramente en México con la reforma
constitucional en materia indigena de 2001. Este cambio constitucional
reconocié que no sélo los dérganos del Estado producen, interpretan y
aplican Derecho. Los sistemas normativos de los pueblos indigenas surgen
al margen de los drganos tradicionales del Estado y son aplicados e
interpretados por las autoridades de los pueblos originarios. El pluralismo
juridico también se manifiesta en los partidos politicos, sindicatos,
organismos empresariales y en los poderes facticos. No siempre es un
pluralismo juridico democratico y respetuoso de los derechos
fundamentales porque apela a autonomias autoritarias, excluyentes, que
son contrarias a las minorias. El reto consiste entonces en promover un
pluralismo juridico que responda a la heterogeneidad social y politica del
pais y que sea al mismo tiempo democratico y garantista de los derechos
fundamentales.
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2) La concepcién de que el material normativo, ademas de estar
conformado por reglas esta integrado por principios y valores juridicos, se
acepta con mayor facilidad. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién asumen que cuando
interpretan normas constitucionales éstas son principios y no reglas; lo que
tiene consecuencias para la interpretacién y la argumentacién juridicas. El
resto de los jueces y las autoridades no tienen esa misma apreciacion
porque, indebidamente, -por voluntad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn contraria a la Constitucidn- no interpretan la Constitucion.

3) Algunos sectores de la sociedad y de los operadores juridicos, a veces
con timidez, comienzan a reconocer que el ordenamiento juridico no debe
ser un instrumento para mantener el status quo sino que puede ser una
herramienta para modificarlo. Es decir, que el ordenamiento puede ser un
elemento clave para promover el cambio social. Desde luego, esta vision
tiene una fuerte carga ideoldgica que deviene de escuelas como la del uso
alternativo del Derecho o los Critical Legal Studies de la Universidad de
Harvard. En la medida de que en México se incorpore la idea de que el juez
y la autoridad hacen critica juridica cuando interpretan y argumentan el
Derecho, se ira imponiendo la concepcion de que el orden juridico sirve
para promover cambios sociales, econdmicos y politicos.

4) Un cambio en la cultura juridica que es necesario introducir en el pais,
implica aceptar que todos los jueces y autoridades pueden interpretar las
normas secundarias desde Ila Constitucion —lo que no significa
necesariamente el poder de desaplicar normas o la atribuciéon para
declararlas inconstitucionales-. El reconocimiento de que los jueces y
autoridades tienen competencia para interpretar “desde la Constitucidn”,
no haria otra cosa mas que cumplir con los principios previstos en los
articulos 133, 128 y 41 de la ley fundamental. La importancia de este
cambio es obvia porque: haria accesible la Constitucién a todas las
autoridades y personas; garantizaria el cumplimiento del principio de
supremacia constitucional; la validez juridica tendria una traduccién real y
no simulada; se respetaria el principio de jerarquia normativa; v,
coadyuvaria a que la Constitucion fuese normativa y no nominal o
semantica.

5) Reconocer el papel del contexto, entrafia conectar al intérprete con la
realidad. El formalismo de la interpretacidn tradicional estaba centrado
exclusivamente en la norma juridica, en sus problemas de definicién
linguistica, sin tomar en cuenta al caso. Los operadores juridicos no pueden
seguir actuando aislados de la experiencia. Se requieren legisladores, jueces
y autoridades que comprendan la realidad asumiendo no sélo las diversas
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lecturas del ordenamiento juridico sino también las diversas perspectivas de
la realidad. En este sentido, parece abrirse paso el lema de los
hermeneutas, que reclaman que los textos se lean siempre desde un
contexto para ser aprehendidos a cabalidad'.

6) En el cambio en la cultura juridica que se avecina, la legalidad queda
supeditada a la constitucionalidad en un sentido fuerte. El principio de
supremacia constitucional serd realidad cuando todos los operadores
juridicos puedan interpretar y argumentar “desde la Constitucidon” y cuando
existan mdas medios de defensa de la Constitucion. Los actuales mecanismos
de control de constitucionalidad (el amparo, acciones de
inconstitucionalidad o, controversias constitucionales) son insuficientes
para que la Constitucién prevalezca sobre cualquier norma secundaria y
sobre cualquier acto de autoridad. El reto para contar con un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho pasa, indefectiblemente, porque
los principios de la Constitucion sean efectivamente supremos. Ello auxiliara
a que la realidad coincida con la normatividad o, en otras palabras,
conectard el deber ser con el ser, que es el ideal de la Constitucion
normativa. Una Constitucién que estara viva, que no sera una ficcién o una
simulacidn porque tendra traduccidn cotidiana en la realidad.

7) El cambio en la cultura juridica requiere entender los nuevos métodos
de interpretacion y argumentacion. La subsuncion y la aplicacién mecanica
estan reservadas para los casos faciles en donde no se ponen en duda las
premisas normativas y facticas. En los casos dificiles, en donde se ponen en
duda algunas de las premisas, se acude a formas argumentativas diversas,
de caracter retdrico u otras que se apoyan en el principio de
proporcionalidad. El silogismo y la subsuncién son métodos argumentativos
que no sirven para resolver una antinomia de principios. Estos han venido a
modificar los cimientos de la tradicional Teoria del Derecho. Las razones son
las siguientes: los principios ordenan observar una conducta en la mayor
medida posible, un principio no puede invalidar a otro y, en la soluciéon de la
colision entre ellos, se busca la concordancia de principios en el
ordenamiento. El principio de proporcionalidad, via para resolver las
colisiones de principios'”, estd compuesto por los subprincipios de

192 GADAMER, Hans-Georg, Hermenéutica, Verdad y método, Salamanca, ediciones
Sigueme, 1994, tomo 11, pp.363-373.

193 ALEXY, Robert, Sistema juridico, principios juridicos y razén practica, en Derecho y
razon practica, México, Fontamara, 1993, pp. 9-13 y BERNAL PULIDO, Carlos, El principio
de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2003, 686-798. Ver también: ALEXY, Robert, Ponderacion, control de
constitucionalidad y representacién, en Perfecto Andrés IBANEZ y Robert ALEXY, Jueces y
ponderacion argumentativa, México, I[IJ-UNAM, 2006, pp. 1-18.
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idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Con el
subprincipio de idoneidad se determina si la intervencién en los derechos
fundamentales es adecuada o no para contribuir a la obtencién de un fin
constitucionalmente legitimo. El subprincipio de necesidad sirve para
analizar si la medida de intervencién en los derechos fundamentales es la
mas benigna con el derecho fundamental intervenido entre todas aquellas
que revisten la misma idoneidad para contribuir a alcanzar el objetivo
propuesto. El principio de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacién sostiene que la intervencion en el derecho fundamental debe
estar justificada por la importancia de la realizacidn del fin perseguido por la
intervencion legislativa.

8) En la nueva cultura juridica, la certeza es mds exigente porque ya no
se obtendrd, en los casos dificiles, con un mero silogismo sino con otros
métodos, que exigen razonamientos complejos. En el derecho por principios
no existe solo una respuesta correcta, pueden existir diversas respuestas e
interpretaciones que son razonables. Solo la calidad y profundidad de los
argumentos pueden brindar algun tipo de certeza. Esta ya no deviene de la
elaboracién de silogismos o de la aplicacién del método subsuntivo sino que
es resultado de un mayor esfuerzo argumentativo que aspira a soluciones
plausibles o razonables pero nunca cien por ciento ciertas, porque en el
Estado Constitucional y Democratico de Derecho no existen verdades
indubitables y definitivas. Hay verdades relativas y temporales que
dependen de la solucidn de cada caso concreto y que pueden ser revisadas
€n casos posteriores si existen mejores argumentos.

9) Un problema derivado de la nueva cultura juridica tiene que ver con la
posicién y legitimidad del juez constitucional. Este se esta transformando en
un sujeto privilegiado porque define los significados ultimos de la
Constitucién vy, sin embargo, carece de legitimidad democratica porque sus
titulares no son electos. En un ensayo reciente denominado: “De la alquimia
interpretativa al maltrato constitucional. La interpretacion del Derecho en
manos de la Corte Suprema Argentina”'*, Roberto Gargarella expone la
variedad de recursos interpretativos del Tribunal Supremo de Argentina.
Enumera los siguientes: interpretacidon literal, interpretacién popular,
interpretacion especializada, interpretaciéon intencional, interpretacién
voluntarista, interpretacion justa, interpretacién organico-sistematica,
interpretacion realista, interpretaciéon que asume la existencia de un
legislador perfecto, interpretacion dindmica, interpretacion teleoldgica,

194 GARGARELLA, Roberto, De la alquimia interpretativa al maltrato constitucional. La
interpretacion del Derecho en manos de la Corte Suprema argentina, trabajo inédito, 2010.
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interpretacion conforme a la autoridad externa, interpretacidon constructiva,
interpretacion continuista e interpretacién objetiva.

La anterior profusion de métodos interpretativos es expresion de la falta
de certeza en las decisiones y la gran discrecionalidad de la Corte Suprema
de Argentina. El profesor argentino considera que los Tribunales de
constitucionalidad debieran tener controles democraticos y de manera
radical concluye que la interpretacion final debe volver a la ciudadania, lo
que significa que el derecho debe vincularse con procesos igualitarios de
discusion publica. Los jueces constitucionales deben entender que ocupan
un lugar subordinado a la ciudadania por lo que se requiere de otros
disefos constitucionales que devuelvan los significados de la Constitucion a
la sociedad.

Comparto con Gargarella la necesidad de que cualquier Tribunal
Constitucional o Corte Suprema que realice funciones de constitucionalidad,
proponga a la ciudadania, antes de resolver sobre constitucionalidad de
leyes, normas generales o tratados, la solucidon que se propone para que sea
la sociedad la que defina en ultima instancia la decision que deba
adoptarse. Este disefio atenuaria el elitismo y el déficit de legitimidad de los
Tribunales Constitucionales y de las Cortes Supremas.

10) Un rasgo de la nueva cultura juridica implica asumir el caracter
ideoldgico y valorativo del Derecho. Este no es neutral. Sus principios se
orientan a fines como la libertad, la igualdad, la paz, la democracia, la
tolerancia, el pluralismo politico y juridico, la maximizacion de los derechos
fundamentales. Los procesos de creacion, interpretaciéon y aplicacién del
derecho también deben orientarse por esos fines. El Derecho, por tanto, no
es un instrumento de mantenimiento del status quo sino una herramienta
para la transformacidn social, politica y econdmica. El juez cuando
interpreta desde la Constitucion hace critica juridica al ordenamiento
secundario. El juicio de validez juridica -de constitucionalidad- es
profundamente ideoldgico porque sirve para determinar cuando la norma
infraconstitucional se aparta de los contenidos constitucionales. De esta
suerte, el derecho de nuestro tiempo estd comprometido con los principios
y valores de la democracia y de los derechos fundamentales. Es un derecho
ideologizado opuesto al derecho formal y supuestamente neutral del
positivismo tradicional.'*’

Los procesos consistentes en la aparicién de una nueva cultura juridica
se ven amenazados por obstaculos que impiden la construccién del Estado
Constitucional y Democratico de Derecho. Dichos impedimentos requieren

195 CARDENAS GRACIA, Jaime, La argumentacion como derecho, México, UNAM, 2006,
p. 199.
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ser removidos pues de otra manera jamds se lograra trascender el actual
estado de cosas. Desde mi punto de vista, los retos obligan a superar que:

1) El Estado se encuentre capturado por los poderes facticos;

II) La globalizacion siga siendo un proceso que sélo beneficie a las elites;
El legislador y el juez constitucional esté desvinculado de la sociedad;
y, La soberania no ha regresado al pueblo.

Il1) Los poderes facticos deben sujetarse al Derecho. Para ello, es preciso
que: todos los poderes facticos queden comprendidos en la
Constitucién; tengan obligacion constitucional y legal de
transparentar sus recursos y vida interna; se democraticen; se
combata con rigor cualquier tipo de monopolio y privilegio fiscal que
los beneficie; y, que se orienten a proteger y garantizar los derechos
fundamentales y la democracia.

IV) Los procesos de globalizacion que han socavado la soberania
nacional y han dividido aun mas a la sociedad deben reformularse. Es
necesaria una nueva globalizacién que: a) Obligue a que todo tratado
y acuerdo internacional requiera de la aprobacién del pueblo via
referéndum; b) Establezca mecanismos estrictos de rendicién de
cuentas y transparencia de los gobernantes a los ciudadanos sobre
estos tratados y acuerdos; c) Democratice el sistema y a las
instituciones internacionales; y, d) Se fortalezca en el orden interno la
democracia participativa y deliberativa.

V) El legislador y el juez constitucional no puede quedar desvinculado de

la sociedad. Es preciso que existan nuevos métodos para la
designacidn de jueces constitucionales en donde la sociedad y no los
poderes establecidos o los partidos tengan el peso fundamental.
Igualmente, sus decisiones finales deben ser propuestas al pueblo
para que éste determine en definitiva si son o no respaldadas.
La construccion del Estado Constitucional y Democratico de Derecho
demanda regresarle la soberania al pueblo que es el origen y
fundamento de todas las instituciones. Sin satisfacer este principio
sera imposible edificar el nuevo tipo de Estado. Cualquier ejercicio
que no tenga por finalidad que el pueblo defina el disefio,
caracteristicas, funciones y orientacion de las instituciones constituye
una simulacién para mantener el status quo.

Muchas gracias
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MESA 16

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA FUNCION LEGISLATIVA
(Version estenografica)

Lic. Jesus ALronso NAvARReTE PriDA
Diputado Federal del Partido Revolucionario Institucional por el Estado de México y
Presidente de la Comision de Derechos Humanos.

Muy buenas tardes. Le agradezco mucho la invitacién al Comité del Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias que preside mi amigo
el Diputado Omar Fayad.

Distinguidos compaiieros legisladores, sefior senador; sefiores diputados;
sefior moderador, muchas gracias.

Hablar de constitucionalidad de la funcién legislativa implica referirse a
diversos aspectos que es necesario considerar para tener un concepto mas
amplio sobre el tema.

Son consustanciales a éste al menos 12 aspectos:

1°. Sin duda el mds importante, el Estado de Derecho

2°. Las facultades que le confiere la Norma Fundamental al Poder
Legislativo

3°. La normatividad que lo regula

4°. El entorno en el que se ejerce la funcién legislativa y constitucional

5°. La representatividad de los 6rganos que la encarnan

6°. La pluralidad de los mismos

7°. La naturaleza formal y material de los actos que desarrolla el
Congreso

8°. Los actos que dan validez a su actuacion

9°. Los otros poderes u érdenes de gobierno que intervienen en la
conformacion de las normas que emite

10°. El sistema de pesos y contrapesos

11°. Los controles politicos a los que se ve sometido

12°. Los controles internos que deben reorientar la funcion.

En esta participacion solamente pretendo desarrollar algunos de estos
aspectos. Haré énfasis, en lo que como politico el legislador ha observado en el
ejercicio de la funcion legislativa, y se expresaran algunas reflexiones que
pretenden ser Utiles para mejorar la funcién legislativa en el marco de la
constitucionalidad. En el fondo pretende ser una provocacién para la discusién.
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Entiendo que la constitucionalidad es mas que el ejercicio de la funcién
legislativa, de conformidad con el texto de la Constitucién. Se relaciona,
también, con el ejercicio apoyado en los principios constitucionales
explicitos o no, y con la legitimidad de los actos del Poder Legislativo.

Para entender la constitucionalidad de la funcidn legislativa, partimos del
hecho de que nuestro Estado es un Estado de Derecho. Con sus innegables
imperfecciones inoperancias, defectos y disfuncionalidades, pero al fin un
Estado en el que existe como axioma el valor de la norma juridica, a la cual
tanto el poder publico como los particulares deben de someterse; principio
fundamental de nuestro Estado de Derecho es la supremacia constitucional,
que significa que la Constitucién al determinar la validez de la norma o
actos juridicos se encuentra en una posicién de jerarquia superior.

Este principio se establece en el articulo 133 de nuestra ley fundamental
y de ahi emana todo nuestro ordenamiento juridico.

Diversos articulos de la Carta Magna regulan la funcion legislativa. El
Poder Legislativo que la ejerce presenta particularidades que lo hacen muy
distinto a los demds. En términos de su composicion y representatividad.

Se trata de un poder colegiado, primero, integrado por dos camaras,
conformado por representantes electos popularmente, regulador de otros
poderes, con facultades de poder constituyente.

El articulo 49 sefiala que el supremo poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de las facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme al articulo 29, o en otro
articulo mas, el 131, que le dan facultades extraordinarias para legislar.

El articulo 50 determina que el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Céamaras: una de diputados y otra de senadores. Y el articulo 51 que sefiala
qgue la Cdmara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion
y que los senadores representan a los Estados y al Distrito Federal.

A nivel federal, dos de tres Poderes se integran o constituyen por el voto
directo de la ciudadania, pero a diferencia del Ejecutivo, que es unipersonal,
el Congreso concurre en una pluralidad de expresiones que a su vez
representa a los partidos politicos que postulan a los legisladores.

La funcién legislativa, ya sea que el Poder Legislativo actiue como
Constituyente Permanente o como Congreso expidiendo leyes, implica la
participacion de otros Poderes u 6rdenes de gobierno. Las leyes federales
requieren la promulgaciéon del titular del Ejecutivo Federal y su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Las reformas y adiciones constitucionales, la aprobacién de la mayoria de
las legislaturas de los Estados. En ninguna otra funcidn se presentan
condiciones andlogas, ello no significa limitacion en el ejercicio de la misma,
sino la consideracién de la voluntad soberana de la ciudadania, expresada,
también, a través de las legislaturas locales que concurren a la creacién del
orden constitucional que rige la Nacién. Estas singularidades que presenta
el Poder Legislativo, implica en el ejercicio de una funcién mas plural e
incluyente que lo que se da en los poderes del Ejecutivo o el Poder Judicial.

La funcidn legislativa va mds alld de expedir leyes. Participa en la
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la integracién
de la titularidad de los organismos constitucionales auténomos, ejerce
control politico sobre el Poder Ejecutivo a través del informe presidencial,
las comparecencias de los secretarios del despacho, la fiscalizacion de los
recursos autorizados por la Cdmara de Diputados, ejerce la facultad
reglamentaria para el caso de su gobierno interior, asi como la funcidn
jurisdiccional en los casos de juicios de procedencia como el que esta
empezando a ocurrir aqui en la Camara.

Aprueba la suspensién de garantias en las situaciones previstas en el
articulo 29 y faculta, incluso, al Ejecutivo, para aumentar, disminuir o
suprimir cuotas a las tarifas en materia de importacidon y exportacion,
incluso para crear otras, lo que tedricamente se conoce como el
otorgamiento de facultades extraordinarias para legislar.

Todo esto significa que las facultades regladas del Congreso van mas alla
de lo que determina el articulo 70, que sefala que toda resolucion del
Congreso tendrd el caracter de ley o decreto, porque el Congreso desarrolla
actividades que no se encuentran plasmadas en la Constitucidon, como es el
caso de la formulacién de exhortos a las diversas autoridades federales,
locales o municipales o auténomas, que no encuentran sustento juridico
explicito.

En el seno de las Cadmaras se discuten cuestiones de caracter politico que
tampoco tienen fundamento expreso pero que son, sin duda, de
trascendental importancia para el pais, y que deben ser materia de atencidn
de los representantes populares; de gran parte de la agenda legislativa que
se compone de la atencion de estos asuntos, que no son ni leyes ni decretos
y que valdria la pena, creo yo, regular.

La funcidn legislativa ha cobrado mayor importancia a partir de reformas
constitucionales y a leyes electorales, que han permitido el acceso a un
mayor numero de legisladores y de expresiones politicas. Hay quienes
consideran que el Congreso ha crecido en exceso, tan es asi, que en diversas
iniciativas y documentos de reflexion y analisis tendientes a incorporar
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cambios en la integracion de los Poderes, las llamadas reformas del Estado,
se ha planteado con seriedad la necesidad de acortar el nimero de
legisladores, particularmente de aquellos que no llegan a ocupar el cargo
como resultado del voto directo de los ciudadanos, sino de la votacién total
que obtienen en los partidos que los postulan.

Resulta muy interesante esta postura, sobre todo a la luz de los cargos
de poder real que los diputados y senadores tienen cuando llegan a ocupar
una curul en las Camaras, o de la manera en que algunos partidos
garantizan su llegada al Congreso, inscribiendo al candidato tanto en la
féormula de mayoria relativa como en la de representacién proporcional.

Esto ultimo, inscribir a un candidato tanto de mayoria como en lista, en

mi opinién pone en tela de juicio el derecho ciudadano de elegir
representantes populares, ya que si la ciudadania no vota directamente por
un diputado o un senador, éste, no obstante, puede arribar al Congreso a
través de la férmula de las listas plurinominales, pues la ley no excluye una
de la otra.
El Congreso es el Unico organo de gobierno federal del Estado mexicano, en
el que se expresa la pluralidad politica de la sociedad, pero no
necesariamente los anhelos sociales. No existen mecanismos formales para
que los representantes de esta sociedad, los diputados particularmente,
retroalimenten a las comunidades que los eligieron y verdaderamente
lleven sus voces al Congreso. Si bien esta situacion no es privativa del Poder
Legislativo, debiera preocuparnos por tratarse del Poder mas
representativo.

Muchas de las decisiones que se toman en éste, obedecen mas a
cuestiones partidistas, en ocasiones de mera coyuntura, que a las
aspiraciones de los ciudadanos. La reeleccién inmediata se ha visto como la
posibilidad de la sociedad de tener una incidencia verdadera en las
decisiones del Congreso, pero hay que considerar que es insuficiente, en
tanto no existan auténticos y efectivos mecanismos de control social.

La rendiciéon de cuentas, o mejor dicho de resultados, directamente al
electorado no existe, en tanto no hayan auténticos y efectivos mecanismos
de control social. Algunos institutos politicos -como en el cual su servidor
milita- han hecho esfuerzos importantes por regularla dentro de su
normatividad interna, debe reconocerse a quienes asi lo hacen. Sin
embargo, a nivel institucional falta dar mas pasos. Esta rendicidn no debe
limitarse a un informe de actividades, sino a una evaluacién de avances
especificos.

Debe informarse y recogerse la opinion de la ciudadania sobre el
qguehacer del legislador. Deben establecerse los mecanismos que obliguen a
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éste como imposicidén constitucional o legal y no como practica graciosa a
acudir a sus distritos electorales y a explicar las motivaciones de sus
decisiones.

Con ello, también se garantizaria que en el ejercicio de la funcidn
legislativa prevalezca el apego a la letra de la Constitucion y a los principios
constitucionales, y no la determinacion politica que no satisface las
necesidades de la sociedad a la que se representa.

La democracia se ejerce a través de las mayorias, asi sea aceptada. No
obstante, cuando no se obedecen las aspiraciones sociales, sino a los
intereses de grupo o de partido o de poderes facticos o a sus propios
intereses, sus decisiones; si bien se inscriben como democraticas en el
sentido que han sido tomadas por la mayoria, también pueden tacharse de
ilegitimas, porque no representan el arreglo del mandante.

Por ello, debe existir también al interior de las Cdmaras y del Congreso,
mecanismos de control interno que eviten situaciones como las que ya se
han llegado a presentar, en las que la mayoria decide adoptar acuerdos aun
en contra de la ley fundamental o de leyes secundarias; a esto es a lo que
estoy llevando la reflexiéon. La interpretacién constitucional se debe
interpretar como un todo: en sus principios, en sus sentidos, en sus fines y
en su origen.

La limitacién de la competencia de las autoridades locales en materia de
investigacion, sancion y persecucion de la delincuencia organizada, como
ejemplo, incorporada como reforma constitucional en 2008, da un ejemplo
claro de cémo lo son la duplicidad o el incremento de impuestos cuando
existen escandalosos subejercicios, la autorizacion de mayores recursos
para la administracion publica, cuando estos se aplican en nomina y gasto
corriente y no en necesidades urgentes de la sociedad, se convierte en ley
porque lo vota la mayoria. Lo que hay que preguntarnos, si todas estas
disposiciones que se han aprobado en intereses de coyuntura podrian
tacharse de apegadas a la propia Constitucién.

Estamos viviendo épocas en las que parece que el ejercicio del poder se
justifica por el poder mismo, no importan los principios ideoldgicos de los
partidos, no interesan los agravios reales o simulados que se lleguen a
suscitar entre miembros y dirigencias partidistas, no cuentan las opiniones
de los ciudadanos, lo Unico que existe como meta es el arribo al poder.

Desde el poder se actla para mantenerse en el poder, desde el poder se
actua para denostar al adversario. Los ciudadanos importan cada vez
menos, son Utiles para ir a las urnas, cumplir esa tarea, quiza lo que se
piensa es en retirarlos. Ello no es ético ni democratico. Y la pregunta vuelve
a ser, ési se interpreta con ello a la Constituciéon?
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La constitucionalidad de las funciones publicas no sélo esta dada por las
normas explicitas que la carta fundamental seiiala o por el etéreo espiritu
de la Carta Magna o de lo que los constituyentes quisieron decir, y que
todos nos afanamos primero en encontrar y luego en desentrafiar para
interpretarlo pero a nuestra conveniencia.

La constitucionalidad también esta dada por la legitimidad de las normas
qgue se emiten, que deben tener un contenido social, econédmico, cultural,
de beneficio colectivo. Esto nos lleva a reflexionar sobre el sentido mismo
de la democracia. La democracia es mas que la voluntad de las mayorias, no
es solamente una estructura juridica y un régimen politico, sino un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo, como la propia ley fundamental establece; lo cual significa que
al margen del partido politico que haya llevado al Presidente de la
Republica, al Gobernador de un Estado, a la mayoria de los miembros de un
Ayuntamiento a ocupar el cargo, al margen de la mayoria parlamentaria en
cada una de las Cadmaras, al margen de los votos que hayan obtenido de
cada partido, los Ministros de la Suprema Corte o los titulares de érganos
constitucionales auténomos, al margen de los medios por los cuales
arribaron al poder, que siempre deberdn ser licitos. Lo que debe prevalecer
es esa orientacion del constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo, como el espiritu de la Constitucién sefiala.

En ese sentido, los derechos humanos son una de las expresiones mas
acabadas. Hasta el dia de hoy, no se regulan en la Constitucién como tales,
pero existen a nivel constitucional instancias protectoras de los mismos y
esperemos que, en breve, la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, que nos ha hecho llegar el Senado de la Republica, sea una
realidad y que tiene a su cargo, el aqui senador presente, Pedro Joaquin
Codwell.

Se habla de proyecto nacional, pero no contamos con un articulo o
capitulo Unico que lo establezca indubitablemente. Ese proyecto nacional a
cuya consecucion deben orientarse los esfuerzos de la totalidad de los
drganos publicos de los tres érdenes de gobierno se encuentra fraccionado
en distintos articulos y se llega a perder de vista o a interpretar segun las
convicciones personales o los intereses de grupo o de poder.

A falta de disposicion expresa en la Constitucion, la funcion legislativa
debe orientarse por los enunciados que la misma sefala, aun cuando no los
desarrolle. Asi, las decisiones legislativas deben procurar el desarrollo
nacional, integral y sustentable, que lo dice la Constitucion. El
aseguramiento de nuestra independencia econdmica, la mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, el pleno ejercicio de la libertad y la

216



dignidad de los individuos, los fines del proyecto nacional, el desarrollo rural
e integral.

El andlisis de las diversas reformas constitucionales en los ultimos 10
anos, dan cuenta, en muchos casos, de lo contrario. Solamente en uno de
los dmbitos mas sensibles para la poblacidn, el de la seguridad publica, se
han llegado a desnaturalizar instituciones como la del Ministerio Publico,
que quedd totalmente desdibujado al otorgar facultades constitucionales
de investigacidn a una policia que no depende organica ni funcional ni
presupuestalmente de él.

Otro tanto se ha intentado con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, cuando se ha pretendido darle facultades de autoridad para
investigar violaciones graves a los derechos humanos; con ello se alteraria el
sistema no jurisdiccional de control de los derechos humanos, y de ahi a
convertir en un Ministerio Publico a la Comisidn faltaria solamente un paso.

¢Es esto lo que se desea o lo que necesita nuestro pais? ¢Es esto lo que
resolvera el problema de la violacién de los derechos humanos o la solucidn
estd en obligar a la autoridad investigadora, la que constitucionalmente
existe y a la sancionadora a cumplir cabalmente con su funcién?

La pregunta es: con varias de estas interpretaciones y actos que hace el
Ejecutivo sin tomar en cuenta el conjunto y la orientacién y la filosofia de la
Constitucidn, éno estamos violentando la propia Constitucién?

Es discutible si existen reformas constitucionales que sean
inconstitucionales. Lo que no se discute es que existan reformas
constitucionales que atentan contra los principios bdsicos de la Carta
Magna. El mando Unico policiaco, como otro ejemplo, es un clarisimo
ejemplo sobre ello, porque se estd limitando la esfera de competencia de
los municipios al eliminar sus atribuciones en materia de policia y se puede
afectar la esfera de los Estados cuando la policia federal toma el mando de
la policia en algun Estado. En estos casos, se violenta también el régimen
federal, no es una decisién gerencial.

En esta iniciativa, como ejemplo, en esta iniciativa de reforma se
restringen las facultades municipales y eventualmente las estatales y se
sustituyen graciosamente por los principios de corresponsabilidad y
subsidiariedad de la actuacién de las instituciones de seguridad publica.
Podria decirse éique esta iniciativa de reforma de llegar a aprobarse seria
inconstitucional? A nuestro juicio si. Porque violenta el sistema federal,
incorpora a las policias metropolitanas cuando ni siquiera la Constitucion ha
definido que es una zona metropolitana.

Cuando el articulo 122 menciona la posibilidad de crear comisiones
metropolitanas entre Municipios y Estados limitrofes con el Distrito Federal,
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pero no la de crear érganos metropolitanos e incorpora una expresién por
demds falaz, que la policia corresponde originalmente a los gobiernos
estatales y su mando recae en el Gobernador del Estado.

éSe pretende con esta expresion borrar siglos de tradicion municipalista?
¢éSeria de proceder la reforma y apegada a la letra y a los principios de la
Constitucidon? La funcion policial a partir de la reforma se regiria por el
principio de subsidiariedad, ya a que los Estados les corresponderian
ejercerla subsidiariamente en los Municipios que no cuenten con policia
municipal o metropolitana.

La pregunta es, éeste principio subsidiario no es un principio tipicamente
patrimonial? Desaparece la figura de la funcidon publica policial, que la
reforma anterior a la Constitucién habia también sido, de alguna manera,
desvirtuada, pero podria ser de alguna forma aplicable para los fines
pretendidos de la propia reforma.

éPor qué traer a la Constitucién figuras del derecho privado cuando
existen las del derecho publico? Particularmente las administrativas que
permiten soluciones legales a problemas de esta naturaleza. éSe exploraron
las ventajas de la verdadera asuncion de funciones antes de hacer esta
propuesta? ¢ Es constitucional someter a instituciones de derecho privado la
regulacidn de servicios publicos o funciones publicas? Estos son ejemplos
claros del alejamiento de la letra y de los principios constitucionales.

Cabe otra pregunta sobre este particular. Esta iniciativa del mando Unico
de policia no es violatoria del articulo 41 que sefala que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos y por los poderes de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores y en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados las que, en
ningun caso, podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. Es sin
duda un alejamiento de la letra y de los principios constitucionales. Con
todas estas reformas que se han estado haciendo éno se esta alternado el
Pacto Federal? Ese es el tema del sentido de la reflexion.

Si la interpretacidn constitucional por la forma en que estan compuestas
las Cdmaras en que se distribuye la esfera de poder, en que se han hecho
reformas de coyuntura pequefas, pero que en el conjunto una vez
articuladas no se violenta la propia Constitucidn y sus principios, sino cada
vez que queremos resolver un problema tenemos que violentar la
Constitucidn y crear un traje que es de muchos colores, pero que sin duda
no le queda al Estado mexicano.

Lo mismo podriamos hablar de los érganos constitucionales auténomos,
de algunas soluciones que creemos que son magicas, nuevas e innovadoras

218



0 que se dan en otros paises, por cierto, todas ellas, cuando se menciona
otros paises, de corte centralista, no federalista.

Yo no juzgo si es bueno o malo. No se trata de hacer una valoraciéon
moral sobre la interpretacién constitucional en el aspecto Legislativo, sino
de preguntarnos si la Constitucién como un todo no establece una filosofia,
gue al intentarla modificar sin conocer siquiera la filosofia, no generamos
mas problemas de los ya existentes.

Muchas gracias
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MESA 17

ALCANCES QUE TIENE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES COMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lic. Peoro Joaquin CoLoweLL
Senador de la Republica del Partido Revolucionario Institucional y
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

Muchas gracias. Aprecio mucho la invitacion que me formulé el Diputado
Omar Fallad, querido compafiero y amigo, asi como también del Llicenciado
César Becker, con el que he compartido muchisimas experiencias en el
servicio publico, todas muy fecundas para participar en este seminario
sobre La Constitucionalidad en el ejercicio de la funcion legislativa.

Me honra mucho compartir la mesa con destacados amigos y
colegisladores. Esta es una mesa de juristas muy bien logrados, todos ellos
han demostrado sus conocimientos y hacen el campo de la doctrina o de la
funcién publica en torno de la ciencia del Derecho. Particularmente hay dos
constitucionalistas en la mesa a quienes yo he recurrido a pedirles alguna
orientacion como Jaime Cdrdenas y Jorge Moreno Collado.

Por esos motivos, yo quisiera en este marco, mas que hacer una
exposicion detallada, plantear cuatro provocaciones que tienen que ver de
alguna manera con el tema de este Seminario.

La primera de ellas, tiene que ver con los alcances que tiene la Suprema
Corte de Justicia en el ejercicio de sus atribuciones como Tribunal
Constitucional. Durante sucesivas reformas constitucionales que se hicieron,
sobre todo a partir de las décadas de los 80 y los 90, se ha venido
gradualmente consolidando a la Corte como el intérprete fundamental de
nuestra Carta Magna.

Sin embargo, cabria preguntarse cuales son los limites a la funcién de
interpretacion de la Constitucion que tiene la Corte y si ésta interpretacion
constitucional, este control constitucional puede ejercerse respecto a actos
legislativos que emanen del Poder Constituyente Permanente.

Es decir, tenemos claro que el ejercicio del control constitucional para
hacer valer la supremacia de nuestra Carta Magna respecto de actos de
autoridad, reglamentos o leyes generales que haya emitido el Congreso, no
hay la menor duda que tiene esa funcion. Pero abarcaria este ejercicio de
control de constitucionalidad también las decisiones o los actos emanados
de las reformas constitucionales que aprueba el Poder Constituyente
Permanente.
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Durante muchisimos afos se pensd que no, que estaba limitada.
Prevalecié, tanto en la Doctrina como en la propia interpretacion de la
Corte, cuando se impugnaba la constitucionalidad de reformas
constitucionales, tanto en su fondo como en el procedimiento que, dado
que el Poder Constituyente Permanente no era un poder constituido -a
diferencia del Poder Legislativo- sino un poder que estaba por encima de
todos y el representante genuino de la soberania de la Nacidn, las reformas
constitucionales no podian ser modificadas o cuestionadas por ningun otro
Poder constituido, incluyendo el Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, a partir del ailo 2007 esto empieza a cambiar, porque los
legisladores que integramos el Poder Constituyente Permanente, hicimos la
reforma electoral de ese afio. Una reforma electoral de gran calado, muy
controvertida que presentaba y afectaba intereses importantes en nuestro
pais; de la reforma, se cuestiond tanto las violaciones al procedimiento
constitucional como el fondo, en el sentido de que esta reforma se
cuestionaba el hecho de que se prohibiera la compra por particulares de los
tiempos de radio y television y estos solamente fueran asignados
gratuitamente a los partidos politicos como una violaciéon a un derecho
fundamental de la Constitucion, que era la libertad de expresion.

De igual manera, por aquéllos, al afio siguiente, la Corte cuestiond vy
declard inconstitucional una reforma electoral constitucional de Colima,
argumentando violaciones al procedimiento constitucional, en el sentido de
gue se habia dispensado en reforma constitucional la primera lectura y que
en una sola sesién se habia aprobado la reforma constitucional electoral.
Estos hechos han llevado a un gran debate que todavia existe y que
seguramente se hara mas intenso en los préximos afos.

Quiero traer a colacion que frente a esta tendencia, a la posibilidad de
qgue la Corte cuestione, ejerza su control constitucional sobre el poder
constituyente permanente, incluso llevd a la presentacion de una iniciativa
de un diputado, Raul Cervantes, de la LX Legislatura -por cierto, una de las
iniciativas mejor documentadas que he visto en mi ejercicio legislativo,
independientemente de estar o no de acuerdo con su fondo-, la propuesta
de hacer una reforma al articulo 105, concretamente a la fraccidn K, para
sefialar que cito textualmente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no tiene competencia para
calificar la constitucionalidad de las adiciones o reformas a que se
refiere el articulo 135 de esta Constitucion. La ley establecerd las
violaciones graves al procedimiento legislativo de reformas o
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adiciones la Constitucion, que pueden ser materia de las
controversias a que se refiere este articulo.

Es decir, esta iniciativa -que todavia tenemos en estudio las actuales
legislaturas- plantea que la Corte solamente puede ejercer su control
constitucional si el poder constituyente permanente se apegd al
procedimiento constitucional establecido. Pero la acota definitivamente de
que no pueda juzgar el fondo de la constitucionalidad de las reformas a la
Constitucién. Me parece que este es un tema, una reflexion que debemos
retomar los legisladores de esta legislatura.

La segunda provocacion sé que va a ser muy popular, tiene que ver con
la facultad de iniciativas, de presentacion de iniciativas de reformas
constitucionales. Durante la vigencia del sistema politico de predominio del
Poder Ejecutivo, que cambié en 1997, cuando el partido del presidente
perdid la mayoria de la Camara de Diputados, se realizaron muchisimas
criticas o una de las criticas principales al sistema, en el sentido de que las
reformas a la constitucién eran en la practica un atributo no de los
legisladores, sino del titular del Poder Ejecutivo.

La facultad sobre todo de presentacion de iniciativas de reformas
constitucionales, esta carga, esta dinamica, venia siempre del Poder
Ejecutivo. Fui Diputado Federal en 1978 y ciertamente ni pensar que un
legislador pudiera atreverse en esos afios -no porque hubiera una represion,
sino porque no tenia viabilidad- a presentar una iniciativa de reformas
constitucionales.

Las criticas se extendian a que cada presidente -quizds habia un ejercicio
muy abierto, muy abusivo de la funcién de reformas a la Constitucién- le
ponia su sello y sus reformas a la Constitucion. Sin embargo, ya que vemos
el comportamiento del Congreso de la Unién, durante la alternancia, vemos
que esta dindmica acelerada de reformas a la constitucion, que tanto le
criticdAbamos al sistema presidencialista, no se ha detenido; si no por el
contrario, se ha acelerado.

La estadistica, que recientemente sacamos en la Comisién de Puntos
Constitucionales del Senado, nos lleva a que las Legislaturas LX y LXI, es
decir, vigentes, ésta Ultima como integrantes del constituyente permanente,
mas las legislaturas de los Estados, hemos realizo ya 25 reformas a la
Constitucién, mas que cualquier sexenio de presidentes en otras épocas.

Llevamos reformadas 63 articulos de 136 de la Constitucién. Si tomamos
en cuenta la minuta que aprobamos el martes, los senadores, la adicion al
nombre de Coahuila de Zaragoza, que seguramente aprobaran los
Congresos de los Estados, estaremos ya en 26. Tomando en cuenta las
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minutas que tienen los diputados y que nosotros tenemos de ellos también
en el Senado, es muy posible que cerremos este periodo ya con 30; 30
reformas constitucionales, no hay precedente.

Pero, por otro lado vemos que la dindmica legislativa también se esta
acelerando. En el Senado, por lo menos, no hay dia de sesidn plenaria que
no se suba una o dos iniciativas de reformas constitucionales. La estadistica
indica que es posible que en un afio legislativo en el Senado se hayan
llegado a presentar hasta 110 iniciativas de reformas constitucionales, tengo
entendido que en la Cdmara de Diputados esta cifra se duplica y podrian ser
hasta 220, ni siquiera a la Ley de Salud se presentan tantas iniciativas de
reformas como las constitucionales.

Por eso, la reflexion que traigo a la mesa es si no seria conveniente
analizar la posibilidad de subir el estdndar para la presentacion de las
reformas constitucionales. En los Estados Unidos de Ameérica, la
presentacion de una enmienda constitucional requiere que sea formada
casi por dos terceras partes de los legisladores o las dos terceras partes de
las legislaturas de los Estados. Claro, el sistema de enmienda constitucional
norteamericana es absolutamente distinto del nuestro, porque
practicamente es imposible en Estados Unidos de América hacer una
enmienda constitucional. La Constitucién americana se actualiza via la
interpretacion cambiante que hace el Poder Judicial federal.

Pero quizas la reflexién que traia era que si no seria conveniente fijar
algun estandar, ya sea que sean los grupos parlamentarios sélo los que
puedan presentar iniciativas de reforma constitucional; es decir, que nos
obligue a los legisladores a generar consensos primero hacia el interior de
nuestros grupos parlamentarios para frenar un poco este hiperactivismo, o
sefialar un porcentaje de firmas que deberian avalar las reformas
constitucionales. Entiendo que este planteamiento puede atentar contra la
libertad de los legisladores, pero me parece que si es un tema del cual
debiéramos ocuparnos.

La tercera provocacién, o planteamiento que quisiera sefialar, se refiere
estrictamente al procedimiento de reformas constitucionales. Actualmente
este procedimiento esta regido de una manera muy escueta en el articulo
135 de la Constitucion, pero el procedimiento no sélo lo regimos por el 135
para efectos del computo de las dos terceras partes de los votos del
Congreso de la Unidn. Estamos aplicando por analogia el procedimiento
constitucional del articulo 72, que no dice expresamente reformas
constitucionales, sino se refiere al procedimiento legislativo de las llamadas
leyes ordinarias o leyes reglamentarias.
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La cuestidon es que si no hay una contradiccion entre esta practica
parlamentaria y el contenido del articulo 135, porque la aplicacién
analdgica del 72 nos lleva a plantear que nuestras reformas constitucionales
las estamos llevando a cabo con procedimientos bifurcados en ambas
Camaras, como un sistema de rebote y de modificacion, donde una Camara
es de origen y otra Camara es revisora.

Sin embargo, el texto constitucional del articulo 135, dice que se
requiere, que el Congreso de la Unidn por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes. La cuestiéon es si no debiéramos aclarar esta
cuestién, me parece y plantear un procedimiento de reforma constitucional
diferenciado del ordinario de las leyes.

Por que tal pareciera que por lo menos la interpretacion literal de la
Constitucién nos dice que la practica parlamentaria no coincide con ella y
que las reformas constitucionales no debieran de aprobarse en sesiones
separadas de Camaras, sino en sesion de Congreso General de la Unidn,
asunto que incluso no esta previsto ni en la Ley Organica del Congreso ni en
los reglamentos de ambas Cdmaras.

Pero, si es un érgano distinto, sino es un poder constituido el que
reforma la constitucion, sino el poder constituyente permanente, la
pregunta es ¢debemos plantear un procedimiento constitucional que
signifique estd diferencia y que también haga valer la diferencia del érgano
qgue lo aprueba, como de la jerarquia de la norma que se discute y que se
somete a una adicidn, a una modificacién o a una reforma?

Finalmente, el ultimo planteamiento tiene que ver con la rigidez de la
Constitucién General de la Republica. Se aprueban por dos terceras partes
de los legisladores del Congreso de la Unidn, y la mayoria de los integrantes
de las legislaturas de los Estados.

Si quisiéramos llegar a una Constitucion mas rigida, podriamos quizas un
poco elevar el estandar y sefialar:

“no, por mayoria de los miembros presentes, sino mayoria de los
integrantes y quizds fijar también dos terceras partes de legislaturas
de los Estados”.

Pero, quizas ése no sea el mejor rumbo. Lo que estaba planteando es la
necesidad de modernizar nuestra Constitucién y pensar ya en la necesidad
de anadir a nuestro texto el referéndum constitucional, no para abusar de
una forma de democracia directa, sabemos que en las democracias fragiles,
o las democracias emergentes, la democracia directa; -nos lo dijo Max
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Weber-, puede llevar a constituir regimenes cesaristicos, y a polarizar,
también, a la sociedad.

Pero si dar el paso debidamente reglamentado, para que ciertamente el
contenido de ciertas reformas constitucionales, ademads de la aprobacion
del Congreso de la Unidn, tenga que llevarse a un referéndum donde los
ciudadanos puedan votar si estan de acuerdo o no.

Me refiero, por ejemplo, si la reforma constitucional toca derechos
fundamentales, una reforma en materia de derechos humanos, una reforma
que toque derechos sociales. Me refiero también al caso de reformas
constitucionales que toquen temas que son de interés nacional en nuestro
pais, muy ligados a nuestra historia, como por ejemplo, reformas que
tengan que ver sobre el dominio de la Nacidn, sobre los hidrocarburos, o el
caso de tratados internacionales. Donde de alguna manera implique alguna
forma de sesidn de soberania.

Hoy lo vemos muy lejos, pero la tendencia global, esa que los paises
estan agrupando en comunidades de naciones, estan agrupando en bloques
y tarde o temprano va haber una comunidad latinoamericana de naciones.

Entonces, este tipo de tratados internacionales, a la manera de las
constituciones europeas me parece que también debiera de haber una
reforma para que puedan ser sometidas a un sistema de aprobacién via un
referéndum constitucional.

Muchas gracias
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MESA 18
MECANISMOS DE CONTROL LEGISLATIVO

Lic. Javier CorraL Jurabpo

Diputado Federal del Partido Accién Nacional por el Estado de Chihuahua y
Presidente de la Comisidn de Gobernacion de la Cdmara de Diputados

Con la finalidad de lograr un ejercicio democratico del poder publico,
evitar abusos en el mismo, la Constitucién Politica del los Estados Unidos
Mexicanos, establece mecanismos de control y limites en el ejercicio de las
atribuciones y facultades del los Poderes de la Unidn. Los cuales pueden ser
internos o bien de un Poder a otro.

El Congreso General, en el que se deposita el Poder Legislativo en
México, actuando de manera conjunta o separadamente realiza
primordialmente facultades legislativas y de control.

Para el ejercicio de la funcién legislativa es necesario garantizar la
veracidad de las opiniones de sus integrantes durante las sesiones, impedir
la intervencion de otros drganos constitucionales y establecer la
inviolabilidad de dichas personas expresadas en el cumplimiento de sus
funciones.

La integracién del Poder Legislativo, esta disefiada con la finalidad de
equilibrar las fuerzas politicas y garantizar el ejercicio democratico dentro
del propio érgano y establecer la inviolabilidad de dichas personas por las
opiniones expresadas en el cumplimiento de sus funciones. La integracién
de Poder Legislativo esta disefiada con la finalidad de equilibrar las fuerzas
politicas y garantizar el ejercicio democratico dentro del propio érgano.

Al actuar el Legislativo ejerciendo facultades que las Cadmaras realizan
conjuntamente nos encontramos con un sistema de control que es, en
consecuencia, del pluralismo y de su integracion.

Asimismo, la Constitucion sefiala las materias en las cuales se faculta al
Poder Legislativo para actuar sefalando también el procedimiento que debe
seguirse. El Poder Legislativo puede realizar funciones que podemos
denominar de control de poder politico.

Estamos hablando de un mecanismo de control hacia el poder. El control
puede ejercerse a través de legislacion pues tiene la facultad de dictaminar
en sentido negativo o modificar una iniciativa de ley del Ejecutivo.

A través del control presupuestal el Presidente de la Republica sélo
podra realizar los gastos que el Congreso autoriza o bien, la facultad para
dar las bases sobre las cuales el Presidente puede celebrar empréstitos,
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aprobarlos y reconocer y mandar pagar la deuda nacional y también por el
control politico a través del juicio politico, y del otorgamiento de permisos al
Presidente.

La ratificacién de nombramientos y la autorizacién al Ejecutivo para la
movilizacidn de las fuerzas armadas o de la guardia nacional.

Por otra parte, el Poder Legislativo también puede ser sujeto de control
en su funcién legislativa por parte de los otros Poderes con la finalidad de
impedir que una ley contravenga a la Constitucién.

Estos mecanismos de control pueden ser preventivos cuyo principal
efecto seria impedir que la ley entre en vigor, o bien, que se modifique y se
discutan nuevamente, o pueden ser también posteriores, en cuyo caso se
anularia la ley o se privaria de validez.

Como ejemplo del primero, del Presupuesto, podemos mencionar el
veto que ejerce el titular del Poder Ejecutivo. Es importante el control
judicial de la constitucionalidad. La inconstitucionalidad de una ley no es
evidente; por tanto, requiere de érganos especializados con la capacidad de
analizar las normas y de realizar la evaluacion de la constitucionalidad. Es
decir, se hard manifiesta mediante la interpretacién y normalmente en
virtud de un conflicto determinado. Es por ello que la funcién de control de
la constitucionalidad es atribuida a los érganos judiciales.

De estos mecanismos de control podemos mencionar: el amparo. Es un
medio de defensa constitucional. Se sigue a instancia de la parte agraviada;
los efectos de la sentencia son relativos sin poder hacerse una declaracién
general respecto de la ley o acto que lo motive. Los drganos competentes
para conocer de él son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, de los Tribunales
Unitarios de Circuito, excepcionalmente.

Uno de los aspectos mas importantes del amparo es la suspension, la
cual puede ser provisional o definitiva y tiene como efecto mantener las
cosas en el estado en que se encontraban. La sentencia por la cual se
conceda el amparo tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, o bien, podrd obligar a la autoridad para
que realice determinados actos en el sentido de respetar el derecho de que
se trate.

Asimismo la controversia constitucional tiene por objeto resolver litigios
gue se suscitan entre los Poderes u 6rganos de autoridad dentro de los tres
niveles de gobierno. Proceden los supuestos de conflicto entre:
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a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal

b) De la Federacidn y un Municipio

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién

d) Un Estado y otro

e) Un Estado y el Distrito Federal

f) El Distrito Federal y un Municipio

g) Dos Municipios de diversos Estados

h) Dos Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales

i) Un Estado y uno de sus Municipios sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales

k) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Podemos decir, que es necesaria una violacion de la Constitucidn
General que sea atribuida a uno de los sujetos mencionados, que en virtud
del texto constitucional pueden ser demandados en controversia y que esta
violacidon sea en perjuicio de uno o varios Poderes u érganos sefialados por
el articulo 105, fraccidn Il, de la Constitucidn, y que el acto, ademas de ser
violatorio lesione el ambito de acciéon de quien demande o bien, invade el
ambito de competencia que le corresponde.

La accidn de inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general y la Constitucién. Es un
medio de control a posteriori que pretende preservar la supremacia de la
Constitucién; no requiere de la existencia de un agravio; el objeto que se
defiende es la propia Constitucion; su finalidad es que las adiciones
legislativas de las mayorias puedan ser sometidas a revision a peticion de
las minorias legislativas.

Puede ser interpuesta dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norma. Las personas legitimadas para
interponerla son: el equivalente del 33 por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién; el equivalente
al 33 por ciento de los integrantes del Senado en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano.

El Procurador General de la Republica en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
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celebrados por el Estado mexicano; el equivalente al 33 por ciento de los
integrantes de alguno de los érganos legislativos estatales en contra de
leyes expedidas por el propio érgano y el equivalente al 33 por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal en contra
de leyes expedidas por la propia Asamblea.

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral por
conducto de sus dirigencias nacionales en contra de leyes electorales,
federales, locales, y los partidos politicos con registro a través de sus
dirigencias exclusivamente contra de leyes electorales expedidas por el
drgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo federal aprobados por el Senado
de la Republica que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion.

Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los Estados de la Republica en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Para declarar la invalidez de las normas impugnadas por resolucion de la
Suprema Corte se requiere que la misma haya sido aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006

Un antecedente de gran importancia y que vale la pena mencionar es la
accion de inconstitucionalidad 26/2006 conocida como E/ caso Ley Televisa.
Lo anterior por ser un tema complejo y de gran trascendencia en la historia
politica del pais en donde el Poder Judicial, a través de este mecanismos de
control logré un equilibrio adecuado de facultad de control hacia el
Legislativo respetando a su vez sus facultades.

El 11 de abril de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
Television.

Si bien en la Cdmara de Diputados se aprobé la reforma con 327 votos a
favor, en el Senado de la Republica se dio un debate intenso de estas
reformas con argumentos a favor y en contra. Se llevaron a cabo audiencias
publicas en las que participaron académicos, consultores privados,
organizaciones civiles, entre otros actores interesados de la materia.
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Ante la publicacién de las citadas reformas el 4 de mayo de 2006 un
grupo de 47 senadores representantes de 4 partidos politicos, es decir, el
36.7 por ciento de los integrantes del Senado, presentaron ante la Suprema
Corte una accion de inconstitucionalidad convencidos de que eran
contrarias al texto constitucional.

El proyecto de sentencia correspondié al Ministro Sergio Salvador
Aguirre. Se detallaron 21 conceptos de violacién a los articulos 1, 2, 3, 6, 14,
16, 25, 27, 28, 31, 41, 42, 49,70, 72 y 73 de nuestra Carta Magna. Dada la
complejidad de la materia, la Corte implementé por primera vez
modalidades de participacion ciudadana y de colaboracién de expertos para
lograr el mejor entendimiento de la misma.

Al rendir su informe, las Cdmaras que conforman el Congreso de la Unidn
reiteraron su postura sosteniendo la constitucionalidad de las reformas.

Sin duda, resumir los argumentos hechos valer en la acciéon de
inconstitucionalidad es dificil; sin embargo, podemos destacar Ilos
siguientes:

Violaciones al proceso legislativo concretamente a los articulos 16, 70 y
72 de la Constitucién con relacién a los articulos 135, 136 y 137 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por haber sufrido variaciones el texto aprobado por la
Cadmara de Diputados ya que no se respetd el proceso legislativo que indica
que las variaciones seran discutidas por la CdAmara de origen.

Invasién de atribuciones exclusivas del Poder Ejecutivo. Lo anterior en
virtud de que la creacién de dérganos desconcentrados es competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo.

Al crearse la Comision Federal de Telecomunicaciones en términos del
articulo 9 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se violentan los articulos
49 y 90 de la Constitucidn, pues resulta ilegal que el Poder Legislativo
establezca dérganos desconcentrados para su operacién en la esfera del
Ejecutivo Federal.

El nombramiento de los servidores publicos adscritos a la administracion
publica federal es competencia exclusiva del Ejecutivo Federal en los
articulos 9 y 9 D de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en donde se
establecen los términos para la designacién de los comisionados de la
Cofetel, y sin bien corresponde al Presidente su designacion, se introduce
un principio de colaboracién entre Poderes en el que la Camara de
Senadores puede objetar los nombramientos o la renovacién respectiva por
mayoria.

Por cierto, ésta, una de las partes que ha sido nuevamente
controvertida, incluso fue controvertida por la CdAmara de Diputados, ya no
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bajo el mecanismo de accion de inconstitucionalidad, sino de controversia
constitucional.

En este concepto de invalidez nosotros consideramos la vulneracién del
interés publico por incluir fenédmenos de concentracidn también, de
conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos -si es donde ibamos, éverdad?-, toda vez que el espectro
radioeléctrico es un bien del dominio de la Nacién por lo que para autorizar
su uso o explotacion se requiere un proceso concesionario.

También el articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Televisién no
garantizaba la eficacia de la prestacidn de los servicios, la utilizacién social
de los bienes y evitar fendmenos de concentracién, como lo estipula el
décimo parrafo del articulo 28 constitucional. El citado articulo de esas
reformas disminuye la vigencia de la concesién de 30 a 20 afios, pero sefala
que podra ser refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia
sobre terceros.

Es decir, la ley exime al titular de la concesidon a sujetarse al
procedimiento concesionario y le da un derecho de preferencia para que se
le refrende el titulo respecto de otros interesados. Esta disposicidn limitaba
la entrada de nuevos competidores al sector de la radiodifusidn violentando
obviamente el articulo 28 constitucional. Tampoco hay un marco regulatorio
de referencia para que la autoridad evalte la factibilidad del refrendo.

Asimismo, se abria la posibilidad de que los concesionarios de radio y
television prestaran servicios adicionales de telecomunicaciones en las
mismas bandas de frecuencias que les habian sido concesionadas para el
servicio de radiodifusion. Sélo bastaba avisar a la Cofetel y este drgano
podria o no recibir el pago de una contraprestacion. De hecho, el 28 de la
Ley de Radio y Televisién nosotros le denominamos “la nuez del plan de
negocios”, porque ahi estaba la mayor pretensién o el mayor abuso, en
términos de pretensiones; y ademas se constituia, en términos reales, en
una aportacién mexicana al derecho administrativo.

Era simple y sencillamente un acto privado de notificacion a una entidad
publica con efectos publicos. Yo te notifico que ahora voy a dar servicios
adicionales. En este articulo 28 de la Ley de Radio y Televisién la Corte se
concentrd de una manera muy importante.

Este fue, por ejemplo, uno de los conceptos de invalidez en los que la
Corte sumd la violaciéon de otros articulos a los que nosotros habiamos
considerado que se violentaban. Nosotros deciamos que el 28 de esa
reforma violentaba 7 articulos de la Constitucién. La Corte determind que
violentaba 14, porque, en términos también de la accion de
inconstitucionalidad, la suplencia de la queja no sélo corrige los defectos del
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actor en términos del planteamiento, sino que los ministros le agregan
conceptos de invalidez para enriquecer la nulidad de la norma, para
expulsar con mayor fundamento la norma.

El 7 de junio de 2007 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon declaré inconstitucionales estas diversas disposiciones de la
reforma.

Los ministros invalidaron, por supuesto, este articulo que les comento,
que proponia la prestacion adicional del servicio de telecomunicaciones con
un simple aviso, sin contraprestacion alguna, que generaba incluso un
fendmeno de concentracidn muy importante en términos del fenémeno de
digitalizacién.

Se determind que esto privilegiaba a los concesionarios para obtener las
concesiones en materia de telecomunicaciones sin someterlos al
procedimiento de licitacién publica a que se encuentra sujeto cualquier otro
interesado. Este es uno de los criterios mas importantes de esa sentencia de
accion de inconstitucionalidad, la decision de la Corte de no a los refrendos
automaticos; y en realidad ahora se ha vulnerado, debo decirlo con toda
claridad.

Los actuales refrendos que se han dado, de 134 estaciones de radio y
gue van a ser anunciados o fueron anunciados hoy y mafiana, estan
desconociendo este criterio fundamental de la sentencia de accidn de
inconstitucionalidad, puesto que se estd tomando como supletoria de ese
refrendo la Ley Federal de Telecomunicaciones, cuando la figura que ahi se
contempla es la Prérroga, y que tiene caracteristicas muy especificas a lo
gue es el Refrendo por nuevo concurso, por nueva licitacion; que no
necesariamente es subasta. No toda licitacidn es subasta. Hay licitaciones,
es lo genérico, que tienen especies distintas, pueden ser subastas
ascendentes.

Obviamente, en materia de radiodifusion la Corte, en su engrose de
sentencia publicado el 20 de agosto del 2007, establecié que la subasta en
materia de radio y difusién es inconstitucional, puesto que no puede
atender al criterio econdmico, el criterio final de valoracién para otorgar
una concesion.

Varias de estas cuestiones hoy se estan violentando, burlando y sostengo
gue en estos Ultimos refrendos se ha violentado una de estas decisiones
como al no establecerse el pago obligatorio de una prestacién por los
servicios adicionales, el Estado no obtendria beneficio alguno por el
otorgamiento del uso de un bien del dominio publico de la Nacién. Sobre la
duracion de las concesiones la Corte determind que seria hasta 30 afios, no
de 20 afios, como la reforma lo pretendia; distintos criterios.
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Hay otras acciones de inconstitucionalidad que han enmendado la plana
del Poder Legislativo, por supuesto en materia de cardcter electoral.
Estando aqui varios expertos, voy a ahorrar, en beneficio de ustedes, la
lectura de estos casos. Sé que ya llevaba 18 minutos y no quiero abusar.

Quisiera compartir una reflexién final de la ponencia que ustedes han
escuchado. De lo que se ha leido podemos concluir que los Poderes de la
Unién estdn sujetos a diversos mecanismos de control que deben
establecerse puntualmente en nuestra Carta Magna.

En el caso del Poder Legislativo, su integracidn, sus facultades vy
funcionamiento implican en si mismo un control interno y de equilibrio de
fuerzas politicas; asimismo, dicho poder tiene facultades de control politico
hacia el Ejecutivo, que limitan su actuar, pero el Poder Legislativo debe ser
también sujeto de control y es aqui donde el Poder Judicial tiene la facultad
para analizar su funcion legislativa a través de controles como el amparo, la
controversia constitucional y la accidon de inconstitucional; sin duda esta
ultima ha jugado un papel trascendental en la vida politica del pais, como lo
he podido expresar a lo largo de la ponencia en la denominada Ley de
Medios y en las reformas en materia electoral que me supongo han sido
tratadas aqui.

No sélo la Corte, a través de la accidon de inconstitucionalidad del Poder
Judicial de la Federacidn, le ha modificado decisiones al Poder Legislativo.
No interviene en el ambito del Poder Legislativo, no asume la funcién
legislativa, sélo nulifica, invalida, expulsa normas del orden juridico que el
Legislativo crea.

En el caso de la Ley de Medios debo decir que la Corte no sdlo regresé la
rectoria al Estado en esta materia tan importante, recuperé -debo decirlo-
con esta sentencia mas de 50 mil millones de pesos al erario publico y a
través de esta accidn de inconstitucionalidad, sentd precedentes muy
importantes en esta materia, como por ejemplo el invitar no a las partes
propiamente dichas, que no las existe en materia de accion
inconstitucionalidad; no hay lo que se denomina partes, hay un actor al que
la Corte reconocid legitimo en sus intervenciones, incluso cuando dejamos
de ser Senadores, que eso fue un primer criterio fundamental en términos
de esa sentencia porque nos reconocieron una actuacion legitima a lo largo
de todo el proceso, aun habiendo dejado de ser Senadores de la Republica.

Pero también incorporéd un mecanismo muy importante de escuchar a
grupos que tenian posiciones sobre nuestra demanda de
inconstitucionalidad y los que estaban a favor de esa reforma para escuchar
sobre todo criterios técnicos en una materia de la que la Corte
efectivamente no estaba tan avezada, tan familiarizada. Muchos ministros
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tuvieron su primer contacto real con el tema del espectro radioeléctrico a
partir de explicarles la distribucién de bandas del espectro.

Pero se establecieron antecedentes muy importantes, también para el
proceso y para el procedimiento mismo de la accion de
inconstitucionalidad. Se escuchd a grupos sociales, fueron también los
concesionarios, abrieron una serie de audiencias, luego vinieron las
audiencias ya en el caso del aborto y en otros temas, pero el primer
antecedente donde la Corte hizo esto fue con la llamada Ley Televisa.

Ahi, se le dieron elementos para que la interpretaciéon, que es
fundamentalmente lo que realiza la Corte en materia de accion de
inconstitucionalidad, un comparar la norma secundaria con relacién al texto
constitucional no fuera letristica, no fuera literal, sino que tomara en cuenta
los elementos que estan inmersos en los principios constitucionales de no
concentracion, de no practicas discriminatorias, de eficiencia en la
prestacién del servicio, de garantia del uso social de los bienes del dominio
publico.

Yo reivindico la eficacia practica, politica, juridica en un sistema
democratico y en la divisibn de poderes de la accion de
inconstitucionalidad. Y, como he sido promotor de acciones de
inconstitucionalidad y de controversias contra decisiones del propio
Congreso, creo que ésta es una de las figuras de las que nosotros nos
podemos sentir absolutamente satisfechos y orgullosos.

Muchas gracias
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CEREMONIA DE CLAUSURA

RECAPITULACION Y MENSAJE

Diputapo Feperar Omar Favap IMIENESES
Presidente del Comité del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias

Muy buenas tardes tengan todos ustedes. Saludo con mucho respeto al
honorable presidium, no vuelvo a repetir sus nombres; han sido ya aqui
presentados por quien me antecedid en el uso de la palabra. Pero les
agradezco infinitamente, seflor Senador, sefores Diputados, sefores
invitados especiales a moderar esta mesa, y director del CEDIP.

Hoy les damos la mds cordial bienvenida a nombre del CEDIP, asi como
del Comité que conduce los trabajos de este Centro, y que me honro en
presidir, a esta Ultima etapa del Seminario Sobre la Interpretacion
Constitucional y sus Perspectivas.

El seminario, que esta tarde concluird, estuvo dividido en cuatro bloques
o sesiones a lo largo de tres dias. El primer bloque, con el que abrimos, fue
el relativo a las Visiones Doctrinarias Sobre la Interpretacion de la
Constitucionalidad. Ahi, contamos con los aportes siempre interesantes,
basados tanto en las teorias clasicas con las que fuimos formados en la
universidad, como en las nuevas tendencias sobre los diferentes métodos y
sistemas de interpretacién constitucional, que nos compartieron
importantes miembros de la academia, todos eruditos en la ciencia juridica,
y que sin duda enriquecieron la cultura juridica con sus conocimientos.

Ayer al mediodia, continuamos con el panel denominado La
Constitucionalidad en el Ejercicio de la Funcion Ejecutiva, en donde
destacados abogados que sirven al pais, desde distintas dependencias,
compartieron con nosotros sus puntos de vista sobre las peculiaridades que
reviste la interpretacion de la Constitucidn, llevada a cabo por quienes
ponen en marcha los derechos sustantivos establecidos en el sistema
juridico nacional.

En una tercera Linea Tematica, realizada ayer por la tarde, tuvimos el
privilegio de abrevar de la sabiduria expuesta con magistral claridad por dos
ilustres Ministros de nuestro maximo érgano de justicia, asi como de un
Magistrado integrante de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, paradigma de la justicia administrativa en México y
en el mundo; vy a la vez contamos también con la importante visién de parte
de un Magistrado del Tribunal Electoral Federal, cuya materia de estudio
nos resulta apasionante.
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Esta tarde, vamos a ser testigos de una interesante y propositiva mesa
juridica y politica entre distinguidos legisladores de ambas Camaras del
Congreso de la Unidn; en la cual, desde su vision juridica, seguramente nos
ilustraran acerca de la manera en que este Poder, el Legislativo en su
conjunto, lleva a cabo el dificil e importantisimo proceso de interpretacion
de la Constitucion en las tareas que son propias de nuestro Poder
Legislativo.

Todas las mesas fueron agilmente moderadas por las personalidades que
ustedes han conocido, todas con una amplia y reconocida trayectoria
profesional, que con nobleza y amplitud de miras aceptaron fungir,
enrigueciendo aun mas la pléyade de juristas que participaron en este
Seminario.

Este evento es una clara muestra del interés que tiene la Cdmara de
Diputados por escuchar las opiniones y acercarse al conocimiento vy
experiencias de los representantes de los tres Poderes de la Unién, asi como
del importantisimo sector académico. Nuestro pais, para dar certidumbre a
su convivencia social, necesita sin duda de una adecuada interpretacion de
la Constitucion, materia dindmica por su constante movilidad.

Este tema ha sido poco estudiado en nuestro pais, aunque ya comienzan
a escucharse voces que se pronuncian por una amplia y profunda reforma
en diversas materias en la institucion de amparo, por ejemplo. Las
propuestas para crear la figura del “amparo contra particulares”, derivado
de que el Estado cada dia cede mas terreno a los particulares en areas y
actividades que antes eran de su entera competencia. Y muchisimas ideas
mas, muy novedosas algunas, otras inspiradas en instituciones y figuras ya
existentes en otros paises, pero aun de resultados inciertos y que serian
interesantes de analizar por la Cdmara de Diputados.

Esta Cdmara de Diputados, el Comité del CEDIP y el Centro de Estudios
de esta honorable legislatura, a través de su personal, sus investigadores,
han hecho un gran esfuerzo muy entusiasta para poder organizar este
Seminario, para que sea del mayor interés de los participantes y asistentes.

Y desde luego, estamos muy agradecidos con la generosa participacion
de connotadas personalidades del ambito académico y del servicio publico,
que amablemente han aceptado venir y exponer sus valiosos puntos de
vista y compartirnos sus valiosas experiencias.

Quiero aprovechar esta oportunidad para agradecer en forma muy
especial a todos ustedes, a todos quienes han asistido a este Seminario. Lo
mismo a alumnos que a investigadores, asesores que secretarios técnicos;
estudiosos del derecho en general, porque evidentemente han demostrado,
y este auditorio lo dice todo, un gran interés por esta disciplina en el

240



conocimiento de lo que hoy nos ocupa como un tema vital para la vida de
Meéxico.

Quiero manifestar también toda mi gratitud a los organizadores vy
personal que apoyaron con sus ideas y su trabajo a nuestro Seminario, y lo
hicieron posible. Quiero hacer un reconocimiento a nuestro director, al
Director General del CEDIP, a mi amigo el Licenciado César Bécker Cuéllar, y
a todo su equipo de colaboradores, por haber puesto tanto empefio en un
tema tan interesante.

Estoy seguro de que mucho de lo expuesto resultard como impacto de
este Seminario, debido a la calidad de los ponentes y de los asistentes.
Meéxico, su pueblo, su orden juridico nacional, en cuya cuspide se encuentra
nuestra Carta Magna, resultado de la lucha armada, de cuyo inicio
celebramos 100 afios. Nos lo reclaman. Y nosotros estamos obligados a
darle puntual respuesta y satisfaccion.

Yo espero que este Seminario en verdad haya cubierto las expectativas
gue se generaron a todos ustedes. Y espero que sélo sea parte de un gran
numero de ejercicios de reflexion de este tipo que dia a dia llevara a cabo la
Camara de Diputados respecto de los grandes temas de interés nacional.

Muchas gracias
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DECLARACION DE CLAUSURA DEL SEMINARIO

Diputapo Feperal Victor HumBserto Benitez TreviNo
Presidente de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados

Le agradezco al Licenciado César Becker, Director General del Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, este honor
inmerecido. Pero primero quiero felicitarlo por la organizacién de este
Seminario, que abarcd visiones doctrinarias, la interpretacion constitucional
en el drea ejecutiva, en la funcién jurisdiccional y hoy culmina con la funcién
legislativa.

Termino parafraseando al maestro José Ortega y Gasset, en su libro
Espafia Invertebrada, donde dice el maestro que lo que el pueblo no ha
hecho, se ha quedado por hacer. Aqui hemos dado nuestra visién de
interpretacion constitucional, pero ninguna interpretacién tendra validez si
el pueblo organizado no participa. Creo que el actor protagdénico de la
interpretacion constitucional, finalmente, es el pueblo de México.

Con esta reflexion, declaro formalmente clausurados los trabajos de este
Seminario sobre la interpretacion constitucional y sus perspectivas, que
espléndidamente ha organizado el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, que dirige con toda atingencia el maestro
César Becker.

Muchas Gracias
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SINOPSIS DE LAS PONENCIAS

LINEA TEMATICA |
VISIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD
Docrora Ceciuia Licona ViTe

La Doctora Ana Laura Nettel Diaz, en su ponencia: La intervencion de la
ciencia en el mundo del derecho, se refirid a la injerencia de los expertos en
ciencia y tecnologia, tanto en la determinacidén de los contenidos de las normas
en la elaboracion legislativa como en la aplicacion de la ley en las decisiones de
los tribunales.

Planted el problema de cédmo deben proceder las autoridades juridicas ante
las opiniones de los expertos y lo que es todavia mas complejo, cdmo han de
decidir cuando los cientificos estan en desacuerdo.

La ponente explicé el argumento ad verecundiam, que lleva a respetar
modestamente la autoridad de los que saben y se preguntd en qué medida el
jurista debe someterse a la opinidn del cientifico con base en ese argumento.
Para resolver el problema la doctora Nettel ofrecié una serie de pautas para
evitar que se caiga, sin mas, en el argumento de autoridad.

El Doctor Jorge Ojeda Veldzquez, en su ponencia El neoconstitucionalismo,
fase superior del iusnaturalismo juridico, luego de distinguir entre el
iusnaturalismo y el iuspositivismo y el realismo sociolégico sostuvo que el
neoconstitucionalismo es la fase superior del positivismo y explicé que en el
positivismo la subsuncién o tipicidad elimina o reduce la discrecionalidad. En
cambio, en el neoconstitucionalismo el juez realza la racionalidad.

Mostré que toda teoria para explicar el concepto del derecho ha sido
superada por otra y que en el futuro vendran otras teorias para explicar
ideoldgicamente al derecho en confronta con el neoconstitucionalismo.

Por su parte, el Doctor Victor Rojas Amandi, explicando la tesis de Ronald
Dworkin sobre la interpretacién de las normas constitucionales refuté la idea
positivista y opind que se debe dar mayor flexibilidad a la interpretacién sin
romper el principio de legalidad.

Dijo que al lado de las reglas, consecuencias del derecho ante determinada
violacidn normativa existen los principios, que determinan un camino para
ponderar una decisidn y ofrecer una mejor solucién.

Explicé que el papel del juez es completamente equitativo y concluyd que la
teoria de Dworkin traza una distincién menos rigida entre reglas y principios,
donde derecho, moral y politica deben ser considerados para una mejor
respuesta a la interpretacidén de la Constitucion.

247



Finalmente, el Licenciado Ulises Schmill Orddfiez, en su ponencia
Versiones doctrinarias de la interpretacion de la constitucionalidad, criticé a
Ronald Dworkin en su interpretacion moralista de las normas
constitucionales y sostuvo que toda teoria del derecho determina o
condiciona la forma como se conciba la Constitucion.

Como tesis central presenté un concepto puramente positivista de la
Constitucidn y de algunos de los problemas que genera el analisis de la
constitucionalidad de los actos de las autoridades estatales.

Ademas, luego de realizar un repaso del orden estdtico y del orden
dindmico de normas, abordd, de manera muy clara, el concepto de
Constitucidn y establecio su naturaleza juridica y su sistematica.

En complemento, expuso la teoria del Estado federal, el concepto de
orden constitucional y las funciones autorreferenciales de la Constitucion,
que la convierten en un instrumento histérico capaz de ajustarse a las
diversas situaciones histdricas, que permiten que sea un orden mudable,
flexible y modificable positivamente y que garantiza su supremacia
normativa.

LINEA TEMATICA Il
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION EJECUTIVA
Docror Juan Ramirez Marin

El Licenciado Miguel Alessio Robles, Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, sostiene que el texto constitucional esta formado por valores,
principios y normas.

La interpretacién en el campo del derecho no es mas que la asignacion
de significados a wuna construccidn normativa y la interpretacion
constitucional es clave para entender el estado de derecho.

La interpretacion puede ser amplia o restringida. El intérprete debe
dirigir su accién hacia la eficiencia y la optimizacién de las normas; la
Constitucidn es dinamica y en cualquier caso se requiere interpretar una
norma para aplicarla, y el Ejecutivo federal constantemente hace
interpretacion en sentido amplio de la Constitucidn, pues la moderna
division de Poderes no es sino un espacio de cooperacién vy
corresponsabilidad.

Hay diferentes métodos interpretativos, entre los que se encuentran el
sistemdtico, la interpretacion conforme, que solamente es aplicable a
normas por debajo de la Constitucidn; la teleoldgica, relacion medios fines;
la histdrica, que debe partir desde el momento en que una norma se
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aprobd y las condiciones y necesidades al momento de aplicarla, y la
progresista. Pero en todo caso, la Constitucién debe aplicarse conforme a
valores y principios.

Afirmé que la consejeria juridica interpreta constantemente la
Constitucién y es responsable de vigilar la constitucionalidad de los actos en
gue determine el Ejecutivo federal, tanto en el inicio del proceso legislativo,
en el cual se han presentado de 2006 a la fecha 100 iniciativas de ley, como
en la fase de reglamentacién y en la aplicaciéon de las normas, para ello la
consejeria se vale no solamente en la interpretacién tradicional ni de la
progresista o cualquier otra, sino que utiliza todas las formas
interpretativas, pues una sola puede resultar en determinados casos,
insuficiente.

El Doctor Fernando Mendoza Contreras, Director de Constitucionalidad
de la Procuraduria General de la Republica, comentd que Ila
constitucionalidad significa seguridad juridica, por lo tanto los agentes
publicos en su accionar deben estar impregnados de constitucionalidad.
Todos los poderes de la Unidn y las autoridades deben circunscribirse al
orden constitucional, comenzando con el titular del Ejecutivo federal que se
subordina a guardar y hacer guardar la Constitucidn y las leyes que de ella
emanen.

Por su parte el Licenciado Julidan Dominguez Arroyo, titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacidn, también hablé de que
hay una interpretacidn constitucional en un sentido amplio y uno en sentido
estricto.

La primera estd reservada a la jurisdiccion constitucional, pero los
cambios en el pais nos exigen democratizar la interpretacion sin perjuicio de
las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Entonces en esencia todos somos potencialmente intérpretes de las
normas, como dijo Haverly “quien vive la norma, también la interpreta”.

Hay una comunidad interpretativa, aunque por supuesto la Corte es
intérprete de clausura final, pues tiene la facultad constitucional de control
de todos los actos de autoridad.

Mientras el Poder Judicial realiza la interpretacién en sentido estricto,
resolviendo conflictos, el Ejecutivo y el Legislativo lo hacen en sentido
amplio.

Hay una correspondencia entre norma suprema-realidad social, derecho-
practica politica. Un punto de encuentro entre el deber ser y el ser, el de la
constitucionalidad retrospectiva y evolutiva, por lo tanto hay que armonizar
la Constitucion escrita y la real.
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En México, desde 1823, optamos por un sistema de division de poderes
y un Ejecutivo unipersonal. El ejercicio primario del Poder Ejecutivo es
interpretar la Constitucién en dos momentos: ex ante, con la facultad de
iniciativa y ex post, al ejecutar la ley y proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia.

Ese ex post estd sujeto al escrutinio del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de constitucionalidad.

En su intervencidn el Doctor Javier Laynez Potisek, Procurador Fiscal de
la Federacidn, sefialé que hoy tenemos una ciudadania mds participativa y
que se han democratizado nuestras instituciones politicas. Asimismo, que
todo ejercicio del poder debe de estar sujeto al escrutinio publico.

Es deber del gobierno federal interpretar y aplicar la Constitucidon. Hay
dos escenarios: la Constitucion como ideario o como norma suprema, pero
segln Kelsen, la administracion del Estado no puede ser sino actos juridicos
o no pueden darse sino en actos juridicos.

La funcidn ejecutiva strictu censo, es reglamentar e individualizar las
normas en actos administrativos concretos. Latu censo son todas aquellas
actividades preestacionales que el Estado desarrolla. La interpretaciéon
constitucional es dotarla de sentido.

Finalmente la Doctora Leticia Bonifaz Alfonso, Consejera Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, también sostuvo que
todos somos intérpretes de la Constitucion, pero la intérprete final es la
Corte, ya que su interpretacién es obligatoria.

Comentd que es deseable que la reforma politica del Distrito Federal
camine en el Congreso. Los Estados y la Federacidén no tienen programas de
competencia, pues basta revisar el articulo 73 constitucional, lo que no esta
ahi es competencia local, en cambio el Distrito Federal tiene competencia
cerrada, de acuerdo con el articulo 122, pero cada vez que surge una nueva
materia, hay problemas para legislar. Eso fue todo. Muchas gracias.

LINEA TEMATICA III
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL
Licenciabo Oscar Urise BeniTez

El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, estimd que hablar de la
constitucionalidad en el ejercicio de la funcién judicial, era una tarea
ingente, dado que involucra a todos los drganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion.

En tal virtud reflexiond en torno a dos aspectos que denomind “caras”.
Una hacia adentro y otra hacia fuera. La primera se refiere al
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funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia, la que como drgano limite
de control constitucional se sujeta a la Constitucidn y sus resoluciones no
son susceptibles de modificarse.

En su cara hacia fuera, contra las resoluciones y actos de los tres érganos
de poder en los tres niveles de gobierno, cuando son impugnados por
medio del juicio de amparo, controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad. El juez constitucional, refiri, no puede basarse
solamente en criterios tradicionales, sino que debe tomar en consideracién
el derecho supranacional.

También este juez constitucional no es ajeno a las valoraciones éticas y
condiciones sociopoliticas, pero debe de ser con la Constitucion.

En el juicio constitucional, aseverd, se desentrafian valores, principios y
reglas que son adaptados de su sentido originario, a las condiciones
actuales.

Asimismo destaco que a partir de la novena época la Suprema Cote de
Justicia acudio a diversos métodos de interpretacion novedosos, tales como
la razonabilidad o ponderacidn, al principio de proporcionalidad, asi como a
la interpretacién conforme.

Refirié la evolucién de la justicia constitucional europea, también en los
Estados Unidos y Latinoamérica y en particular de México.

Concluyé con la aseveracién de que la Suprema Corte de Justicia
coadyuva al Estado constitucional, que debe ser democratico, lo que implica
ser laico y social para una vida digna.

A continuacién el Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Manuel Luciano Hallivis Pelayo, explicd el significado de la
interpretacidon, destacd las caracteristicas de la misma, es decir, su
instrumentalidad, ya que el texto legal tiene sentido hasta que se interpreta
su contenido.

Otra caracteristica de la interpretacion, es que es previa a la aplicaciéon
de la norma vy finalmente es necesaria. Dio un repaso histérico desde la
época romana hasta la actualidad, acerca de la evolucion de Ia
interpretacion, comenzd desde las Xl tablas, la codificacién de Justiniano,
los glosadores, postglosadores, la codificacidn napolednica, la escuela de la
exégesis, las corrientes formalistas, antiformalistas y mixtas. Destacé el
pensamiento de connotados juristas con respecto a la labor interpretativa
como Luigi Ferrajoli, Vigo, Bobbio, Atienza, Fronzini, Guastini, Garcia de
Enterria, Tarello, Zagrebelsky, etc., y concluyé que el derecho no es
propiedad de unos, sino de todos.

A continuacion la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, considerd
abordar las perspectivas sobre la interpretacion constitucional y
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concretamente sobre la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia, que
le otorga el articulo 97 constitucional, consistente en investigar hechos que
constituyan una grave violacidn de garantias individuales, destacando que
desde el afio de 1917 a la fecha, tal facultad se ha ejercido sélo en siete
ocasiones.

Puso de relieve que el procedimiento para desplegar dicha facultad lo
desarrollé la Corte por la via interpretativa, quedando plasmado el mismo
en un acuerdo general, en el que se prevé la intervencién de las partes
involucradas y el acopio del acervo probatorio, cuyo resultado estriba en
una resolucidon que no es mds que una opinién no vinculatoria.

Considerd que esa facultad creé enorme expectativas, pero debe
enfatizarse que no es una facultad jurisdiccional, sino investigadora,
administrativa.

Contrasté el positivismo juridico y el neoconstitucionalismo, advirtiendo
que debemos tener presente cudl es el sistema juridico con el que
contamos, es decir, el positivismo juridico, de acuerdo a la diferencia que se
advierte entre la Constitucidon de 1857 y 1917, segun los debates en torno
al articulo 1o., constitucional.

Agregd que si se pretende ser neoconstitucionalista, debe reformarse la
Constitucidn. Finalizd afirmando que la Suprema Corte de Justicia es garante
de la Constitucion.

Por udltimo, el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, destacé la acertada facultad
que se le otorgd al Tribunal para conocer y resolver acerca de las
impugnaciones en materia electoral por actos, resoluciones, dentro y fuera
del proceso electoral o por leyes contrarias a la Constitucién.

Sefialé que las decisiones del Tribunal sobre actos o resoluciones fuera
del proceso electoral, tienen como efectos la nulidad de los mismos vy la
decisién de los que se realizan dentro del proceso electoral, puede ser la de
dejar sin efectos la norma aplicada.

Relatdé varios casos resueltos por el Tribunal, como es el de la Ley
Electoral de San Luis Potosi, cuyo articulo 154, parrafo octavo, se declard
inconstitucional porque restringia el derecho de reunién en materia politica
electoral, vinculado al derecho de ser votado. Es todo, muchas gracias por
su atencion.
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LINEA TEMATICA IV
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION LEGISLATIVA
Maestro Gonzato Santiaco Campos

El Diputado Victor Humberto Benitez Trevifio, nos recordd que las
normas juridicas deben ser reflejo de la realidad, por lo que el cambio de la
realidad implicaria el cambio de la norma.

También Ilamd nuestra atencion acerca de la divisién de funciones que
Aristoteles establecid: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De ahi salté al siglo
XIX de nuestra era y realizd un repaso por los primeros documentos
constitucionales de nuestro pais, los elementos constitucionales de Ignacio
Lépez Rayon y Los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos y la
Constitucion de Apatzingdn.

Ademas, resalto el tipo de independencia que cada uno de los textos
constitucionales que nuestro pais ha tenido nos ha dado; por ejemplo: la
Constituciéon de 1824 nos generd independencia politica; la Constitucion de
1857 nos dio una independencia ideoldgica, con lo cual también nuestro
pais transitdé del México colonial al México moderno, y la Constitucién de
1917 nos otorgé la independencia social con las Garantias Sociales.

El Diputado Jaime Cardenas Gracia centré su ponencia en la cultura
juridica y su relacién con la labor que realiza el Poder Legislativo. En ese
sentido sefald que las caracteristicas fundamentales de la actual cultura
juridica en México son: estatista -la resumiré sin explicarlas-. La ley es la
fuente mas importante de la produccién juridica. Se privilegian ciertos
métodos interpretativos y se niega su ideologia.

Ademas nos advirtid de 10 caracteristicas de la futura o de lo que
deberia ser la cultura juridica en México:

1. El reconocimiento del pluralismo juridico

2. La diversidad de normas juridicas

3. El orden juridico y su interpretacion de la norma para cambiar la
realidad juridica

4. La interpretacion de la Constitucion le deben llevar a cabo todos los
individuos

5. La creacién de las normas se debe basar en el contexto, ya sea
politico, econdmico y social

6. La Constitucién como la cuspide del sistema juridico

7. La incorporacién de nuevos métodos de interpretacion
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8. Una certeza juridica o seguridad juridica mas exigente que la
tradicional

9. La legitimidad del juez constitucional y del legislador, asi como la
lejania de los legisladores con la sociedad

10. El reconocimiento del caracter ideoldgico del derecho.

Eso seria todo también.

El diputado Jesus Alfonso Navarrete Prida, enfocé su exposicion en lo
que se refiere a la funcidn legislativa. Al respecto manifesté que la funcién
legislativa integra el pluralismo, la participacién de otros poderes, que es
una caracteristica Unica y propia de la funcién legislativa.

Aclaré que la funcidn legislativa es tan amplia, que no sélo emite leyes,
sino también ejerce atribuciones de indole administrativa y jurisdiccional.
Refiriéd que la funcidn legislativa busca el constante mejoramiento propio,
por ejemplo, mediante propuestas que plantean la disminucién de
legisladores, especificamente aquellos que no son electos directamente por
el voto ciudadano.

Sefialé rotundamente, que la funcion legislativa debe basarse en las
necesidades de la poblacién y no en el requerimiento de particulares o de
partidos. Propuso que la funcidn legislativa debe implementar la obligacion
de los legisladores de ir a su distrito a rendir cuentas del ejercicio de su
cargo para el cual fue elegido.

Aseverd que la funcién legislativa en la interpretacidn constitucional
debe pugnar porque la Constitucion se interprete como un todo y no en
partes; debe buscar que no se interprete a conveniencia sino buscar su
verdadero sentido y debe evitar aprobar iniciativas que vayan en contra del
contenido de la ley suprema.

El Senador Pedro Joaquin Coldwell, planteé lo que Illamdé cuatro
provocaciones.

1. Los alcances que tiene la Suprema Corte en el ejercicio de sus
atribuciones como tribunal constitucional. Reflexiond, si la Suprema
Corte puede pronunciarse sobre las reformas constitucionales
realizadas por el poder constituyente permanente, en cuanto al
contenido de las mismas.

2. La segunda, consistio6 en la facultad de iniciativa de reformas
constitucionales, dadas las condiciones politicas en principio era el
Presidente el que presentaba este tipo de reformas; pero a partir de la
alternancia hubo una mayor dindmica en las reformas constitucionales,
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de lo cual reflexiond si es necesario subir el estdndar para la
presentacion de iniciativas de reformas constitucionales.

3. La tercera, sobre el procedimiento de reformas constitucionales, en el
cual se aplica el articulo 135 y de manera complementaria el
procedimiento legislativo ordinario, establecido en el 72
constitucional. Y pregunta si se debe plantear un procedimiento propio
para la reforma constitucional.

4. En la cuarta y ultima provocacion, sefiald las reglas para una reforma
constitucional, dentro de las cuales consideré pertinente afiadir el
referéndum constitucional, para que los ciudadanos voten si estan de
acuerdo o no, principalmente tratdndose de derechos fundamentales y
temas de interés nacional, inclusive en los Tratados que impliquen
ceder la soberania nacional.

El Diputado Javier Corral Jurado, centré su participacién en que la
Constitucioén federal establece mecanismos de control en el ejercicio de las
atribuciones de los Poderes de la Unidn, con la finalidad de lograr un
ejercicio democratico del Poder Publico y evitar abusos.

En el caso del Poder Legislativo, su integracién, facultades vy
funcionamiento implican un control interno y de equilibrio de las fuerzas
politicas. Pero también estd sujeto a un control externo por parte de la rama
judicial, a través de las instituciones como el juicio de amparo, la
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad. Figura, ésta
ultima, que ha jugado un papel trascendental en la vida politica del pais, en
los casos de la llamada “ley de medios” y reforma electoral de 2007.
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CURRICULUM VITAE DE LOS PONENTES
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LINEA TEMATICA |
VISIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD

DraA. Ana Laura Pauta NetteL Diaz

Estudios

Licenciatura en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, con mencién honorifica. Tesis: Andlisis del articulo 1915 del Codigo
Civil, Facultad de Derecho, UNAM (1970-1975). Propedéutico para la
maestria en filosofia, UNAM Facultad de Filosofia: (cuatro semestres, 1982-
83). Maestria en Urbanismo, mencidn, Universidad Aix-Marseille Ill, Francia
(1983-1984). Doctorado en planeacién regional del desarrollo, mencién
honorifica, tesis Planeacion, Poder, y Legitimidad en un pais federal.
Universidad Aix-Marseille IIl, (1984-1991). Especializacién en Derecho Penal,
Universidad Panamericana (1994).

Actividad Profesional

Profesora titular “C”; en el Departamento de Derecho de la UAM-A en
1979. Lineas de investigacidon: politica legislativa; interpretacién juridica;
argumentacién; la  decisién  judicial; problemas de género;
multiculturalismo.

Docencia
Actualmente da clases de teoria y filosofia del derecho en la Universidad
Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco.

Publicaciones

Libros colectivos: Modelo de politica legislativa: Aplicacion al caso del
aborto en México; Democracia y derechos humanos. Proceso electoral de
1994; Caleidoscopio del aborto; Chaim Perelman Direito, Retdrica et teoria
da argumentacao; Problemas contempordneos de Filosofia del Derecho.
Articulos en diversas revistas nacionales e internacionales: Alegatos,
Isonomia, Problema. Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho, El Proyecto
feliz. Revista de ciencia y cultura juridica, Trabajadores, European Journal of
Law, Philosophy and Computer Science, La lettre de la Maison francaise
d’Oxford, Word & Image.

Ponencias

Ha presentado ponencias en mas de 20 coloquios y congresos
internacionales, entre los cuales cabe mencionar: Congreso Mundial de
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Filosofia, Guanajuato, México, Facultad de Filosofia de la UNAM, 1982; Les
politiques d‘aménagement en Ameérique latine, Paris, Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales,1987; XVIlith World Congress of the IVR,
Bolofia,1995; International Colloquium on Legal Philosophy, Ethics and
Politics; XIXth World Congress, IVR, Pace University, Nueva York, 1999;
International Colloquium on Legal Philosophy, Ethics and Politics, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1996; Coloquio Interpretation in Law, Art and
Science, Oxford, Maison frangaise, Universidad de Oxford, 2000;11th
International Conference on Dialogue Analysis, Dialogue Analysis and
Rhetoric, Universidad de Miinster, Alemania, 2007; Coloquio La preuve par
I'image, Paris, EHESS, 2008; Congreso Internacional de OSSA 2009,
Argument Culture, Universidad de Windsor Canadd, 2009; Coloquio
Argumentation and Philososphy: Different Issues or Productive Tensions?,
México, UNAM, IIF, 2009; Coloquio Argumentation et persuasion, Paris,
EHESS, 2010.

Trabajos de coordinacion

También ha sido organizadora de seminarios y cursos de actualizacién en
la UAM (invitd en particular a los profesores Manuel Atienza y Robert
Alexy); ha sido co-organizadora de varios coloquios internacionales:
Interpretation in Law, art and Science, (Universidad de Oxford); La preuve
par I'image (EHESS, Paris); Argumentation and Philososphy: Different Issues
or Productive Tensions? (UNAM, IIF); Argumentation et persuasion (EHESS,
Paris).
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Doctor Jorge Osepa VEeLAzQuez

Nacio en la colonia Azteca, municipio de Arriaga, Chiapas, el 4 de julio de
1951. Hijo de Herman Ojeda Montes y Otelina Veldzquez Ledn.

Estudios

Licenciatura en derecho en la Universidad Nacional Auténoma de
México, de 1973 a 1977, se tituld con la tesis "Los delitos especiales
contemplados en la Ley de Inversiones Extranjeras"; Especialidad en
Derecho Constitucional y Amparo en el Instituto de Especializacion Judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 1992; Especialista en
Derecho Penal y Criminologia en la Universidad de Roma, Italia, de 1980 a
1982 (CUM LAUDE); Doctorado en Derecho Candnico en la Universidad
Pontificia en Roma, Italia, de 1979 a 1981 (MAGNA CUM LAUDE). Maestria
en Derecho Constitucional en la Universidad Nacional Auténoma de México,
de 2008 a 2010 (MENCION HONORIFICA).

Actividad Profesional

Procuracion de Justicia: Oficial Secretario del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; Agente Investigador
del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Vigésimo Quinto
de lo Penal. Ejecucién de Justicia: Subdirector Juridico del Reclusorio
Preventivo Norte del Distrito Federal; Subdirector Técnico del Reclusorio
Preventivo Norte y Oriente del Distrito Federal; Director del Centro de
Readaptacién Social de la Ciudad de Ledn, Guanajuato; y Director General
de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Guanajuato.

Administracién de Justicia: Secretario del Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito; Secretario del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito; Secretario de Estudio y Cuenta de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Juez Quinto de Distrito en Materia
Penal en el Estado de Jalisco; Magistrado del Cuarto Tribunal Unitario del
Décimo Noveno Circuito; Magistrado del Segundo Tribunal Unitario del
Segundo Circuito; y Magistrado del Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito. Ocupa el cargo de Magistrado de Circuito desde el
1° de abril de 1997 y confirmado en el cargo el 31 de marzo del 2003.

Docencia

Profesor en el Instituto Nacional de Ciencias Penales; Universidad
Auténoma del Estado de México; Universidad de Guanajuato; Universidad
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de Guadalajara, Universidad Auténoma de Querétaro, y en la Universidad
de Oaxaca.

Distinciones

Premio Internacional de Investigacién Juridico Penal “Maestro Francisco
Gonzalez de la Vega (1984). En febrero de 2009, recibié de la Universidad
Manuel José de Rojas de San Cristébal de las Casas, Chiapas el grado de
Doctor “Honoris causa”. El 12 de julio de 2009, el Instituto Nacional para la
Celebracion del Dia del Abogado A.C., el Consejo Mexicano de la Excelencia
Académica, la Confederacidon de Colegios y Asociaciones de Abogados de
México, A.C., el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias y el Colegio de Abogados Universitarios A.C., le otorgaron un
reconocimiento por su destacado desempefio en la Administracion de
Justicia.

Publicaciones
"Derecho de Ejecucién de Penas" (Porria 1984, 1985, 1990); "Derecho
Punitivo” "Teoria sobre las consecuencias Juridicas del Delito", (Trillas

1993); “Derecho Constitucional Penal” (Porrua 2006, 2007).

Asociaciones a las que pertenece

Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias Penales, octubre de
2008.

El 19 de octubre de 2009, ingresé como miembro supernumerario a la
Academia Mexicana de Ciencias Penales, con el trabajo titulado “Analisis
Filosofico de las Reformas Constitucionales en Materia Penal”.
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Doctor Victor ManueL Roias Amanoi

Estudios

Realizd sus estudios de licenciatura en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México y de Maestria y Doctorado en
derecho en la Universidad de Heidelberg, en Alemania. Actualmente cursa
la etapa de tesis del doctorado en derecho de la Unién Europea de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Madrid. Asimismo, ha
participado en los cursos del trigésimo programa exterior de la Academia de
La Haya de Derecho Internacional y ha realizado una estancia de
investigacion posdoctoral en la Universidad de Hagen, Alemania.

Docencia

Como profesor invitado es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores desde el ano 2001.

Desde 1999 se desempefia como profesor de tiempo completo en el
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, plantel Santa
Fe.

Publicaciones
Es autor de 7 libros y demds de 30 articulos en materia juridica.
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Licenciapo ULises SerGio ScHmiLL ORDORNEZ

Estudios.

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México,1958. Cursd el Doctorado en Derecho en la Facultad de Derecho de
la UNAM, donde, termind los estudios y no obtuvo el grado.

Actividad profesional

En el Tribunal Fiscal de la Federacion, Secretario "B" de Acuerdos vy
Magistrado. En la Tribunal Fiscal de la Federacion, desempefié el cargo de
Secretario General Adjunto del Consejo Directivo de Vigilancia y Control
Sanitario. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue subdirector Técnico
de la Direccién del Impuesto Sobre la Renta, 1970-1973; y subcoordinador
de la Coordinacién General de Impuestos al Ingreso, 1997. En la Secretaria
de Relaciones Exteriores desempefid los siguientes cargos: Embajador de
México en la Republica Federal de Austria, 1973-1975; embajador de
México en la Republica Popular de Hungria, 1974-1975; embajador de
México en la Republica Federal de Alemania, 1976; representante
Permanente de México ante el Organismo Internacional de Energia Atémica
de la ONU (OIEA), 1973-1975; representante Permanente de México ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
1973-1975; representante de México ante el Comité de Asistencia Técnica,
Administracion y Finanzas de la OIEA, 1974; jefe de la Delegacidn Mexicana
en las Conferencias Generales de la OIEA para los afios de 1973-1975; jefe
de la Delegacién Mexicana en la Segunda Conferencia General de la ONUDI
en Lima, Perd, marzo de 1975,y, jefe de la Delegacidn Mexicana en la
Reunidn del Grupo de los 77, celebrada en Argelia. Ademas ha realizado
actividades profesionales independientes como Socio del Bufete de
Abogados Bremer, Quintana, Vaca, Rocha, Obregén y Mancera, S.C. 1977-
1979; socio del Despacho Padilla del Valle y Asociados, S.C. 1968-1970;
socio Fundador del Bufete Schmill del Valle, S.C. Presidente del Consejo
General del Centro de Arbitraje de México. En la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico fue Investigador Titular "C" en el Instituto de
Investigaciones Juridicas.1982-1985. En la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha tenido diversos cargos: Secretario de Estudio y Cuenta de la
Cuarta Sala, 1963; Ministro Numerario Adscrito a la Cuarta Sala, 18 de abril
de 1985; Ministro Presidente de la Cuarta Sala, 1987, y, Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Presidente de la Comisién de
Gobierno y Administracion. Enero 2 de 1991- 31 de enero de 1995.
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Docencia

Profesor de Etica, Historia Universal e Historia de México en la
Universidad Militarizada Latinoamericana, 1956-1958. Profesor Titular por
oposicién de "Teoria General del Derecho" en la Universidad Auténoma
Metropolitana en Azcapotzalco, 1978-1983. Profesor Titular de "Filosofia del
Derecho" en la Universidad Auténoma Metropolitana en Azcapotzalco,
1980-1983. Es profesor Titular por Oposicién de "Introduccién al Estudio del
Derecho" en la Facultad de Derecho de la UNAM. Profesor de "Introduccion
al Derecho y Derecho Civil" en la Facultad de Comercio de la UNAM.
Profesor de "Derecho Fiscal" en el Instituto Mexicano de Estudios Fiscales,
A.C.

Publicaciones

"Reconstruccién Pragmatica de la Teoria del Derecho". Editorial Themis.
México. 1997. "Légica y Derecho". Distribuciones Fontamara S.A. 1993.
"Pureza Metddica y Racionalidad en la Teoria del Derecho". Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1984. "La Conducta del Jabali. Dos
Ensayos sobre el Poder Kafka y Shakespeare" Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. 1983. "Cdédigo Fiscal de la Federacién Comentado".
Biblioteca Sistema. "El Sistema de la Constitucién Mexicana". Libreria de
Manuel Porrda S.A. 1971. "Teoria del derecho y del estado", Editorial
Porrda, 2003. "Ensayo sobre jurisprudencias, teologia"; Hans Kelsen.
Biblioteca de Etica, Filosofia del derecho y Politica, Edit. Fontamara, 2003

Articulos

"Reconstruccion Tedrica del Concepto de Persona" en Isonomia num. 7.
Octubre de 1997. ITAM. "Fundamentos Tedricos de la Defensa de la
Constitucién en un Estado Federal" en "La Defensa de la Constitucion”
compilado por José Ramdn Cossio Diaz y Luis M. Pérez de Acha. Doctrina
Juridica Contemporanea. Fontamara. México.1997. "La Teoria de la
Identidad del Derecho y del Estado de Hans Kelsen" en "LA Reforma del
Estado. Estudios Comparados”, editado por José Luis Soberanes, Diego
Valadéz y Hugo A. Concha. Universidad Nacional Auténoma de México y
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica.
1996. "Interpretacién del Derecho y Concepciones del Mundo" con José
Ramodn Cossio Diaz. Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM. Tomo
XLVI. Nims. 207-208. Mayo-Agosto 1996. Versidn castellana del ensayo de
Hans Kelsen "éQué es un Acto Juridico?". Revista Isonomia. NUm. 4. 1996.
"Légica y Normas Positivas. Réplica a Eugenio Bulygin". Isonomia. Num. 4.
1996.
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"El Positivismo Juridico" en El Derecho y la Justicia de la Enciclopedia
Iberoamericana de Filosofia. Editorial Trotta. Madrid. Introduccion al libro
de Rudolf Aladar Métall "Hans Kelsen. Vida y Obra". UNAM. México. Ensayo
introductorio al libro "Problemas Capitales de la Teoria Juridica del Estado
Desarrollados con Base en la Doctrina de la Proposicién Juridica de Hans
Kelsen". Editorial Porrda, S. A. México. 1987. "Condiciones Conductistas de
las Implicaturas". DIANOIA. Anuario de filosofia/XXXIIl. UNAM. Fondo de
Cultura Econédmica. 1987. "El Debate sobre Mitilene". DOXA. Cuadernos de
Filosofia del Derecho. Num. 4. Centro de Estudios Constitucionales vy
Seminario de Filosofia del Derecho de la Universidad de Alicante. Espafia.
1987. "El Concepto de Derecho en las Teorias de Weber y Kelsen". Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Ao XVIII. Enero-Abril 1985. UNAM. "Las
Fuentes del Derecho" en el libro "Conceptos Dogmaticos y Teoria del
Derecho". Coordinacion de Humanidades de Ila UNAM. 1979.
"Considerazioni Semantiche di Logica Deontica, con Particolare Riferimento
alla Giurisprudenza". Informatica e Diritto. Vol. I. Anno IlI/Gennaio-Aprile.
1980. "Consideraciones sobre 'Derecho y Légica' de Hans Kelsen". Critica.
Vol. X. Nim. 30. Diciembre 1978. Version castellana del ensayo de Hans
Kelsen "Derecho vy Légica". Cuadernos de Critica. Instituto de
Investigaciones Filoséficas. 1978. "Consideraciones Semanticas sobre Ldgica
Dedntica con Especial Referencia a la Jurisprudencia”. Critica. Vol. VIIl. NUm.
2. Abril de 1976. "El Sistema del Derecho y sus Implicaciones". Revista de la
Facultad de Derecho de la UNAM. Tomo XXIIl. Nums. 87-88. Julio-Diciembre.
1973. "La Funcidon Juridica de las Garantias Individuales". Revista
Universitaria.

"La Naturaleza Juridica del Organo Reformador de la Constitucion".
Revista del Colegio Sonorense de Abogados. Nims. 7-8. 1966. "La Garantia
Jurisdiccional de la Legalidad en Relacidn con los Actos de la Administracion
Publica". Revista del Foro. México. "La Soberania y el Derecho Internacional
en la Teoria Pura del Derecho" en la Revista de la Facultad de Derecho de la
UNAM. NUms. 66-67. Tomo XVII. 1967 y en la Revista Juridica Veracruzana.
Tomo XXII. Nim. 1. Enero-Marzo 1972. Xalapa, Ver. "La Presuncién de
Legalidad de las Resoluciones Administrativas" en la Revista de la Barra de
Abogados. Diversos ensayos literarios publicados en el "Diorama de la
Cultura" del periddico "Excélsior" sobre Emilio Zold, Ledn Tolstoi, Henrik
Ibsen y Rom.
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LINEA TEMATICA II
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION EJECUTIVA

Licenciapo MicueL CarLos ALessio RosLes

Estudios.

Abogado por la Escuela Libre de Derecho, con la tesis Ensayo para la
Instrumentacion juridica de Los Planes Administrativos, la cual obtuvo
mencidn honorifica.

Actividad profesional

Socio fundador del despacho Alcantara y Alessio Robles, S.C. Notario
Publico No. 19, del Distrito Federal desde el afio de 1988 (con licencia).
Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos en la Secretaria de
Gobernacion. Actualmente ocupa el cargo de Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal.

Docencia

Por lo que respecta a su actividad académica, se puede sefialar que
entre otras actividades, ha sido profesor y coordinador titular de la materia
de derecho civil en la Escuela Libre de Derecho y profesor titular en diversas
materias en la Universidad Panamericana; también ha sido profesor del
curso de postgrado en la materia de derecho civil de la Escuela Libre de
Derecho y profesor del curso de postgrado en la materia de derecho civil de
la Universidad Panamericana.

Publicaciones

Autor de diversos articulos de trascendencia no sélo en el aspecto
académico, sino también en el social, como son “Dualidad: Derechos Reales
y Personales”; “Derechos Preferenciales del Derecho Mexicano”, “Posesién”
y “Notas para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra en el Distrito
Federal”. Ademas, es autor del libro “Temas de Derechos Reales”.
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Licenciapo FErnanDo Menboza CoNTRERAS
Nacio en la ciudad de Nogales, Sonora, el 14 de marzo de 1941.

Estudios

Licenciado en Derecho. Cursé sus estudios en la Universidad de Sonora,
obtuvo mencién honorifica en el examen profesional. Diploma emitido por
el Centro de Estudios Superiores en Ciencias Juridicas y Criminoldgicas, que
lo acredita como miembro de la generacidon 2009-2010 en el Doctorado en
Derecho Penal. Curso de alta empresa “Programa Especial IPADE - PGR”, en
el Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresa, Universidad
Panamericana.

Actividad profesional

En Sonora: Juez de Primera Instancia del Ramo Penal. Juez de Primera
Instancia del Ramo Civil. Titular del Registro Publico de la Propiedad.
Presidente del Tribunal para Menores. Notario Publico por ministerio de ley.
Secretario y Asesor Juridico del Ayuntamiento de Cajeme. En el Distrito
Federal: Jefe del Departamento Juridico del Banco Nacional de Crédito
Agricola. Gerente de fideicomisos y delegado fiduciario en la misma
institucién. Jefe de Asesores y Coordinador General de Delegaciones en el
Registro Agrario Nacional. Diputado Federal a la LI legislatura. Senador de la
Republica, LIl y LI Legislaturas. Actualmente es Director General de
Constitucionalidad de la Procuraduria General de la Republica, en donde
también conduce las relaciones de esta institucidén con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Docencia
Catedratico del Instituto Tecnoldgico de Sonora. Catedratico de la
Universidad Nacional Auténoma de México y de la Universidad Andhuac.

Conferencias

Conferencista ante 300 fiscales de la unién americana con los temas “el
juicio de amparo” y “las instancias de apelacién correspondientes al
proceso penal mexicano” en la ciudad de Dallas, Texas. Ha participado como
representante de la Procuraduria General de la Republica en la conferencia
de Ministros de iberoamérica en Santa Cruz de la Paz, Bolivia y en
conferencias celebradas en San José, Costa Rica, y en la reunién con
Senadores de la Republica de Haiti en el marco del proyecto de cooperacién
trilateral México-Francia-Haiti. Ha dictado conferencias en la Universidad
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Andhuac, en la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en la
Procuraduria General de la Republica, ante colegios de abogados y de
litigantes en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el
marco del programa de cooperacidn entre la Unién Europea y México.

Participacion internacional.

Conferencia Parlamentaria en la Republica Popular de China, en donde
fue recibido por el presidente Lixian Han. Igualmente, participd en
Conferencias Parlamentarias en Japdén, Corea del Norte y Corea del Sur,
respectivamente.

Publicaciones

Analisis de los procesos revolucionarios, Editorial Grijalvo 1981, best
seller (4to. Lugar nacional de ventas, Grijalbo). Sonora, luces y sombra de
una entidad (Gobierno de Sonora). Lineamientos elementales de sociologia,
Editorial Porrda, 3da. Edicion. Sintesis del proceso histdrico de México,
Editorial Frente Mexicano de Cultura). El dialogo de los caudillos. La casa de
los arrecifes. Vivencias, convivencias y algo mas.

Asociaciones a las que pertenece
Miembro de La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica
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Licenciapo Jost JuLiAn DominGuez ArroYo

Estudios

Abogado por la Escuela Libre de Derecho, titulado con menciones
especiales a la tesis presentada y al examen sustentado. Especialista en
Argumentacion Juridica por la Universidad de Alicante, Espafia y Diplomado
en Derecho de la Seguridad Nacional por la Universidad de Virginia, Estados
Unidos de América. Egresado de la Maestria en Derecho Administrativo y
de la Regulacion por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México.

Actividad profesional

En el sector publico, ha desempefiado diversos cargos vy
responsabilidades en la Secretaria de Gobernacién, en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura. En el sector privado, se ha desarrollado como abogado
postulante en materia administrativa y constitucional, asi como consultor
juridico en materia de analisis y desarrollo legislativo.

Docencia
Profesor titular en la Escuela Libre de Derecho de la materia
“Introduccién al Derecho”, a nivel licenciatura.

Conferencias

Ha participado también como ponente y profesor en diversos cursos,
diplomados y posgrados organizados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica, entre otras
instituciones.
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Doctor Javier Lavnez PoTisex

Estudios.

Licenciatura en Derecho. Universidad Regiomontana. Tesis: “La reforma
administrativa en México y sus etapas de implementacion”.

Diplomado en Administracién Publica. Instituto Internacional de
Administracion Publica, Paris, Francia. Maestria en Derecho Publico
Universidad de Paris XI Sceaux. Tesis: “El control de la empresa publica en
Francia: el caso de la Régie Renault”. Maestria en Administracion Fiscal.
Universidad de Paris IX Dauphine, Tesis: “El contencioso fiscal en México.”
Doctorado en Derecho Publico. Universidad de Paris XI Sceaux. Mencion
Honorifica con la tesis “El nuevo rol del Estado frente al sector publico. La
desincorporacién de entidades paraestatales”

Actividad profesional

Abogado Hacendario de la Procuraduria Fiscal de la Federacion. Director
de Legislacion y Normatividad de la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto.

Director de Normatividad de la Secretaria de Educacién Publica.
Consejero Juridico Adjunto del Ejecutivo Federal, en la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal. Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales
de la Procuraduria General de la Republica. Consejero Juridico del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico. Actualmente es Procurador Fiscal de la
Federacion, sectorizado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conferencias

Mesa redonda Reforma Constitucional en materia energética. Escuela
Libre de Derecho. Foro discusién Reforma Energética. ITAM. Participante en
el Panel “La Defensa Constitucional del Contribuyente Acciones vy
Controversias Constitucionales” Senado. Foro Cultura de la legalidad, Tema
Cultura de la legalidad, Democracia y Politica Fiscal. SEGOB. Debate con la
ANADE sobre Amparo Fiscal. Periddico Milenio Amparo Fiscal. Mesa
Redonda en el Excélsior con la IMCP sobre Amparo Fiscal. Mesa Redonda:
Reforma Amparo Fiscal. CIDE.

Coloquio de Analisis y debate sobre las propuestas para una nueva
regulacién del juicio de amparo. Senado de la Republica. Foro las Reformas
Constitucionales en materia de Amparo. ITAM.
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Docencia

Profesor de Derecho Administrativo | en el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica (CIDE). Profesor de Estructura Juridica del Estado
Mexicano en la Maestria en Administracién Publica Centro de Investigacion
y Docencia Econémica (CIDE). Profesor del Curso de Derecho Administrativo,
Programa de Capacitacion de Abogados Hacendarios del SAT. Profesor de
Derecho Administrativo y Tributario, EI Colegio de México. Profesor de
Impuesto sobre la Renta, Colegio Nacional para la Educacion Profesional.
Profesor de Fiscal | (parte general) y Fiscal Il (contencioso fiscal),
Universidad Regiomontana, Facultad de Contaduria. Miembro del Consejo
Asesor de la Maestria en Derecho Administrativo, Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM). Miembro del Consejo Académico de la
Carrera de Licenciatura en Derecho, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE).

Conferencias

Ponente en distintos foros, seminarios, cursos y conferencias, Universidad
Nacional Auténoma de México, Camara de Diputados, Senado de la Republica,
Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Meéxico, Servicio de Administracién
Tributaria, Gobierno del Distrito Federal, Universidad Anahuac.

Publicaciones

La Desincorporacién de Entidades Paraestatales: é¢Un retorno al Estado
minimo? Memoria del Seminario Internacional sobre Redimensionamiento del
Estado. INAP 1987. La Suprema Corte de Justicia como Tribunal Constitucional:
su impacto en la Administracion Publica Federal. Seminario: “La Justicia
Mexicana hacia el Siglo XXI”. UNAM-Senado de la Republica, México 1997. La
Justicia Constitucional en materia Politico-Electoral. Seminario sobre “Defensa y
Proteccién de la Constitucién”. UNAM 1997. La Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal. En la publicacion “Fortalecimiento del Estado de Derecho”. FENASEM,
México 1996. Equilibrio entre los Poderes Ejecutivo vy Legislativo.
Gobernabilidad: nuevos actores, nuevos desafios. IBERGOB-MEXICO, Ed.
Porrua, Vol. ll, México 2002. Puntos Finos, Dofiscal, “Implicaciones de la
Reciente Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal, en la Procuracién
de Justicia Fiscal Federal”, México 2010.

Distinciones.

Presea Isidoro Fabela al Mérito Publico; otorgada por la Federaciéon Nacional
de Abogados al Servicio de México. Julio de 1997. Condecoracién de Honor, en
Plata, otorgada por el Gobierno de la Republica de Austria. Agosto de 2005.
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Doctora Leticia Boniraz ALronzo

Estudios.

Licenciada y Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de México, con especialidad en Derecho Constitucional y Administrativo. En
1995, fue becaria del gobierno de Italia para realizar una investigaciéon
posdoctoral en la Universidad de Bologna.

Actividad profesional.

De 1984 a 1994 prestd sus servicios en la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Presidencia de la Republica, posteriormente fue: Asesora de
la Gerencia Juridica de la Comision Federal de Electricidad; Asesora en la
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Asesora en la
Subsecretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion;
Asesora en la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Asesora en la Comisién de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la Camara de Diputados;
Directora General de Regulacion al Transporte en la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal; Asesora del
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; Directora de la Escuela Judicial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Asesora del Abogado General de Universidad
Nacional Auténoma de México. Directora General de Prevencién del Delito
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. Coordinadora de
Proyectos Especiales en la misma Secretaria. Actualmente es Consejera
Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal.

Docencia.
Ha tenido una larga trayectoria académica en la UNAM.
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LINEA TEMATICA 111
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION JUDICIAL

Ministro José FErnanDO FRANCO GonzALEz SaLAs
Nacié en México, Distrito Federal, el 4 de diciembre de 1950.

Estudios

1979-1980. Universidad de Warwick, Reino Unido. Estudios en
Administracién Publica y Ciencias Politicas. 1970-1974. Escuela Libre de
Derecho; donde obtuvo el titulo de Abogado en marzo de 1977. 1966-1968.
Estudios de Preparatoria en el Centro Universitario México. 1956-1965.
Estudios de Primaria y Secundaria en el Colegio Simén Bolivar.

Actividad Profesional
Profesor de Tiempo completo en el departamento de Derecho impartiendo
los cursos primero y segundo de Derecho Constitucional, Derecho
Parlamentario y Derecho Electoral, y Director del Centro de Estudios de
Derecho Publico, en el ITAM (17 de enero de 2005 al 12 de diciembre de
2006). Subsecretario del Trabajo, Seguridad y Previsién Social en la STPS (8
de diciembre de 2000 a 15 de enero de 2005). Secretario General de la H.
Céamara de Diputados (2 de diciembre de 1999 a 6 de diciembre de 2000).
Profesor de tiempo completo en el departamento de Derecho del Instituto
Tecnolégico Autonomo de México y Director del Centro de Estudios de
Derecho Publico, impartiendo los cursos de Derecho Laboral, Administrativo
(I-11), y de Derecho Electoral y Parlamentario (Enero de 1998 a noviembre de
1999). Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacidn
(Noviembre de 1996 al 2 de enero de 1998). Magistrado Presidente del
Tribunal Federal Electoral (Octubre de 1990 a octubre de 1996). Asesor de
Estudios Especiales de la Presidencia de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos (Julio a octubre de 1990). Subdirector General “B” de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica (Enero de
1989 a junio de 1990). Magistrado Numerario del Tribunal de lo
Contencioso Electoral (1987-1989). Titular de la Jefatura de Relaciones
Laborales del Instituto Mexicano del Seguro Social (1982-1987). Secretario
Técnico de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (1981-1982). Secretario General de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (1976-1979). Asesor del Coordinador Juridico del
Banco Nacional de Crédito Rural (1975-1976). Asesor de la Jefatura de
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Relaciones Laborales del Instituto Mexicano del Seguro Social (1973-1975).
Primer Secretario de Acuerdos del Tribunal para Menores (1972). Asistente
de la Subdireccién Juridica de la Comisidon de Fomento Minero (1971-1972).

Docencia.

Profesor del Instituto Tecnoldgico de México — ITAM. Impartié las
materias de Derecho Constitucional | y I, Derecho Parlamentario y Derecho
Electoral (Enero 1998 a diciembre de 2006). Profesor titular de Derecho
Administrativo de la Escuela Libre de Derecho (1982 a 2010). Profesor de
Catedra Magistral de la Escuela Libre de Derecho (2010).

Publicaciones.

Autor del libro: Los impedimentos e incompatibilidades en el marco del
estatuto personal de los senadores; coautor de los libros: La Competencia
en Materia Laboral y los Tribunales de Seguridad Social, asi como, Derechos
y Cultura Indigena. Autor de diversos articulos sobre Derecho
Constitucional, Electoral, Parlamentario, Administrativo y Laboral. Ha
dictado conferencias en diversos foros nacionales e internacionales sobre
las mismas materias.
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2. Maacistrapo ManueL Luciano Haluvis Petavo

Estudios y reconocimientos.

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Tesis
premiada con el Segundo Lugar del Premio del Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1998. Maestro en Derecho (Tulane), Maestro en Administracion Publica (The
Vo Of Michigan), ambas en EE.UU.,1977-1979; becario de CONACYT y del Banco de
México. Ill Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias del CIAT, en el Ministerio de
Economia y Hacienda de Espafia (1983) y Licenciado en Derecho por la Universidad
Iberoamericana con Mencidon Honorifica, Tesis premiada con el Primer Lugar del
Primer Concurso de Tesis Profesionales de la CANACO, 1976.

Premio especial “Miguel Villoro Toranzo” (UIA, 2004), Medalla al Mérito
Universitario (UIA 2000), Diploma al Mérito Universitario (UIA, 1996). Vocal de la
Internacional Fiscal Association Grupo Mexicano; Vocal de la Academia Mexicana
de Derecho de la Seguridad Social A. C.; Académico de la Academia Mexicana de
Derecho Fiscal; Miembro de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, del Colegio
Nacional de Profesores e Investigadores en Derecho Fiscal y del Tribunal
Universitario de la UIA y Presidente del Colegio en Derecho Administrativo de la
UIA.

Actividad profesional.

Experiencia profesional de mas de 35 afios, habiendo ocupado diversos cargos en
la SHCP, la Contaduria Mayor de Hacienda, Fertimex y el IMSS. En enero de 1997 fue
designado Magistrado Regional del hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, (Presidente de la Tercera Sala Regional Metropolitana en 1998 y en
2002). En Septiembre de 2002 fue promovido a la Sala Superior, Presidente de la
Segunda Seccién en 2004 y Presidente de la Primera Seccidn en 2007. El 28 de Octubre
de 2008 fue nombrado para un nuevo periodo de 15 afios como Magistrado de la Sala
Superior.

Docencia.

Mas de 30 afios de docencia impartiendo catedra: en la licenciatura en Derecho
y diplomados de la UIA; en el Doctorado en Derecho Fiscal de la Universidad de
Salamanca; en la Maestria en Derecho Administrativo de la Universidad
Panamericana; y, en los Posgrados en Derecho y en Contaduria y Administracion de
la UNAM.

Publicaciones.

Libros: “Teoria General de la Interpretacion”, “Fisco Federalismo vy
Globalizacion” y “Tratado de Derecho Fiscal y Administracion Tributaria de México”;
ensayos en 6 libros colectivos y mas de 40 articulos en revistas especializadas.
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MinisTRA MARGARITA BeaTriz Luna Ramos

Nacio el 4 de Enero de 1956 en San Cristdbal de las Casas, Chiapas. Hija de
Belisario Luna Flores, comerciante, y Josefa Ramos Blanco, ama de casa.

Estudios

Cursé la primaria, la secundaria y la preparatoria en San Cristdbal de las Casas,
Chiapas; realizo6 sus estudios profesionales en la Universidad Nacional Auténoma de
México, obteniendo el grado de Licenciada en Derecho. Realizé la especialidad en
Derecho Constitucional y Administrativo en la Division de Estudios Superiores de la
UNAM, y la Maestria en la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho de la UNAM. Es Doctora en Derecho por la Universidad Nacional
Autéonoma de México, grado que obtuvo el 17 de Noviembre de 1999 con la tesis
“Procedencia del Juicio de Amparo respecto de las decisiones de los Paneles
Binacionales del TLCAN”.

Cursos, seminarios y diplomados

Efectud el Curso de Especializacion Judicial, en el Instituto de Especializaciéon
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; el Seminario de Practicas
desleales de Comercio Internacional, impartido conjuntamente por el ITAM y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; el curso de Derecho
Angloamericano impartido por la Universidad de Austin en Texas (The University of
Texas at Austin) en el Instituto de la Judicatura Federal; el curso sobre Politica en
Materia de Competencia Econdmica, impartido en forma conjunta por el Instituto
de la Judicatura Federal y la Comisidn Federal de Competencia; Curso de Derecho
Internacional, denominado Derecho de los Tratados, en el Instituto de la Judicatura
Federal; Diplomado en Arbitraje Comercial Internacional, en la Escuela Libre de
Derecho y Capitulo Mexicano de la Camara Internacional de Comercio, A.C,;
Diplomado en Derecho Constitucional y Amparo Instituto de la Judicatura Federal
(215 horas); Diplomado sobre Derecho Norteamericano, en la Universidad
Iberoamericana. Participd en el Curso sobre Redes, Correo Electrénico y Uso de
Escdner, en la Direccién General de Informatica del Consejo de la Judicatura
Federal; en el Curso de Did4ctica Basica en el Instituto de la Judicatura Federal; en
el Curso de Relaciones Humanas, Inteligencia Emocional y Manejo Positivo del
Estrés, impartidos por la Direccion General de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura Federal.

Actividad profesional.

De 1972 a 1974, fungié como Secretaria en la Direccion General de
Extension Agricola de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Dentro del
Poder Judicial de la Federacién se ha desempefiado como Oficial Judicial,
Actuario Judicial y Secretaria Proyectista en el Juzgado Cuarto en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, entre 1975 a 1979; Secretaria
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Proyectista en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, entre los afios 1979 a 1980; Secretaria Proyectista en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
en los anos de 1980 a 1984; Secretaria de Estudio y Cuenta de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los afios 1984 a 1985;
Secretaria de Estudio y Cuenta de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en los afios 1985 a 1986; Juez de Distrito en el Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, del afio
1986 a 1992; Magistrada de Circuito en el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito de 1993 a 1995; Magistrada durante
el Proceso Electoral Federal de 1994, en la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Federal Electoral; Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de 1995 a 2003; Consejera de la
Judicatura Federal, nombrada por oposicidon por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el afio de 2003; actualmente ocupa el
cargo de Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, propuesta
por el Presidente de la Republica, designada por el Senado de la Republica
(LIX Legislatura), el 19 de febrero de 2004.

Cargos honorarios desempeiiados.

Fue Tesorera del Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los afios 1984 a 1985; Presidenta
del Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los anos 1985 a 1986; Presidenta de la Segunda
Reunidén Nacional de Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacidn
en el afio de 1992; Decana de los Jueces de Distrito en la Republica
Mexicana del Poder Judicial de la Federacién en el afio de 1992; Miembro
del Comité de Doctorado de Derecho Constitucional y Administrativo.
(Anterior Plan de Estudios) en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Facultad de Derecho. Divisién de Estudios de Posgrado, del afio
2000 a la fecha; Miembro del Comité de Doctorado de Derecho
Constitucional y Administrativo. (Nuevo Plan de Estudios) de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Facultad de Derecho. Division de Estudios
de Posgrado, del afio 2000 a la fecha; Miembro activo de la Asociacién
Nacional de Doctores en Derecho, A. C. del afio 2002 a la fecha; Miembro
activo del Claustro Académico de Doctores en Derecho de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, del afio 2002 a la
fecha; fue Miembro del Consejo Técnico de la Universidad Marista. Facultad
de Derecho, en los afios 2002-2003; Miembro fundador del Colegio de
Profesores de la Facultad de Derecho, de la Universidad Marista. Facultad
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de Derecho, en el afio 2002; Académica Honoraria de la Academia Mexicana
de Derecho Fiscal, desde el afio 2005.

Docencia.

Dentro del Instituto de la Judicatura Federal ha sido Maestra de las
siguientes materias: “Amparo Administrativo” y “Derecho Constitucional”
en el Curso de Especializacidn Judicial; “Mddulo de Suspensién en el Juicio
de Amparo” dentro del Curso de Especialidad en Administracion de Justicia
en Juzgados de Distrito Generaciones 123, 22 y 32; en el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM) ha sido catedratica en la materia “Derecho
Constitucional 1I” (Garantias); catedratica en la Division de Estudios de
Posgrado de la UNAM en las materias “Poder Judicial” y “Juicio de Amparo”;
en la Universidad Panamericana ha impartido el mdédulo del posgrado en
derecho “Diversas Cuestiones Procesales dentro del Juicio de Amparo”;
dentro de la Maestria de Derecho Constitucional que imparte la Universidad
Marista fue titular de la materia “Poder Judicial”. Como Ponente ha
participado en el Curso “Estructura y Funcionamiento del Poder Judicial” en
la Divisién de Estudios de Posgrado de la UNAM; en el Diplomado en “Juicio
de Amparo, que impartié el Centro de Extensidn Universitaria de la
Universidad Iberoamericana Laguna de Torredn Coahuila; en el Diplomado
en “Juicio de Amparo”, de la Universidad Iberoamericana; en el Curso
Regional de Actualizacion Laboral Zonas Noreste y Sur del Instituto
Mexicano del Seguro Social; en el Curso Regional de lo Contencioso Laboral
para la Zona Centro y Noreste del Instituto Mexicano del Seguro Social; en el
Diplomado en “Juicio de Amparo”. Universidad de Estudios de Posgrado en
Derecho en la ciudad de México, Distrito Federal; en “Amparo Fiscal” en la
Maestria de Derecho Fiscal de la Universidad Auténoma de Fresnillo,
Zacatecas; en el Diplomado en “El Juicio de Amparo”. Divisién de Educacion
Continua de la Universidad Nacional Auténoma de México y Colegio de
Magistrados y Jueces del Poder Judicial Federal; en el Diplomado en “Juicio
de Amparo”. Instituto Tecnoldégico Auténomo de México. (ITAM); en el Curso
de “Introduccién a la Especializacién Judicial”. Colegio de Jdévenes
Estudiantes de Derecho y Nuevos Profesionistas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, A. C.; en Talleres de Elaboracion de Sentencias de
Amparo en el Instituto de la Judicatura Federal; en el Curso de Arbitraje
para Magistrados y Jueces Civiles del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.
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Conferencias.

1994 y 1995. Diversas conferencias invitada por el Gobierno del Estado
de Puebla; 1996, 1997 y 1998. Diversas conferencias para el Consejo
Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho, A. C.; 1996. En la
Universidad Auténoma de Tlaxcala; 1997 y 1998. En la Universidad de
Estudios de Posgrado en Derecho; 1998. En el Instituto Mexicano del Seguro
Social; 1999. En el Instituto Federal de Defensoria Publica; 2000. En la
Academia Mexicana de Derecho Fiscal; 2000. En la Universidad Popular
Autonoma de Puebla (UPAEP); 2001. En la Universidad Nacional Autonoma
de México. Facultad de Derecho. Divisién de Estudios de Posgrado;2002. En
la Universidad de las Américas en Puebla, Puebla;2002. En la Universidad
del Golfo de México en Orizaba, Veracruz; 2002. En la Universidad
Latinoamericana;2003. En la Universidad Andhuac de Xalapa, Veracruz;
2003. En la Asociacion de Abogados de Poza Rica, A. C.;2003. En la
Academia Mexicana para el Derecho, la Educacidon y la Cultura, A. C.;2003.
“La Supremacia de los Tratados Internacionales respecto del Derecho
Mexicano” para el Colegio de Jueces y Magistrados del P.J.F.;2004. En el Il
Curso lIberoamericano de Justicia Electoral;2004. “Consejo de la Judicatura
Federal”, en el Foro La Reforma del Estado y el Distrito Federal;2004.
“Suspension del Acto Reclamado”., en la Universidad de Baja California en
Tijuana y la Barra de Abogados “Lic. Maria Sandoval Zarco, A. C.”; 2004. “El
Ministro de la S.C..N., perfil personal y profesional, nombramiento,
ejercicio y remocién”, en el Diplomado Tedrico-Practico en Amparo
organizado por el Colegio de Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la
Federacion;2004. En el Instituto de Ciencias Juridicas, Campus Aragon, A. C.;
2004. En el Diplomado “Derecho Judicial y Amparo, organizado por el
Colegio de Jueces y Magistrados del Poder Judicial de la Federacién,
Instituto Mexicano de Ciencias y Artes Aplicadas, S. A. de C. V. y el Instituto
de Estudios de Derecho Social;2005. Coloquio sobre Derecho Sociales en el
Senado de la Republica;2005. “Cumplimiento de las sentencias en materia
fiscal” en la Academia Mexicana de Derecho fiscal;2005. En la Asociacion de
Abogados de Empresa, A. C.;2005. En la Academia Mexicana de Derecho
Fiscal, Capitulo Durango, A. C.;2005. “Control Constitucional del Sistema
Judicial Mexicano”. CXCl Aniversario Institucional del Supremo Tribunal de
Justicia para la América Mexicana en el Palacio de Justicia “José Maria
Morelos” en Morelia, Michoacan;

2005. “Los Derechos Sociales”, dentro del Ciclo de Conferencias sobre
Derechos Sociales en el Senado de la Republica; 2006. “Precedentes
relevantes de la SCIN en materia de Expropiacion”, en la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. Facultad de Derecho y Criminologia; 2006.
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“Criterios de la SCIN en materia de publicacidon de leyes”, en la Reunién
Nacional de Diarios, Periddicos, Gacetas y Boletines Oficiales de los Estados
Unidos Mexicanos.

Participacion internacional.

1997. Conferencia sobre “PROCEDIMIENTOS Y PENAS PREVISTOS EN EL
SISTEMA LEGAL MEXICANO EN MATERIA DE DERECHO AUTORAL’
(Proceedings and Punishments seth forth in the Mexican Legal Sistema on
Copyright Matters), en el marco del simposio Intellectual Property Rights
Enforcement. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y Foro de
Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC). Taipei, China; 1999. “LA
PARTICIPACION JURISDICCIONAL EN LOS DIFERENTES TIPOS DE ARBITRAJE.”
Seminario de Medios Alternos para la solucidon de Controversias para Jueces
y Empresarios impartido en el Comité Consultivo de Controversias
Comerciales Privadas del TLCAN y Centro de Resolucion de Controversias
México Estados-Unidos. U:S: Trade Center, Ciudad de México; 2002.
“SOLUCION DE UN CASO DE ESTUDIO EN EL MARCO DE LA LEY MEXICANA”
(Solution to a study Case under Mexican Law). Participacién en la
Conferencia Judicial de la Corte de Reclamos Federales de los Estados
Unidos. Universidad George Washington y la Asociacion de la Barra de la
Corte de Reclamos Federales de los Estados Unidos. Washington D.C,
Estados Unidos de Norte Ameérica; 2004. “Fusion de Cortes Supremas y
Consejos de la Judicatura” en la 52 Reunién Preparatoria de la VIII Cumbre
Iberoamericana de Presidente de Cortes Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia. Antigua Guatemala; 2006. “SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
EL MARCO DEL TLCAN.” Seminario de Derecho Mercantil. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Ponente y Moderadora de la Mesa Solucion de
Controversias Internacionales. México D.F. 2006.

Publicaciones.

En el afio de 1992, publicé en la Memoria de la 32 Reunién Nacional de
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, el articulo:
“Procedencia del Juicio Ordinario Federal en Materia Administrativa”. En el
afio de 1997, publicé en la Revista del Centro de Estudios de Actualizacion
Juridica, el articulo “La prueba pericial en el incidente de dafios y perjuicios
previsto en el articulo 105, ultimo parrafo de la Ley de Amparo”. En 2002,
publicd en el The George Washington International Law Review, Special
edition, The Court of Federal Claims 15th Judicial Conference, Solution to a
study Case under Mexican Law, bajo el titulo SUING THE SOVEREINGN IN
MEXICO, por la Universidad George Washington, Washington, D. C., U.S. A.,
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Volumen 35, Numero 3, 2003. En el afio 2003 publicé “Los Derechos
Politicos de la Mujer”, en la Revista “Derecho y Cultura”, nimeros 11y 12.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; Academia Mexicana para el
Derecho, la Educacién y la Cultura, A. C.; Tribunal Electoral del Estado de
Puebla; Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Reconocimientos

1995 Reconocimiento por trayectoria otorgado por el Poder Judicial de la
Federacion por 20 afios de servicio. 2000 Reconocimiento del Poder Judicial
de la Federacion por 25 afios de servicio. 2004 Reconocimiento por
trayectoria otorgado por la Universidad Auténoma de Chiapas. Facultad de
Derecho. 2004 Reconocimiento otorgado por la Asociacion Nacional de
Doctores en Derecho, A. C., a la trayectoria y designacion como Ministra de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2004 Reconocimiento otorgado
por el Instituto Nacional de Ciencias Penales y el Instituto Nacional de las
Mujeres, en el Homenaje a la Trayectoria de Mujeres Mexicanas en Materia
de Imparticion y Procuracién de Justicia. 2005 Reconocimiento como
visitante distinguido otorgado por el Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz. 2005 Reconocimiento otorgado por la Generaciéon de Abogados
1978-1983, Asociacion Licenciado Larios Valencia, A. C. de la Universidad de
Guadalajara. 2005 Reconocimiento del Poder Judicial de la Federacion por
30 afios de servicio. 2006 Reconocimiento otorgado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el Homenaje a las “Diez Primeras Ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién”.

Distinciones.

“HUESPED DISTINGUIDO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS” Otorgado
por el Municipio de Tuxtla Gutiérrez Chiapas. 2004. “PRESEA TEPANTLATO
AL MERITO JURIDICO”, otorgada por el Instituto de Investigaciones Juridicas
Campus Aragoén, A.C. 2004. “MUJERES CONTRIBUYENDO POR MEXICO”
reconocimiento otorgado por el Club Rotario de Jardines del Pedregal.
“MEDALLA DOCTOR MANUEL VELASCO SUAREZ”, otorgada por el H.
Ayuntamiento Constitucional de San Cristébal de las Casas, Chipas.
“MIEMBRO HONORARIO ACADEMIA DE DERECHO FISCAL”.
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Maaistrapo Pebro Estesan PenaGos Lopez

Estudios.

Es licenciado en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, realizd los estudios de Doctor en Derecho en la Universidad
Panamericana.

Actividad profesional.

Tiene una antigliedad de 35 afios en el Poder Judicial de la Federacién,
en los cuales ha ocupado los cargos de Oficial Judicial, Actuario Judicial,
Secretario de Juzgado de Distrito y Tribunal Colegiado de Circuito, Secretario
de Estudio y Cuenta en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juez de
Distrito, Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, Magistrado de Circuito en materia laboral y administrativa, asi
como Magistrado de la Sala Regional correspondiente a la cuarta
circunscripcién plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y en este momento, es Magistrado de la Sala Superior de éste
tribunal.

Docencia.

Profesor de Amparo en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México; Profesor de Amparo en materias
administrativa, civil y fiscal en la Divisién de Estudios de Posgrado de la
Universidad Panamericana; catedratico de Amparo en materia
administrativa y agraria en el Instituto de Especializacién Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal y en el Instituto de la Defensoria Publica.

Publicaciones.

Es coautor de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en
Materia Electoral, Comentada; asimismo, ha publicado, entre otros, los
articulos; “La Reforma del Estado y el Sistema Judicial Mexicano”, “El Juez, la
Jurisprudencia y la Autoridad Administrativa”, y “Los Jueces de la
Democracia y los Derechos Fundamentales Previstos en los Tratados
Internacionales” en prensa.

Asociaciones a las que pertenece.

Actualmente, es miembro del Comité Directivo de la Asociacidn
Mexicana de Impartidores de Justicia e integrante de la Comisién del Poder
Judicial de la Federacidn para el Bicentenario del Inicio de la Independencia
y Centenario del Inicio de la Revolucidn Mexicana para 2010.
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LINEA TEMATICA IV
LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION LEGISLATIVA

Diputapo Victor Humserto Benitez TReviio

Estudios.
Licenciado y Doctor en Derecho, con posgrado en Antropologia Histérica
y en Derecho Constitucional Administrativo.

Actividades profesionales.

Dentro de su trayectoria politica destacan haber sido Coordinador de
Encuentros de Profesionales en la campafa presidencial de José Ldpez
Portillo; Catedratico del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
(ICAPED) del Comité Ejecutivo Nacional del PRI; Presidente Municipal de la
Ciudad de Toluca, Estado de México; Consejero Politico Estatal del PRI en el
Estado de Meéxico; Consejero Politico Nacional del PRI en el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI; Director de APES zona centro norte del PRI. En su
experiencia legislativa, ha sido Diputado Local en la LV Legislatura del Estado
de Meéxico, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales,
Subcoordinador del grupo Parlamentario del PRI y Presidente del Congreso
en la LV Legislatura; actualmente es Diputado Federal del Partido
Revolucionario Institucional por el Estado de México en la LXI Legislatura y
Presidente de la Comisién de Justicia de la H. Cdmara de Diputados. En la
Administracion Publica Federal se ha desempefiado como Director de
Desarrollo Social del Instituto Auris; Director de Administracion de la
Secretaria de Turismo; Subdirector de Legislacion Tributaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; Director de Registro Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién; Coordinador de
Asesores del Secretario de la Contraloria General de la Federacion;
Procurador General de la Republica. En la Administracion Publica Local, tuvo
los siguientes cargos: Delegado Politico en Benito Juarez, del Departamento
del Distrito Federal; Magistrado Presidente del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México; Presidente del Consejo Consultivo
para la Actualizacién de la Legislacion del Estado de México; Procurador
General de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Procurador General de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México; Secretario General y de Gobierno del Estado de México. Ha sido
abogado postulante en su despacho particular.
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Docencia.

Ha impartido las siguientes catedras: Administracién Municipal y Estatal;
Légica, Teoria Juridica Contemporanea; Historia de México; Filosofia;
Entorno Legal; y Administracion Publica.

Asociaciones a las que pertenece.

Miembro activo de las siguientes organizaciones: Asociacién Nacional de
Doctores en Derecho; Colegio Nacional de Abogados; Academia Mexicana
de Finanzas Publicas; Barra Mexicana de Abogados; Instituto Nacional de
Administracién Publica; y Socio Numerario de la llustre y Benemérita
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica del Estado de México.

Publicaciones.

Ha publicado las siguientes obras: Disertaciones Juaristas; La Sala
Constitucional del Estado de México; Filosofia y Praxis de la Procuraduria de
Justicia; Ponciano Arriaga y Ledn Guzman, dos préceres de la Reforma;
Ponciano Arriaga, defensor paradigmatico de los pobres.
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Diputapo Jaime Fernanpo CARDENAS GRACIA

Estudios.

Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de México, y por la
Universidad Complutense de Madrid. Ha sido Visiting Fellow en la
Universidad de Yale y Visiting Researcher en la Universidad de Georgetown.

Actividades profesionales.

Fue invitado como experto, del grupo internacional que revisd los
insumos técnicos que apoyaron la instalacion de la Asamblea Constituyente
en Bolivia en el aflo 2006. De 2007 a 2008, miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. De 1996 a 2003, Consejero del Instituto
Federal Electoral. Es Investigador del CONACYT, nivel Il e Investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM de tiempo completo. Es
Diputado Federal por el IV Distrito Electoral Federal de Iztapalapa, Distrito
Federal, postulado por el Partido del Trabajo.

Publicaciones.

El Contractualismo y su Proyeccion Juridico- Politica. Universidad
Auténoma de Querétaro, México, 1991, ISBN: 968-845-125-8.

Partidos Politicos y Democracia Representativa, XLIX Legislatura del
Estado de Querétaro, 1991, 12 Edicion, Querétaro, Querétaro.

Crisis de Legitimidad y Democracia Interna de los Partidos Politicos,
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, 12 Edicion, México, ISBN: 968-16-3756-9.

Transicidon Politica y Reforma Constitucional en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, Serie G Estudios Doctrinales, NUm.
158, 12 Edicidn, México, ISBN: 968-36-3806-6.

Una Constitucidn para la Democracia. Propuestas para un Nuevo Orden
Constitucional. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1996, Serie G:
Estudios Doctrinales, Num. 180, 1a. edicion, ISBN: 968-36-4843-6.

Partidos Politicos y Democracia, Instituto Federal Electoral, México,
1996. ISBN: 968-6581-70-7.

La Actualidad Constitucional de América Latina, Proliber, México, 1997.
ISBN: 968-7944-00-5.

Estudios Juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, (Coautoria),
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2000. ISBN: 968-36-8592-7.

Lecciones del Asunto Pemex y Amigos de Fox, UNAM, México, 2004.
ISBN: 970-32-1746-X.

La Argumentacién como Derecho*, UNAM, México, 2005. ISBN: 970-32-
2415-6. Primera Edicion.
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Estado de Derecho y Corrupcion (Coautor) Porrtia, México, 2005. ISBN:
970-07-6113-4.

Poderes facticos e incompatibilidades parlamentarias, México, UNAM,
2006. ISBN: 970-32-3653-7.

Para entender la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(Coautor), México, Nostra Ediciones, 2007, ISBN: 968-5447-38-1.

Introduccién al Estudio del Derecho, México, UNAM/Nostra Ediciones,
2009.

En defensa del Petréleo, México, UNAM, 2009.
Articulista de la Revista EMEEQUIS vy la Revista Zécalo.

Distinciones.

Ha recibido distintos premios y reconocimientos como el Premio Anual

Ignacio Manuel Altamirano en 1994 y Premio Nacional de Periodismo en
2004.
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Diputapo Jesus ALronso NAVARRETE PRriDA

Estudios.

Alfonso Navarrete Prida estudié la Licenciatura en Derecho en la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autonoma de México y
estudios de posgrado en la Universidad de Sevilla, Espania.

Actividades profesionales.

Subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion. Subprocurador General de Control de Procesos, de la Procuraduria
General de la Republica. Subprocurador General de Procedimientos Penales “B”, de
la Procuraduria General de la Republica. Subprocurador de Coordinacién General y
Desarrollo; de la Procuraduria General de la Republica. Secretario Particular del
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos; Secretario Particular del
Procurador General de la Republica; Secretario Particular del Secretario de
Gobernacion; Director General de Asuntos Juridicos y Contralor General de la
Secretaria de Salud. Asesor en diversos organismos descentralizados y en organos
desconcentrados: Leche Industrializada CONASUPO, S.A. (LICONSA), la Comision
Nacional del Deporte (CONADE) y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ). A nivel Local ha sido Subsecretario de Seguridad Publica, Procurador General
de Justicia y Secretario de Desarrollo Metropolitano en el Estado de México. Asesor
de la Confederacion Nacional Campesina (CNC). Diputado Federal del Partido
Revolucionario Institucional, por mayoria, del Estado de México, es Presidente de la
Comision de Derechos Humanos y funge como Vicecoordinador Juridico del Grupo
Parlamentario del PRI en la Cdmara de Diputados Federal.

Participacion internacional.

Presidente de la Delegacion Mexicana en la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo celebrada en El Cairo, Egipto, en 1994, donde ocupé el cargo
de Vicepresidente para América Latina y posteriormente, la Presidencia de la
Plenaria.

Conferencias impartidas.
Ha impartido conferencias en Estados Unidos de Norteamérica, Brasil,
Argentina, Egipto y México, entre otros.

Asociaciones a las que pertenece.

Miembro de numero de la Academia Nacional y la Academia de Derecho
Internacional.

Distinciones.

Ha sido condecorado con diversos reconocimientos nacionales e
internacionales.
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Senabor Pebro Joaquin CoLbweLL

Estudios.
Licenciado en derecho por la Universidad Iberoamericana (generacién 1968-
1973).

Actividades profesionales.

Diputado constituyente en el Estado de Quintana Roo (1974-1975), Presidente
del Congreso Constituyente del Estado de Quintana Roo (1974-1975), Diputado
Federal en la LI Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién
(1979-1980), Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo (1981-1987),
Director General del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, (Fonatur) 1988-1990,
Secretario de Turismo del Gobierno Federal. 1990-1993. Jefe de la Delegacion
Gubernamental para el Didlogo de Paz en Chiapas, 1997-1998, Embajador de
México en Cuba. 1998-2000. En cuanto a su carrera partidista, el Senador Joaquin
Coldwell se ha desempefiado como Secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, 1987-1988-; Secretario de Gestidon Social del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI. 1993-1994, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, 1994-1995, Representante del PRI ante el Instituto Federal Electoral. 1994-
1995. Actualmente es Presidente de la Comision Nacional de Procesos Internos del
CEN del PRI. (2008 a la fecha). Actualmente, es Senador de la Republica por el
Partido Revolucionario Institucional, en las LX y LXI Legislaturas, es Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, e integrante de: Comisidn de Justicia;
Comision de Turismo y Comision de Reforma del Estado.

Docencia.

Profesor en la Universidad Iberoamericana en las materias de: metodologia
Juridica, Sistemas Politicos y Gobiernos Contemporaneos del Departamento de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Iberoamericana.

Distinciones.

Condecoracion de la Estrella Polar, otorgada por el Gobierno de Suecia; La
Orden del Rio Branco, “Gran Cruz” otorgada por el Gobierno de la Republica de
Brasil; Premio Nacional Forestal, otorgado por la Secretaria de Agricultura del
Gobierno Federal; Premio al Mérito Turistico “Lic. Miguel Aleman” otorgado por la
Confederacion Nacional de Camaras de Comercio y Turismo de la Republica
Mexicana; Premio Internacional de Servicio Publico, otorgado por The Nature
Conservancy, por haber establecido la Reserva de la Biosfera de Sian Kaan, en
Quintana Roo, actualmente Patrimonio de la Humanidad.
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Diputapo Javier CorraL Jurabo

Estudios y reconocimientos.

Es Licenciado en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad de
Occidente, Unidad Los Mochis. Se recibié con mencién honorifica al
sustentar la tesis: “La Reforma de los Medios, Camino para la Auténtica
Democratizacién de México”.

Actividades profesionales.

Se inicié en el periodismo como comentarista de radio y televisién en
Ciudad Juarez desde los doce afios de edad; fue reportero y columnista
politico de El Fronterizo de Ciudad Juarez y del Diario de Juarez; jefe de
informacion, coordinador editorial y subdirector del Norte de Ciudad Juarez.
También fue fundador de la Revista Semanario y secretario general de la
Asociacién Estatal de Periodistas Chihuahuenses. A los once afios de edad,
recibio en la Casa Blanca el Premio Internacional de Periodismo de manos
del Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Jimmy Carter.
Ingres6 en 1982 al Partido Accién Nacional, donde ha desempefiado
diversos cargos: Diputado local y presidente de la Comisidn Permanente del
Congreso del Estado de Chihuahua (1992 a 1995), Presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN, (1994-1997), miembro del Consejo Nacional del
PAN desde 1994 hasta la fecha e integrante del Comité Ejecutivo Nacional
(1996-1999). Diputado federal de la LVII Legislatura y Presidente de la
Comisiéon de Radio, Televisién y Cinematografia de la Cdmara de Diputados,
en donde también fue integrante de los comités de Biblioteca e Informatica
y de Comunicacion Social. Autor de la iniciativa de Ley para la creacién del
Canal de Television del Congreso de la Unién y miembro de su junta de
gobierno. Coordind la mesa de comunicacion de la Comisién de Estudios
para la Reforma del Estado en el equipo de transicion de Vicente Fox
Quesada. Ha ocupado la presidencia de la Comision de Comunicaciones y
Transportes en la Camara Alta. En agosto de 2004 se reintegré a sus
funciones legislativas en la Cdmara de Senadores, donde desempefidé en
esta segunda etapa la Presidencia de la Comisién de Reglamento y Practicas
Parlamentarias y fue integrante de las comisiones de Gobernacion, de
Comunicaciones y Transportes, Asuntos Fronterizos, la Especial para la
Reforma del Estado y la de Justicia. Coordind la Comisidn Especial para la
Reforma de Medios Electrénicos. También fue miembro de la Comisidn
Bicameral del Canal de Televisidn del Congreso de la Unién, durante 8 afios,
(3 como diputado, y 5 como senador). Fue miembro de la Comision de
Asuntos Politicos del Parlamento Latinoamericano. Actualmente es
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Diputado Federal del Partido de Accién Nacional por el Estado de
Chihuahua y Presidente de la Comision de Gobernacién.

Docencia.
Profesor de la materia Régimen Legal de los Medios de Comunicacién,
en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Publicaciones.

Ha publicado los libros “Chihuahua 92, Reencuentro y Destino”, “Escribir
y Borrar”, “Politica y Gobernar”, asi como “Debate por un Gobierno
Diferente”. Es coautor del libro “La Reforma de Medios” y tiene varios
ensayos sobre medios de comunicacion y democracia. Es articulista de
diversas agencias, periddicos y revistas, entre ellos El Universal. Su columna
Rotafolio se reproduce en mas de cuarenta periddicos del pais.

Asociaciones a las que pertenece.

Es miembro fundador de la Asociacién Mexicana del Derecho a la
Informacion (AMEDI). Pertenece a la Asociacion Civil, "Convergencia Digital"
gue agrupa a especialistas en el campo de la convergencia Tecnoldgica. Es
Vocal de la Asociacion Nacional para la Reforma del Estado. Es Tesorero de
la Asociaciéon Mexicana de Derecho a la Informacién. Miembro Investigador
del Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica (CIDAIP). Es miembro de la Asociacidn Iberoamericana
de Derecho a la Informacidn (AIDIC).

Distinciones.

Ha sido premiado con la "Columna de Plata" de la Asociacidon de
Periodistas de Ciudad Juarez, por articulo de Fondo (2002). Es Premio
Estatal de Periodismo por la Asociacion Estatal de Periodistas
Chihuahuenses, AEPCH, en el género Entrevista. En agosto de 2003,
Canacintra le entregd la presea nacional “Aguila al Mérito Legislativo”. Es
Premio Nacional de Derecho a la Informacion, por el Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la UNAM. Recibié de la Asociacién Nacional de
Locutores el premio "Micréfono de Oro", en reconocimiento a su labor por
la profesionalizacién de los medios de comunicacién (2001). Es Premio
Nacional de Periodismo por el Club de Periodistas de Meéxico, en la
categoria de Articulo de Fondo, por su defensa de la libertad de Expresién y
el Derecho a la Informacién.
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PRESIDIUM: LICENCIADO CESAR BECKER CUELLAR, DIRECTOR GENERAL DEL
CEDIP; DOCTOR GUILLERMO HARO BELCHEZ, SECRETARIO GENERAL DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS; DIPUTADO JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS;
DIPUTADA GUADALUPE PEREZ DOMINGUEZ, SECRETARIA DEL COMITE DEL
CEDIP; LICENCIADO EMILIO SUAREZ LICONA, SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS; LICENCIADO ANTONIO
SANCHEZ DIAZ DE RIVERA, COORDINADOR DE LOS CENTROS DE ESTUDIO.
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VISIONES DOCTRINARIAS SOBRE LA

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCIONALIDAD
MARTES 12 DE OCTUBRE DE 2010

TERPRETACION
STITUCIONAL Y
PERSPECTIVAS

INAUGURACION
VISIDNES DOCTRINARIAS SOBRE
NTERPRETACION DE LA cm‘g'mmmnli‘»w

PONENTES:

DRA. ANA LAURA NETTEL DiAZ
Profesora-investigadora del Departamento de Derecho UAM
Azcapotzalco
LIC. CESAR BECKER CUELLAR
Director General del CEDIP
DR. JORGE OJEDA VELASQUEZ
Magistrado 22 del Tribunal Colegiado de Circuito, Centro Auxiliar 12
Region del D. F.

DR. VICTOR ROJAS AMANDI
Director del Departamento de Derecho, UIA
LIC. ULISES SCHMILL ORDONEZ
Profesor de tiempo completo del Departamento Académico de
Derecho, ITAM

MODERADOR:
LIC. PEDRO ARGOMANIZ REALZOLA
Presidente de la Asociacién Mexicana de Institutos y Organismos de
Investigacion Legislativa
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EJERCICIO DE LA FUNCION EJECUTIVA
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PONENTES:
LIC. MIGUEL CARLOS ALESSIO ROBLES LANDA
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
DR. JAVIER LAYNEZ POTISEK
Procurador Fiscal de la Federacion
LIC. CESAR BECKER CUELLAR
Director General del CEDIP
LIC. FERNANDO MENDOZA CONTRERAS
Director General de Constitucionalidad, Procuraduria General de la
Republica
DRA. LETICIA BONIFAZ ALFONZO
Consejera Juridica y de Servicios Legales, Gobierno del Distrito
Federal
LIC. JOSE JULIAN DOMINGUEZ ARROYO
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, Secretaria de Gobernacion

MODERADOR:

LIC. MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA
Académico y especialista en Derecho Parlamentario, UNAM
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LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL

EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL
MIERCOLES 13 DE OCTUBRE DE 2010
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PONENTES:

LIC. CESAR BECKER CUELLAR
Director General del CEDIP

DRA. MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

LIC. JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

DR. MANUEL LUCIANO HALLIVIS PELAYO
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
DR. PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

MODERADORDOR:

DR. ALFREDO SALGADO LOYO
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
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LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL

EJERCICIO DE LA FUNCION LEGISLATIVA
JUEVES 14 DE OCTUBRE DE 2010

PONENTES:

DIPUTADO ViCTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
Presidente de la Comision de Justicia
DIPUTADO JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA
Secretario de la Comision de Puntos Constitucionales
DIPUTADO JUVENTINO ViCTOR CASTRO Y CASTRO
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales
DIPUTADO OMAR FAYAD MENESES
Presidente del Comité del CEDIP
DIPUTADO JAVIER CORRAL JURADO
Presidente de la Comision de Gobernacion
SENADOR PEDRO JOAQUIN COLDWELL
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales
DIPUTADO JESUS ALFONSO NAVARRETE PRIDA
Integrante de la Comision de Justicia
LIC. CESAR BECKER CUELLAR
Director General del CEDIP

MODERADOR:

LIC. JORGE EFRAIN MORENO COLLADO
Consejero de la Judicatura Federal
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CEREMONIA DE CLAUSURA
JUEVES 14 DE OCTUBRE DE 2010

PRESIDIUM: LIC. JORGE EFRAIN MORENO COLLADO, CONSEJERO DE LA
JUDICATURA FEDERAL; DIPUTADO VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA; DIPUTADO JAIME FERNANDO
CARDENAS GRACIA, SECRETARIO DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DIPUTADO JUVENTINO VICTOR CASTRO Y CASTRO,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DIPUTADO
OMAR FAYAD MENESES, PRESIDENTE DEL COMITE DEL CEDIP; DIPUTADO
JAVIER CORRAL JURADO, PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBERNACION; SENADOR PEDRO JOAQUIN COLDWELL, PRESIDENTE DE
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DIPUTADO JESUS
ALFONSO NAVARRETE PRIDA, INTEGRANTE DE LA COMISION DE JUSTICIA;
LIC. CESAR BECKER CUELLAR, DIRECTOR GENERAL DEL CEDIP.
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