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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo central investigar y describir la proble-
matica de la evasidny la elusién fiscales en México. Ello considerando que nuestro
pais en 1990 recaudd tan sélo un 11.4% del PIB; en el afio 2000, un 11.0%; y en 2008,
disminuyd a un 9.4%; y que tal bajo nivel de recaudacién de los ingresos tributarios
tiene como causas principales la evasidn y la elusién.

Para ello, comenzamos por exponer generalidades acerca las contribu-
ciones en México; su base constitucional y legal; asi como el reconocimiento, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, y en el Plan Estratégico 2007-2012 del
Servicio de Administracién Tributaria, de la necesidad de reducir la evasidn fiscal
para incrementar la recaudacion de impuestos. Después, procedemos a definir
lo que se entiende por evasién y elusidn fiscal; en seguida, exponemos los méto-
dos para medir la evasidn fiscal; luego, enunciamos las que, a nuestro juicio, son
las principales causas de la evasidn y la elusidn fiscal; de ahi, pasamos a mostrar
medidas que permitirian prevenir, combatir y reducir la evasién y la elusidn fiscal.
Finalmente, ofrecemos conclusiones con propuestas.

En esta investigacion utilizamos, esencialmente, el método documental,

através de doctrinay legislacidn. El disefio de la misma es descriptivo, pero acom-
pafiada del andlisis de la problemdtica planteada.

HEN 3



ESTUDIO SOBRE LA EVASION Y
LA ELUSION FISCALES EN MEXICO
Cecilia Licona Vite

I. NOTA PREVIA

En nuestro pafs, las contribuciones que se recaudan son utilizadas para
sufragar el gasto publico, lo cual generalmente se ve reflejado en el mantenimien-
to y provision de obras publicas (por ejemplo, carreteras, puentes, infraestructu-
ra de comunicaciones y transportes, etc.) o en servicios publicos (por ejemplo,
educacion, seguridad publica, salud, etc.). Todo ello para satisfacer necesidades
colectivas!

Para cubrir ese gasto, afio con afio, la Ley de Ingresos de la Federacidn
(LIF) indica las cantidades estimadas que, para el ejercicio fiscal correspondiente,
la Federacidn percibira por concepto de contribuciones.

A la par, el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) anualmente
sefiala el gasto neto total previsto, el cual correspondera al total de los ingresos
aprobados en la LIF para el ejercicio fiscal respectivo.

Asi, por ejemplo, para el Ejercicio Fiscal de 2010, la LIF establecié que la
Federacion percibiria los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantida-
des estimadas que a continuacién se detallan:?

"Para Gregorio Rodriguez Mejia, es de Idgica elemental decir que el Estado no puede tener vida sin
los elementos econémicos que integran la hacienda publica; como igualmente es légico decir que sin
tales elementos el Estado desapareceria; luego, si existen los obligados para aportar tales elementos,
es imperativo que lo hagan, como imperativo es que el cumplimiento de este deber se ajuste alaley y
en ninglin caso se incurra en omisién. La economia del Estado depende de los ingresos que obtenga.
Hablar de economia estatal equivale a hablar de las fuentes de operacién del mismo. Vid., RODRIGUEZ
MEJIA, Gregorio, Evasién fiscal. Consultable en la siguiente pégina: http://www.buenastareas.com/en-
sayos/Evasion-Fiscal/36753.html.

2Vid., el articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2010.
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CONCEPTO Millones de pesos

A INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 1,004,495.8

% Impuestos: 1,310,661.5

1. Impuesto sobre la renta B40 8751

2. Irmpuesto empresarial a tasa dnica. £3,195.1

3. Impuesto al valar agregada 485 554.9

4. Impuesto especial sobre produccidn y servicios: £0,057.6

a. Gasolinas, diesel para combustion automotriz: -12,214.8

i) Articulo 20.-A, fraceion | -350894 5

i) Articulo 20.-A, fraccidn 1l 23780.0

h. Bebidas con contenido aleahdlico y cerveza: 26 499 4

i) Bebidas alcohdlicas. 5,240.8

i) Cervezas y bebidas refrescantes. 20.258.5

[ Tabacos labrados 234499

d. Juagos can apuactas y coreds. 25366

a. Redes pablicas de telecomunicaci ones 5786 4

5. Irpuesto sobee tznencis o usn de vehiolos N EF e

6. Impuesto sobre sulomaviles nuevos, 40271

FA Impuestn sabre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en oz que infervengan oo
EMMpresEs cancesionzrzs de bienss del dominio directa de & Macion.

8. Impuesto 3 los randimientos petrolaros 242458

9L Impuestos sl comercio wxlenon e

a. A B ipnp ortaci fin amang

b Ala exportacitn, 0o

| Impuesto 2 las depastos en efeciig 130797

1 Mreesnnios 12457 7

. Comtribuciones de mejoras: 19.9

Contrbucidn de mzjoras por obras piblicas de infrazstructurs hidraulics 19.3
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. Derechos: SFF.247 8
1 Seracios que presla el Esfzdo en funciones de derscho pablico: 3383
a. Secretariz de Gabemacion. "S5

b. Secretaria e Relaciones Evieriores 15671

] Secretaria de Iz Defensa Macional oo

d. Secretariz de Marinz. oo

& Secretara de Hecienda y Grédion Poblico. M55

i Secretaris de ls Funcidn Piblica LR

i Sacretaria de Energiz i

h. Secretaria de Beonaomia, 471

i =cretariz de Agri A, lzriz, Desarrollo Rursl, Fesca v Alimerlacion. 319

j- Secretariz de Comunicaciones y Transpores mr

k. acretarfa de Medio i ¥ R 3 438

E Secretariz de Educscion Publics. s

m Serretaria de Salud 8B

n. Secretaria el Trahajn y Previsiin Social or

[N Secretarls de s Reforms Agrania. =K

. Secretaria de Turisma. os

P Sacrataria te Segunded Poblica 300

2. Por el uso o aprovechamianto de bienes del dominio publica 10 455 4
a. Secretariz de Hacienda v Crédito Foblica 06

b Serretaria e la Funcidn Prblica oo

(- Secretariz de Economia. 18311

d. cretariz de Comunicaciones y T 241

2. retaria e Medio ¥R SRIT

6 HEE



ESTUDIO SOBRE LA EVASJON Y
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1 Sercretaria de Agricuftura, Genadars, Desarrollo Rural, Pesea y Alimentaciin 278

q. Socretarfa del Trabajo v Prevision Social, 0o

3 Derechos alos hidrocarbures. SE3 4541
a, Dzrecho ardinatio sobre hidracarums. 47E45 3

b Darache sobre hidrocarburos para ol fondo de estabilizaciin, 71666

[ Daracho extraordinano sobre expodacidn de peirdleo crudo. 0o

i Derecho pare la investigacion clentifica y tecnalBgic @ en materia de energia Epral-ped

2, Daracho para la ficcalizacion petrolera. 258

1 Derecho dnico sobre hidrocsuros. 3IodF0

i Dzrzcho sobre extraceion de hidrocarburos. 3pse B

h Daracho aepecial sobre hidrocarburs, TAD4E

i Derecho adicional scbre hidrocarburos. oo

I C I ne P lides en las frace [ ] las en ejercicios fiscales 55.0

i [} de liquidacidn o de pago.

W Produrtas: 59082 7
1. Forlos servicins qua no corespondan a funciones de derecho poblica. 8.3
2. Denvados del usa, aprovech a 1 1an de bienes no sujetos =l régimen d= dominio pablica: 58639

a. Explotacian de tizras y aguas oo
b. Arrandatnianto da tierrag, locales ¥ construccianes. 33
[ Ensjenacidn de bignes. Q39 6
il duebles. B345
i) Inirnueb les 104.9
'8 Intereses de valores, credios y bonas. 1511
e Urilidzdles: 4507
] D i 1 lizados y de participacion actatal. oo
ii] D |z Loteris Macions| para |z Asistencia Publica. oo
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i De Prondslicos pars la Asisienciz Poblica. 440 E
i) Ctras 11
i Cros oo
Wl Aprovechamientos: 100,529 .4
1 Mulizs 11497
2. Ihdemnizzcinnes. 751
3. Reintegros: 511
a Snstenimienta de las Escuslas Ariculn 123 01
b. Servicio de Wigilantia Foreatzl o1
(3 Otros. 609
4. Frovenientes de ohras piblicas de infizestrctura hidrzulica, 269
5. Pericipaciones an los ingresos dervados de la splicacidn de leves locales sobre Merencizs ¥ legados oo
expedidas de acuerdo conla Federacion,
6. Parlicipaciones en los ingresos dervados de la aplicacion de leyes locales sobre donaciones expedidas oo
de acuerdo con ls Federacién.
L Faticipaciones en |os ingresos darivades de la epicaciin de leyes locales sobre herencizs v lkgados on
expedidas de acuerdn conla Federacitn,
. Faicipaciones en los ingresos dervados de la aplicacion de leyes locales sobre donaciones aupedidas oo
de acuerda conla Federaciin,
i Apotaciones de los Esiados, Municipios y paticularss pars el servicio del Sistemz Escolar o0.o
Federalizado.
8. Conperacian del Distrita Federal por seryicios poblicns locgles prestados por [s Fedzracian oo
9. Cooperacion de log Gobiermos de Estados ¢ Municipios y de pariculares para gl illado, 0o
electrificacidn, caminos y lhaas telegraficas, talefonicas y para olras obrag plalicas.
0. 4% de dizs de cama a carge de esiablecimiznlos particulares para internamienio de enfermaos v olios oo
destinados a |3 Secretaria de Sslud.
1. Faticipaciones a cargo d2 las concesionznios de vizs generales de comunicacion y de emprasas de 141289
shasiecimienta de enzryiz elschics
12. Fanicipaciones sefialadas por la Ley Fedaral de Juegos ¥ Sorteas. 6377
13 Regalizs provenienies dz fondos y explotacionzs minerss. 0o
14, Apottaciones de cortratisias dz obras poblicas 51
15. Destinados al Fondo para el Dagarollo Forestal: 10
a. ASporaciones que efeciien los Gobiernos de| Distrio Federal, Esfalales y Municipalss, los oo
orgznismos ¥ entidzdes plblicas, saciales v los parliculares.
b. De las reservas necionales forestales. oo
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16. Cuotas Compensalorias. 3
7. Heospriales Wiliares. oo
1. i por s én dz chras cel dominio poblica sefzladas por |3 Ley Federal el oo
Dzracho de Autor
19, Recugeraciones da capital 187
a. Fandos entregados en fideicomizo, a favor de Federativas y piblicas. 4.7
b. Fandos entregadns en fideicomiza, a favor de privadas y & particulares. 40
[ Inversiones en akras de agua potable y aleamarillzdo oo
d. Desincarporaciones. oo
e Citros oo
2n. Provenientes e decomisa v A hiznes que pagan a peogiedad el Fiseo Federel ]
21, Frovenientes del programa de mejorsmiento de los medios de informaiica v de conbol de las oo
sutondades sduansrss.
22 Moo idos en los incisos m i el i dec inz o en oo
clios =jercicins
23 Otras: 95e20.1
a. Remznents de aparacion del Banco de Maxica oo
b Utilidada s por Recampra da Deuda. 0.0
c Rendimiznle minmo garanizado. oo
d. Ciros 95 F20 1
MGRESOS DF ORGAMSAMOS ¥ EMPRESAS BO2AG66.3
I 1 de org ¥ emyj 647.075.9
1 Ingrasos propios de Organistmoe ¥ empresas: BATO7E &
a. Petrdlens WMexicanas. 350892 3
b. Cenrisidn Federal de Electricidad 2T Ea
[ Ingtitulo Mesicano del Sagure Social. 160336
. Instituio de Sequridad y Senicios Sociales para |os Trabajadorss del Estadn 34 6A9
2 Otros ingrezos de ernprazas de paticipacion 2 statal oo
n. Aportaciones de seguridad social: 155,300 4
1 p i v abonog dog @ irak | por patronss pare gl Fondo Macional da la Yivienda oo
i para |0 Traba) adores.
% Cuntas para el S2gum Socizl a cargo de petiones g trabsjadores 155390.4
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i‘ ESTUDIO SOBRE LA EVASION Y

3 Cuntas del Siztema de Ahareo pata 2| Reting a cergo d2 los petrones oo
4 Cuotas para el Institulo de Seguridad ¥ Servicios Socialas de los Trabajaderas del Estade a carge da los oo

citados trabajadaras.
k1 Cuntas para el Instituin de Sequnded Socizl pera [2s Fuerzas Armadas Mexicanas a camd de los oo

militzares

C INGRESOS DERVADOS DE FINANCIAMIENTOS 378,369.9
I Endeudemienio netd del Gobiemo Federal: 3602037
1 Intarno. 3605037
2 Exdemna. oo
n Otras finanoiamienta s: 2E000
1 Diferirmiento de pagos. 26000.0
2 Otros 0o
1. Déficit de organismos y empresas de control directo. -7 5338
TOTAL 3,176,332.0

Por su parte, el PEF para el Ejercicio Fiscal 2010, previé que el gasto neto
total importaria la cantidad de $3,176,332,000,000.00, correspondiente al total de
los ingresos aprobados en la LIF para ese ejercicio fiscal?

A lo anterior, es de recordar que la obligacién de las personas de con-
tribuir al gasto publico, se encuentra consignada en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que literal-
mente dispone:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Fe-
deral o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

En complemento, la propia Ley Suprema, por lo que hace a la Federacidn,
es precisa en indicar que:

¢ El Congreso de la Unidn tiene la facultad para imponer las contribucio-
nes necesarias a cubrir el PEF;*

3Vid., el articulo 2 del Decreto de PEF para el ejercicio fiscal 2010.
4Vid., la fraccion IV del articulo 73 de la CPEUM.

10 HHN
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¢ El Congreso de la Unidn tiene atribuciones para establecer contribucio-

nes: sobre el comercio exterior; sobre el aprovechamiento y explotacién de los

recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 Constitu-

cional; sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; y, sobre servicios

publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién. Asimismo,

para establecer contribuciones especiales sobre: energia eléctrica; produccion y

consumo de tabacos labrados; gasolina y otros productos derivados del petrdleo;

cerillos y fésforos; aguamiel y productos de su fermentacién; explotacién fores-
tal, y produccidn y consumo de cerveza;®

e Los proyectos de ley que versen sobre contribuciones o impuestos de-
ben discutirse primero en la Cadmara de Diputados; y’

e La Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva de aprobar anual-
mente el PEF, previo examen, discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo8

En lalegislacién secundaria, el Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) divide
las contribuciones en: impuestos; aportaciones de seguridad social; contribucio-
nes de mejoras; y derechos. Asimismo, establece las siguientes definiciones:?

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la mismay
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll y IV de este Articulo.

5Vid., la fraccién XXIX del articulo 73 de la CPEUM.

6| as entidades federativas participardn en el rendimiento de las contribuciones especiales, en la propor-
cién que laley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente
a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

7Vid., el articulo 72, fracciéon H, dela CPEUM.

8Vid., el articulo 74, fraccién 1V, Constitucional, el cual también faculta a la Cdmara de Diputados para auto-
rizar en el PEF las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes PEF. Para ello, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la Iniciativa de LIF
y el Proyecto de PEF a mds tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cdmara de Diputados deberd aprobar el PEF
a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. Pero, cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83 Constitucional, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la Iniciativa de LIF y el Proyecto de
PEF a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.
Conforme al citado articulo 74, fraccion IV:

¢ No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese
cardcter, en el mismo presupuesto; las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Republica; y

*Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacidn de la iniciativa de LIF y del Proyecto de PEF,
cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar
de las razones que lo motiven.

9Vid., el articulo 2 del CFF.
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Il.Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a car-
go de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamien-
to de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos des-
centralizados u drganos desconcentrados cuando en este tltimo caso, se trate de contrapres-
taciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

El CFF define a los aprovechamientos como los ingresos que percibe el
Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos des-
centralizados y las empresas de participacion estatal.’

Ahora bien, en cuanto a las contribuciones, éstas encuentran su fuente
formal en las siguientes leyes, a saber:

e C4digo Fiscal de la Federacidn;

¢ Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR);

e Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU);

¢ Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (LIDE);

e Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA);

e Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos (LISAN);

¢ Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (LIEPS);
e Ley Federal de Derechos (LFD);

e Ley Aduanera (LA);

e Ley de Comercio Exterior (LCE);

¢ Ley del Servicio de Administracidon Tributaria (LSAT);

e Ley de Coordinacién Fiscal (LCF);

¢ Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA);

101gualmente, dispone que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de propio CFF, que se apliquen en relacién con aprovechamien-
tos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza. También manda que los aprovechamientos por
concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que no sean
de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los gastos de operacién e inversion de las dependencias
encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccién dio lugar a la imposi-
cién de la multa, cuando dicho destino especifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
Ademds, indica que son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio
privado. Vid., el articulo 3 del CFF.
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e Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); y
e Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(LOTFJFA).

Eso adicionado por otros ordenamientos vigentes, como los convenios
internacionales celebrados por México, en materia fiscall' los reglamentos en
la materia fiscal; la Resolucidn Misceldnea Fiscal del afio correspondiente; los
principales cambios de la Resolucién Misceldnea Fiscal del afio correspondiente,
con relacidn con la del afio anterior; las Reglas de Cardcter General en Materia de
Comercio Exterior; los Criterios Generales de Politica Econdmica; las Facilidades
Administrativas en Materia de Simplificacién Tributaria; la Especificacién Técnica
para la validacion de contribuyentes personas morales y personas fisicas exentas
del IDE e IVA; y otras disposiciones fiscales, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Lanormatividad fiscal representa las reglasy criterios conlos que los agen-
tes econémicos deben contribuir con sus impuestos. De esa manera, se define al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de cada impuesto contenido en la LIF de cada
ejercicio fiscal, asi como de las demas cuestiones relacionadas, como son: perio-
dicidad de pago, método y forma de pago y obligaciones administrativas (como
la contabilidad o la obtencién del certificado de la firma electrdnica avanzada)1.2

"Respecto de la jerarquia normativa de los convenios internacionales, es de sefialar que nuestra Constitu-

cién en su articulo 133 manda:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn
a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de los Estados.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -mdxima intérprete de la Constitu-
cién- ha sefialado la preeminencia de los tratados internacionales sobre las leyes generales, federales o
locales. Ello en las tesis cuyo rubro dice:
*TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERA-
LES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Novena Epoca, Pleno, Tesis:
P. LXXVII/99, Materia Constitucional, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, X, Noviembre de
1999, p. 46. i
¢ TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBI-
CAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. Novena Epoca, Pleno, Tesis: P. 1X/2007, Materia Constitu-
cional, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Abril de 2007, p. 6.

12| a correcta aplicacién del marco legal a las condiciones econémicas genera una recaudacién potencial de
ingresos tributarios; es decir, el monto de impuestos que deberian ser pagados si todos los contribuyen-
tes cumplieran cabalmente con sus obligaciones.
De modo general, larecaudacién de impuestos es el resultado de la interaccion de al menos tres factores:
la economia, la normatividad fiscal vigente y la administracién tributaria. El crecimiento econémico ge-
nera mayores ventas y utilidades de las empresas, aumenta el nimero de trabajadores empleados y sus
salarios, e incrementa el consumo y la inversién, entre otros efectos, lo que conduce a una expansién de
la base gravable, lo que a su vez tiende a generar una mayor recaudacién. Vid., Eficiencia recaudatoria:
Definicidn, estimacidn e incidencia en la evasién. Estudio realizado por el Centro de Economia Aplicada
y Politicas Publicas del Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), Noviembre 24, 2009, p. 1.
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En esa normatividad, el caracter de autoridad fiscal corresponde al Ser-
vicio de Administracién Tributaria (SAT), érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cuyas atribuciones y facultades ejecutivas

se encuentran sefialadas en la LSAT,” la cual asigna a ese érgano diversas respon-
sabilidades, a saber:'4

e Aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas
fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico;

e Fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras;

e Facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposi-
ciones;y

¢ Generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la eva-
luacidn de la politica tributarial>

De acuerdo con su misién institucional, el SAT efecttia una serie de accio-
nes para promover el correcto cumplimiento de la normatividad fiscal, que van
desde labores de servicio al contribuyente, como el registro en el padrén de con-
tribuyentes, asistencia en el llenado de los formularios de impuestos, hasta actos
de fiscalizacién, cobranza y defensa del interés fiscal. Ello conlleva, presumible y
conceptualmente, a una reduccién en los niveles de evasién!®

En la medida en que el SAT cumple mejor su misidn, la recaudacién de
impuestos federales se aproxima a la recaudacidn potencial. Con eso, el Estado
mexicano contard con los recursos necesarios para el gasto publico en las dife-
rentes dreas indispensables para el desarrollo” A ello, no pasa inadvertido que la
evolucidén de los ingresos tributarios administrados por el SAT tuvieron una media
del 8.75% del PIB durante el periodo 2000 a 2008.

Esos ingresos tributarios —segin un estudio del ITAM- alcanzaron un
maximo en 2008 de 9.78% del PIB, y un minimo en 2004 de 8.16%.8

13vid., el articulo 1 de la LSAT.

14Vid., el articulo 2 de la LSAT.

5E1 SAT tiene entre sus funciones la de implantar programas y proyectos para reducir su costo de opera-
cién por peso recaudado y el costo de cumplimiento de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

117Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., p. 2.
Ibid.

18| Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) son, en ese orden, los principales
componentes de la recaudacion. Los ingresos derivados del ISR (incluyendo el Impuesto Empresarial a
Tasa Unica y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo) a partir de 2008 alcanzaron un maximo de 5.18%
del PIB en 2008. Por su parte, el IVA alcanzé un méximo de 3.78% del PIB en 2008. El Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) administrado por el SAT (excluye, el IEPS petrolero) se ha mantenido
relativamente estable alrededor del 0.36% del PIB. Los impuestos a la importacién, después de haber
alcanzado un maximo de 0.54% en 2000, en 2008 representaron sélo 0.3% del PIB, suminimo histdrico. El
rubro de otros ingresos es poco significativo y en promedio representé el 0.12% de los ingresos totales.
Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicién, estimacién e incidencia en la evasidn, p. 4.
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Ello evidencia un muy bajo nivel de ingresos tributarios de México que si
se compara con otros paises latinoamericanos y del Caribe, muestra todavia mas
esa problematica.

Un estudio llevado a cabo por la Comisién Econdmica para América Lati-
na (CEPAL) denominado: “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por
abrir”, presentado durante el Trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL,
en Brasilia, el 31 de mayo de 2010,° dejé ver nitidamente el bajo nivel de ingresos
tributarios de México, al situarlo en dltimo lugar de entre treinta y cuatro paises
de América Latina y el Caribe, en porcentajes relacionados con el PIB, en los afios
1990, 2000 y 20082°

Eso se percibe, a detalle, en los cuadros VII.1y VII.2 del referido estudio de
la CEPAL, que a continuacién reproducimos, enfatizando el caso de nuestro pais
y de los paises (Haiti y Guatemala) que le anteceden en la tan baja recaudacién:

Cuadro VII.1
AMERICA LATINA: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL,
INCLUIDAS LAS CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL

(En porcentajes del producto interno bruto 1990 2000 2008)

1990 2000 2008
Argentina a 16,0 218 306
Eolivia (Estado Flurinacional de) a 9.3 178 1.7
Brazil a 264 a4 355
Chile a 15,5 184 208
Caolombia ab 9.5 14,9 184
CostaRica a 168 1849 231
Cuha 205 252
Ecuador ;.1 118 16,8
El Salvador 10,8 124 14,8
Guatemala 756 10,8 116
Haiti 73 79 95
Honduras 128 143 158
México 11,4 11,0 9,4
Micaragua 8.0 1758 A
Panama 4.7 18,0 16,5
Faraguay 99 120 13.7
FPerd 1.7 14,1 174
Rep. Dominicana 71 1153 16,0
Uruguay 212 22:5 23,3
Yenezuela (Republica Bolivariana 18,7 1386 14,2

de)
Promedio de América Latina (no 129 16T e84
incluye a Cuba)

Fromedio de América Latina 129 16,3 18,7

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
a. Corresponde al gobierno general.

b. La cifra de 2008 corresponde a 2007.
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Cuadro VIl.2
EL CARIBE: INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL, SIN INCLUIR
CONTRIBUCIONES AL SEGURO SOCIAL a

(En porcentajes del producto interno bruto)

1980 2000 2008
Antigua y Barbuda 184 158 213
Bahamas b 14,7 155 145
Barbados b c 28,2 3t 341
Belice b 238 21,2
Darminica b 228 2449 2849
Granada 223 227 237
Guyana 276 281 2.0
Jamaica 20,7 228 26,5
Saint Kitts v Newis 198 212 270
San Vicente y las 240 240 28,1
Granadinas
Santa Lucia 260 2248 271
Suriname b 41 228
Trinidad y Tabago (sic) b 224 253 338
Promedio del Caribe 226 240 26,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a. Afos fiscales. Las cifras no incluyen contribuciones a la seguridad social.

b. Las cifras de 1990 en el caso de las Bahamas y Barbados corresponden a 1995, de Dominica a 1993 y de Trinidad y
Tobago (sic) a1999. Los valores de 2000 de Belice y Suriname corresponden a 2001.

. Sector publico no financiero.

9vid., “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir”. Estudio presentado durante el
Trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL. Coordinado por Alicia Brcena, Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, con la colaboracién de Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto, y Martin Hopenhayn,
Director de la Divisién de Desarrollo Social, Brasilia, 31 de mayo de 2010, p. 248.
20para la CEPAL, los sistemas fiscales de América Latina y el Caribe se caracterizan actualmente por tres
aspectos:
 Baja presion tributaria;
e Tributacion regresiva; y
* Orientacién deficiente del gasto publico.
La CEPAL considera que si bien se han registrado ciertos avances frente a esas limitaciones, atin persis-
te una estructura tributaria altamente concentrada en los impuestos al consumo, elevados niveles de
evasioén y elusién, una escasa recaudacion de impuestos directos como los que recaen sobre la renta
—sobre todo de aquellos que provienen de las personas fisicas— en comparacién con los paises de-
sarrollados y una relevancia poco significativa o nula de los gravdmenes de tipo patrimonial. De esta
forma, lejos de funcionar como un mecanismo que favorece la distribucién mas equitativa del ingreso,
los sistemas tributario y de gasto publico de la regidn estan presionando hacia una mayor desigualdad.
Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, Op. Cit., pp. 250 — 251.
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De las cifras publicadas por la CEPAL, es palpable el bajo porcentaje de
recaudacion México?'

Ello porque de un grupo de veinte paises de América Latina y de catorce
del Caribe, en el afio de 2008, México se situa en ultimo lugar??

En contraste, en los citados cuadros, puede apreciarse que los paises lati-
noamericanos con mayores ingresos tributarios son Brasil con 35.5%, y Argentina
con 30.6% del PIB. En ambos casos, la recaudacion ha aumentado en el transcurso
de casi dos décadas.

Por lo que hace al nivel de recaudacidn de nuestro pais, es de mencionar
que ya se observaba desde décadas anteriores. Por ejemplo, en el afio de 1980,
los ingresos tributarios (sin incluir en Impuesto Especial de Productos y Servicios,
IEPES, de gasolinas) fueron del orden del 9.63% del PIB; en 1990, alcanzaron la ci-
fra de 11,4%; después, en 1998, descendieron al 9.19%; luego, en el afio 2000 fueron
del 11,0%; y en 2008 se redujeron a un 9,4% del PIB.3

Al segundo trimestre de 2009, los ingresos tributarios derivados del Im-
puesto sobre la Renta (incluyendo IETU e IDE a partir de 2008), del IVA'y del IEPS
representaron el 9.87% del PIB?*

21En opinién de la CEPAL, una forma de evaluar si el nivel de recaudacién y la estructura tributaria son “ade-
cuados” es comparando la relacién entre impuestos y PIB en un amplio niimero de paises. La situacion
de América Latina y el Caribe respecto de otras regiones del mundo es muy reveladora. En 2007, la carga
tributaria de la OCDE representd casi dos veces la de América Latina como porcentaje del PIB. Por otra
parte, en diferentes estudios sobre la materia, se muestra que el nivel potencial de recaudacién de los
paises de la region es considerablemente mas alto que el efectivo. De acuerdo con un trabajo reciente de
Gémez Sabaini, Jiménez y Podestd (2010), sélo en Argentina, Brasil, el Estado Plurinacional de Bolivia y
Nicaragua existe una presidn tributaria elevada en relacién con el PIB per capita, mientras que en el Uru-
guay y Costa Rica la carga tributaria parece compatible con su grado de desarrollo. En los demas paises
de laregidn se registra una presion tributaria claramente inferior a la que deberian tener de acuerdo con
sus niveles de desarrollo. Esto quiere decir que hay margen para aumentar los ingresos ptblicos y, con
ello, la capacidad redistributiva del Estado gracias a la provisién de mayores recursos. Vid., La hora de la
igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, p. 248.

22En el documento: Panorama General del Gasto Publico en América Latina y México, de Paunovic, Igor,
presentado en la Conferencia que dicté en la Cadmara de Diputados, el 14 de mayo de 2007, sefialé que
en 1990 México recaudd un 12.6%; en 1995 un 11.3%; en el afio 2000, un 12.1; y, en el 2005, un 11.0%. Vid.,
PAUNOVIC, Igor, Panorama General del Gasto Publico en América Latina y México, Cdmara de Diputados,
el 14 de mayo de 2007.

23Vid., RUIZ, Tomds, “El sistema fiscal mexicano: avances y retos”. Propuestas para una reforma fiscal
integral I, Revista Mercado de Valores, Nacional Financiera, México, Distrito Federal, Afio LIX, 7 de julio
de 1999, p. 4.

24Ello, seguin datos de un estudio realizado por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM).
La citada cifra es proporcionada por el ITAM, el cual sefialé que la tasa promedio de crecimiento de la
eficiencia recaudatoria para el periodo 2000 1er trimestre al 2009 2° trimestre, se estimé mediante el
modelo econdmico en 2.19% para el Impuesto sobre la Renta (incluye IETU e IDE a partir de 2008); para
el IVA en 4.44%y para el IEPS administrado por el SAT en 3.24%. En total al 2009 2° trimestre, los ingresos
tributarios de esas impuestos ascendieron a 9.87%.
También indica que los resultados de la eficiencia recaudatoria del SAT para los afios 2007 y 2008 -con
base a las metodologias adoptadas por la institucion- fueron los siguientes:

e Para 2007, $20,750 millones de pesos en valores corrientes, y
¢ Para 2008, $27,164 millones de pesos en valores corrientes. Como proporcién del PIB, estos valores

representaron el 0.18 y el 0.22%, respectivamente.
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Asi, el bajo nivel de ingresos tributarios de México persiste desde
hace varios afios.

Por lo tanto, no es raro que en 2008 ocupara el dltimo lugar en recauda-
cién tributaria de América Latinay el Caribe, habiendo pasado del 11.4% del PIB en
1990, al 11,0 en el afo 2000, para caer al 9.4%, en el 2008.

Ello contra el promedio de la regién que fue de 18.4%

Los datos de la CEPAL arrojaron que si bien la presién tributaria de Amé-
rica Latina aumentd de un promedio de 12.8 por ciento del PIB en 1990, a un 18.4
por ciento en 2008, continda siendo muy baja y, ademds, poco progresiva, habien-
do paises como México que escasamente recaudaron un 9.4%2°

Por lo que hace a nuestro pais, es de hacer notar que en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2007-2012, se reconoce que, por décadas, México ha venido

Al tercer trimestre de 2009, la eficiencia recaudatoria del SAT sumd $44,350 millones de pesos en valo-
res corrientes, lo que representd el 0.38% del PIB.
La eficiencia recaudatoria del SAT fue 0.295% del PIB en 2008 y 0.286%3 en 2009. Vid., Eficiencia recau-
datoria: Definicién, estimacion e incidencia en la evasién. Op. Cit., pp.7a12.

25En el estudio de la CEPAL, el capitulo titulado “Pacto fiscal es la clave para cerrar brechas sociales”,
esa Comisién retoma cifras oficiales sobre los ingresos tributarios de los paises de la region, segun las
cuales México ocupa el tltimo lugar en recaudacién tributaria. Silos datos de México se comparan sélo
con los de Haiti, se nota que este pais habfa venido mejorando sus ingresos tributarios, pues recaudé
9.5 por ciento del PIB en 2008, cifra que muestra un aumento, considerando que en 1990 recaudd 7.3
%,y enel 2000 un 7.9% del PIB. En cambio México vino de bajada, pues en el afio 1990 recaudé un 11,4
%; en el afo 2000 la cifra descendié a 11,0 %, y en el afio de 2008 cayd al 9,4 % del PIB.

261 3 CEPAL asevera que:

¢ En promedio, la presidn tributaria de América Latina alcanza alrededor del 18% del PIB;

¢ Este nivel es muy bajo en relacién con el grado de desarrollo relativo de la regién, sobre todo,
con las necesidades de recursos implicitas en las demandas de politicas publicas que enfrentan los
Estados latinoamericanos;

*Con todo, la evolucién de la carga tributaria entre 1990 y 2008, incluida la seguridad social,
muestra que la presion media de la regién crecid apreciablemente, del 12,9% en 1990 al 18,4% en 2008; y

¢ En los paises del Caribe se observa un nivel medio de recaudacion tributaria del 26,3% del PIB,
que es significativamente mas alto que el promedio de América Latina.

La CEPAL también expresa que América Latina y el Caribe no sélo recauda poco, sino que ademas recau-
da mal: menos de un tercio de la recaudacién corresponde a impuestos directos, mientras que el grueso
de la carga recae en impuestos al consumo y otros impuestos indirectos. Por eso, no es sorprendente
que la distribucién del ingreso después del pago de impuestos sea mas inequitativa ain que la distribu-
cién primaria. De este modo, la diferencia en cuanto a los niveles de presidn tributaria entre los paises
de la OCDE y los de América Latina puede explicarse principalmente por la baja carga tributaria sobre
las rentas y el patrimonio en la regién, ya que el nivel de impuestos al consumo es bastante similar. Si
bien la recaudacién del impuesto a las sociedades es parecida (algo mas de tres puntos del PIB en la
OCDE), hay disparidades significativas en materia de impuesto a la renta (0,9 puntos del PIB en América
Latina en comparacién con casi nueve puntos del PIB en la OCDE). Dado que el impuesto a la renta
personal es el mas progresivo de los impuestos, es posible inferir que la estructura tributaria de los
paises latinoamericanos es mas regresiva que la correspondiente a las economias desarrolladas, lo que
afecta negativamente la distribucién del ingreso y constituye uno de los factores que hacen de América
Latina y el Caribe una de las regiones mas desiguales del planeta. Vid., La hora de la igualdad. Brechas
por cerrar, caminos por abrir, Op. Cit., pp. 247 a 250.
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registrando una baja recaudacién fiscal como proporcién del PIB en comparacién
con paises con un grado de desarrollo similar.

Para resolver ese problema, en dicho Plan se previé mejorar la adminis-

tracion tributaria fomentando el cumplimiento equitativo en el pago de impues-
. . s 2
tos y reduciendo la evasién fiscal. ¢

Asimismo, ante el problema de baja recaudacién, el SAT en su Plan Estra-
tégico 2007-2012, establecid, entre sus objetivos, el de obtener un crecimiento por
eficiencia recaudatoria de ingresos tributarios en 1% con relacién al PIB durante
2008-2012, y acelerar la tendencia en la reduccidn de la evasién, para disminuirla,
hacia el afio 2012, 12 puntos porcentuales con respecto a la medicidn del 2004. Eso
como un impacto de la eficiencia recaudatoria sobre la evasidn, considerando la
evolucidn de esa eficiencia en los niveles o el monto de la evasidn.

De la misma forma, la CEPAL indica —citando a Jorratt- que la evasidon
afecta a la equidad horizontal, puesto que los evasores terminan pagando me-
nos impuestos que los contribuyentes con igual capacidad de pago que deciden
cumplir sus obligaciones tributarias; la evasién también puede reducir la equidad
vertical, sobre todo en los impuestos progresivos a la renta, pues mientras mds
elevadas sean las tasas impositivas, mayor sera el estimulo para eludir el pago de
impuestos.

La CEPAL concluye que el control de la evasién y la elusidn es un aspecto
fundamental para mejorar los efectos distributivos de los sistemas tributarios de
laregion28

Ahora bien, el problema de la evasidn fiscal, su explicacién y la determi-
nacion de los mecanismos para reducirla son de vital importancia para cualquier
pais, y México no es la excepcién.

Tan es asi que en la literatura econédmica mexicana existe ya una sub
rama llamada la economia del cumplimiento/incumplimiento tributario, aunque
también se ha abordado desde la perspectiva juridica, organizacional y ética. Para
poder combatirla, un buen primer paso es estimarla y, en la medida de lo posible,
caracterizarla??

27Vid., el PND 2007-2012. Ello en el Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos, OBJETIVO 1
Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un
entorno de estabilidad econdmica, en la ESTRATEGIA 1.1, Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
Presidencia de la Republica, 2007, p. 92.

28| 3 CEPAL explica que las personas con mayores recursos pueden acceder con mds facilidad a asesorias
profesionales que muchas veces promueven estrategias de elusidn tributaria o reducen los riesgos del
incumplimiento. Vid., La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir, Op. Cit., p. 252.

29Vid., HERNANDEZ TRILLO, Fausto, ZAMUDIO CARRILLO, Andrés, NUNEZ VELASCO, Manuel y JARILLO
RABLING, Brenda, Evasién Fiscal en México: El caso del IVA. Centro de Investigacién y Docencia Econé-
micas, Enero 2004. Consultable en la siguiente pagina: http://www.buenastareas.com/ensayos/Evasion-
Fiscal-En-Mexico-Iva/446401.html.
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Y aunque la evasidn fiscal no es una practica sélo en nuestro pais, sino
que es comun en otras latitudes3® para México es un problema, fundamental-
mente por el efecto nocivo que produce sobre los recursos necesarios para que
el Estado desarrolle de sus funciones basicas?' Y es que, al verse mermados esos
recursos publicos por la evasién fiscal, se ven mermadas las posibilidades de que
el Estado mexicano proporcione obras publicas y servicios publicos a la sociedad.
Por lo tanto, es necesario prevenir y combatir la evasidn fiscal, como estrategia
del fortalecimiento tributario?* Pero esto acompafiado de una disminucién en
el costo de recaudacion, pues, segun cifras oficiales, por cada peso recaudado,
el costo es de 0.81 centavos, siendo la meta del SAT rebajar ese monto a 0.77
centavos??

Alo anterior, es de agregar que los efectos de la evasion fiscal son varios,
entre ellos los siguientes:

e La reduccidn de los ingresos tributarios, ante lo cual los gobiernos tien-
den a elevar la carga tributaria o crear nuevos gravdmenes como medida de ajuste
del déficit fiscal;

30La evasién tributaria es en problema que afecta a paises desarrollados, como aquellos en vias de desa-
rrollo, que obstaculiza una politica fiscal efectiva. Por ello, se procura evitar que aquellos contribuyen-
tes que no cumplen con sus obligaciones fiscales, contintien con esa actitud evasiva.
David F. Camargo Herndndez, en un estudio sobre evasién fiscal, agrupa a paises de acuerdo con la
evasion fiscal, Para ello, habla de cuatro categorias. En la primera, menciona a aquellos paises cuya
evasion fiscal es inferior al 10%, como es el caso de Dinamarca, Nueva Zelanda y Singapur, entre otros.
En una segunda categoria, sefiala a los paises con evasién fiscal entre el 10 y 20%, como Canada, los
Estados Unidos de América, paises de Europa Occidental y Chile. En una tercera categoria, alude a pai-
ses con evasion fiscal entre el 20 y 40%, ubicando a naciones de América Latina. En la cuarta categoria,
ubica a aquellos con evasidn fiscal superior al 40%, correspondiente a paises con estructura tributaria
inoperante, carencia de recursos fisicos y financieros e inadecuada capacitacién y cualificacién de per-
sonal, servicios ineficaces al contribuyente, alta rotacién de personal técnica y gerencial, y précticas
corruptas generalizadas, en las que estdn incluidos paises de Latinoamérica y Caribe. Sin embargo,
reconoce que hay paises latinoamericanos donde se ha iniciado una lucha frontal contra los evasores.
Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal: un problema a resolver, México, Distrito Federal,
2005. Edicidn electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

31La evasion constituye un fenémeno que ademds de erosionar los ingresos del gobierno, deteriora la
estructura social y econémica del pais. Vid., HERNANDEZ MONTES DE OCA, Alejandra, Evasién Fiscal,
México, Universidad Auténoma de Querétaro. Consultable en la siguiente pagina: http://www.bue-
nastareas.com/ensayos/Evasion-Fiscal/239934.html.

32La evasidn fiscal es un verdadero desafio de toda la sociedad. Vid., AQUINO, Miguel Angel, Herramien-
tas para combatir la evasién. Consultable en la siguiente pagina: http://www.monografias.com/traba-
jos6/efis/efis2.shtml.

33En materia de recaudacién aduanera, el costo es de 0.78 centavos por cada peso recaudado. La meta
del SAT es de disminuirlo a 0.75 centavos.
El costo de recaudacién neto en 2008 fue de 0.0088 pesos y en el primer semestre de 2009.
EI SAT publicd su Plan estratégico 2007-2012, y en su Objetivo 3, planted alcanzar un costo de recauda-
cién no mayor de 0.0090 pesos por peso recaudado en 2012; al cierre de 2006, el costo fue de 0.0106
pesos. Vid., el Informe Tributario y de Gestién 2008 del SAT; el Plan estratégico del SAT 2007-2012; y
el estudio del ITAM: Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacidn e incidencia en la evasién. Op. Cit.,
pp.11y78.
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e La desigualdad que produce en la distribucidn de la carga tributaria, al

reducirse la cantidad de contribuyentes, lo cual determina que ésta, ademds de

gravar a un nimero pequefio de personas, se distribuya de manera distinta y mas
costosa;>*

e | a falta de respeto hacia las autoridades impositivas por parte de los
contribuyentes, al ser éstas incapaces de detectarlos, generando en la ciudadania
desconfianza en la efectividad de las instituciones del Estado; y

ela competencia desleal respecto de aquellos que no evaden, pues
quien cumple con sus obligaciones fiscales se encuentra en desventaja frente al
evasor, que obtiene mayores beneficios al no tener que transferir al Estado parte
de sus ganancias?®®

Finalmente, es de resaltar que la evasion fiscal provoca distorsiones sig-
nificativas en la asignacién de los recursos del sistema econémico, porque los im-
puestos impactan en las ganancias de las empresas3®

Il. CONCEPTO DE EVASION Y ELUSION FISCAL

La legislacion fiscal no define especificamente lo que se debe entender
por evasidny elusion fiscales. Sin embargo, esa terminologia no es ajena a nuestro
sistema juridico3’

34Quienes realizan actividades econdmicas cumpliendo todos los impuestos, se hallan en situacién adversa
frente a quienes evaden.

35g| cumplido puede llegar incluso a fracasar al no competir en igualdad de condiciones.
La evasién aumenta en aquellos contribuyentes con mayores ingresos al no estar dispuestos a disminuir
su capital, asi como también genera efectos de satisfaccién en algunos individuos que se jactan de de-
fraudar al Estado sin ser evidenciados.
Los que evaden pueden cobrar menores precios por el mismo bien o iguales precios con mayores utilida-
des que los que cumplen con el fisco.
Ejemplo de caso concreto de efectos de la evasién tributaria es la importacién ilegal de insumos para la
produccidn, la cual desincentiva al empresario que cumple con el pago de sus obligaciones fiscales y el
hecho de no existir controles eficaces a las actividades productivas.
Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David, F. Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a texto
completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

36La evasién hace que la carga impositiva se distribuya entre quienes cumplen las obligaciones tributarias,
traduciéndose en ventaja para los evasores quienes son los que finalmente se benefician. Vid., Eficiencia
recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., p. 88.

37gs de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emplea los conceptos de evasién y elusién
fiscales en los siguientes dos rubros (uno de jurisprudencia y otro de tesis aislada), ambos de la 9a. Epoca:

*RENTA. LA LIMITACION DE LA DEDUCCION DE LOS INTERESES ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 32,
FRACCION XXVI, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO OBEDECE A FINES EXTRAFISCALES DE CONTROL
PARA EVITAR ELUSION FISCAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2005). Localiza-
cién: 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXV, Mayo de 2007; Pag. 728; [J]; y
*RENTA. EL ARTICULO 210, FRACCION VI, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, EN CUANTO EXCLUYE

A LOS INGRESOS DERIVADOS DE CONTRATOS DE FLETAMENTO, NO TRANSGREDE LOS ARTICULOS 16 Y
133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUES ES ACORDE CON EL
ARTICULO 7, PARRAFO 1, DEL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR
LA EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA. Localizacién: 9a. Epoca; 2a. Sala;
S.J.F.y su Gaceta; XXVI, Agosto de 2007; Pagina: 641; Tesis Aislada.
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Asi, por ejemplo, la LSAT se refiere a esos vocablos cuando indica que:

¢ E| SAT tiene atribuciones para solicitar y proporcionar a otras instancias
e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion
necesaria para evitar la evasion o elusidn fiscales, de conformidad con las leyes y
tratados internacionales en materia fiscal y aduanera; y para proponer, para apro-
bacién superior, la politica de administracién tributaria y aduanera;?

*Se entiende como politica de administracién tributaria y aduanera el
conjunto de acciones dirigidas a recaudar eficientemente las contribuciones fede-
ralesy los aprovechamientos que la legislacién fiscal establece, asi como combatir
la evasidny elusidn fiscales, ampliar la base de contribuyentes y facilitar el cumpli-
miento voluntario de las obligaciones de los contribuyentes;>®

e La Junta de Gobierno del SAT tiene atribuciones para aprobar el progra-
ma anual de mejora continua y establecer y dar seguimiento a las metas relativas
a aumentar la eficiencia en la administracion tributaria y mejorar la calidad del
servicio a los contribuyentes. El programa anual de mejora continua deberd con-
tener indicadores de desempefio para medir el incremento en la recaudacién por
combate a la evasién de impuestos;*°

e La Junta de Gobierno del SAT tiene atribuciones para analizar las pro-
puestas sobre mejora continua que incluyan los aspectos relacionados con la lu-
cha contra la evasidn, la elusién, que sean elaboradas por las unidades administra-
tivas del SAT; y*'

e Anualmente, el SAT debera elaborar y hacer publico un programa de
mejora continua que establezca metas especificas sobre el combate a la evasién
y elusién fiscales; y el aumento esperado de la recaudacidn por menor evasién y
elusidn fiscales; y 42

e Con el propdsito de conocer con mayor detalle los niveles de evasidn fis-
cal en el pafs, el SAT deberd publicar anualmente estudios sobre la evasidn fiscal®

En ese contexto, los conceptos de evasiony elusion fiscales son conocidos
y empleados enlalegislacion fiscal mexicana, aunque no los defina explicitamente.

38Vid., el articulo 7, fraccién VI, de la LSAT.

39Vid., el articulo 7, fraccién XlII, de la LSAT.

40vid., el articulo 10, fraccién VIl inciso ¢, de la LSAT.

41vid., el articulo 10, fraccién VI, de la LSAT.

42vid., el articulo 21, fracciones 1 y Il, de la LSAT.

43En dichos estudios deberan participar al menos dos instituciones académicas de prestigio en el pais. Sus
resultados deberdn darse a conocer a las Comisiones de Hacienda y Crédito Plblico de ambas Camaras
del Congreso de la Unién, a mas tardar 35 dias después de terminado el ejercicio. Vid., el articulo 29 de
la LSAT.
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Tales locuciones también son usadas en diversos acuerdos y convenios
internacionales que, en materia fiscal, el Gobierno mexicano ha celebrado con di-
versos paises.

Un ejemplo de ello es el Convenio entre los Gobiernos de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Republica Federativa del Brasil para Evitar la Doble Imposicion
y Prevenir la Evasidn Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y Protocolo,
firmado en la Ciudad de México el 25 de septiembre de 2003%

Otro ejemplo, es el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Islandia para Evitar la Doble Imposicidn y Prevenir la Evasidn Fiscal
en Materia de Impuestos sobre la Renta, firmado en la Ciudad de México, el 11 de
marzo de 20087

Alo anterior, es de hacer notar que en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola$® se indica que la voz “Evasién” deriva del latin evasio, -6nis, que signifi-
ca subterfugio para evadir una dificultad; y acciény efecto de evadir. Por su parte,
el vocablo “Evadir”, del latin evadére, significa evitar un dafio o peligro; eludir
con arte o astucia una dificultad prevista; sacar ilegalmente de un pais dinero o
cualquier tipo de bienes; escaparse; desentenderse de cualquier preocupacién o
inquietud.

En mismo Diccionario, sefiala que lalocucién “Elusién” es la accion y efec-
to de eludir, del lat. eludére; evitar con astucia una dificultad o una obligacién; elu-
dir el problema; eludir impuestos; esquivar el encuentro con alguien o con algo; y
no tener en cuenta algo, por inadvertencia o intencionadamente.

En esa terminologia, de lenguaje comun, los vocablos evadir y eludir son
empleados como sinénimos.

Ahora bien, en el lenguaje juridico, a la evasién fiscal, el Diccionario Ju-
ridico Mexicano, la define como cualquier hecho, comisivo u omisivo del sujeto
pasivo de la imposicidn que contravenga o viole una norma fiscal, en virtud de la
cual una riqueza imponible en cualquier forma resulte sustraida, total o parcial-
mente, al pago del tributo previsto en la ley; es toda eliminacién o disminucién de
un monto tributario producido dentro del dmbito de un pais por parte de quienes

44vid., DECRETO Promulgatorio del Convenio entre los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Federativa del Brasil para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasién Fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta y Protocolo, firmados en la Ciudad de México el veinticinco de septiembre de
dos mil tres. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1de enero de 2007.

45Vid., el DECRETO Promulgatorio del Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Islandia para Evitar la Doble Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la
Renta, firmado en la Ciudad de México, el once de marzo de dos mil ocho. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31de diciembre de 2008.

46Vid., el Diccionario de la Real Academia Espafiola, 22.* edicién, 2001, voces: evasion, evadir y eludir.
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estdn juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante
conductas fraudulentas, omisiones violatorias de disposiciones legales. La
evasion fiscal lleva implicita la ilicitud (antijuridica), es violatoria de disposi-
ciones legales¥

Ese mismo Diccionario distingue entre evasién y elusidn fiscal, al definir a
ésta como el proceder que, sin infringir el texto de la ley, procura el alivio tributa-
rio mediante la estructuracion de figuras juridicas atipicas.

Por otra parte, el Glosario de Términos Financieros, a la evasién fiscal la
identifica con la defraudacidn a la administracidn tributaria, de la que dice se rea-
liza mediante el ocultamiento o la simulacién de cuentas de ingresos o gastos con
el fin de pagar montos menores de impuestos‘ngste Glosario soslaya la nocién de
elusidn fiscal, pues no la contempla.

Ao anterior, es de destacar que un sector de la doctrina habla de la eva-
sion y la elusidn fiscales como sindnimos, mientras que otro distingue esos con-
ceptos, considerando a la evasién como un hecho ilicito, y a la elusién como un
actuar que no infringe la ley.

En ese contexto, José Tapia Tovar considera que la evasidn fiscal significa
eludir una obligacién que la Constitucién impone, obligacidon que tiene un con-
tenido politico-econédmico de participacién en los gastos que requiere la nacién,
mismos que le son necesarios para su existencia y desarrollo?®

Otro autor, Carlos Alberto Ortega Carreén también emplea como sindni-
mos las voces de evasion y elusidn fiscales, y afirma que esta expresidn constituye
acciones comisivas u omisivas, por parte del contribuyente para no pagar los tri-
butos o pagarlos en menor cantidad de la debida?’

Por su parte, Maria Isabel Jiménez Almaraz identifica a la evasidn fiscal
con la defraudacién a la administracién tributaria, que se realiza mediante oculta-
cién o la simulacidn de cuentas de ingresos o gastos con el fin de pagar montos
menores de impuestos?’

47Ese Diccionario afiade que para que la accién comisiva u omisiva del contribuyente sea capaz de producir
consecuencias juridicas en el ambito del derecho tributario, es necesario que esté prevista una sancién
penal o pecuniaria, que configure el delito o el ilicito tributario. Vid., Diccionario Juridico Mexicano, Mé-
xico, Editorial Porrtia, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000 (decimacuarta edicién), letras D-H, voz EVASION FISCAL, elaborada por BUNSTER, Alvaro, p. 1371.

4 Vid., el Glosario de Términos Financieros. Biblioteca virtual. En la siguiente pagina: http://www.bibliote-
ca.co.cr/html/glosariofinaciero.shtmil#E.

49vid., TAPIA TOVAR, José, Evasién fiscal. Causas, efectos y soluciones, México, Editorial Porrta, 2000, p.1.

5°Vid., ORTEGA CARREON, Carlos Alberto, Derecho Fiscal, México, Editorial Porrtia, 2009, p. 489.

51vid., JIMENEZ ALMARAZ, Maria Isabel, “Causas que provocan la evasién fiscal de las empresas mexi-
canas”, Revista del Centro de Investigacién, Universidad La Salle, Vol. 5, Nim. 20, Enero- Junio 2003,
México, Distrito Federal, p. 80.
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En opinién de David Camargo Herndndez, la evasidn fiscal puede ser ile-
gal o legal. La primera, es el incumplimiento intencional total o parcial por parte
de los contribuyentes, en la declaracién y pago de sus obligaciones tributarias; se
trata de unainfraccién a la ley, es hecho ilicito. En cambio, la segunda correspon-
de ala declinacién en el pago de los impuestos usando los vacios que existen en la
ley, sin que constituya falta o delito. Tal evasidn legal, sin infringir el texto de la ley,
procura el alivio tributario mediante la utilizacion de estructuras juridicas atipicas

0 andmalas; se trata de la captacion de una expresion inglesa avoidance, que es
muy representativa2’

Para Antonio Garcia Gémez, cominmente se concibe a la evasién fiscal
como una actuacidén por parte del contribuyente quien, al margen de la ley, busca
por medio de engafos y acciones fraudulentas (y, en tal sentido, dolosas) evitar
o disminuir la carga fiscal que le corresponde. En cambio, la elusidn fiscal esta
relacionada con un actuar apegado a Derecho, de acuerdo con el cual se busca,

igualmente, minimizar una carga fiscal, pero sin violentar la ley de manera alguna2®

En consideracion de Mauricio Cano del Valle, la evasidon es un delito. En
cambio, la elusidn es un mecanismo empleado por los contribuyentes para mini-
mizar la carga fiscal a su cargo sin contravencidn de lo dispuesto por la ley?*

Leticia Morales -parafraseando a Giorgetti y Espinoza- expresa que la
evasion fiscal se presenta cuando una persona infringiendo la ley, deja de pagar
todo o una parte de un impuesto al que esté obligado; es cualquier hecho comisi-

52Para el citado autor la evasién fiscal es el incumplimiento intencionado en la declaracién y pago de las

52 obligaciones tributarias estipuladas en la legislacién. Esa accién comprende la aplicacién de normas que
van desde la sancidn, en caso de haber cometido una falta, a la denuncia o querella penal en caso de
tratarse de un delito.
Camargo Herndndez también indica que hay quienes definen a la evasién como el acto de no declarar
y pagar un impuesto en contradiccién con la ley, mediante la reduccién ilegal de los gravdmenes por
medio de maniobras engafiosas.
Por lo que hace a la elusidn, expone que consiste en que el sujeto pasivo evita el pago del impuesto,
empleando medios contemplados en la ley o que no contradicen las disposiciones legales; es decir, la
utilizacion de la norma tributaria para reducir el pago de impuestos. Por lo tanto, la elusién fiscal no
constituye violacién a la reglamentacién tributaria, es compleja de medir y requiere tener cierto cono-
cimiento del comportamiento de los contribuyentes en forma minuciosa, para saber si eluden o no sus
obligaciones fiscales. Dicha evasién legal no es fiscalizada por las instituciones respectivas y, en caso de
detectarse, no puede recibir sancién. Como no se investiga, su cuantificacién se dificulta. Para corregirla
se requiere modificar la legislacién y homogeneizar el sistema tributario. Un ejemplo de evasidn legal
se encuentra en los paises denominados paraisos fiscales, lugares donde los capitales extranjeros se
eximen del pago de impuestos, situacién que impide identificar el origen y destino de las inversiones.
Otro ejemplo se presenta cuando la legislacién tributaria contempla beneficios orientados a incentivar
determinadas actividades de una zona especifica, utilizando beneficios legales de manera arbitraria
por parte de los contribuyentes, para pagar menos impuesto mediante la utilizacién de vacios en la ley
de tributacién, reduciendo la carga impositiva con el apoyo de expertos tributarios, sin contravenir
explicitamente las leyes. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal: un problema a resolver.
Edicién electrdnica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

53vid., GARCIA GOMEZ, Antonio, La simple negligencia en la comisién de infracciones tributarias, Madrid,
Editorial Marcial Pons, 2002, p. 58.

54vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Evasién fiscal : una decisién racional, México, Breviarios Juridicos (45),
Editorial Porrda, 2006, p. XIV.
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vo u omisivo, del sujeto pasivo de la imposicién que contravenga o viole una nor-
ma fiscal y en virtud de la cual una riqueza imponible, en cualquier forma, resulte
sustraida total o parcialmente al pago del tributo previsto por la ley>®

Es de agregar que no falta quien juzga que el concepto de elusién es
siempre antijuridico, porque se trata de una evasién lograda mediante abuso en
las formas de los actos juridicos.

Por nuestra parte, nos inclinamos por la terminologia de nuestra doctri-
na dominante, que define a la evasidn fiscal como un hecho ilicito derivado del
incumplimiento intencional, parcial o total, de una obligacién tributaria; distin-
guiendo ese concepto de la elusidn, la cual noimplica trasgresién a la ley.

Asimismo, notamos que en nuestra legislacion fiscal no se contempla el
delito de evasidn fiscal, y menos aun el de elusidn fiscal. El CFF, en su articulo 108
establece como delito la defraudacién fiscal.*®

Alrespecto, determina que comete el delito de defraudacidnfiscal quien,
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribuciédn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal. La omisidn total o parcial de alguna contribucién comprende, indis-
tintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales. Se presume cometido el delito de defrau-
dacidn fiscal cuando existan ingresos derivados de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Y manda que se sancione el delito de defraudacidn fiscal con las penas
siguientes:

¢ Con prision de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defrauda
do no exceda de $1,221,950.00;

¢ Con prisidn de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00; y

55Para Leticia Morales, la evasién es un fenémeno social que tiene lugar en todas las actividades econémi-
cas y estd relacionada con la equidad, la transparencia, la eficiencia, la legalidad del gasto publico y con
el empleo (absorcion de la fuerza laboral). La evasidn se presenta tanto en actividades formales (empre-
sas prestadoras de servicios, productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes; en los procesos
de importacién o exportacion; en mercados de divisas, entre otros), como informales. Vid., MORALES,
Leticia. Planteamiento del problema de la evasidn fiscal. Consultable en la siguiente pagina: http://www.
mundodescargas.com/apuntes-trabajos/contabilidad/decargar_contabilidad-mexicana.pdf.

56Carlos Alberto Ortega Carredn, estima que las acepciones mas adecuadas deberfan ser elusién fiscal, eva-
sién fiscal y fraude fiscal. Pero el Cédigo Fiscal de la Federacién habla de defraudacion fiscal, término que
surge en 1989. Vid., ORTEGA CARREON, Carlos Alberto, Op. Cit., p. 491.
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e Con prisidn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defrauda-
do fuere mayor de $1,832,920.00.

También prevé que cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que
se defraudd, la pena serd de tres meses a seis afios de prision. Si el monto de lo
defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicién, la pena apli-
cable podrd atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

Igualmente, marca diversas hipdtesis por las que el delito de defrauda-
cién fiscal sera calificado;” y establece que cuando los delitos sean calificados, la
pena que corresponda se aumentara en una mitad.

Ademads, dispone que no se formularad querella si quien hubiere omitido
el pago total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido, lo
entera espontdneamente con sus recargos y actualizacién antes de que la autori-
dad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de vi-
sita o cualquier otra gestidn notificada por la misma, tendiente a la comprobacién
del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Ala par, sefala que para los fines del delito de defraudacioén fiscal, se to-
mara en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u
omisiones. Esto no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

De tal delito, es de meditar que el bien juridicamente tutelado es el pa-
trimonio del fisco federal, y que el uso de engafio o aprovechamiento del error,
implica el aprovechamiento del error de la autoridad o el engafio en el que se le
hace caer.

A lo anterior, si identificamos a la evasién fiscal con el delito de defrau-
dacién fiscal, habremos de definirla como aquella en que una persona, con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de

57Esas hipdtesis son las siguientes:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las actividades que se realicen, siempre
que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una con-
ducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afos el contribuyente haya sido sancionado por esa
conducta la segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no le
correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las disposiciones fisca-
les o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
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alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco fede-
ral. Asimismo, habremos de considerar que la omisidn total o parcial de alguna
contribucién comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales. Igualmente,
habremos de tomar en cuenta la presuncién de evasion fiscal cuando existan in-
gresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En ese contexto, entenderemos como elementos de la evasidn fiscal:
* Queexistaunapersonafisicaomoral,obligadaalpagodecontribuciones;y

*Que con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal?

En dltimo lugar, es de indicar que tal nocidn seria propia de nuestro sis-
tema juridico. De aqui que si queremos saber qué se entiende por evasion fiscal
en el ambito extranjero, habremos de revisar la legislacién del pais en cuestidon
para fijar el alcance del concepto. Por ejemplo, en Argentina, la evasién puede
definirse como el delito de caracter doloso; es decir, con la intencién y voluntad
de actuar en contra de los intereses del Estado, ya sea incumpliendo, retardando
o reduciendo las obligaciones tributarias de naturaleza legal, tanto en su aspecto
material como formal??

11l. MEDICION DE LA EVASION

Se ha dicho que medir la evasidn fiscal no es facil, pero los métodos para
ello ayudan a:®°

e Cotejar el nimero de agentes econdmicos involucrados en cierta activi-
dady el nimero de registros de la agencia fiscalizadora;

e Comparar los datos de la agencia recaudadora con los ingresos y niveles
de actividad reportados en otras fuentes; y

58La evasion fiscal no sélo tendra lugar cuando, como consecuencia de la conducta evasiva, se logre evitar
total o parcialmente el pago de la prestacién tributaria, sino también cuando se obtenga un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

59n Argentina la evasién no es una figura juridica independiente, se encuentra incluida en la defraudacién
(Vid., las leyes 20658 y 11683, articulos 45 y 46; asimismo, Vid., el Cédigo Fiscal de Buenos Aires, de 1974,
articulos 33y 35). Vid., CESANA BERNASCONI, Mdnica Inés, Evasidn fiscal Disefio de una propuesta para
el disefio de una conducta fiscal. Consultable en la siguiente pagina: http://www1.unne.edu.ar/cyt/2001/1-
Sociales/S-008.pdf.

6°Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacidn e incidencia en la evasién. Op. Cit., p. 90.
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e Predecir la probabilidad de que un contribuyente o grupo de contribu-
yentes cumpla o no correctamente con sus contribuciones en funcién de sus ca-
racteristicas socioecondmicas.

En América Latina, un método de medicion difundido es el “potencial
tedrico”, que recurre a variables relacionadas para aproximar la recaudacién que
se obtendria si todos los contribuyentes pagasen sus impuestos, la que luego pue-
de ser comparada con la recaudacion efectiva para determinar evasion®'

Otros métodos para medir la evasién fiscal son los siguientes:®2

¢ El método del insumo fisico, que supone una relacidn estable entre los
insumos fisicos empleados en la produccién y el producto nacional. Con base en
esta relacidn, se estima el tamafio de actividades econdmicas especificas, el cual
se compara con el registrado en las cuentas nacionales. La diferencia se considera
como actividad econdmica no reportada y se asocia con el monto evadido de in-
gresos fiscales. Este método intenta determinar la magnitud de ingresos, apoyan-
dose en la produccién de un insumo ampliamente utilizado y estable en el tiempo,
y midiendo su relacién con la produccidn nacional proveniente de cifras oficiales.
Si existe una diferencia en el comportamiento de ambos, se atribuye a la econo-
mia informal, que para efectos del analisis se constituye en evasidn fiscal;

¢ El método del enfoque monetario, que supone que a causa de la pre-
sencia de la economia subterranea, la relacién entre la demanda de dinero y la
produccidén nacional no se mantiene constante. Tal método se basa en que las in-
novaciones tecnolégicas generan una disminucion en la preferencia por efectivo.
Si se observa lo contrario, el exceso de efectivo debe estar relacionado con la pre-
sencia de la economia subterrdnea, bajo el supuesto de estar utilizando el dinero
mas intensivamente que la economia formal. Este método presenta limitaciones
porque la demanda de dinero no es directamente observable, ademds de que la
economia subterrdnea realiza parte de sus actividades en la economia formal;

¢ El método de muestra selectiva, que compara la informacién presen-
tada en las declaraciones por un grupo seleccionado de contribuyentes obtenida
mediante auditorias. El resultado se extrapola al total de contribuyentes;

¢ El método del mercado laboral, que compara las tasas de participacion
laboral, de acuerdo con las estadisticas oficiales, con las mismas tasas obtenidas
a partir de encuestas a empresas y trabajadores, a la diferencia se le aplica la pro-
ductividad promedio de la mano de obra, para de ésta forma obtener un estima-

611bid.
62vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a
texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
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tivo del ingreso laboral no reportado y, por ende, de los ingresos fiscales que por
este concepto se dejan de percibir; y

¢ El método de identificacion de brecha, que compara el ingreso regis-
trado en cuentas nacionales con el ingreso reportado en las declaraciones de
impuestos, la diferencia constituye la brecha de ingreso evadido.

En nuestro pais, se ha utilizado el método de informacién cruzada, que
consiste en vincular los datos agregados registrados por las administraciones tri-
butarias con otras fuentes de datos. La seleccién de la fuente de datos depende
de los objetivos especificos de la investigacidn. Los indicadores pueden surgir de
encuestas de ingreso-gasto, encuestas de empleo, y estadisticas de produccidn
reflejadas en los Sistemas de Cuentas Nacionales o en muestreos de los resulta-
dos y actividades de empresas. Destacan como ventajas de este método el ser
de los mas econdmicos y mds rentables. Adicionalmente, no sélo permite llegar
a estimaciones razonables y rigurosas de la evasion, sino que al segmentar debi-
damente el andlisis por tipo de impuesto, se generan orientaciones sobre dénde
dirigir los esfuerzos fiscalizadores 3

En nuestro pais, diversas instituciones académicas han realizado medicio-
nes de la evasién, donde se muestran tasas de la misma.

Al respecto, en la pagina de Internet del SAT se encuentran publicados di-
versos documentos que contienen datos sobre medicidn de la evasidn, por ejem-
plo los siguientes:

« Estudio de la evasién fiscal generada por la industria textil, 2008;%4
e Evasion fiscal generada por el transporte terrestre, 2008;
e Evasidn fiscal generada por el comercio ambulante, 2007;

63El marco econémico teérico relevante para la medicién de brechas recaudatorias de contribuciones
abarca:
La teorfa del consumidor (especialmente la literatura sobre la utilidad esperada), cuando se desea ex-
plicar el comportamiento de los individuos en el pago de sus impuestos;
La teoria de la produccién (en particular la optimizacién en la maximizacién de utilidades netas), en el
caso de las decisiones de las empresas; y
La teoria de las politicas publicas relacionadas con la intervencién gubernamental en la actividad eco-
némica, cuando se desea explicar el nivel general de impuestos y contribuciones para financiar el gasto
publico y para remediar précticas fraudulentas en el pago de contribuciones.
Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacidn e incidencia en la evasién. Op. Cit., pp. 89y 9o0.
64En el estudio de referencia, se nota que la evasion fiscal de la industria textil la divide en dos partes:
La evasién que se produce por la importacién de productos textiles; y la evasién en que incurre la
industria textil en términos de los impuestos ISR e IVA. También se advierte que para el caso del ISR,
la tasa de evasidn fue la siguiente para el periodo 2001- 2006: 48.2%, 49.2%, 55.1%, 74.4%, 52.9% Y 55.9%.
Para el IVA, la tasa de evasion fue la siguiente para el periodo 2001-2006: 62.3%, 49.7%, 46.4%, 55.2%,
27.5% y 20.7%. Vid., Estudio de la evasién fiscal generada por la industria textil, Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Estudios Estratégicos Campus Ciudad de México,
Investigador Coordinador Hugo Javier Fuentes Castro, México D. F., 16 de enero de 2009. Consultable
en la siguiente pagina: ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/estudios_ef/Resu-
menejecutivo_SAT_TEXTL2008.pdf.
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e Evasion fiscal a través de transacciones en efectivo, 2007;
¢ Medicién de la Evasidn Fiscal en México, 2006;
e Evasién Fiscal en el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS), 2006;
e Evasion Fiscal en el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas con
ingresos por arrendamiento, 2005;
e Evasion Fiscal del Impuesto sobre la Renta de Personas Morales, 2005;
e Evasion Fiscal en el Impuesto sobre la Renta, Retencién de Salarios,
2004;
e Evasion Fiscal en el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas, 2004;
e Tamafo del sector informal y su potencial de recaudacién en México,
2003;y
e Evasidn fiscal en México: El caso del IVA, 2003.

Respecto de los porcentajes de evasidn, es de advertir un estudio de
2009 del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). Se-
fiala que en 2008 la evasidn se redujo 13.21 puntos porcentuales con respecto a su
nivel de 2004. La evasidn en el 2004 se calculé en 36.57% del potencial recaudato-
rio. Asimismo, la evasion en 2008 fue computada en 23.36%.55

Ante ese escenario, el SAT ha establecido su objetivo de acelerar la ten-
dencia en la reduccién de la evasidn, con el propdsito de llegar al afio 2012 al nivel
de 15% del potencial recaudatorio®®

En relacién con los niveles de evasién, un estudio del ITAM muestra que
entre 2001y 2008 se redujo 13.7 puntos porcentuales, con lo cual la tasa de eva-
sidn global disminuyd de 37.1% de la recaudacidn potencial a un nivel de 23.4%. En
esos afios hubo una tendencia decreciente (con excepcion de 2004 y 2005) en la
evasion fiscal del ISR, el IVAy el IEPS no petrolero, medida como un porcentaje de
la recaudacién potencial &

6’5Vid., Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), Medicién de la Evasién Fiscal
en México, 2009.

66vid., Eficiencia recaudatoria: Definicién, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., p.11.

7En ese estudio se indica que México se observa que en 2007 y 2008, la evasién fiscal empieza a caer me-

nos que en afios previos y para seguir reduciéndola se requerird de acciones adicionales, cada vez mas
dificiles y costosas de instrumentar de la administracién tributaria.
Esa disminucién -dice el citado estudio- se vio acompafiada de una creciente eficiencia recaudatoria
(medida en miles de millones de pesos a precios constantes del segundo semestre de 2009) de la admi-
nistracién tributaria de esos impuestos durante dicho periodo.
La experiencia internacional muestra (por ejemplo en el caso de la Gran Bretaiia, donde la evasién fiscal
es una de las mas bajas del mundo) que en la medida que los niveles de evasién bajan, se requiere un
esfuerzo adicional de eficiencia recaudatoria para seguir reduciéndolos.
La eficiencia recaudatoria comprende todas las acciones que realiza una administracién tributaria para
lograr que el contribuyente pague los impuestos voluntariamente, lo cual incluye desde actividades de
acercamiento y apoyo al contribuyente -como difusién, registro, asistencia, etc.-, hasta acciones de fis-
calizacién y juicios, asi como el cobro coactivo.
La eficiencia recaudatoria del SAT medida muestra que la eficiencia recaudatoria en el ISR ha crecido
a una tasa anual de 2.19% entre el primer trimestre de 2000 y el segundo trimestre de 2009; la del IVA,
4.44%, y la del IEPS, 3.24%.
Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicién, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., pp. 15,57y 99.
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Segun el referido estudio, el nivel de la evasidn fiscal durante los afios
2001-2008 fue el siguiente:

Afio Miles de millones de pesos
2001 37082252
2002 34102333
2003 31652449
2004 36572634
2005 33072812
2006 25473059
2007 23403466
2008 23363572

Alo anterior, es de sefialar que, del grado de evasidn fiscal en México en
afios anteriores, Mauricio Cano del Valle documenta que tan sélo durante el ejerci-
cio fiscal de 2001 la evasidn fiscal alcanzé un monto equivalente a poco menos del
5.5 del PIB del pais; y que en ese mismo ejercicio, nuestro pais ocupé el quinto lu-
gar, en una lista de 75 paises, por lo que respecta a los niveles de bases estimados®®

Por su parte, Maria Isabel Jiménez Almaraz, en la obra denominada:
"Causas que provocan la evasion fiscal de las empresas mexicanas”, ensefia que
en el aflo 2003, la OIT calculd la evasién fiscal de México en 57%, mientras que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la situd en el rango del 30%59

A su vez, Alejandra Hernandez Montes de Oca, en un estudio sobre eva-
sién fiscal sefala que la evasién de impuestos para el 2009 representé un 3% del
PIB de nuestro pais. Asevera que, tomando en cuenta que el PIB del 2009, fue de
11995 339 millones de pesos, se puede decir que la evasién de impuestos equiva-
lié a 359 860 millones de pesos?®

68Vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Evasion fiscal. Una decision racional, Breviarios Juridicos 45, México,
Editorial Porrua, 2006, p. XIII.

69Maria Isabel Jiménez Almaraz, del nivel de evasidn, explica que es el ISR el tributo en el que, segin
datos oficiales, ocurre la mayor evasidn fiscal, llevada a cabo tanto por personas fisicas, como por per-
sonas morales, quienes consciente y racionalmente optan por no pagar sus impuestos o no pagarlos en
la medida en que deben hacerlo. Vid., JIMENEZ ALMARAZ, Maria Isabel, Op. Cit., p. 79.

70vVid., HERNANDEZ MONTES DE OCA, Alejandra, Evasién Fiscal, México, Universidad Auténoma de
Querétaro. Consultable en la siguiente pagina: http://www.buenastareas.com/ensayos/Evasion-Fis-
cal/239934.html.

32 NN



LA ELUSION FISCALES EN MEXICO
Cecilia Licona Vite

ESTUDIO SOBRE LA EVASJON Y i‘

Finalmente, es de advertir que la CEPAL en un estudio publicado en mayo

del 2010, denominado “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por

abrir”, advierte que los paises de América Latina y el Caribe, entre ellos México,

enfrentan serios problemas de evasion fiscal; que las tasas de evasién en el pago

del ISR son muy elevadas y varian entre un 40% y un 65%, aproximadamente, lo

que representa una brecha del 4,6% del PIB para el promedio de los paises?' En di-

cho documento, se evidencia que persisten elevados niveles de evasion y elusion
fiscal en la region.

IV. CAUSAS DE LA EVASION FISCAL

Las causas de la evasion fiscal son diversas. A continuacion enunciamos
las que a nuestro juicio son las principales.

IV.1 Costo beneficio de quien evade

Los contribuyentes conocen sus obligaciones fiscales y racionalmente evaltan
la posibilidad de cumplir o no (total o parcialmente). Es asi que la evasidn fiscal
se caracteriza por la premeditacion para decidir no pagar contribuciones, o no
pagarlas en la medida en que se debe hacerlo. Asi, el contribuyente determina
pagar debidamente sus impuestos o evadir parte o la totalidad de ellos. Para ello,
el obligado fiscalmente considera la probabilidad de que la autoridad tributaria
descubra la evasidn y que, una vez descubierta, lo sancione efectivamente. Por el
lado de los beneficios, toma en cuenta la ganancia esperada por la evasién de la
contribucién omitida o pagada parcialmente.

Asi, el contribuyente pagard sus impuestos sélo en el caso que considere
que los beneficios esperados de ello (en esencia, el evitar la sancién correspon-
diente) superen los costos correspondientes (el monto mismo del impuesto por

pagar)/?

71gn dicho documento se indica que los sistemas fiscales de América Latina y el Caribe se caracterizan
actualmente por tres aspectos:
* Baja presion tributaria;
e Tributacién regresiva; y
¢ Orientacion deficiente del gasto publico.
Afade que, si bien se han registrado ciertos avances frente a esas limitaciones, atn persiste una es-
tructura tributaria altamente concentrada en los impuestos al consumo; elevados niveles de evasién
y elusién; una escasa recaudacién de impuestos directos como los que recaen sobre la renta —sobre
todo de aquellos que provienen de las personas fisicas— en comparacién con los paises desarrollados
y una relevancia poco significativa o nula de los gravdmenes de tipo patrimonial. De esta forma, lejos
de funcionar como un mecanismo que favorece la distribucién mas equitativa del ingreso, los sistemas
tributario y de gasto publico de la regién estan presionando hacia una mayor desigualdad.
La CEPAL menciona que esos altos niveles de evasidn atentan contra el efecto redistributivo del im-
puesto a la renta. Vid., la CEPAL, “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir”, Op.
Cit., p. 252.

72vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 28.

HEN 33



LA ELUSION FISCALES EN MEXICO

i‘ ESTUDIO SOBRE LA EVASION Y
Cecilia Licona Vite

En ese contexto, una persona que busque maximizar su bienestar pagara
sus contribuciones debidamente siempre y cuando considere que el costo espe-
rado de evadirlas es mayor o igual que el beneficio esperado de evitar su pago.
A la par, la autoridad hacendaria continuard en sus esfuerzos por fiscalizar a una
persona siempre cuando el costo marginal de fiscalizarlo sea menor al beneficio
marginal de esa fiscalizacion (la contribucién que se espera recaudar). En este
contexto, presumiblemente los contribuyentes auditados serdn los que manejen
operaciones démayor volumen (el potencial crédito fiscal imputable serd mayor
en tal medida).

Entre los elementos que tomard en cuenta el contribuyente para decidir
el curso de su accién estaran: la sancidn que la ley establece para su potencial
evasion; la probabilidad de que sea fiscalizado y que la evasidn sea detectada; la
posibilidad de que su conducta evasora sea sancionada. Todo ello comparado con
el monto del impuesto a evadir. El contribuyente optard por evadir el pago del
impuesto especifico si ello le rédulta mdas benéfico. Eso generalmente resultard
cuando la autoridad no fiscaliza.

El evasor seguird empleando el método porque sabe que le da buenos
resultados, si no existe la posibilidad de ser sometido a inspeccidn, no recibira
ninguna clase de sancién y se mantendra escondido porque le representa be-
neficios. Los incumplimientos se incrementan en forma progresiva, debido a I&
decision que toma el evasor sobre la base de las expectativas de ganar o perder.

IV.2 Escasa conciencia o cultura tributaria

Una de las causas de evasion fiscal en México es la escasa cultura fiscal en
la sociedad.

La escasa conciencia tributaria proviene de una idiosincrasia basada en
varios aspectos:

73Mauricio Cano del Valle dice que se podria hablar de un nivel de evasién éptimo a partir del cual los
actos de evasion fiscal de los contribuyentes no merecen ser atendidos por la autoridad hacendaria al
constituir situaciones que le producirdn mds costo que beneficio al propio Gobierno. Vid., CANO DEL
VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 12.

74idem., p. 32.

75En opinién de David Camargo Hernandez:
¢ Los beneficios de la evasidn se concentran en las empresas mds obsoletas y poco eficientes que pre-
sentan una estructura organizativa con précticas contables y financieras irregulares;
¢ Quien evade puede darse el lujo de llevar un estilo de vida mas elevado que el contribuyente respon-
sable, ya que el incremento de la riqueza ha sido posible gracias a la evasién en el pago de los tributos; y
¢ En el supuesto caso de que el fenédmeno de la evasién pudiera ser erradicado, en un corto plazo seirfan
al fracaso empresas pequefias y medianas que hoy se apoyany crecen sobre la base de la evasién fiscal.
Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal: un problema aresolver. Edicién electrénica a texto
completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eval.
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elaidea de quelos servidores publicos se roban los impuestos;

e La percepcidn del contribuyente de la poca justicia e imparcialidad en el
cobro de impuestos;”®

¢ El malestar de los contribuyentes por la inequidad impositiva, que es-
tablece en la ley un trato fiscal distinto entre contribuyentes con similar
capacidad contributiva;””

¢ E| disgusto de los contribuyentes porque se otorgue un trato fiscal mas
favorable a aquellos contribuyentes de mayor capacidad de aportacién;’®
e | a percepcion de insuficiente calidad y cantidad de los servicios publi-
cos que se ofrecen a la sociedad;”®

e Laidea de la ausencia de un eficiente control administrativo;2°y

e | a percepcidn de la escasa atencidn que se presta por las autoridades a
las promociones de los contribuyentes y a sus medios de defensa.

Todo ello genera que exista poca disposicién al pago voluntario
de las contribuciones.

Mientras la problematica de escasa conciencia o cultura fiscal no
sea subsanada, parece dificil de resolver el problema de la evasién.

IV.3 Sistema tributario poco transparente y complejo. El
caso de los tratamientos preferenciales

En opinién de algunos, el exceso y desorden de las disposicio-
nes de cardcter fiscal, entre ello un régimen de tratos preferenciales, son

76g impacto de losimpuestos en la salud financiera de la empresa, es parte de los mencionados aspectos.
Vid., TAPIATOVAR, José, La evasionfiscal. Causas, efectos y soluciones. México, Editorial Porrtia, 2000, p. 4.

77Quien engana al fisco puede ser motivado por un factor psicolégico, al considerar injusto al sistema
impositivo.

78al respecto, como ejemplo de ese malestar, se sugiere ver el correo enviado por salarey el 31 de mayo de
2010, como una queja de los que tienen la gracia de poder entrar a los sistemas especiales de tributacion.
Consultable en la siguiente direccién de Internet: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2010/05/31/
ocupa-mexico-ultimo-lugar-de-al-en-recaudacion-tributaria-cepal.
Asimismo, se puede ver el correo con el titulo: Que paguen las grandes empresas, enviado por Maria.
Consultable en la siguiente direccién de Internet: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2010/05/31/
ocupa-mexico-ultimo-lugar-de-al-en-recaudacion-tributaria-cepal.

79Tomés Ruiz opina que la insuficiente calidad y cantidad de los servicios publicos deriva, a su vez, de un
sistema de poca captacidn, y que ello constituye un circulo vicioso que es necesario romper. Vid., RUIZ,
Tomds, “El sistema fiscal mexicano: avances retos", Propuesta para una reforma fiscal integral, Revista
Mercado de Valores, Nacional Financiera, Afio LIX, edicién en espafiol, 7 de julio de 1999, p. 5.

Ol a tasa de evasion de los principales impuestos esta directamente relacionada con la capacidad de la
administracion tributaria de proveerle informacidn y servicios de buena calidad a los contribuyentes para
que puedan cumplir con sus obligaciones tributarias, por unlado, y la capacidad de la misma de controlar
eficazmente (fiscalizar, cobrar los impuestos morosos) el cumplimiento de los contribuyentes, por el
otro lado. Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., p. 51.
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motivos de confusidn e incertidumbre estimulando a los contribuyentes a evadir.
Esto atenta contra un sistema transparente®’

Al respecto la CEPAL ha considerado que la escasa recaudacidn directa
en América Latina y el Caribe, asi como la evasidn, tiene como causas el trato
preferencial y las “lagunas” tributarias caracteristicas de nuestros sistemas im-
positivos, que dan lugar a “gastos tributarios” de considerable magnitud. En el
caso del ISR, en la gran mayoria de los paises se da un trato preferencial a las ren-
tas de capital mediante una serie de exenciones o tratamientos especiales para
colocaciones financieras, intereses de titulos publicos, beneficios de fondos de
inversidn, ganancias de capital en bienes inmuebles y acciones. También se obser-
va, con frecuencia, un trato mds favorable de la reinversién de utilidades. Estos
gastos tributarios reducen la base imponible y aumentan la complejidad de los
sistemas tributarios. En este contexto, no sélo dejan de cumplirse los requisitos
basicos de equidad; esto es, que las personas con la misma capacidad de pago
paguen el mismo monto por concepto de impuestos (equidad horizontal) y que
aquellas cuya capacidad es mayor paguen proporcionalmente un monto mas ele-
vado (equidad vertical), sino que ademas se generan distorsiones econdmicas en
materia de asignacion de recursos que atentan contra la eficiencia global de la
economia y deterioran la competitividad internacional®

Por su parte, un sector de la doctrina mexicana ensefia la conveniencia
de considerar que no pocas ocasiones en el debate fiscal se sefialan la estrechare-
lacidn que existe entre la evasidn y la estructura impositiva. Un esquema fiscal con
mayor nimero de excepciones y tratamientos especificos o estimulos genera ma-
yor espacio para la evasién que un sistema de aplicacién general. Y muestra que
un estudio de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (co-
nocida como OCDE, o por sus siglas en inglés como OECD, Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development), sobre la economia mexicana, publicado el
29 de abril de 1999, desde ese entonces indicé que los regimenes preferenciales,
ademads de diluir la recaudacion y dificultar la administracién de los impuestos per
se, crean lagunas significativas y propician evasién®3

81 opinién de Roberto Gonzalez Amador, como consecuencia de la evasidn fiscal vinculada con la exis-
tencia de regimenes de tributacién especiales, se pierden ingresos publicos por casi 700 mil millones
de pesos, alrededor del 10% del PIB. La cifra es relevante, si se toma como punto de comparacién que la
captacién fiscal en México equivale al 9.8 % del PIB. Vid., GONZALEZ AMADOR, Roberto, “Urge discutir
nuevo pacto fiscal”, Revista En Pleno, 1, 8, marzo de 2003, p. 17.

82Vid., la CEPAL, “La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir”, Op. Cit., pp. 250- 251.

3Vid., RUIZ, Tomas, Op. Cit., p. 4.
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De ahi que, una reforma fiscal que disminuya o elimine tratamientos pre-

ferenciales no sélo fomentard mayor cumplimiento voluntario, sino que, ademas,
significard mayor eficacia econdémica y alta equidad®4

Por lo demas, la complejidad de las normas tributarias, vacios, e inconsis-
tencias, serd el incentivo para que el contribuyente evada sus tributos. Asimismo,
mayor serd el costo marginal de la autoridad de fiscalizar a los particulares, dejan-
do, por ende, un mayor espectro para la evasién no detectable8

Ello, sin que pase inadvertido que cada vez tenemos un régimen recaudatorio mas
complejo de lo que ya era, que sigue descansando fundamentalmente en los con-
tribuyentes cautivos y que, ademas, implica mayor esfuerzo en el proceso de la
declaracion.

IV. 4 Comercio informal

Uno de los factores que son causa de la evasion fiscal reside en la activi-
dad econdmica informal, también llamada economia subterrdnea o informal, al
contrario de la formal.

84Toms Ruiz asevera que:

En el impuesto sobre la renta empresarial la existencia de tratamientos especiales afecta el buen desempefio
de la economia, ya que el régimen fiscal afecta el adecuado flujo de recursos entre sectores, reduciendo la
capacidad de crecimiento de la economia. Asimismo, propicia elusién fiscal, ya que hace atractivo alterar los
precios de transaccién entre empresas con relacién accionaria, para ubicar las utilidades en aquélla que es
objeto el tratamiento preferencial.

En el impuesto sobre la renta personal, la distincién entre tipos de ingreso para efectos de su tratamien-
to fiscal provoca gran inequidad y reduce significativamente la base gravable, obligando a mantener tasas
marginales elevadas en niveles medios de ingreso. Esto ha provocado distorsiones en la composicién de los
ingresos laborales y un desincentivo al esfuerzo laboral y a la capacitacion, afectando la productividad y la
capacidad de los trabajadores para elevar sus ingresos.

Finalmente, en el Impuesto al Valor Agregado, el tratamiento desigual por tipo de bien y por regién, ha con-
ducido al impuesto a perder muchas de las ventajas por las cuales fue introducido, es decir, potencialidad
recaudatoria, simplicidad administrativa y eficiencia econémica. Este impuesto no es un buen instrumento de
politica econémica para mejorar la distribucién del ingreso, como en ocasiones se cree, ya que para eximir del
mismo a los grupos de ingresos reducidos, es necesario sacrificar recaudacién en los grupos de altos ingresos.
En una visién integral de la politica econémica, los recursos que hoy se dejan de percibir por los tratos espe-
ciales en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), bien podrian dirigirse por la via de programas especificos del
gasto publico a los grupos que verdaderamente lo requieren, con efectividad varias veces superior en cuanto
a disminuir las desigualdades sociales.

Tomds Ruiz sefiala que en la reforma fiscal de 1999 se logré avanzar en la reduccién de beneficios y estimu-
los fiscales, particularmente en el ISR empresarial, que provocaban importantes distorsiones debido a su
aplicacién desigual, impactaban significativamente la recaudacién y daban lugar a espacios amplios para la
elusion fiscal. Asimismo, indica que una tarea pendiente es la revisién de tratamientos especiales. Uno de
los resultados de la eliminacién de beneficios y tratamientos especificos serd la reduccién de los espacios
estructurales que permiten la evasion. Vid., RUIZ, Tomds, Op. Cit., pp.5y 6.

85yid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p.14.

HER 37



LA ELUSION FISCALES EN MEXICO
Cecilia Licona Vite

i‘ ESTUDIO SOBRE LA EVASION Y

Tal economfa informal no paga contribuciones al Estado, al no estar ins-
critos quienes son parte de ella, se ejerce en forma andrquica; corresponde a las
actividades que no quedan registradas en las cuentas oficiales8 La evasién fiscal
estd ligada de una u otra forma a esa informalidad.

La corriente anglosajona conceptua lo informal como el conjunto de acti-
vidades econdmicas que se realizan licitamente dentro de un mercado, pero que
sus transacciones no son contabilizadas en las estadisticas de las cuentas naciona-
les, debido a que dichas actividades se "escapan" del registro formal, con el fin de
eludir total o parcialmente los controles del Estado, tales como los impuestos, las
leyes u otros requisitos legales®?

Entre las causas de esa informalidad se encuentran las regulaciones y
controles en el mercado laboral impidiendo trabajar a los adultos mayores, asi
como razones de desempleo.

En la década de los sesenta, con la escasez del proceso de industrializa-
cién, se comienza a incrementar la economia informal como fuente de trabajo;
luego se expande en la década de los setenta y de los ochenta, como consecuen-
cia del aumento crénico del desempleo® De nueva cuenta, en la década de lo
novena, y en la que va del 2000 a 2010, las crisis econdmicas con su generacién de
desempleo, han dado paso a mas informalidad y, con ello, evasion fiscal®

La informalidad subsiste por los margenes de rentabilidad que genera el
comportamientodeloscompradores, que contratanconelcomercianteambulante?®

86y opinién de David Camargo Herndndez, la economia subterrénea, informal o clandestina, se puede de-
finir como la red de transacciones que se produce sin ajustarse a la normativa tributaria transgrediendo
laley y evadiendo los impuestos correspondientes. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasidn fiscal:
un problema a resolver. Edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
7a corriente anglosajona no incluye en su definicién a las actividades ilegales indeseables, como la pro-
duccién de articulos adulterados, el trafico de drogas o el contrabando; en cambio, si tiene en cuenta
a las actividades econémicas que, no siendo prohibidas por el Estado, se encuentran por fuera del re-
gistro legal y que en consecuencia, no se captan dentro de las estadisticas oficiales, como las ventas
ambulantes o el servicio no oficial de transporte. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal:
un problema a resolver. Edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
88Vid., MORALES, Leticia, El problema de la evasidn. Consultable en la siguiente pdgina de Internet:
http://www.mundodescargas.com/apuntes-trabajos/contabilidad/decargar_contabilidad-mexicana.pdf.
9Entre las causas del comercio ambulante, se indica que la economia formal y el aparato productivo de
bienes y servicios han sido incapaces de proporcionar empleo estable y bien remunerado a los trabaja-
dores en general y a los jévenes y mujeres que se incorporan cada afio al mercado de trabajo, lo cual se
agudiza por los programas de reajuste econémico, las migraciones internas y externas, sobre todo a la
gran ciudad, provenientes del campo o de las ciudades pequefias y marginales, asi como por la aplicacién
indiscriminada de las nuevas tecnologias del aparato productivo. Vid., MORALES, Leticia, El problema de
la evasién. Consultable en la siguiente pagina de Internet: http://www.mundodescargas.com/apuntes-
trabajos/contabilidad/decargar_contabilidad-mexicana.pdf.
90Tales ventas al publico y en efectivo, por sus mismas caracteristicas, se prestan para que la mayoria de
clientes sean ocasionales; al comprador sélo le interesa que el producto sea de calidad y esté en buenas
condiciones, porlo que no solicita la factura. De acuerdo con dicha circunstancia, muchas ventas se efec-
tdan sin dejar soportes dando cabida a la evasién. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David F., Evasién fiscal:
un problema a resolver. Edicidn electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
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En Honduras, mediante un mecanismo impositivo denominado impues-
tos sobre rentas netas, se busca incluir a la economia informal en el pago de im-
puestos. El método consiste en reducir de la carga sobre la renta neta un porcen-
taje de los gastos que pueda comprobar con la factura, de manera tal que sean las
mismas personas quienes exijan factura porque se convertiria en un ahorro en el
impuesto. La ventaja es que al incrementarse el nimero de personas que soliciten
facturas, se elevard el pago del impuesto sobre ventas y de consumo entre otros.
La debilidad del sistema consiste en que su practicidad se vuelve burocrética, al
emitir facturas por cualquier gasto del mercado informal.

En nuestro pais, mediante el IDE —-Impuesto sobre Depdsitos en Efectivo-,
se estd tratando de combatir la evasién generada por la economia informal.

IV. 5 Problemas de corrupcién tributaria

Un contexto de corrupcidn del Estado generalmente induce a la evasidn,
pues el contribuyente evasor considerara pocas las probabilidades de ser detec-
tado y sancionado por las autoridades. A la par, considerard la posibilidad de que
las autoridades acepten sobornos.

En México —segun un estudio del ITAM- el indice general de percepcidén
de la corrupcién respecto de las autoridades fiscales fue del 27.5% en promedio en
2008, y de 26.4% en promedio durante el primer semestre de 2009. Ha caido 12.6%
anual desde un maximo de 53.3% en 2003%"

En opinidn de David Camargo Hernandez, entre las practicas de corrup-
cién de las autoridades fiscales, se pueden considerar la exclusién de contribu-
yentes de programas de fiscalizacién; aceptar deducciones falsas; omitir o reducir
sanciones; las devoluciones indebidas; omision en la fiscalizacién, permitiendo la
prescripcién de deudas; aceptar deducciones improcedentes; omitir evidencias;
adulteracién de documentos; cancelar o archivar expedientes con deudas, etc.
Para el citado autor, el comportamiento corrupto de las autoridades fiscales:

o Incluye hechos criminales, tales como los sobornos, y actividades como
el favoritismo, el nepotismo, el conflicto de intereses, el mal uso de las influencias,
el aprovechamiento de la funcién publica para fines personales, el otorgamiento
de favores a parientes y amigos, laindiscrecidn, y la utilizacién abusiva de informa-
cion oficial;

o Permite ventajas competitivas de unos contribuyentes frente a otros,
impidiendo que acttien libremente las fuerzas del mercado; y

9'id., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., p. 12.
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o Origina que el Estado pierda recursos que podria obtener si todos los
servidores publicos actuaran con honestidad.

Al someterse a los funcionarios publicos a un escrutinio permanente por
parte de la opinidn publica, se fortalece el control por medio de la sancién moral.

IV.6 Deficienteesquemadefiscalizacién yadministraciéntributaria

El deficiente esquema de fiscalizacién y de administracidn tributaria abo-
na a la evasion, en la medida que, por ejemplo:

o Controles insuficientes de la autoridad en su aparato recaudatorio y
fiscalizador, pueden excluir a grandes consorcios industriales y empresariales,
entre otros; y

o Dificultades y trabas que impone la autoridad via normatividad, reper-
cute como carga administrativa en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Por eso, entre las causas que provocan la evasidn fiscal en nuestro pais se
ubica a la deficiente labor de fiscalizacién que realizan las autoridades tributarias,
asi como las fallas en el proceso de administracion fiscal.

A ello, es de recordar que la fiscalizacién se da por parte del Poder Ejecu-
tivo sobre contribuyentes obligados al pago de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientosy aportaciones de seguridad social. Ello se [leva a cabo através
del SAT?* Al respecto, la LSAT establece diversas atribuciones de ese organismo
a fin de mejorar la administracidn fiscal y la fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Sin duda, la funcién primordial que el fisco federal tiene por objeto es la
recaudacién del tributo; sin embargo, cuando por el ejercicio de sus facultades
de comprobacidn la autoridad tiene que investigar, revisar y liquidar las contribu-
ciones, tal situacion conlleva un gasto adicional para lograr que el contribuyente
cumpla con sus obligaciones??

Esa labor de fiscalizacidn lleva a la autoridad fiscal a imponer sanciones
como una herramienta para evitar o destruir el uso de practicas de evasion que se
pueden volver cotidianas y que, si se dejan de sancionar, dejarian al contribuyen-
te cumplido en franca desventaja ante el que de alguna manera no cumplié con
oportunidad y espontdneamente el pago de sus contribuciones?*

92Es de mencionar que el principal mecanismo de fiscalizacién empresarial lo constituyen las auditorias
fiscales.

93vid., ORTEGA CARREON, Carlos Alberto, Derecho fiscal, México, editorial Porriia, 2009, p. 344.

941bid., p. 346.
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V. MEDIOS PARA COMBATIR EL PROBLEMA
DE LA EVASION FISCAL

La evasion es un fendmeno difundido en las economias modernas y pro-
bablemente no eliminable por cuanto que encuentra sus raices en comportamien-
tos e intereses individuales y colectivos firmemente arraigados. Lo que si se puede
hacer es prevenirla, combatirla y reducirla a niveles que no afecten las economias.
Para ello, se requiere de voluntad politica y de un cambio en el comportamiento
y la posicién de los individuos frente al Estado (credibilidad)?® En ese sentido, es
pertinente indicar algunas medidas para combatir la evasidn.

V.1 Costo beneficio de quien cumple con el pago de sus
contribuciones

Como contrapartida del costo beneficio de quien evade, es menester
explicar ;Cudl es costo beneficio de quien cumple? ;Cudles son los beneficios para
quienes declaran con oportunidad y exactitud?

Elbeneficiosignificativo paraquienesdeclaranypaganconoportunidadsus
impuestos eslatranquilidad de que no serdn sujetos de persecuciény sanciénfiscal.

Adicionalmente, hay el beneficio para la comunidad en general consis-
tente en el aumento de bienes y servicios prestados por el Estado. Ese beneficio
se logra con el aporte de un grupo significativo de contribuyentes, que opten por
cumplir en lugar de evadir sus obligaciones fiscales?®

V.2 Promocion de la conciencia o cultura tributaria

Una de las causas de la evasidn es la falta de una verdadera conciencia
tributaria, motivada por laimagen que la comunidad tiene del Estado y la percep-
cién frente a laimparcialidad en sus gastos e inversiones, al no tener conocimien-
to de los programas de gobierno y las politicas de redistribucién del ingreso?’

95Dpavid Camargo Herndndez considera que afirmar que la evasién se pueda erradicar definitivamente se-
ria una utopia. Mientras los individuos tengan la opcién entre el cumplimiento legal y la evasién de la
obligacién a contribuir y no estén convencidos que en oportunidades es indispensable anteponerse a
intereses personales, no se eliminara definitivamente. La evasién se presenta por inconformismo y des-
confianza de los individuos sometidos a la imposicién, cuando hay desacuerdos entre los principios de
justicia fiscal y aplicacién de las normas reglamentadas para tal efecto. Vid., CAMARGO HERNANDEZ,
David F., Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién electrdnica a texto completo en www.eumed.
net/libros/2005/dfch-eva/.

96Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicién, estimacidn e incidencia en la evasién. Op. Cit., pp. 89y 90.

97Hay quienes consideran que no deben contribuir al erario piblico, porque sus aportes no generan obras
y porque nadie les asegura que no despilfarren lo que aportan al Estado. Vid., CAMARGO HERNANDEZ,
David F., Evasidn fiscal: un problema a resolver. Edicidn electrdnica a texto completo en www.eumed.
net/libros/2005/dfch-eva/.
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Aunado aloanterior, escomun que sellame "cargafiscal" ala contribucién
que las personas tienen que realizar para que el Estado cuente con la posibilidad
de realizar obras publicas y prestar servicios publicos a través de la recaudacion.

Tal "carga fiscal", puesto que va a implicar una transferencia de recursos
econdmicos del contribuyente al fisco, requiere ser entendida, por quienes la so-
portan, como un medio de llevar a cabo beneficios para la colectividad, de la que
forma parte el contribuyente.

Por eso, para mejorar el nivel de recaudacién en nuestro pais y reducir la
evasion fiscal, es conveniente que las autoridades fiscales promuevan la cultura
del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, como producto de las
acciones estratégicas de mejora continua aplicadas sobre los procesos operativos
desarrollados por el SAT.

Tal conciencia o cultura tributaria podria impartirse desde las aulas de
clase a los menores de temprana edad, inculcando los beneficios que acarrea el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales?®

Y es que si una de las causas de evasidn fiscal es la escasa conciencia o
cultura tributaria, que genera poca solidaridad con el Estado, se necesita cambiar
la idiosincrasia de las personas, para que entiendan que las obligaciones fiscales
han sido establecidas para cumplirlas. Ello acompafiado de inculcar una cultura de
la confianza en cuanto al manejo de los recursos por parte del Estado.

La publicidad en medios de comunicacidn masiva seria uno de los me-
dios para introducir la cultura tributaria, explicando que si el Estado no cuenta
con recursos econdmicos necesarios no puede cumplir con sus funciones basicas,
no podria proporcionar bienes y servicios publicos. Por lo tanto, seria pertinente
incrementar la difusién inductiva para estimular la conciencia tributaria, poniendo
de relieve los beneficios que produce el cumplimiento cabal de las obligaciones
fiscales?®

98En ese aspecto, el Estado podria incrementar su rol de educador en el tema de tributos, profundizando
las medidas tendientes a informar a la ciudadania sobre los efectos positivos del pago de contribuciones
y el detrimento que produce el incumplimiento de la obligacidn fiscal. Esainformacién podria comenzar
en la etapa de la educacién primaria a los fines de arraigar estos conceptos desde la nifiez. Ello mediante
su insercion en los planes de educacidn civica de las futuras generaciones. También podria realizarse una
""Culturizacién Tributaria de la dirigencia", que comprenderia a la dirigencia empresaria, sindical, politica,
cultural, etc., y englobaria a la esfera del Estado. Vid., AQUINO, Miguel Angel, Herramientas para com-
batir la evasién. Estudio consultable en la siguiente pagina: http://www.monografias.com/trabajos6/efis/
efis2.shtml.

99Mediante politicas de informacién el contribuyente se debe convencer que los ingresos publicos son gas-
tados e invertidos con acierto, pero para llegar a eso el Estado debe dar a conocer que con los recursos
obtenidos se busca ejecutar programas en beneficio de la colectividad, educando a los ciudadanos para
que tomen conciencia que frente al pago de las contribuciones, éste realiza obras publicas y presta servi-
cios publicos de los cuales todos se benefician. A su vez se debe insinuar la aplicacién de penas a quienes
pretendan incumplir con sus obligaciones fiscales. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal:
un problema a resolver. Edicidn electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
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De ese modo, la promocién de una conciencia o cultura tributaria tendria
el efecto de reducir la evasidn.

V.3 Mayor equidad y transparencia del sistema tributario

La problemdtica de la evasidn y la elusidn fiscales esta relacionada con la
existencia de tratamientos preferenciales. Por ello, una reforma fiscal que dismi-
nuya tratamientos preferenciales fomentard un mayor cumplimiento voluntario y
significara mayor eficiencia econémica y alta equidad’®®

Por ello, un esquema impositivo que elimine, en la medida de lo posible,
dichos regimenes y plantee tasas generales, tanto al consumo como al ingreso,
combatird la evasion.

Disminuir los regimenes de privilegio que ahondan mas las diferencias
entre los contribuyentes repercutird en que se respeten los principios de justicia e
igualdad, aumentando la capacidad de la administracidn tributaria para detectar a
los evasores, para sancionarlos y para optimizar los recursos con el fin de estimu-
lar el cumplimiento voluntario®®*

Aello, es de considerar que el PND 2008-2012, tiene entre sus estrategias
la de mejorar la administracidn tributaria fomentando el cumplimiento equitativo
en el pago de impuestos y reduciendo la evasion fiscal'®

Finalmente, es de tener en cuenta que dicho Plan reconoce que en la ac-
tualidad, el sistema tributario esta lejos de contar con las caracteristicas de efi-
ciencia econdmica, simplificacion de los impuestos, transparencia y equidad. Ello,
entre otras razones, porque en varios impuestos existe un tratamiento especial
a ciertos sectores, y un gran ndimero de exenciones. Por ello, determina como
necesario adoptar una politica tributaria que promueva la equidad, reduciendo la
capacidad de evasién y elusidn fiscales.

100 Eliminar, en la medida de lo posible los regimenes especiales, y las exenciones indiscriminadas, ayudara
a dificultar en gran medida los actos de evasién y elusién fiscales. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David.
F., Evasidn fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/
libros/2005/dfch-eva/.

107bid.

102vid., el PND 2008-2012, en su Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleo, especialmente en
su OBJETIVO 1 Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que promueva el
desarrollo en un entorno de estabilidad econémica, pp. 92 a 97.
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V. 4 Simplificacién de las normas tributarias y la administracién
tributaria

Una de las medidas para combatir la evasion reside en el replanteamien-
to de la redaccién de leyes, a efecto de que los contribuyentes promedio sean
capaces de leer y entender la ley sin tener que recurrir en todo momento a espe-
cialistas encargados de desentrafiar el sentido de las normas.

En diversos foros se ha comentado insistentemente la necesidad de lle-
var a cabo una reforma fiscal que simplifique las obligaciones fiscales, principal-
mente en beneficio del contribuyente de medianos y bajos ingresos.

Asimismo, se hace necesario que la autoridad fiscal ponga a disposicién
de los contribuyentes sistemas inteligentes de asistencia fiscal, a través de los
cuales, de manera gratuita y expedita, las personas puedan entender el alcance
y contenido de las obligaciones tributarias que les competen. Y aunque es de
reconocer que ya se han dado algunos pasos en esta direccidn, sin embargo, es
necesario mejorar esos mecanismos para facilitar que los contribuyentes puedan
preparar y presentar su declaracién y realizar todos los tramites inherentes a sus
obligaciones fiscales!®3

Ello considerando que una manera de luchar contra la evasidén reside en
facilitar el pago de los impuestos. Asimismo, tomando en cuenta que el célculo
y entero de los impuestos estd intimamente relacionado con la complejidad del
esquema regulatorio!o4

Justamente, una variacién de la eficiencia recaudatoria del SAT resultaria
con la simplificacién de tramites para los contribuyentes!®>

Alo anterior, es de destacar que el PND 2008-2012 reconoce que:

e | a recaudacion tributaria se ve dificultada por los elevados costos de
cumplimiento para el contribuyente, tanto en tiempo como en dinero, asi como
por un marco legal complejo, que dificulta tanto el cumplimiento del contribuyen-
te como el control de la autoridad;

103 vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p.42.

104g) contribuyente, por lo general, encuentra dificultad en desentrafar el sentido -oscuro, en muchos ca-
sos- de lanorma fiscal. Ello porque la ley fiscal resulta compleja y de dificil interpretacién. El contribuyente
sufre también dificultad operativa al querer enterar sus tributos. Ello debido al exceso de requisitos que
existen en cuanto al acto de enterar los tributos. Vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 40.

105Es de sefialar que en el estudio realizado por el Centro de Economia Aplicada y Politicas Publicas del Insti-
tuto ITAM, en 2009, destaca la recomendacion hecha al SAT para proveer a los contribuyentes informa-
cién oportuna, completa y veridica, para que puedan cumplir sus obligaciones con mayor facilidad. vid.,
Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién, Op. Cit., p. 29.
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¢ Para facilitar el cumplimiento voluntario, reducir la evasién a niveles si-
milares a los de paises desarrollados, es necesario impulsar modificaciones en el
marco juridico que faciliten el cumplimiento mediante reglas claras y permanen-
tes que contribuyan al combate a la evasidn; y

e Por la complejidad en el pago de los impuestos, derivada de las dife-
rentes exenciones y tratamientos especiales, se dificulta a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones; se estimula la elusién y la evasidn fiscal; y se
elevan considerablemente los gastos de la administracidn del sistema tributario.

Dicho Plan plantea la estrategia de simplificacién de los impuestos, limi-
tando los costos administrativos del sistema fiscal y promoviendo el cumplimien-
to de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. En complemento,
propone que el sistema fiscal mexicano debe tener como caracteristica la trans-
parencia, fomentando un disefio para la facil y répida identificacion de las obliga-
ciones fiscales, tanto para los contribuyentes como para las autoridades'®

En congruencia con dicho PND, el SAT publicé su Plan estratégico 2007-
2012, en donde se plasma el objetivo de incrementar la eficiencia de la administra-
cién tributaria.

A lo anterior, es de afiadir que disminuir el costo de cumplimiento de
los contribuyentes con sus obligaciones fiscales, requiere de una administracién
flexible, que acttie en pos de la simplificacién de las normas tributarias y de sus

propios procedimientos de trabajo'®’

V. 5 Medidas contra la economia informal

Una de las medidas para combatir la informalidad, reside en actualizar
las normas tributarias y de la administracidn tributaria, para minimizar esa drea
insuficientemente prevista en las disposiciones legales, y que da paso a la evasion.
Ello podria llevarse a cabo implantando procesos sistematicos de control masivo,
suponiendo una menor presidn tributaria en la fase inicial mientras se da la acep-
tacion al régimen.

106vid., el PND 2008-2012, en su Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleo, especialmente en su
OBJETIVO 1 Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que promueva el desa-
rrollo en un entorno de estabilidad econdmica, pp. 92 2 97.

107Se requiere simplificar el sistema tributario haciéndolo mas sencillo, flexible y entendible para los con-
tribuyentes, de tal manera que puedan cumplir sus obligaciones sin mayores dificultades. Una adminis-
tracién tributaria es eficiente cuando la atencién prestada al contribuyente le permita cumplir con sus
obligaciones, en lugar de entorpecerlas con papeleos o tramites complicados mediante procedimientos
4giles que faciliten la determinacién del tributo, y cuando se cuente con una eficiente infraestructura
administrativa que permita manejar adecuadamente la informacién, creando una imagen de moralidad
en la administracién tributaria y haya unificacién de criterios en la aplicacion e interpretacién de las nor-
mas. Vid., Eficiencia recaudatoria: Definicidn, estimacién e incidencia en la evasién. Op. Cit., pp. 89y 9o0.
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Se tratarfa de un régimen que permitiera salir de la ilegalidad vy tributar,
facilitando la gestidn a la administracidn tributaria, al incrementarse el recaudo y
la mayor redistribucién del ingreso.

Sin duda, algunas dificultades para implantar el régimen para combatir
la informalidad serfan la delimitacidn de los grupos de contribuyentes; el oculta-
miento de ventas; la voluntariedad para adherirse al régimen; y la articulacion de
principios de justicia contributiva de quienes realizan actividades informales, cuya
actividad es desconocida por la administracidn tributaria, volviéndose complicado
identificar el grado de contribucién de acuerdo con las cifras reales de su actividad.

Empero, la posible implantacién de un régimen para salir de la informali-
dad, aunque con limitaciones, constituiria un combate a la evasién y un incremen-
to en el recaudo y mayor redistribucién del ingreso!°®

Al respecto, David Camargo Hernandez explica que en el norte de Italia
los comerciantes de la calle tienen maquinas fiscales con baterias, lo cual les per-
mite, los dias de "mercado libre", armar su tienda en la via publica, emitiendo la
facturay dejando constancia de la operacidn sin necesidad de conectarse al sumi-
nistro de energia eléctrical®®

Por lo que hace a nuestro pafs, es de sefialar que el SAT, en su Plan estra-
tégico 2007-2012, plasmd, entre sus objetivos, el de combatir a la informalidad.

V. 6 Combate a la corrupcion tributaria

Sin duda, la corrupcidén es uno de los grandes flagelos que genera des-

confianza de la opinidn publica en los servidores del Estado. Sus efectos negati-
vos influyen en la economia, especificamente en los gastos del gobierno.

1085egl]n David Camargo Hernandez, en la creacién de un régimen contra la informalidad se necesita-
ria reorganizar la administracién tributaria, credndose unidades de control especializadas en el cum-
plimiento de las obligaciones de quienes se han autocategorizado y de auditorias masivas para com-
probar si todos los contribuyentes se acogieron al régimen. Se requeriria también estimar la posible
recaudacién encasillando los establecimientos por sectores de actividad, ajustando la normatividad
e incorporando el mayor nimero de contribuyentes mediante ulteriores tareas censales y de control
tributario. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién elec-
trénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

109¢] citado autor indica que en lItalia a todos los compradores se les entrega un recibo, aunque no fal-
ta el comerciante que eventualmente ofrece "negociar" el precio si no media factura, especialmente
si se trata de turistas. También indica que en Estados Unidos de América y en Europa, casi cualquier
transaccién econdmica, por pequefia que sea, genera un comprobante fiscal respaldado por sistemas
informdticos a los que la administracién tributaria tiene acceso a la hora de fiscalizar al contribuyente.
Si el comprador no exige su factura el vendedor se la entrega, incluso contra la voluntad de aquél; en
caso contrario, existen sanciones que se aplican, a uno y a otro. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David.
F., Evasidn fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/
libros/2005/dfch-eva/.
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Se trata de un problema que alcanza altos niveles en comparacién con

paises de similar desarrollo al nuestro. Sin embargo, en México se ha mostrado
una actitud mas decidida para combatirla.

Tal problema agudiza los niveles de evasidn fiscal, pues merma la proba-
bilidad de que el contribuyente sea sancionado por parte de la autoridad una vez
detectado un acto de evasidn. Ello porque aumenta la percepcidn del contribu-
yente de la posibilidad de que sus ilicitos no serdn detectados, lo cual incentiva
conductas de evasién fiscal.™

Por ello, aunque el problema de la corrupcidn estd lejos de desaparecer,
se puede controlar y reducir con politicas encaminadas a la moralizacién de la
funcién publica como un objetivo!™

Para combatir la corrupcidn algunas de las alternativas son: el control
patrimonial de los servidores publicos; la seguridad en las oficinas publicas, para
evitar que se incuben las practicas corruptas; y mejorar los ingresos salariales de
los servidores publicos. También se sugiere como pertinente hacer referencia al
tipo de sanciones que se deben imponer a quien infrinja las normas, para evitar la
impunidad.

Adicionalmente, es imprescindible educar a los servidores publicos y a
la ciudadania en materia de ética. Asimismo, implementar normas para explicar
cémoy cudndo se debe presentar una denuncia, ante quién y de qué manera debe

efectuarse!™

Los drganos de control interno tienen un amplio campo para combatir
la corrupcién de los servidores publicos mediante la aplicacion de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la cual tiene por
objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de: los sujetos de responsabilidad administrativa en
el servicio publico; las obligaciones en el servicio publico; las responsabilidades

1101bjid.

111 Mauricio Cano del Valle sugiere que ante una denuncia de corrupcion se requiere no caer en impreci-
siones que debiliten la posibilidad de desenmascarar al funcionario publico corrupto que por lo general
tiene estrategias que le permiten escabullirse y salir absuelto. CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 49

12David Camargo Herndndez muestra ejemplos de casos de corrupcién de las autoridades fiscales, sien-
do una de las mas usuales la que consiste en sacar ventajas de la situacién de aquel contribuyente que
se acerca a la administracién tributaria con la intencién de hacer gestiones para el pago de sus obliga-
ciones fiscales y se deja enredar por un funcionario inescrupuloso quien, al darse cuenta que desconoce
la manera como debe realizar los tramites respectivos, le presenta un panorama sombrio y promete
ayudarlo a cambio de alguna retribucién econémica. Esta modalidad es bastante riesgosa para quien
la practica porque en cualquier momento puede ser denunciado por el mismo contribuyente que no
esté de acuerdo con sus exigencias. Se han visto casos donde éste le coloca al funcionario una celada
para evidenciarlo y castigar asf su actuacién. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasidn fiscal: un
problema a resolver. Edicién electrdnica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
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y sanciones administrativas en el servicio publico; las autoridades competentes
y el procedimiento para aplicar dichas sanciones, y el registro patrimonial de los
servidores publicos.

En el tema de la corrupcidn, sin duda, la moralizacién de la administracién
publica es prioritaria.

Al respecto, es de mencionar que, en términos de la LSAT, anualmente,
el SAT debe elaborar y hacer publico un programa de mejora continua que esta-
blezca metas especificas sobre aspectos como el combate a la corrupcién'3

Finalmente, es de apuntar que en ese tenor, el Plan Estratégico 2007-2012 del SAT
establecid mantener la tendencia a la baja en la percepcién del contribuyente so-
bre el nivel de corrupcién en el SAT, y lograr que el indice General de Percepcién
de la Corrupcion pase de 30% -obtenido en 2006- a 20% al cierre de 2012''4

V. 7 Mejora de la fiscalizacién y administracién tributaria

En principio, es de sefialar que la funcidn de fiscalizacidn, como herra-
mienta de gestidn tributaria, es un conjunto de tareas, acciones y medidas de la
administracidn, tendientes a impulsar a los contribuyentes al cumplimiento de
sus obligaciones. Para ello, se busca obtener en forma voluntaria el cumplimiento
de las obligaciones.

Uno de los objetivos de la labor fiscalizadora esta dirigido a disminuir la
brecha entre el recaudo potencial y el real. Otro objetivo, reside en determinar
qué actividades y sectores econémicos deben ser fiscalizados, mediante progra-
mas que les permita a las autoridades fiscalizadoras determinar con claridad las
obligaciones de los contribuyentesy los presuntos evasores!'

Aello, es de considerar que si el contribuyente cumple con sus obligacio-
nes, la autoridad optara por no fiscalizar. Pero la estrategia de la autoridad debe
ser fiscalizar, para que el contribuyente en general opte por una estrategia del
cumplimiento, ante la posibilidad de ser detectado y sancionado!™®

Por eso, es importante que la autoridad fiscal se encargue de con-
sultar y confrontar de manera cotidiana la informacién que los contribuyentes

13Vid., el articulo 21, fraccién 11, de la LSAT.

114vid., el Plan Estratégico 2007-2012 del SAT, en el que se plasma el objetivo de ese organismo, de contar
con una organizacién integrada, que sea reconocida por su capacidad, ética y compromiso.

5Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasion fiscal: un problema a resolver. Edicion electrénica a texto
completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

116id., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 50.
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le presentan, porque el cruce de informacién es una herramienta poderosa por lo
que respecta a la deteccién de actos de evasion fiscal!”

La autoridad fiscal basara su decision de fiscalizar en el beneficio espera-
do, compardndolo con el costo marginal que le reportara. Las revisiones fiscales,
por lo general, estardn enfocadas a las operaciones de mayor cuantfa. Sin embar-
g0, una parte del presupuesto asignado a la fiscalizacién de los contribuyentes
podria destinarse a realizar visitas aleatorias en los circulos con bajos niveles de
ingresos. La idea es aumentar la percepcién por parte de la ciudadania acerca de
la posibilidad de ser detectado!™®

El incremento de la percepcidn de riesgo es la probabilidad de ser audi-
tado y sancionado por no cumplir correctamente con las obligaciones, es factor
determinante para las decisiones de los contribuyentes entre cumplir o no''?

17Una manera de hacer ese cruce es a través del sistema financiero. La circunstancia de que exista un
flujo amplio de informacidn entre el sistema financiero y las autoridades hacendarias, tal y como seria la
obligacién de reportar actividades que superen ciertos limites por parte de los bancos ante la autoridad
fiscalizadora, conlleva a aumento en la probabilidad de detectar actos de evasién. También genera la
nocién de que toda operacion realizada a través del sistema financiero se hara del conocimiento de la
autoridad fiscal. El no poder hacer uso de las facilidades del sistema financiero para llevar a cabo su ac-
tividad, so pena de ser descubierto por autoridad fiscalizadora en la comisién del delito de defraudacién
fiscal, es un incentivo para los particulares a reportar y enterar debidamente sus impuestos. Los costos
asociados de no hacer uso en lo personal del sistema financiero reducen considerablemente el beneficio
esperado de evadir impuestos. Vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 51.

118De acuerdo con una investigacién realizada en México, existe una relacién negativa entre el grado de
evasidn y el tamafio de la empresa. Un aumento en la dimensién de la compafila medido por sus ingre-
sos, disminuye porcentualmente los impuestos omitidos, lo que se explica porque la hace mas visible y
la probabilidad de ser auditada aumenta. Por lo tanto, existe una relacién inversa entre la probabilidad
de auditoria y la tasa de evasién. El nimero de auditorfas determina la posibilidad para que un evasor
sea detectado. La probabilidad de ser auditado disminuye la evasién, siendo las primeras auditorias mas
efectivas que las siguientes y dependiendo de la clase de industria o servicios de que se trate, asi mismo
seré el grado de evasién. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal: un problema a resolver.
Edicion electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

"9En opinién de David Camargo Herndndez, una forma de combatir la evasién es la utilizacion de sistemas
modernos de informacién en los procesos de fiscalizacion, lo que permite agilizar investigaciones en la
busqueda de evasores, logrando resultados positivos en el corto y mediano plazo, lo que implica, a su
vez, lareorganizacién y redefinicién de las funciones de las instituciones encargadas de la administra-
cién tributaria que cause un impacto positivo en la sociedad. Otra manera, es mediante una mayor pre-
sencia institucional, aumentando el nimero de visitas fiscalizadoras y revisiones minuciosas a aquellas
empresas o establecimientos de los cuales se tiene indicios de evasidn, para lo cual se requiere el apoyo
de la ciudadania denunciando a quienes omiten ingresos y no soportan debidamente sus transacciones
e inventarios, manipulando contablemente la base gravable, presentando utilidades nulas, pérdidas o
solicitando devoluciones sospechosas entre otras.

También es indispensable que los funcionarios recobren el prestigio de ser incorruptibles, lo que se pue-
de medir por sus acciones.

El controly la fiscalizacidn tributaria permiten detectar las declaraciones incorrectas, desincentivando la
evasion. Por eso es importante la politica de informacién sobre la capacidad de control que tiene la admi-
nistracion tributaria y cuyo objetivo debe ser mantener su imagen previniendo conductas inadecuadas,
para lo que se requiere de un sistema de registro de los contribuyentes potenciales.

Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a
texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.
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Alo anterior, es de indicar que la SHCP trimestralmente publica indicado-
res basicos de desempefio recaudatorio, entre los cuales destacan los que utiliza
el SAT para evaluar la eficacia de la fiscalizacidn que realiza tanto a grandes contri-

buyentes como a otros contribuyentes!?°

La eficacia en la fiscalizacién, segun cifras presentadas por un estudio
realizado por el Tecnoldgico de Monterrey en 2009, muestra una tendencia a dis-
minuir la tasa de evasion fiscal, la cual bajé sensiblemente al pasar del 39.61%, en
que se encontraba en el afio 2000, a 23.36% para el 2008"”' Los gravamenes en los
que la evasién es mayor son el IVAy el ISR para personas morales y asalariados. En
el caso del IVA, en el 2000 la evasidn fue de 23.2%, para el 2008 fue del orden del
17.7 por ciento. Por lo que hace al ISR para asalariados, la tasa de evasidn estuvo
en el aflo 2000 en un 31.3%, mientras que para el 2008 bajé al 15%. En lo que se re-
fiere a ISR para personas morales, pasé del 48.2% en el 2000, a un 13.4 % en 2008.

De ese modo, se observa que el SAT ha ejercido sus funciones fiscalizado-
ras a fin de reducir las conductas evasivas e incrementar el nivel de recaudacion.
Por lo tanto, es de esperar que contindie mejorando su eficacia en esa tarea.

Por ultimo, es de advertir la necesidad de que el SAT tenga que equilibrar
el ofrecer servicios sencillos y eficientes, con un control y fiscalizacion mas efecti-
vos, de manera tal que reduzca tanto la evasién como la corrupcidn.

V. 8 Riesgo sancionatorio

Las sanciones previstas en la ley y los mecanismos para aplicarlas actian
desincentivando la conducta de evasidn por parte de los contribuyentes.

Esas sanciones deben dejar en claro al contribuyente el riesgo que en-
frentara si incumple su obligacidn fiscal, evidenciando que ese riesgo le traera
una carga mas pesada en comparacién con el beneficio obtenido por una conduc-

120En cuanto a la fiscalizacién, lo ideal serfa contar con funcionarios fiscalizadores de alto nivel profesional,
con el suficiente conocimiento para seleccionar casos para fiscalizar.

1215in embargo, el citado estudio, en términos absolutos, reporté un aumento en millones de pesos, ya que
mientras hace 10 afios el monto de la evasién ascendié a 275,601 millones de pesos, para el 2008 sumé
316,436 millones de pesos. Esto debido a que con el paso del tiempo crecid la recaudacién potencial que
se puede obtener en nuestro pais. Eso lo explicé Hugo Fuentes, coordinador de la investigacién. “Para
obtener la tasa de la evasién nos basamos en la recaudacién potencial, es decir, lo maximo que se puede
obtener menos la recaudacién que se obtuvo”, explicé el investigador. El Tecnolégico de Monterrey
considerd para su estudio los impuestos que administra el SAT (ISR, IVAy el IEPS) menos el IETU, debido
asureciente creacion. Fuentes explicé que aunque la recaudacion ha crecido, los tratamientos especia-
les legales implican un costo fiscal. Dijo que los gastos fiscales (entendidos como regimenes especiales,
tasa cero y exenciones, entre otros) representan entre 7y 8% del Producto Interno Bruto (PIB), sin incluir
el ISR para personas morales. Sin embargo, al considerar todas las exenciones de las que gozan las em-
presas, los gastos fiscales fluctuarian entre 8.5y 9.5% del PIB.
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ta evasora. Asimismo, las sanciones deben ser lo suficientemente severas como
para convencer al contribuyente de que lo mejor es cumplir!*

Es de apuntar que hay quienes consideran que la evasién se debe san-
cionar con penas econdmicas significativas. Otros piensan que debe hacerse con
arresto a aquellas personas que se apropien de los dineros del Estado. Algunos
creen que en vez de un castigo severo debe amonestarse al evasor, obligdndolo
a que a partir del momento que sea desenmascarado corrija e ingrese a la fila de
los que tributan con honestidad, porque una actitud represiva puede desestimu-
lar no necesariamente al evasor, sino a quien esta cumpliendo con oportunidad
y se sienta perseguido decidiendo cancelar su actividad o trasladarla a otro lugar
donde encuentre mejores condiciones. Este sector estima que la pena de prision
no es la solucién, sino en casos excepcionales'>

En lo que si hay uniformidad doctrinaria es en desarrollar campafias ma-
sivas en las que se indiquen las sanciones a que se hacen acreedores los evasores
fiscales. Eso para que el contribuyente evasor, que no ha sufrido inspecciones, sea
inducido a cumplir.

Por otra parte, es de mencionar que la evasion tributaria ha venido sien-
do castigada con severidad en algunos paises, llevando a sus trasgresores a pri-
sidn. Algunos hechos histéricos llaman la atencién porque permitieron inculpar a
quienes, cometiendo actos gravesiilicitos, no se les llevé a la carcel por esos crime-
nes sino por el incumplimiento en el deber de tributar. Uno de esos casos fue el
de Al Capone, géngster estadounidense de origen italiano, quien en la década de
los veinte condujo una organizacion dedicada al tréfico de bebidas alcohdlicas, a
la prostituciény al juegoilegal, con asiento en Chicago, siendo acusado de evasion
de impuestos en 1931, como Unica manera para enviarlo a prisiéon!?4

122 Miguel Angel Aquino juzga que las sanciones por evasién deben ser razonables, de tal forma que no
sean exageradas en cuanto a su severidad, a los fines de que puedan ser aplicadas sin excepcién, porque
si una sancion es muy severa en relacién a la inobservancia de una norma, termina por no aplicarse. Por
ello, dice que para erradicar laintencién de incumplir deben darse tres factores en forma concordante: la
capacidad de la administracion tributaria para detectar a los evasores; la posibilidad de que los evasores
puedan ser sancionados; y la posibilidad de forzar el cumplimiento respectivo. Vid., AQUINO, Miguel
Angel, Herramientas para combatir la evasién. http://www.monografias.com/trabajos6/efis/efis2.shtml.

12:"’Segl]n David Camargo Hernandez, hay que tener en cuenta que si se presenta alguna clase de normativi-
dad frente ala evasidn, ésta debe ir dirigida principalmente a quienes debiendo tributar nunca lo han he-
cho y en la medida que sean evidenciados, la administracién tributaria ademds de sancionarlos deberia
cobrarles los costos en que haya incurrido para detectarlos; a quienes tributen parcialmente evadiendo
determinados montos se les debe dar otro tratamiento, porque se entiende que son contribuyentes.
Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal: un problema a resolver. Edicién electrénica a
texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eva/.

1240tro caso es el de Sun Myung Moon fundador de la iglesia de la unificacin, en Corea del Sur en el afio
1954. Su filosofia consistia en establecer un reino en la tierra por mediacién suya y de su mujer, para
salvar al mundo del comunismo saténico. Los ingresos de Moon crecieron tanto en Japén como en
Corea atrayendo miles de adeptos. A comienzos de los afios setenta, su iglesia se trasladé a los Estados
Unidos de América, extendiendo su influencia en todo el mundo. Sun Myung Moon fue llevado a prisién
por evasién de impuestos en 1984. Vid., CAMARGO HERNANDEZ, David. F., Evasién fiscal: un problema a
resolver. Edicién electrénica a texto completo en www.eumed.net/libros/2005/dfch-eval.
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En México las sanciones en materia tributaria cominmente son multas,
segun lo establecido por el articulo 21 constitucional. Pero hay ocasiones que por
la naturaleza de la infraccidn, la sancidn es la pena corporal. Ese es el caso de la
defraudacion fiscal, delito que comete el evasor fiscal.

Ese ilicito penal, se encuentra tipificado en el articulo 108 del CFF, que
dispone que comete el delito de defraudacidn fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contri-
bucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. La omisién
total o parcial de alguna contribucién comprende, indistintamente, los pagos pro-
visionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposi-
ciones fiscales.

El citado articulo indica que el delito de defraudacidn fiscal y el delito pre-
visto en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simulta-
neamente. Asimismo, se presume cometido el delito de defraudacidn fiscal cuan-
do existan ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

También manda que el delito de defraudacidn fiscal se sancionard con las
penas siguientes:

¢ Con prisién de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defrauda-
do no exceda de $1,221,950.00;

¢ Con prisidn de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00; y

¢ Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defrauda-
do fuere mayor de $1,832,920.00.

Asimismo, establece que cuando no se pueda determinar la cuantia de lo
que se defraudd, la pena sera de tres meses a seis afios de prision. Si el monto de
lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicién, la pena
aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

Igualmente, instituye que el delito de defraudacidn fiscal y los previstos
en el articulo 109 del propio CFF,” serén calificados cuando se originen por:

125€] articulo 109 del CFF determina que sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién
fiscal, quien:
¢ Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o ingresos acu-
mulables menores a los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma
serd sancionada aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en general preste un servicio
personal independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un ejercicio fiscal
erogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad
fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta;
¢ Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las cantidades que por
concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado;
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a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las activi-
dades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una conducta reiterada
cuando durante un periodo de cinco anos el contribuyente haya sido san-
cionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién
de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado con-
forme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas
o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones
que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

El referido articulo 108, ademas dispone que:

e Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentara en una mitad; y

* No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total
o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido, lo en-
tera espontdneamente con sus recargos y actualizacién antes de que la
autoridad fiscal descubra la omisidn o el perjuicio, 0 medie requerimien-
to, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, ten-
diente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

 Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal;

e Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perijuicio del fisco federal;
e Sea responsable por omitir presentar, por méds de doce meses, la declaracién de un ejercicio que
exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucién correspondiente;

e Comercialice los dispositivos de seguridad a que se refiere la fraccién VIl del articulo 29-A del CFF.
Se entiende que se comercializan los citados dispositivos cuando la autoridad encuentre dispositivos
que contengan datos de identificacién que no correspondan al contribuyente para el que fueron au-
torizados;

¢ Dé efectos fiscales a los comprobantes cuyos dispositivos de seguridad no retinan los requisitos de
los articulos 29 y 29-A del CFF; y

¢ Dé efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no retinan los requisitos de los articulos 29
y 29-A del CFF.

El articulo 109 del CFF también establece que no se formulara querella, si quien encontrdndose en los
supuestos anteriores, entera espontdneamente, con sus recargos, el monto de la contribucién omitida
o del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la compro-
bacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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En dltimo lugar, dicho numeral estatuye lo siguiente:

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribucio-
nes diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratdndose de
pagos provisionales.

Del delito de defraudacidn fiscal, es de resaltar que es federal y de quere-
[la necesaria, requiriendo para su configuracion de la existencia de un dolo.

La autoridad fiscal no determina si existe defraudacién de manera fortui-
ta, sino que se basa en estudios realizados por especialistas. Asimismo, se susten-
ta en denuncias presentadas con datos y hechos concretos, o se basa en el acto
de revisidn llevado a cabo como visita domiciliaria, el cual le nutre de informacién
necesaria alli obtenida!?®

Con la procedencia del delito de defraudacidn fiscal, el fisco muestra a los
contribuyentes, que se encuentran en situaciones similares a la del inculpado, que
deben regularizar su situacion fiscal de manera espontdnea, para evitarse sancio-
nes. Con ello, obtiene resultados potenciales y multiplicadores, en los que no ten-
dra que recurrir a la querella, para conseguir que los contribuyentes cumplan!*’

A lo anterior, es de advertir que en opinién de un sector de la doctrina,
si bien la persecucidn del delito de defraudacidn fiscal es un medio con el que la
autoridad alcanza las metas recaudatorias o reafirma la dureza y presencia del
fisco federal, el nimero de procesados es muy bajo, en comparacién con los con-
tribuyentes que temerariamente evaden sus obligaciones fiscales® De ahi que las

tesis de los tribunales sobre esa materia sean escasas!?*®

También es de anotar que la esencia de tal delito esta orientada a evitar
la pena corporal y velar por el entero de los tributos omitidos, junto con sus ac-
tualizaciones y recargos. La sancién es una penalidad corporal, por oposicién a un
esquema puramente pecuniario!3°©

Finalmente, es de mencionar la pertinencia de que, con el riesgo sancio-
natorio se minimice la brecha entre el potencial recaudatorio y la recaudacién.

126id., ORTEGA CARREON, Carlos Alberto, Op. Cit., pp. 496 y 497.

127 Como ejemplo, se puede observar lo que sucede en el gremio de los artistas, deportistas o gente de
fama publica. Cuando son acusados o detenidos por el delito de defraudacidn fiscal, su circulo més cerca-
no, de forma apremiante paca cualquier diferencia de contribuciones que tuviera su cargo. Vid., ORTEGA
CARREON, Carlos Alberto, Op. Cit., p. 499.

128{dem., p. 501.

1295 de apuntar que sobre el tema de defraudacion fiscal existen 49 tesis, que van de la 5% a la 9a. Epoca.

130vid., CANO DEL VALLE, Mauricio, Op. Cit., p. 30.
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V. 9 Relaciones tributarias internacionales que faciliten el inter-
cambio de informacién entre los diferentes paises

Las relaciones tributarias internacionales que faciliten el intercambio de
informacidn, entre los diferentes paises, permiten combatir no sélo la doble impo-
sicién internacional, sino también la evasidn fiscal de los contribuyentes que apro-
vechan la extraterritorialidad de sus actividades para no cubrir contribuciones.

Asi, la celebracidn de tratados y acuerdos internacionales son utiles para
que el régimen fiscal de cada pais vaya creando o fortaleciendo modelos tributa-
rios que tenga por objeto dar la mayor transparencia posible al fenémeno imposi-
tivo y al mismo tiempo reducir los problemas derivados de la evasién fiscal.

Ejemplo de tratados y acuerdos internacionales firmados por México en
los que se busca prevenir o impedir la evasidn fiscal, son los siguientes:''

¢ El Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno de los Estados Unidos de América para Evitar la Doble Imposicién
e Impedir la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japdn para evitar
la doble imposicion e impedir la evasidn fiscal en materia de impuestos
sobre larenta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Rei-
no Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte para evitar la doble impo-
sicion e impedir la evasidn fiscal en materia de impuestos sobre la renta
y ganancias de capital;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Bélgica
para evitar la doble imposicién e impedir la evasién fiscal en materia de
impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Cana-
da para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia
de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanosy la Republica de Ecua-
dor para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en materia
de impuestos sobre la renta;

¢ E|l Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y El Reino de Espafa
para evitar la doble imposicién e impedir la evasién fiscal en materia de
impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América para evitar la doble imposicién en materia de impuestos so-
bre la renta y el patrimonio y prevenir el fraude y la evasidn fiscal;

131vid., la pagina de Internet del SAT en la siguiente direccién: ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_
ftp/publicaciones/legislaciono4/CONVENIOS1.pdf.
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¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Fran-
cia para evitar la doble imposicion e impedir la evasién fiscal en materia
de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Italiana
para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y
prevenir la evasidn fiscal;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de los Paises
Bajos para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Suecia
para evitar la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Federal
Suizo para evitar la doble imposicién e impedir la evasién fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renta;

e El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Co-
rea para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en materia
de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Japdn para evitar
la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de impuestos
sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Noruega
para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio;

¢ El Convenio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Go-
bierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte para evitar
la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de impuestos
sobre la renta y ganancias de capital;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Re-
publica de Singapur para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn
fiscal en materia de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile
para evitar la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y al patrimonio;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Dinamar-
ca para evitar la doble imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio;

e El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Fin-
landia para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renta;

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos e Irlanda para evitar
la doble imposicidn e impedir la evasién fiscal en materia de impuestos
sobre larenta y sobre las ganancias de capital;

56 HEE



LA ELUSION FISCALES EN MEXICO

ESTUDIO SOBRE LA EVASJON Y i‘
Cecilia Licona Vite

¢ El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el estado de Israel
para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio;

e El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Portu-
guesa para evitar la doble imposicién e impedir la evasidn fiscal en mate-
ria de impuestos sobre la renta; y

* El Convenio entre el Gran ducado de Luxemburgo y los Estados Unidos
Mexicanos para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el capital.

Alo anterior, sélo nos resta anadir que dentro de las instituciones fiscales
creadas en lo regimenes tributarios internos, derivadas directamente del derecho
fiscal internacional, que conllevan fundamentalmente a abatir la evasién tributa-
ria se encuentran, entre otras, las siguientes figuras: las operaciones financieras
derivadas; los precios de transferencia entre empresas relacionadas; y el régimen
aplicable a ingresos de personas fisicas o morales provenientes de territorios con
regimenes fiscales referentes (paraisos fiscales)!>

132vid.,, MARTINEZ VERA, Rogelio, “El derecho fiscal internacional y el combate a la evasién”, Revista
lustitia, TEC de Monterrey, mayo de 2002, p. 173.
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CONCLUSIONES

1.México tiene un bajo nivel de ingresos tributarios que persiste desde
hace varios afos.

2.Una de las causas de ese bajo nivel de ingresos tributarios es la evasién
y la elusion fiscales.

3.Los efectos de la evasidn y la elusidn fiscales son varios, entre ellos, la
reduccidn de los ingresos tributarios, ante lo cual se tiende a elevar la carga tribu-
taria o crear nuevos gravamenes como medida de ajuste del déficit fiscal.

4.Es necesario prevenir y combatir la evasién y la elusidn fiscales, como
estrategia del fortalecimiento tributario en nuestro pafs. Esto acompafiado de
una disminucién en el costo de recaudacion.

5.La legislacion fiscal en México no define lo que se debe entender por
evasion y elusién; sin embargo, esa terminologia no es ajena a nuestro sistema
juridico.

6.Nuestra legislacion fiscal no contempla el delito de evasidn fiscal, sino
el de defraudacion fiscal.

7.Laevasidnfiscalno esfacildemedir, pero haydiversos métodos paraello.

8.Las causas de la evasion son diversas. Entre las principales se encuen-
tran: el costo beneficio de quien evade; la escasa conciencia o cultura tributaria; un
sistema tributario poco transparente y complejo, en el que persisten tratamientos
preferenciales; el comercio informal; los problemas de corrupcidn tributaria; y un
deficiente esquema de fiscalizacién y administracién tributaria.

9. Algunas medidas para combatir [a evasidn y la elusidn fiscales en Méxi-
co son las siguientes: evidenciar el costo beneficio de quien cumple; promover la
conciencia o cultura tributaria; dotar de mayor equidad y transparencia al sistema
tributario; simplificar las normas tributarias y la administracién tributaria; tomar
medidas contra la economia informal; combatir la corrupcidn; mejorar la fiscaliza-
cién; y evidenciar el riesgo sancionatorio.
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