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Editorial

En los altimos afios, un tema a discusidn parlamentaria es el de
las percepciones, apoyos o compensaciones de aquellos que han
desempefado el cargo de titular del Ejecutivo Federal en nuestro pais.

Tal préctica surge de dos Acuerdos Presidenciales, uno de 1976, y
el otro de 1987.

El Acuerdo de 1976 asigna a cada ex presidente, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a 78 miembros del Ejército,
la Fuerza Aérea y la Armada de México.

El Acuerdo de 1987 concede, con cargo a la Hacienda Publica
Federal, diversas percepciones econdmicas, a los ex mandatarios, a
saber: una pension vitalicia equivalente al salario que percibe un
Secretario de Estado, asi como seguro de vida y de gastos médicos
mayores. También pone al servicio de cada ex presidente, a 25
empleados (personal civil). Ademas, confiere pension vitalicia para la
viuda del ex presidente y para los hijos menores de edad.

Precisamente, de ese sistema de retribuciones de aquellos que
han desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo Federal en nuestro
pais, trata esta publicacion, donde se da cuenta detallada de los
documentos, disposiciones y ordenamientos juridicos que justifican
tales prerrogativas; el analisis en cuestién se acompafia de un estudio
de Derecho Comparado.

Se reflexiona en el texto, que los ex presidentes pueden disfrutar
de una pension otorgada conforme a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —si retinen los
requisitos establecidos en dicho ordenamiento—, por lo que ese
beneficio lo tendran conjuntamente con el régimen especial de pensién,
compensacion o apoyo otorgado por su calidad de ex presidente.

Igualmente, se discurre sobre la necesidad de contar conunaley que
autorice la asignacién de percepciones, pensiones, compensaciones o
beneficios a los ex mandatarios mexicanos, sus conyuges, viudas o hijos,
de manera que sea transparente y regulado este régimen especial.

Con la presentacidn de este trabajo, el CEDIP desea acercar a los
lectores los pormenores de este asunto que se estima relevante, y que
es un tema de primordial interés para la CAmara de Diputados. -

Comité Editorial del CEDIP
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1. Nota previa

En algunos paises se otorga una pension, asignacién o percepcion
a los ex mandatarios o altos funcionarios.

Ello con el razonamiento de que tales personas han dedicado gran
parte de existencia productiva al servicio publico, y que terminado el
periodo de su encargo dificilmente podran reincorporarse a la vida
activa, publica o privada.

Igualmente, se presupone que quienes han ejercido la funcion
pablica con honestidad, lealtad y rectitud, escasamente tendran
recursos suficientes para mantenerse sin trabajar, por lo que al finalizar
el encargo quedardan en una situacion econémica y laboral dificil,
mereciendo ser apoyados por el pais al que sirvieron,

También se cavila que es inconveniente que quien ha sido
depositario de datos confidenciales (incluso secretos de Estado)
se coloque al servicio de compafiias privadas, que pueden utilizar
informacién de origen pablico para beneficio privado.

Asimismo, se dice que como un reconocimiento del Gobierno a
la labor de todos aquellos que hayan ejercido el cargo de Presidente,
es necesario que cuenten con los recursos econdémicos, prestaciones
de seguridad social y servicios de apoyo suficientes para preservar
su integridad e independencia econémica a que tienen derecho por
haber desempefiado tan honroso y alto cargo.

Por contrapartida, se analiza que ha habido gobernantes que se
han hecho muy ricos al amparo del poder, incluso con acciones fuera
de la ley.

Y se cuestionala circunstancia de que en paises, como el nuestro, con
insuficientes recursos econdmicos, donde mas de un milléon de personas
reciben como ingreso promedio diario menos de un salario minimo, se
debandistraercaudalesdelPresupuestodeEgresosdelaFederacidonpara
asignar una pension vitalicia a quien ejercié una funcion presidencial.

Ademas, se observa el contraste que existe entre la situacion de
penuria en la que se encuentran mas de un millén 600 mil mexicanos
pensionados en comparacion con el monto de las percepciones o
compensaciones a que tienen derecho los ex presidentes y, en su caso,

sus viudas e hijos menores de edad.!

Poco menos del 90% de los pensionados recibe escasamente un salario
minimo diario de pension en México. Ello aunado en que, por ejemplo, en el
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De la misma manera, se discurre que en México, para tener acceso
a una pension, a los trabajadores se les exige, si son mujeres, que
coticen veintiocho aflos 0 mas, y si son hombres, gue coticen treinta
afios 0 mas. S6lo de esa manera tendran derecho a “Pension por
Jubilacién” equivalente al cien por ciento del promedio del sueldo
basico de su uGltimo aiio de servicio, y su percepcién comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador o la trabajadora
hubiesen disfrutado el ultimo sueldo antes de causar baja. En cambio,
a los ex presidentes se les otorga el beneficio por el solo hecho de
haber desempefiado un encargo de seis ahos. Se trata de un régimen

gspecial de pensién, compensaciénoapoyo.”
2008, el salario minimo vale un 10% menos que en 1999, lo cual indica que
las percepciones de los pensionados han ido en detrimento con el paso de los
afios. Por lo demas, es de mencionar que, en nuestro pais, de las personas
mayores de 65 afios, s6lo un 25% recibe pension, el resto (un 75%) no recibe
nada, por lo que tienen que subsistir con la ayuda que les proporciona, por lo
“general, su familia.

2Vid., el inciso “a” de la fraccion I, del articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007.
Asimismo, Vid., en ese mismo precepto, ¢l inciso “b” que establece que los
trabajadores que cumplan cincuenta y cinco afios de edad o mas y quince
afios 0 mas de cotizacion al Instituto, tendran derecho a una Pension de retiro
por edad y tiempo de servicios equivalente a un porcentaje del promedio del
Sueldo Basico de su tltimo afto de servicio que se define en la fraccion 1V, de
conformidad con la siguiente Tabla:

15 afios de servicio.........ccc.o.c.e.... 50 %
16 afios de servicio............ceeeueenne.. 52.5%
17 afios de servicio..........cceeeueeen. 55%
18 afios de servicio..........coceevneee.. 57.5%
19 afios de servicio........cocveveenvenee 60 %
20 afios de Servicio..........ccovvvvvnvens 62.5%
21 afios de servicio..........cceeuveenn.ee. 65 %
22 afios de servicio..........ccceeueneee. 67.5%
23 afios de servicio.........ceveereenenne. 70 %
24 afios de servicio...........c........... 72.5 %
25 afios de servicio.........covvevennnen.. 75 %
26 afios de servicio...........coveennen. 80 %
27 afios de servicio............cceeeen... 85%
28 afios de servicio...........coeeunee.ee. 90 %
29 afios de servicio...........cue...... 95 %

16
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De la misma manera, se discurre que para tener acceso a una
pensionalostrabajadoresmexicanos se les exigenentre 25, 30y 35 afios
de servicio; en cambio, a los ex presidentes se les otorga el beneficio
por el solo hecho de haber desempefiado un encargo de seis afios.

Igualmente, se medita que un sistema de pensiones es en esencia
de ahorro, en el cual hay un tiempo, un monto de aportaciones vy,
sobre todo, una edad de retiro; sin embargo, a los ex presidentes
se les concede la ayuda de pensidn sin cumplir con ninguno de esos
requisitos, siendo suficiente haber sido titular del Ejecutivo Federal.

A lo anterior, se reflexiona que los ex presidentes pueden
disfrutar de una pensién otorgada conforme a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -si
reunen los requisitos establecidos en dicho ordenamiento-, por lo que
ese beneficio lo tendran conjuntamente con el_régimen especial de
pensidn, compensacion o apoyo, gozando de doble asignacidn.

De ahi que un tema en debate sea el de las pensiones, apoyos,
compensaciones o percepciones a ex presidentes. Y para ello resulta

También véase el inciso “c” que dispone que los trabajadores que se separen
voluntariamente del servicio o que queden privados de trabajo después de los
sesenta afios de edad y que hayan cotizado por un minimo de diez afios al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tendran derecho a una Pension de cesantia en edad avanzada, equivalente a un
porcentaje del promedio del Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio, de
conformidad con la siguiente Tabla:

60 afios de edad 10 afios de servicios 40%

" 61 afios de edad 10 afios de servicios 42%

62 afios de edad 10 afios de servicios 44%

63 afios de edad 10 afios de servicios 46%

64 afios de edad 10 afios de servicios 48%

65 0 mas afios de edad 10 afios de servicios 50%

Por lo que hace a los requisitos para obtener la pension por cesantia en edad
avanzada, Vid., los articulos 84, 86 y 86 de la citada Ley.

Por lo que se refiere a la pension por vejez, véanse los articulos 88, 89, 90y
91 de la aludida Ley.

Ademads, en cuanto a la Pensidn Garantizada, véase el articulo 92. Tal pension
es aquélla que el Estado asegura a quienes retinan los requisitos sefialados para
obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez; su monto mensual
sera la cantidad de tres mil treinta y cuatro pesos con veinte centavos, moneda
nacional, misma que se actualizard anualmente, en el mes de febrero, con-
forme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor.
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oportuno observar lo gue ocurre en nuestro pais, para después realizar
acercamiento al derecho comparado.?

2.Percepciones, compensaciones y apoyos a los ex
presidentes en México

El régimen de las percepciones, compensaciones y apoyos a
quienes han desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo Federal
en los Estados Unidos Mexicanos se encuentra establecido en dos
Acuerdos presidenciales, uno de 1976 y el otro de 1987, asi como en
un Reglamento y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
partir del ejercicio fiscal 2001.

2.1 Acuerdo presidencial 7637

El Acuerdo presidencial 7637, emitido el 25 de noviembre de 1976,
expedido por el entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, establece que los ciudadanos que hayan desempefiado el
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendran a su
disposicion y servicio mientras vivan, para el desempefio de servicios
generales y a sus érdenes directas, el siguiente personal del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada de México:*

DEL EJERCITO

3En México, ademas de una pension, también se asigna a los ex mandatarios
personal de apoyo, militar y civil, que cobra con cargo al Erario publico.

*Vid., el numeral “PRIMERO” del Acuerdo presidencial 7637.
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DE LA FUERZA AEREA

1 Jefe
2 Oficiales
8 de Tropa

Al respecto, el citado Acuerdo afade:

“En la inteligencia, de que las categorias de general, jefes, oficiales
y tropa, podrdn variar de acuerdo con las necesidades del servicio,”

También dice:

“este personal pertenecerd a la planta del Estado Mayor
Presidencial durante el tiempo que pertenezca a esta comision”.

Igualmente, sefala:’

“Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina proveerdn lo
necesario para el cumplimiento del presente acuerdo”.

Y finaliza:

“Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los 25 dias del mes de noviembre de mil
novecientos setenta y seis”.

En el apartado de Considerandos, el referido Acuerdo expresa:

Que el mando supremo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México se encuentra depositado en el Presidente de la Republica, quien
lo ejercerd por si, a través del Secretario de la Defensa Nacional o de
Marina, respectivamente, o por medio de autoridad militar que designe;

Que durante el desempefio de su alto cargo, el Presidente de la
Republica, como Jefe Supremo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
Meéxico, tiene a su inmediata disposicion no sélo al personal militar
y naval idéneo para el cumplimiento de sus drdenes, sino también al
Estado Mayor Presidencial y Cuerpo de Guardias Presidenciales que
garantizasuseguridad, ladesuresidenciaydemdsinstalacionesconexas;

3Vid., el numeral “SEGUNDOQO” del Acuerdo presidencial 7637.
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Que al concluir su mandato constitucional, el ciudadano que haya
desemperiado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, requiere disponer para el desempefio de servicios
generales a sus ordenes directas de personal del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

Como se nota, el Acuerdo 7637 pone de modo vitalicio y a las
ordenes directas de cada ex presidente un total de 78 miembros
del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, en situacién de
personal comisionado.

Dicho Acuerdo —es pertinente mencionarlo- se encuentra signado
unicamente por Hermenegildo Cuenca Diaz y Luis M. Bravo Carrera
(respectlvamente Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina,
en la época en que se expidié el mencionado Acuerdo).® El entonces
Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, a quien se atribuye
la emisién del documento po lo firmo.

No pasa desapercibido que el Acuerdo 7637 fue formulado con
base en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 5 de la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971; en el articulo 6 de la Ley
Orgédnica de la Armada de México de 1972, y en el articulo 4, fraccién
I, y 5, fraccion |, de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1958.

Tales preceptos disponen lo siguiente:
* £l articulo 89 constitucional indica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

_+ F| articulo 5 de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
En el referido Acuerdo aparece que fue registrado el 25 de noviembre
de 1976 en la Secretaria de la Presidencia. Al respecto, la firma de dicho
registro la realiz6 el entonces Oficial Mayor de esa dependenc1a Tulio Patifio
Rodriguez.
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Mexicanos, de 1971, vigente en la fecha de expedicion del referido
Acuerdo, instituye:’

ARTICULO 50.- El Mando Supremo del Ejército y de la Fuerza Aérea,
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por
si, a traveés del Secretario de la Defensa Nacional o por medio de
la autoridad militar que designe. Cuando se trate de operaciones
en las que participen elementos de mds de una fuerza armada o
de la salida de tropas fuera del territorio nacional, el Presidente
de la Republica ejercerd el Mando Supremo por conducto de las
autoridades militares que sefiale.

e £l articulo 6 de la Ley Organica de la Armada de México de 1972,
vigente en la fecha de expedicidn del referido Acuerdo dispone:?

ARTICULO 60.- El Mando Supremo corresponde al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, quien lo ejercerd por si, o por
medio del Secretario de Marina y, en ausencia de éste, por el
funcionario que corresponda, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables o el que expresamente designe el Presidente
de la Republica.

* Los articulos 4°, fraccion I, y 5°, fraccion |, de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado de 1958 establecen.’

ARTICULO 40.—A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:
I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

ARTICULO 50.- A la Secretaria de Marina, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
l.- Organizar, administrar y preparar la Armada;

"Vid., la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 1971.

8Vid., la Ley Organica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 1972.

*Vid., la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1958.
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Como se nota, el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Presidente de la Republica
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Pero ni la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de
1971, ni la Ley Orgdnica de la Armada de México de 1972, pi la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 indican —ni siquiera
por asomo- que al concluir su mandato constitucional, el ciudadano
que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica podra
disponer de personal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

Mads audn, ninguna de esas leyes faculta al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que pueda conferir tales beneficios a los ex
presidentes, ni a ningin otro ex funcionario.

Esos ordenamientos juridicos estatuyen que quien tiene el mando
Supremo del Ejército y la Fuerza Aérea y la Armada es el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, indican por medio de
quién ejercera ese mando. Y en ningln caso establecen que los ex
presidentes de la Republica puedan disponer a sus érdenes directas o
mediatas de personal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

De donde resulta que el citado Acuerdo excede lo establecido
en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971,
en la Ley Orgénica de la Armada de México de 1972 y en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, sobrepasando la
facultad consignada por la fraccion | del articulo 89 constitucional,
determinando, en modo que no es procedente, conceder los referidos
beneficios a los ex presidentes, resultando inconstitucional.

Ello en franca violacion, ademas, de fa garantia de legalidad. Y es
que no se debe soslayar que en nuestro sistema juridico rige el principio
segun el cual las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la misma fija, dado que
nuestro régimen legal -de facultades limitadas y expresas- ordena a las
autoridades actuar dentro de la érbita de sus atribuciones, de manera
que aunque no haya precepto que prohiba a alguna autoridad hacer
determinada cosa, ésta no puede llevarla a cabo si no existe disposicidn

expresa que la faculte.!”

'%La garantia de legalidad que manda que ninguna autoridad pueda realizar
o emitir un acto que no le esté expresamente permitido por la norma, se
opone a la idea de que una autoridad puede realizar todo aquello que no le

22




Serie Amarilla

esté prohibido, principio aplicable para los particulares, pero no para los
funcionarios publicos.En relacién con el principio de legalidad, es pertinente
citar las tesis siguientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

* AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Nuestro régimen de facultades
limitadas y expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la érbita
de sus atribuciones, de manera que aunque no haya algun precepto que
prohiba a alguna autoridad hacer determinada cosa, ésta no puede
llevarla a cabo, si no existe disposicién legal que la faculte.

Amparo civil en revision 7560/50. Diaz Solis Lucila. 29 de noviembre de
1950. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon. El
Ministro Hilario Medina no estuvo presente por las razones que constan
en el acta del dia.

Vid., Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Primera Sala,
Tomo CV, p. 270.

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite.

Amparo penal en revision 2332/50. Blanco Pérez Maria. 10 de julio de 1950.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis Chico Goerne. La publicacidn
no menciona el nombre del ponente.

Vid., Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tercera Sala,
Tomo CVI, p. 2075.

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sélo pueden
realizar aquello para lo que estin expresamente autorizadas por las
leyes, como consecuencia primordial del principio de legalidad que
informa nuestro régimen constitucional, en virtud del cual, toda decision
de cardcter particular, debe estar basada en una disposicién general,
dictada con anterioridad. Por tanto, en todos aquellos casos en que las
autoridades no justifiquen haber fundado sus actos en algin precepto de
derechos positivos, tales actos deben reputarse anticonstitucionales.
Amparo administrativo en revision 5345/42. Alcald J. Encarnacion.- 23
de septiembre de 1942.- Unanimidad de cuatro votos. Relator: Gabino
Fraga.

Vid., Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Segunda Sala,

Tomo LXXIII, p. 6957.

*  AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Dentro del régimen de

facultades expresas que prevalece en nuestro pais, las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite.

Amparo administrativo en revision 1601/33. Limantour José Yves. 29 de

mayo de 1934. Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lépez Lira.

Vid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Pleno, Tomo

XIL p. 928.

» AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades no tienen mds
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A mayor abundamiento, es de mencionar que el articulo 89
constitucional asigna un catalogo de facultades y obligaciones del
Presidente, sin que ninguna de ellas lo faculte a conferir apoyos,
pensiones, 0 compensaciones a los ex mandatarios.

Mads aun, de la fraccion XX del citado dispositivo, se nota que el
Presidente tiene las demas facultades y obligaciones que le confiere
expresamente la Constitucion Federal.

Sin embargo, que no hay articulo que lo faculte expresamente para
conferir apoyos, pensiones 0 compensaciones a los ex mandatarios.
De donde resulta que no cuenta con esa atribucién.

Ademds, conforme al principio de legalidad, todo acto de ejercicio
del servicio publico debe estar fundado y motivado y debe ser una
autoridad competente la que lo emita, lo cual conlleva que exista un
precepto que lo faculte expresamente para ello.!?

Pues hien, el referido Acuerdo no cumple con tales principios que
contempla la propia Constituciéon Federal.

la autoridad competente para signar el referido Acuerdo es
quien lo emite, que en el caso es el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, acompafiado de la firma del o de los Secretarios de Estado
a que el asunto corresponda. Esto ultimo de conformidad con el
articulo 92 constitucional.'

Sin embargo, el Acuerdo 7637 no fue signado por Luis Echeverria
Alvarez. Las firmas que aparecen estampadas Unicamente son la del
Secretario de la Defensa Nacional y la del Secretario de Marina.

Sacultades que las que la ley les otorga.

Amparo administrativo en revision. Compaiiia de Tranvias, Luz y Fuerza

de Puebla, S. A. 12 de mayo de 1923. Unanimidad de once votos. La

publicacion no menciona el nombre del ponente. )

Vid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Pleno, Apéndice

de 1995 Tomo: Tomo VI, Tesis 100, p. 65.

"En una Constitucion como la nuestra de facultades expresas, el Ejecutivo
Federal no podra hacer sino aquello a que esta autorizado expresamente por el
Codigo Supremo.

12Cabe mencionar que el aludido Acuerdo no expresa las razones o motivos
por los que los ex presidentes requieren del personal que s¢ les asigna,

13El articulo 92 constitucional sefiala:

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.
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Lo que quiere decir que el Acuerdo no fue suscrito por quien tiene
la facultad a que alude el articulo 89, fraccién |, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se basa el susodicho
Acuerdo, lo cual es una anomalia en su emision. De donde es de
cuestionar su constitucionalidad y validez.

Alo anterior es de afiadir que las leyes en que se cimenté el Acuerdo
7637 yafueronabrogadas,loqueatodaslucesdejasinsustento—siesque
algunavezlotuvo-acualquieracuerdooactoquedeellashayaderivado. '

A mayor abundamiento, el Acuerdo de referencia no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, defecto que trae como
consecuencia que no obligue ni produzca efectos.

Ello es asi, porque contraviene lo ordenado por el articulo 3 del
Cédigo Civil Federal de 1928, que literalmente manda:

Articulo 30.- Las leyes, reglamentos, circulares g cuglesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres
dias después de su publicacion en el Periédico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademds del plazo que fija el pdrrafo
anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta kilémetros de
distancia o fraccion que exceda de la mitad. (El énfasis es nuestro).

De ahi la carencia de obligatoriedad del Acuerdo 7637 por la
ausencia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Por otra parte, es de afiadir que ni la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos de 1986,'° ni la Ley Orgénica de la Armada de
México de 2002,'% actualmente vigentes disponen que al concluir su
mandato, el ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente

'4La Ley Organica de 1a Armada de México de 1972 fue privada de efectos por
la publicada el 14 de enero de 1985, la que a vez fue abrogada por la publicada
el 24 de diciembre de 1993, la también fue abrogada por la publicada el 30 de
diciembre de 2002.

Por su parte, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971
fue privada de efectos por la publicada el 26 de diciembre de 1986.

'3¥id., la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986.

'®¥id., la Ley Orgéanica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002.

25




de la Republica pueda disponer de personal del Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada de México.

Igualmente, es de mencionar que ninguna de esas leyes -ni otra-
faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar
favores o apoyos a los ex mandatarios, ni a ningtn otro ex funcionario.

Enconcreto,entérminosdelavigenteLeyQrganicadelEjércitoyFuerza
AéreaMexicanos: “ElEjércitoyFuerzaAéreaMexicanos, soninstituciones
armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:” 1’

» Defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion;

* Garantizar la seguridad interior;

+ Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

+ Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y )

* En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas.

Entre esas misiones no se halla la de brindar apoyo a los ex
presidentes.

Ademads, segln la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos el Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
corresponde al Presidente de la Reptblica, quien lo ejercera porsio a
través del Secretario de la Defensa Nacional.'®

Dicha Ley no prevé que ese mando se pueda trasladar —ni aun
de unos cuantos miembros del Ejército y Fuerza Aérea- a quien haya
desempeniado el cargo de Presidente de la Republica..

Ademads, esa Ley manda que el Presidente de la Republica
dispondra del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 89 Fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Es decir, el Presidente de la Republica dispondra del Ejército y
Fuerza Aérea para:®

Vid., el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
18Vid., el articulo 11 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
9Vid., el articulo 13 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

pid., el articulo 89, fraccion VI de de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Preservar la sequridad nacional vy disponer de la totalidad de la

Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de
la_Fuerza Aérea para la sequridad interior y defensa exterior de la

Federacion. (El énfasis es nuestro).

Mads ng para que quien haya desempefado el cargo de Presidente
de la Republica de manera pueda tener, a su servicio, personal del
Ejército y la Fuerza Aérea.

Por lo demas, la citada Ley establece que el Presidente de la
Republica dispondra en un Estado Mayor Presidencial, 6rgano técnico
militar que lo auxiliard (a él no a lgs ex mandatarios) en la obtencion
de informacidn general; planificara sus actividades personales propias
del cargo vy las prevenciones para su seguridad y participara en la
ejecucion de actividades procedentes, asi como en las de los servicios
conexos, verificando su cumplimiento. Se organizara y funcionara de
acuerdo con el Reglamento respectivo.?!

Conjuntamente, la referida Ley dispone fa existencia de cuerpos
Especiales del Ejército y Fuerza Aérea constituidos por los grganismos
que _tienen asignadas _misiones, para cuyo cumplimiento sus
componentes deben poseer conocimientos y preparacion especificos
para el manejo de los medios materiales de que estan dotados y para
la aplicacién de la técnica o tactica que corresponda.”

Entre esos Cuerpos se encuentra el “Cuerpo de Guardias
Presidenciales”,” el cual es un organismo que, sujeto a las Leyes y
Reglamentos Militares, tiene por mision garantizar la seguridad del
Presidente de la Republica {no de los ex mandatarios), de su residencia
y demads instalaciones conexas, asi como rendirle los honores
correspondientes aislada o conjuntamente con otras Unidades de

conformidad con las disposiciones reglamentarias.?*

2pid,, el articulo 15 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
22)id., el articulo 102 de laLey Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
3pid., el articulo 103 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
2Dicho Cuerpo estara constituido por mando, érganos de mando y el niimero
de Unidades de las Armas y Servicios que sean necesarios, cuyos efectivos
seran fijados por el Presidente de la Republica. Sus Unidades dependeran, en
el aspecto administrativo, de la Secretaria de la Defensa Nacional y en cuanto
al desempefio de sus servicios, del Presidente de la Repiblica, por condugto
del Estado Mayor Presidencial. Vid., los articulos 104y 105 de la Ley Organica
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Asi, la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
actualmente en vigor, tampoco faculta al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para poner a las ordenes ni directas ni indirectas de
los ex mandatarios a personal del Ejército y la Fuerza Aérea.

Por lo que hace a la Ley Organica de la Armada de México, tal
ordenamiento manda que:

* La Armada de México es una institucion militar nacional, de
caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval de
la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad
interior del pais. %

* El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las
FuerzasArmadas.TieneelMandoSupremodelaArmadade México.?

Esa Ley tampoco faculta al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para poner a las drdenes ni directas ni indirectas de los ex
mandatarios, a personal de la Armada de México.

Por consiguiente, el Acuerdo 7637 no tiene base ni en las leyes
anteriores ni en las leyes vigentes, para poner a las oérdenes de los ex
presidentesmiembrosdelEjército,laFuerzaAéreaylaArmadade México.

De donde es de concluir que no hay razones ni argumentos
juridicos para mantener la eficacia del Acuerdo 7637, el cual adolece de
inconstitucionalidad e ilegalidad. Asimismo, carece de obligatoriedad
ante la falta de su publicacién.

Por cdnsiguiente, es menester suprimir los privilegios que con base
en dicho documento se han concedido —indebida e injustificadamente-
a los ex presidentes.

2.2 Acuerdo presidencial 2763-BIS

El Acuerdo presidencial 2763-BIS, de fecha 31 de marzo de 1987,
fue expedido siendo Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado.

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Vid., el articulo 1 de la Ley Organica de la Armada de México.

%Vid., el parrafo final del articulo 5 de la Ley Organica de la Armada de
Meéxico.
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Dicho documento establece:?’

+ Que losciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos disfrutaran,
mientras vivan, de una pension equivalente al salario total que
corresponde a los servidores publicos que ocupan el cargo de
Secretario de Estado.

* Que la pensién se otorgara con cargo al Erario Federal y se
incrementara en la misma temporalidad y proporcién.

* Quelosciudadanos que hayan desempefado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, tendran
derecho a percibir las prestaciones de Seguridad Social que
correspondan a los servidores publicos que ocupan el cargo de
Secretario de Estado consistentes en seguro de vida y seguro de
gastos médicos mayores con cargo al Erario Federal.

< Que estas prestaciones se otorgaran e incrementaran en la misma
temporalidad y proporcion

Asimismo, dicho Acuerdo determina que al momento de fallecer
el ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la conyuge
supérstite:®

« Disfrutard de una pensién con cargo al Erario Federal equivalente
a un 80% en términos netos del sueldo total que corresponde
a los servidores publicos que ocupan el cargo de Secretario de
Estado, durante el primer afio posterior al fallecimiento, que se
decrementard en un 10% anual a partir del segundo afo hasta
llegar al 50% de dicho sueldo, después del cuarto afio de haber
sido cubierta.

De la misma forma, establece que:

» La conyuge supérstite del ciudadano que haya desempefiado
el cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, gozara, con el caracter de asegurada, de los seguros de
vida y de gastos médicos mayores, por un monto equivalente al
60% en términos netos de la suma asegurada que corresponderia

2"Vid., el numeral PRIMERO del Acuerdo 2763-BIS.
yid., el numeral SEGUNDO del Acuerdo 2763-BIS.
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al titular de estas prestaciones.”’
Del mismo modo, fija que:*

+ Los hijos del ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos estaran
cubiertos con un seguro de gastos médicos mayores durante todo
el tiempo que transcurra hasta cumplir la mayoria de edad.

A la par, instituye que: 3!

+ Los ciudadanos que hayan desempeiiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tendran a su
disposicién y servicio mientras vivan, para el desempefio de
servicios generales, a sus ordenes directas, a un total de 25
empleados de la Federacion adscritos a la planta de personal de la
Presidencia de la Republica, con las siguientes categorias y niveles
tabulares:

Director Gene(al

Directores de Area
Subdirectores

lefes de _D(-_:Part_a mento
Secretaria de Director General
Secretaria de Director de Area
Secretarias de Subdirector
Técnicos especializados
Chéferes

Auxiliares Administrativos

B WWNRE =D DN

Asimismo, instaura que:

La Secretaria de Programacion y Presupuesto adoptara las medidas
conducentes para el cumplimiento del presente Acuerdo.

Finalmente, sefiala:
2Vid., el numeral TERCERO del Acuerdo 2763-BIS.
30Vid., el numeral CUARTO del Acuerdo 2763-BIS.
1Vid., el numeral QUINTO del Acuerdo 2763-BIS.
321id., el numeral SEXTO del Acuerdo 2763-BIS.
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» 33

“El presente Acuerdo entrard en vigor en su fecha.

Cabe mencionar que en el apartado de “CONSIDERANDO”, el
referido Acuerdo expresa:

Que como reconocimiento del Gobierno Federal a la labor de todos
aquellos servidores publicos que hayan desempefado el cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos esimperativo
adoptar las previsiones indispensables a fin de que, tanto ellos como
sus derechohabientes conforme a la Ley, cuenten con los recursos
economicos, prestaciones de seguridad social, servicios de apoyo y de
seguridad suficientes para preservar su integridad e independencia
econdmica a que tienen derecho por haber desempefiado tan honroso
y alto cargo de la Federacion;

Que resulta indispensable instituir y sistematizar permanente el
otorgamiento de los beneficios de cardcter._econémico, social y de

apoyo administrativg que hasta ahora el Gobierno Federal ha venido
efectuando tradicionalmente y en forma discrecional a favor de los
ciudadanos que han desempefiado el cargo de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, adicionalmente a los servicios de
apoyo con personal de seguridad que se les vienen otorgando en los
términos del Acuerdo numero 7637 del Ejecutivo Federal de 25 de
noviembre de 1976, en vigor;

Que a partir del ejercicio presupuestal de 1983 las pensiones,
asi como los beneficios de seguridad social otorgados se han venido
registrando anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
en el ramo que corresponde a la Presidencia de |a Republica;

Que al concluir el periodo Constitucional de su gestién, el ciudadano
que haya desempefiado el cargo a que se refieren los considerandos
anteriores requiere disponer para el desempefio de servicios generales
a sus érdenes directas no sélo del personal de seguridad adscrito al
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sino también del personal civil de
apoyo que resulte indispensable para el desarrollo de sus actividades
personales, he tenido a bien expedir el siguiente:

¥1id., el numeral SEPTIMO del Acuerdo 2763-BIS.
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ACUERDO
(El énfasis es nuestro).

Como se nota, el Acuerdo 2763-BIS instituye y sistematiza el
otorgamiento delos beneficios de caracter econdmico, socialy de apoyo
administrativo que el Gobierno Federal en forma discrecional, desde
1983, habia venido efectuando a los ex presidentes, viudas e hijos.

En ese sentido, el citado Acuerdo concede a cada ex presidente,
mientras viva, con cargo a la Hacienda Publica Federal:

+ Una pensién equivalente al salario que percibe un Secretario
de Estado, asi como seguro de vida y de gastos médicos mayores.
+ 25empleados {personal civil) a su servicio, adscritos a la planta
del personal de la Presidencia de la Republica.

Eso afiadido a los 78 miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México que el Acuerdo 7637 pone, de modo vitalicio, y a

las drdenes directas de cada ex presidente.

De ese modo, sumando las prestaciones de ambos Acuerdos, cada
ex mandatario tendra a su disposicion a 103 empleados (25 civiles y
78 militares).

Ademads, establece, con cargo al Presupuesto Federal, que:

+ La conyuge del ex mandatario gozard, con el caracter de asegurada,
de los seguros de vida y de gastos médicos mayores.

* Los hijos del ciudadano del ex presidente disfrutaran de un seguro
de gastos médicos mayores, durante todo el tiempo que transcurra
hasta cumplir la mayoria de edad.

En anadidura, instituye también, con cargo al Erario Federal:
* Una pension vitalicia para la viuda del ex presidente.
A lo anterior, es de hacer notar que en el Acuerdo 2763-BIS

se expresa gue se emitio en ejercicio de la facultad que confiere al
Presidente de la Republica la fraccién | del articulo 89 de la Constitucion

32




Serie Amarilla

Politiga de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, con fundamento
enlos articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y el
Gasto Publico Federal —las cual actualmente se encuentra abrogada-.

Al respecto, es de sefialar que tales normas disponen lo siguiente:
El articulo 89 constitucional indica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Los articulos 1, 2, 15 y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
el Gasto Publico Federal marcan:

Articulo 1o.- El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
federal se norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que
serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Articulo 20.- El gasto publico federal comprende las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
asi como pagos de pasivo o de deuda publica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial, que realizan:

I. El Poder Legislativo,

Il. El Poder Judicial,

Ill. La Presidencia de la Republica,

IV. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VI. Los organismos descentralizados,

Vil. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIIl. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las
entidades mencionadas en las fracciones Viy Vil.
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Solo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias,
organismos, empresas y fideicomisos antes citados se les denominard
genéricamente como entidades, salvo mencion expresa.

Articulo 15.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion serd el que
contenga el decreto que apruebe la Cdmara de Diputados, a iniciativa
del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un ario a partir del
lo. de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos
en los programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto
se sefialen.

Articulo 16.- El Presupuesto de Egresos de la Federacién
comprenderd las previsiones de gasto publico que habrdn de realizar
las entidades a que se refieren las Fracciones | a IV del Articulo 20. de
esta Ley.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion comprenderd también,
en capitulo especial, las previsiones de gasto publico que habrdn de
realizar las entidades relacionadas en las Fracciones Vi a Vil del propio
Articulo 20. de esta Ley, que se determine incluir en dicho presupuesto.

Ahora bien, como bien se nota, el articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion Federal faculta al Presidente de la Republica para proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Union.

Al ello, es de resaltar que ni los articulos 1, 2, 15 y 16 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal ni algun otro
precepto de ese ordenamiento juridico indican que al concluir su
mandato constitucional, el ciudadano que haya desempeifiado el cargo
de Presidente de la RepUblica tendra beneficios de caracter econémico,
social o de apoyo administrativo, con cargo al Presupuesto Federal.

Mas aun, ni la Ley de Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico
Federal, ni alguna otra ley, faculta al Presidente de la Republica para
conferir tales beneficios a los ex presidentes.

Esa Ley no autoriza al Presidente de la Republica para conceder a
la conyuge ni a los hijos de los ex mandatarios el goce de prestaciones
econdémicas con cargo al Erario Federal. Y tampoco o faculta para
disponer de una pensidn a favor de las viudas de los ex mandatarios.

Mas aun como lo expresa el Acuerdo, tales asignaciones se
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habian venido efectuando “tradicionalmente”, desde 1983, en “forma
discrecional”; es decir, sin base legal.

Empero, la misma discrecionalidad que antecedia a la expedicion
delcitado Acuerdo para conferirlas prestaciones que en él se consagran,
pervive en la emisidn del mismo, y se mantiene hasta la actualidad,
pues no existe ley que justifique las ayudas a los ex presidentes, sus
conyuges, viudas o hijos.**

El citado Acuerdo excede lo establecido en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y el Gasto Publico Federal, sobrepasando la facultad
consignada por la fraccion | del articulo 89 constitucional, pues dicha
Ley en modo alguno confiere beneficios a los ex presidentes. Por tanto,
tal asignacion resulta inconstitucional.

Mas aun, la autoridad competente para suscribir el referido
Acuerdo es quien lo emite, que en el caso es el Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, acompaiiado de la firma del Secretario de Estado a
que el asunto corresponda.

No obstante, el Acuerdo fue firmado solamente por el Secretario
de Programacién y Presupuesto.’® Es decir, no fue signado por el
Presidente de la Republica que es quien tiene la facultad reglamentaria
en términos del articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A'lo anterior, es de afiadir que la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y el Gasto Publico Federal en que se cimento el Acuerdo, fue abrogada
por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.*

El citado Acuerdo fue expedido sin base legal. Por tanto, los beneficios en él
consagrados quebrantan e} principio de legalidad.

35Por lo menos eso indica el documento de mérito.

Es de recordar que quien ocup6 el cargo de Secretario de Programacion y
Presupuesto en la época de emision del Acuerdo 2763-BIS fue Carlos Salinas
de Gortari. ,

En efecto, Carlos Salinas de Gortari fue titular de esa dependencia del 1 de
diciembre de 1982 al 6 de octubre de 1987, Vid., Ruiz Massieu, Armando,
El Gabinete en México. Los gabinetes presidenciales, Revision histérica y
propuesta de depuracion, México, Editorial Océano, 1996, p. 311.

Sin embargo, no pasa desapercibido que la firma que aparece en el referido
documento no se parece a la empleada por Carlos Salinas de Gortari.
38precisamente, la vigente Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, expedida el 29 de marzo de 2006, fue la que abrog6 a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal.




De ahi que, suponiendo sin conceder que el referido Acuerdo
hubiese tenido soporte real en los articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal —que no lo tuvo-,
quedo sin sostén al perder efectos la Ley en que se sustentd.

Ello sin que pase desapercibido que la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, actualmente en vigor, no contiene
precepto que disponga algun tipo de ayuda, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, para los ex presidentes, sus conyuges,
viudas o hijos.”’

Por otra parte, es trascendente advertir que el Acuerdo 2763-BIS
carecio de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, lo cual
conlleva a su falta de obligatoriedad.

Ello es asi porque el parrafo primero del articulo 3 del Codigo Civil
Federal, ordena que las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en el Periédico Oficial.®®

En afadidura, la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales -promulgada por el propio Miguel de la Madrid
Hurtado, el 9 de diciembre de 1986, vigente en la fecha de expedicion
del referido Acuerdo- en los articulos 2, 3, fracciones il y Ill, y 4,

claramente previene:*

ARTICULO 2o.- El Diario Oficial de la Federacion es el organo del

3"Dicha Ley es de orden piblico, y tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.
Tal Ley obliga a que la administracion de los recursos piblicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, no en la discrecionalidad y
flexibilidad.

Bgn complemento del articulo 3, el numeral del Cédigo Civil Federal manda
que si la ley, reglamento, circular o disposiciéon de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su
publicacién haya sido anterior.

%De conformidad con el articulo Primero Transitorio, dicha ley entr6 en vigor
a los tres meses de su publicacién —el 24 de diciembre de 1986- en el Diario
Oficial de la Federacion. Esto es, inicio su vigencia el 25 de marzo de 1987; o
sea, unos dias antes de la expedicién del Acuerdo 2763-BIS.
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Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de cardcter
permanente e interés publico, cuya funcion consiste en publicar en

el territorio naciongl, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, érdenes y demds actos, expedidos por los Poderes de la
Federacién en sus respectivos dmbitos de competencia, a fin de que

éstos sean aplicados y observados debidgmente,

ARTICULO 3o0.- Serdn materia de publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion:

Il.- Los decretos, reglamentos, gcuerdos y drdenes del Ejecutivo

Federal que sean de interés general;
ll.- Los gcuerdos, circulares y drdenes de las Dependencias del

Ejecutivo Federal, que sean de interés general;
ARTICULO 4o.- Es obligacidn del Ejecutivo Federal publicar en el

Diario Oficial de la Federacion, los ordenamientos y disposiciones a
gue se refiere el articulo anterior,

(El énfasis es nuestro).

Delospreceptostrascritossedesglosa—eneltemaquenosocupa-que:
» ElEjecutivo Federal tiene el deber de publicar en el Diario Oficial de
la Federacidn los acuerdos que sean de interés general, expedidos
por los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de
competencia.
* Ello a fin de que sean aplicados y observados debidamente.

En el caso concreto, el Ejecutivo Federal ng_cumplié con su deber
de publicar el Acuerdo 2763-BIS para que tuviera aplicacion y
observancia.

Por consiguiente, la falta de publicacidn vulnera los articulos 2,3y 4
de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales,
con la consecuencia directa de que el Acuerdo 2763-BIS no debe ser
aplicado ni observado.

Asi, el Acuerdo 2763-BIS es un acto carente de obligatoriedad. Ello
independientemente de otras anomalias que pueda poseer.*

4L a falta de publicacion genera que el referido Acuerdo no deba ser aplicado
ni observado.
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De ese modo, las prestaciones ejecutadas con fundamento en
el Acuerdo 2763-BIS constituyen, palmariamente, un pago de lo
indebido, con todas las consecuencias que un hecho de esa naturaleza
pueda generar, en menoscabo-de la Hacienda Publica Federal, y el
consiguiente dafio patrimonial al Erario publico.

De donde se colige que no hay razones juridicas para mantener los
efectos del Acuerdo 2763-BIS. Mds aun, de conservarse, se continuaria
generando un enriquecimiento sin causa para quienes reciban los
beneficios, y un detrimento al Erario Federal.

Por lo tanto, lo que procede es suprimir cualquier beneficio,
apoyos o ayudas que con base en dicho documento se han concedido
—injustificadamente- alos ex presidentes, sus conyuges, viudas o hijos.*!

Finalmente, es de tener presente que durante el periodo de
Miguel de la Madrid Hurtado se elabord un anteproyecto “A” y uno
“B” de “Ley de Retiro para los Ex Presidentes de los Estados Unidos
Mexicanos”. Pero tales documentos quedaron en eso, en eso, en meros
anteproyectos, esbozos, sin culminar en una ley.

De ahi que, hoy por hoy, las prestaciones o beneficios otorgados
por el Gobierno Federal a los ex mandatarios, sus cényuges, viudas o
hijos, no tienen base legal.*?

2.3 Reglamento del Estado Mayor Presidencial

El 16 de enero de 2004, el entonces presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, expidié el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial

Dicho Reglamento abrogé a su homélogo publicado en el Diario

HLas prestaciones econémicas pagadas con fundamento en dicho Acuerdo son
materia de repeticion (devolucion), al tener como fuente un enriquecimiento
sin causa, en la especie de pago de lo indebido.

#2A]1 Apéndice del presente estudio agregamos los referidos anteproyectos, los
cuales obran en el Archivo General de la Nacion, en la Galeria 3, en el Grupo
de documentos del Miguel de la Madrid Hurtado, volumen 99, expediente 4,
en 12 fojas.

“El Reglamento del Estado Mayor Presidencial de 2004 tiene por objeto
reglamentar la estructura, organizacion y funcionamiento del EMP, como érgano
técnico militar y como unidad administrativa de la Presidencia de la Republica,
para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones y facultades (articulo 1).
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Oficial de la Federacion el 4 de abril de 1986, por el entonces Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado.*

Del Reglamento de 2004 es de destacar la peculiaridad de que
establece en su articulo 4, fraccidon |, como una de las misiones
generales del Estado Mayor Presidencial la de “Garantizar la seguridad
de los ex presidentes de la Republica”:

Textualmente, el dispositivo sefala:

Articulo 4.-- El Estado Mayor Presidencial, a través de sus 6rganos,
secciones y dreas operativas y demads unidades administrativas,

planeara, organizarad, coordinard, conducird, ejecutara, supervisard y
evaluard el desarrollo de sus actividades, para cumplir con eficiencia y
eficacio las siquientes misiones generales:
. Garantizar la sequridad del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de su familia, de los Mandatarios y funcionarios
extranferos que visiten la Republica Mexicana, de los expresidentes
de la Republica y de otras personalidades que por la importancia de
sucargo o encomienda, expresamente ordene el titular del Ejecutivo
Federal; asi como proporcionar el apoyo logistico inherente a las
actividades anteriores;
(El énfasis es nuestro).

En complemento, el articulo 15 del propio Reglamento del Estado
Mayor Presidencial de 2004, inserto en el Titulo Cuarto: “De las
atribuciones y responsabilidades”, del Capitulo IV: “De las atribuciones
de las Secciones del Estado Mayor”, estatuye:

Articulo 15.- Corresponde a las _secciones del Estado Mayor
Presidencial. preparar planes, formular directivas, girar drdenes e

instrucciones, asi como supervisar el cumplimiento de las mismas, en

sus dreas de competencia. (El énfasis es nuestro).

#E| Estado Mayor Presidencial tiene la funcién primordial de dar seguridad y
apoyo logistico para el Presidente de la Republica.

Cabe mencionar que es en el aflo de 1926 cuando surge el Estado Mayor
Presidencial. Ello con motivo de la reforma de la Ley Organica del Ejército y
Armada Nacionales, que trajo —entre otros cambios- la transformacion de la
Ayudantia de la Presidencia en Estado Mayor Presidencial.
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Y en correlacion con dicho precepto, el articulo 23, fraccion I, del
referido Reglamento dispone:

Articulo 23.- Corresponde a la Seccion Séptima:

Ill. Proporcionar los requerimientos de seqguridad inmediata para
los expresidentes de la Republica. (El énfasis es nuestro)

A lo anterior, es de apuntar que el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial de 2004 fue expedido por Vicente Fox Quesada en
ejercicio de las facultades y obligaciones que confiere al Presidente
de la Republica la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Federal;
asimismo, con fundamento en el articulo 8 de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal y en el articulo 15 de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Tales preceptos disponen lo siguiente:
« Elarticulo 89 constitucional indica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

1. Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa q su exacta observancia.

(El énfasis es nuestro).

« Elarticulo 8 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
estatuye:

Articulo 8o.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contard

con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion que
el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado

a la Presidencia de la Republica. (El énfasis es nuestro).

* El articulo 15 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, dice:

ARTICULO 15. El Presidente de_la Republica dispondrd en un
Estagdo Mayor Presidencial, grgano técnico militar que lo auxiliard
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en la obtencion de informacion general; planificard sus actividades

personales propias del cargo y las prevenciones para su seguridad y
participard en la ejecucion de actividades procedentes, asi como en las

de los servicios conexos, verificando su cumplimiento. -

Se organizard y funcionard de acuerdo con el Reglamento
respectivo.
(El énfasis es nuestro).

De esos numerales se observa que el articulo 89, fraccién |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al
Presidente de la Republica para proveer en la esfera administrativa a
fa exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién.

También se nota que el articulo 82. de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal prevé el beneficio para el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos de contar con las unidades de asesoria,
de apoyo técnico y de coordinacion que Ejecutivo determine, de
acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.
No prevé privilegios para los ex presidentes.

Igualmente, se ve que el articulo 15 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos autoriza al Presidente de la Republica para
disponer del Estadg Mayor Presidencial, a efecto de gue lo auxilie en la
obtenciéndeinformaciongeneral; planifiquesusactividadespersonales,
propias de_su cargo de Presidente, y planifique las prevenciones
para su seguridad. No prevé esos beneficios para los ex presidentes.

Para ello, el articulo 15 sefala que el Estado Mayor Presidencial
participara en la ejecucion de actividades procedentes, asi como en
servicios conexos a esas tareas. Y en ese tenor, el dispositivo afade que
el Estado Mayor Presidencial: “Se organizara y funcionara de acuerdo
con el Reglamento respectivo”.

Pero ni el articulo 8 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal ni el articulo 15 de la Ley Orgdanica del Ejército y Fuerza Aérea
prevén que los ex presidentes cuenten con apoyo técnico alguno.

En efecto, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal no prevé que los ex presidentes cuenten con apoyo
técnico alguno.

Y es que ese numeral solo estatuye la existencia de unidades de

asesoria, de apoyo técnico y de coordinacion para beneficio del propio
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titular del Ejecutivo Federal, no para los ex mandatarios.

A su vez, el articulo 15 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos dispone que el Estado Mayor Presidencial auxilie y
dé apoyo vy garantice la seguridad al Presidente de la Republica. No
prevé que el Estado Mayor Presidencial deba garantizar la seguridad
de los ex presidentes.

De lo anterior resulta que el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial, expedido por Vicente Fox Quesada, excede tanto
lo establecido tanto por el articulo 82. de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, como por lo ordenado en el articulo 15
delaOrgéanicadelEjércitoyFuerzaAérea Mexicanos.Yconellosobrepasa
la facultad reglamentaria consignada en la fraccion | del articulo 89 de
la Constitucidn Federal. Por consiguiente, deviene inconstitucional.

A mayor abundamiento, la-.ey Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en el articulo 1 es escrupulosa en precisar, taxativamente,
cualessonlasmisionesgeneralesdel EjércitoyFuerzaAéreaMexicanos. *’

ARTICULO 1/0. EIEjércitoy FuerzaAérea Mexicanos, soninstituciones

armadas permanentes que tienen las misiones generales siquientes:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion;

Il. Garantizar la seguridad interior;

111. Auxiliar a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas;
IV, Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas.

Entre esas misiones na incluye ni la de garantizar la seguridad nila

de proporcionar lgs requerimientos de seguridad inmediata para los

ex presidentes de la Republica.
De ahi que el Reglamento del Estado Mayor Presidencial, expedido

por Vicente Fox Quesada, al instaurar que una misidén general del
Estado Mavyor Presidencial es la de garantizar la seguridad de los ex
45 A mayor abundamiento, ningtin precepto de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos establece que el Estado Mayor Presidencial deba ga-
rantizar la seguridad o proporcionar los requerimientos de seguridad mediata
ni inmediata para los ex presidentes de la Repiiblica.
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presidentes de la Republica, y estatuir que la Seccién Séptima del
Estado Mayor Presidencial debe proporcionar los requerimientos de
seguridad inmediata para los ex presidentes, contraria lo ordenado
por la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que
categdricamente determina en su articulo 1 cudles son las misiones
generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y entre esas misiones
no contempla la de garantizar la seguridad de los ex presidentes.

En suma, el Reglamento del Estado Mayor Presidencial de 2004
—en los preceptos de mérito- vulnera lo establecido por la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (la reglamentada). Asimismo,
contraviene lo ordenado por el articulo 89, fraccién |, constitucional
que dispone la obligacién del Presidente de la Republica de proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unién.

Asi, el articulo 4, fraccién | del citado Reglamento esinconstitucional,
al establecer que el Estado Mayor Presidencial, a través de sus drganos,
secciones y areas operativas y demas unidades administrativas,
planeara, organizard, coordinard, conducira, ejecutara, supervisard y
evaluara el desarrollo de sus actividades, para cumplir con eficiencia
y eficacia la mision general de garantizar la seguridad de los ex
presidentes de |la Republica.

De igual modo, el articulo 23, fraccion lll, de dicho Reglamento es
inconstitucional, al disponer que la Seccién Séptima del Estado Mayor
Presidencial deberd proporcionar los requerimientos de seguridad
inmediata para los ex presidentes de la Republica.

2.4 Presupuesto de Egresos de la Federacion

En principio es de recordar que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion es un plan de accién expresado en términos financieros;*
es un acto por el cual son previstos y autorizados los gastos del Estado
y de otros servicios que las leyes subordinan a las mismas reglas.*’

*Ppara Pedro Mufioz Amato, el Presupuesto General de un gobierno debe ser
el programa que dirija todas las actividades gubernamentales en su funcién de
orientar los procesos sociales y servir a los intereses del pueblo. Vid., Mufioz
Amato, Pedro, Introduccicn a la administracion publica, México, Fondo de
Cultura Economica, 1954, p. 145.

“"Para Andrés Serra Rojas el Presupuesto de Egresos se forma con las

previsiones financieras anuales en las que se calculan y analizan los gastos
necesarios que el Estado debe hacer. Vid., Serra Rojas, Andrés, Derecho




También es de sefalar que:*®

* ElPresupuestode Egresosde la Federacion tiene unavigencia anual:
rige del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo, coincidiendo
con el afio del calendario.*

« Compete a la Camara de Diputados la aprobacion del Presupuesto,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.>

Esa aprobacion forma parte de lo que se conoce como “ciclo
presupuestario”, el cual implica cuatro etapas, a saber: formulacién,
aprobacion, ejecucion y fiscalizacion.”!
administrativo. Segundo Curso, México, Editorial Porraa, 2000, p. 205.
Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa definen al
Presupuesto como el instrumento idéneo para la programacién de actividades
de la Administracién Publica Federal, motivo por el cual tiene relacion directa
con la planeacion nacional, prevista en el articulo 26 constitucional, razén por
la cual el Presupuesto tradicional ahora es un presupuesto por programas. Vid.,
Delgadillo Gutiérrez, Humberto y Lucero Espinosa, Manuel, Elementos de
derecho administrativo. Segundo Curso, México, Editorial Limusa, 1998, p. 38.

“8Es de sefialar que la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que el Presu-
puesto es un acto administrativo, no una norma general.

Asi lo ha considerado en tesis bajo el rubro: “4CCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA RECLAMAR EL DECRETO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, POR
NO TENER EL CARACTER DE NORMA GENERAL”.

“Para cubrir los gastos publicos, en nuestro pais la Ley de Ingresos de la
Federacion establece los recursos financieros que se derivan de la recaudacion
tributaria, de la venta de bienes y servicios publicos proporcionados por el
gobierno, y por el nivel de endeudamiento publico, etcétera.

%Vid., el parrafo primero de la fraccion IV del articulo 74 constitucional.

*1En relacion con las etapas del ciclo presupuestal Vid, Ugalde, Luis Carlos,
Vigilando al Ejecutivo, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, LVII Legislatura, Miguel Angel Porrta, Librero-Editor, 2000, pp. 34
a 65. asimismo, Vid., Reyes Tépach, Marcial, “Las funciones de la Camara de
Diputados en el ciclo presupuestario en México”, Facultades del Congreso en
materia presupuestaria/ proyecto de Presupuesto de Egresos 2004, Antologias,
Compilador Eduardo Espinoza Pérez, México, Grupo Parlamentario del PRD
en la LIX Legislatura del Congreso de la Union, diciembre de 2003, pp. 39 a61.
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De esas cuatro etapas, la de formulacion se refiere al procedimiento
de elaboracion del proyecto de Presupuesto, que compete en exclusiva
al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Esa etapa culmina cuando el Ejecutivo entrega a la Cdmara
de Diputados el proyecto de Presupuesto, a mas tardar el 8 del mes
de septiembre de cada afio -0 a mas tardar el 15 de diciembre, cuando
inicie su encargo el Presidente de la Republica-.

La fase de aprobacion toca en exclusiva a la Camara de Diputados,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del proyecto
enviado por el Ejecutivo Federal. Esta etapa lleva un término
aproximado de tres meses, que inicia cuando el Ejecutivo presenta el
proyecto de Presupuesto, a mds tardar el 8 de septiembre, y concluye
a mas tardar el 15 de noviembre siguiente -salvo cuando inicie su
encargo el Presidente de la Republica, en que el plazo es muy breve-.

"« El Presupuesto de Egresos se norma por diversos principios, entre
los que destaca el de obligatoriedad, ordena que: “No podrd
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
o determinado por ley posterior.”

Tal principio se encuentra contenido en el articulo 126 de la
Constitucion Federal.

Pues bien, es de resaltar que a partir del Decreto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal del 2001, fue que se empezo a incluir
la asignacion de recursos para pagar percepciones 0 compensaciones
a los ex presidentes.

Precedentemente alcitado Decreto, ningin Decreto de Presupuesto
previd asignaciéon alguna ni para pagar percepciones, pensiones
o compensaciones a los ex presidentes, ni para pagar pensiones,
compensaciones o prestaciones a sus viudas o hijos.>

52De acuerdo con lo ordenado por el articulo 126 constitucional, ninguna
dependencia u oficina del Gobierno Federal podra realizar ningiin gasto que
no esté autorizado en el Presupuesto de Egresos aprobado para el afio fiscal
respectivo, o en ley posterior.

Fernando A. Orrantia Arellano escribe que mediante el Presupuesto, los
gobiernos ordenan cuantitativa y cualitativamente sus ingresos y sus gastos,
haciendo una estimacion o pronéstico del monto de ambos conceptos. A través
del Presupuesto de Egresos, la Constitucion impone un orden en el gasto
publico, al requerir que todos los gastos deban ser aprobados previamente por
la Camara de Diputados. De este modo, se evita que las erogaciones queden
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Quien introdujo ese tipo de asignaciones fue el entonces
Presidente Vicente Fox Quesada. Eso lo realizé al elaborar el proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2001, documento
que presento ante la Camara dé Diputados.*

Y desde ese entonces, concretamente, tales asignaciones se han
venido incluyendo en el Ramo Administrativo 02 Presidencia de la
Republica, del proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién que anualmente el Ejecutivo Federal presenta ante la
Camara de Diputados.

Ello no obstante la ausencia de una ley gue expligue, |ust|ﬁgue y
sirva de apovyo legal a tal asignacion de recursos a los ex presidentes.

2.4.1 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2001

Es a partir del ejerticio fiscal 2001 que se empiezan a asignar en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion récursos para
cubrir percepciones a quienes hayan desempefiado el cargo de Titular
del Ejecutivo Federal.

Previo al referido ejercicio fiscal, los pagos a ex presidentes, a sus
viudas e hijos, ademas de carecer de sustento en ley, se llevaba a cabo
sin asignhacién presupuestal.

Pero en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2001, en el Titulo Cuarto “De la disciplina
presupuestaria”, Capitulo 1l “De los servicios personales”, en el articulo
42, antepenultimo parrafo, se establecié:*

al criterio o discrecién de los funcionarios publicos, que podrian gastar en
exceso o simplemente gastar innecesariamente. El presupuesto limita, ordena,
clasifica y controla el gasto de los tres Poderes de la federacion, y de los entes
constitucionalmente auténomos. Vid., Orratia, Arellano, Fernando A., Las
Sfacultades del Congreso Federal en materia fiscal, México, Editorial Porria,
2001 (22 edicion), pp. 69 a 71.

3La Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2001, aprobd dichas asignaciones propuestas por Vicente Fox
Quesada, sin modificacion alguna.

Y asi —sin modificacion alguna- desde ese ejercicio fiscal de 2001 hasta la
actualidad, la Camara de Diputados ha seguido aprobando tales asignaciones
afio con afio, sin variar en esa parte los proyectos de Presupuesto que le presenta
el titular del Ejecutivo Federal.

4Vid , el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
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El Rarmo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el articulo 3 de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, las que no podrdn exceder el monto que se cubre
al puesto de Secretario de Estado con nivel salarial SE1, asi como
agquéllas correspondientes al personal de apgoyo que tengan asignado,
de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecién a los
términos de este articulo.> (El énfasis es nuestro).

Como se advierte, el numeral alude a recursos federales para cubrir
las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal.

Al efecto, el precepto indica que tales percepciones no podran
exceder el monto que se cubre al puesto de Secretario de Estado con
nivel salarial SE1.

Aeso,esdeadvertirqueelreferidoDecretoPresupuestodeEgresosde
laFederacion paraelejerciciofiscal 2001, fijo como percepcién ordinaria
neta mensual para la Secretaria de Estado la cantidad de $ 149,327.27.

Por tanto, ese monto mensual es el que se entregd a cada ex
presidente. \

Encomplementodeesacantidadmensual,elDecretode Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2001 dispuso el
pago de las percepciones del personal de apoyo a los ex presidentes.

Fiscal de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2000.

5En los dos ultimos pérrafos, el citado articulo 42 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién de 2001 sefiala:
El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, informard en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal sobre el monto total de las percepciones que
se cubren a los servidores publicos de mando de las dependencias y entidades,
incluyendo sueldos, estimulos al desempefio y demds compensaciones que
formen parte de sus remuneraciones,” de conformidad con las disposiciones
aplicables.
Las dependencias y entidades deberdn tener a disposicion del publico
interesado la informacion sobre las percepciones netas mensuales que,
conforme a las disposiciones del presente Decreto, perciban los servi-
dores publicos, detallando nombre y puesto, incluyendo aquellas perso-
nas que, de conformidad con el articulo 56 de este Decreto, se encuentren
contratadas bajo el régimen de prestacion de servicios profesionales por
honorarios.
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Al respecto, es de recordar que el Acuerdo Presidencial 2763-BIS
—aun sin base legal- dice que los ciudadanos que hayan desempeiiado
el cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
tendrdn a su disposicion y servicio mientras vivan, para el desempefio
de servicios generales a sus drdenes directas, a un total de 25
empleados de la Federacién adscritos a la planta de personal de la
Presidencia de la Republica, con las siguientes categorias y niveles
tabulares: 1 Director General; 2 Directores de Area; 4 Subdirectores; 4
Jefes de Departamento; 1 Secretaria de Director General; 1 Secretaria
de Director de Area; 2 Secretarias de Subdirector; 3 Técnicos
especializados, y 3 Choferes.

Asi, las percepciones del personal de apoyo a los ex presidentes
a que alude el Presupuesto Federal de 2001, son las sumas que
mensualmente se pagaron a los empleados de la Federacion que se
mencionan en el Acuerdo Presidencial 2763-BIS.

Al respecto, es de.mencionar que el articulo 42 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2001,
sefialo las percepciones ordinarias netas mensuales autorizadas para
los funcionarios publicos de Ias dependencias y entidades. Elio con
indicadores de grupo jerarquico que se presentan en una tabla en forma
descendente, a los puestos tradicionales de Jefatura de Departamento
hasta Presidente de la Republica.

De ese modo, por ejemplo, establecié para Director General una
percepcion total neta mensual minima de $ 80,241.70, y una maxima
de 131,919.36. Para Director de Area dispuso una percepcion total neta
mensual minima de $ 36,544.20, y una maxima de S 80,241.70. Para
Subdirector de Area determiné una percepcién total neta mensual
minima de $ 18,928.80, y una maxima de $ 40,692.79. Para Jefe de
Departamento estatuyd una percepcion total neta mensual minima de
$14,108.60, y una maxima de $24,289.11. ‘

En este tenor, a la percepcion mensual de $ 149,327.27, para cada
ex presidente, hay que adicionar el gasto de los 25 empleados de
personal de apoyo con base en esos indicadores.

Y a eso habrd que afladir las percepciones correspondientes a
1 secretaria de director general; 1 secretaria de director de area; 2
secretarias de subdirector; 3 técnicos especializados, y 3 chéferes, cuyas
percepciones no aparecen en el Presupuesto de Egresos, pero que
deben encontrarse en los tabuladores de sueldos de la Administracion
Publica Federal.
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Todo ello para calcular el gasto publico federal que en 2001 se
ejercié para los ex presidentes.

A lo anterior, es de observar que el articulo 42 del Decreto
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2001,
no prevé que deba cubrirse a los ex mandatarios:

* un seguro de vida, y
* un seguro de gastos médicos mayores.

Menos menciona que miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México se han de poner a las érdenes de cada ex presidente
con cargo al Presupuesto de la Federacidn.

Por lo demas, tampoco asigna percepciones:

* a la conyuge del ex mandatario o a su viuda, 0
* a los hijos del ex mandatario.

De donde se colige que cualquier pago adicional establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2001, ademas de que carece de base en una ley, también tiene la
irregularidad de falta de sostén presupuestal.’

Ello con todas las consecuencias y responsabilidades, tanto por el
pago indebido como por la recepcion indebida de las percepciones.

2.4.2 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2002

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2002, reitera lo establecido en el Decreto de Presupuesto
para el ejercicio fiscal del 2001.

De esa manera, en el Titulo Tercero “Del ejercicio por resultados
del gasto publico y la disciplina presupuestaria”, Capitulo IV “De los
servicios personales”, en el articulo 41, penultimo parrafo, el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2002, dice:

El Ramo Adminijstrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se

*Hay que recordar que el articulo 126 de la Constitucion Federal ordena:
No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por ley posterior.”

49




refiere el articulo 3 de este Decreto, incluye Qs recursos para cubrir

las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, las que no podrdn exceder el monto que se cubre
al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquéllas correspondientes al personal de apoyo gue tengan asignado,

de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecién a los
términos de este articulo.’” (El énfasis es nuestro).

Este dispositivo reproduce casi literalmente, el antepenultimo
parrafo del articulo 42 del Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2001, con la adicién de las palabras
“al primer nivel salarial”. %

Asi, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2002 también establece recursos federales para cubrir las
percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, en el monto que se cubre al primer nivel salarial del
puesto de Secretario de Estado.

Referente a eso, dicho Decreto fija una percepcion ordinaria neta
mensual para Secretaria de Estado en $ 149,327.27. Por tanto, esa
cantidad mensual es la que se entrego a cada ex presidente.

Conjuntamente, el citado Decreto para el ejercicio fiscal 2002
también dispuso el pago de las percepciones al personal de apoyo a
los ex presidentes.

Al respecto, el mismo articulo 41 de ese Decreto consigna la
percepcién ordinaria neta mensual autorizada para los funcionarios
publicos de las dependencias y entidades, en forma descendente,
desde Jefatura de Departamento hasta Presidente de la Republica.*’

57En el parrafo tltimo, el articulo 41 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2002, sefiala:

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, informard en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal sobre el monto total de las
percepciones que se cubren a los funcionarios publicos; personal militar,
personal de enlace; asi como personal operativo de base y confianza,
de las dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones
aplicables. ‘

58E] Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de enero de
ese afio.

5%Para eso emplea una tabla con los siguientes elementos:
+ Indicador de grupo jerarquico;
» Puestos de referencia;
+ Valor del puesto por grado de responsabilidad expresada en puntos
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Asi, por ejemplo, establece para Director General una percepcion
ordinaria neta mensual (sueldo base + compensacion garantizada)
minima de S 81,695.85 y una maxima de 139,834.50. Para Director
de Area dispone una percepcién ordinaria neta mensual (sueldo base
+ compensacién garantizada) minima de $ 36,544.20, y una maxima
de $ 85,858.60. Para Subdirector de Area determina una percepcién
ordinaria neta mensual (sueido base + compensacidn garantizada)
minima de $ 20,211.78, y una maxima de $ 43,541.30. Para lJefe
de Departamento estatuye una percepcion ordinaria neta mensual
(sueldo base + compensacion garantizada) minima de $ 14,200.05, y
una maxima de $ 25,989.40.

Con esos indicadores se puede calcular el gasto del personal de
apoyo a los ex presidentes, por los menos de los niveles de Jefe de
Departamento a Director General, pagados en 2002, Pero a elio habra
que afadir las percepciones correspondientes a 1 Secretaria de Director
General; 1 Secretaria de Director de Area; 2 Secretarias de Subdirector;
3 Técnicos especializados, y 3 Choferes, para los cuales habra de
consultarse el Manual de Percepciones de la Administracion Puablica
Federal que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo demds, no se debe perder de vista que el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002
no preve que deba cubrirse a los ex mandatarios:

« seguro de vida,
* ni seguro de gastos médicos mayores.

Tampoco menciona que miembros del Ejército, la Fuerza Aéreay la
Armada de México se deban poner a las 6rdenes de cada ex presidente
con cargo al Presupuesto de la Federacién.

Ni estipula percepciones:

* ala conyuge del ex mandatario o a su viuda, o
+ a los hijos del ex mandatario.

En todo caso, es de reiterar que cualquier pago para los ex
mandatarios y su personal de apoyo, no obstante que aparezca en el
Decreto de Presupuesto, carece de base en una ley, pues no existe
disposicion de esa naturaleza que lo consigne.

(Minimo y Méximo), y
+ Percepcion ordinaria neta mensual (sueldo base + compensacion
garantizada) (Minimo y Maximo).
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2.4.3 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2003

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2003, en el Titulo Tercero “Del ejercicio por resultados
del gasto publico y la disciplina presupuestaria”, Capitulo IV “De los
servicios personales”, en el pentltimo parrafo del articulo 38 estatuye:*°

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexo 1.B de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, las que no podrdn exceder el monto que se cubre
al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquéllas correspondientes al personal de apoyo que tengan asignado,
de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecién a los
términos de este articulo. (E| énfasis es nuestro).!

Como se nota, el dispositivo repite, casi al pie de la letra, lo
dispuesto enelarticulo 41, pentltimo parrafo, del Decreto Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2002, con la tnica
variante de que la parte que dice “a que se refiere el Anexo 1.B”,
sustituye a la que indicaba “a que se refiere el articulo 3”.

Asi, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2003 determina recursos para cubrir las percepciones
de quienes han desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal,
los cuales consisten en el monto que se cubre al primer nivel salarial
del puesto de Secretario de Estado.

Al efecto, establece la percepcion ordinaria neta mensual para
Secretaria de Estado, en $ 149,327.27. Por tanto, esa es la cantidad
mensual que se entregd a cada ex presidente en 2003.

Al mismo tiempo, el citado Decreto también dispuso el pago de las
percepciones al personal de apoyo a los ex presidentes.

0E] Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2003 se
publicé el 30 de diciembre 2002.

®1En su parrafo ltimo, el articulo 40 del Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2004, indica:
El Ejecutivo Federal informard en la Cuenta Publica sobre el _monto
total de las percepciones que se cubren a los funcionarios publicos;
personal militar; personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, de las dependencias y entidades, de conformidad con
las disposiciones aplicables.
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En relacidn con eso, es de insistir que ese personal es al que alude
el Acuerdo Presidencial 2763-BIS referente a 25 empleados de la
Federacién adscritos a la planta de personal de la Presidencia de la
Republica, con las siguientes categorias y niveles tabulares: 1 Director
General; 2 Directoresde Area; 4 Subdirectores; 4 Jefes de Departamento;
1 Secretaria de Director General; 1 Secretaria de Director de Area; 2
Secretarias de Subdirector; 3 Técnicos especializados, y 3 Chéferes.

Al respecto, el mismo Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para el ejercicio fiscal 2003, sefiala las percepciones de
varias de esas categorias de servidores publicos. Ello lo dispone en el
Anexo 10:

ANEXO 10. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

Indicador Puestos de referencia Valor del puesto por Percepcién ordinaria
de grupo grado de neta mensual (sueldo
jerérquico ’ responsabilidad base més compensacién
expresada en puntos garantizada)
Minimo | Maximo Minimo Méximo
Enlace 10,667.08 | 15,680.62
o] Jefatura de Departamento 305 460 14,200.05 | 25,989.40
N Subdireccién de Area 461 700 20,211.78 | 43,541.30
M Direccién de Area 701 970 36,544.20 | 85,858.60
L Direccion General Adjunta o 971 1216 60,421.90 |112,864.70
Titular de Entidad
K Direccidén General y 1217 1496 81,695.85 |139,834.50
Coordinacién General o Tituiar
de Entidad
J Jefatura de Unidad o Titular de 1497 1840 109,662.40 | 146,257.20
Entidad
| Titular de 1841 3200 138,999.09 | 145,355.51
Entidad
H Subsecretaria de Estadoy 3201 4896 138,999.09 | 151,893.63
Oficialia Mayor o Titular de -
Entidad
G Secretaria de Estado o Titular| 4897 7442 149,327.27
de Entidad
Presidente de la Republica 155,042,30

Con las percepciones fijadas en el Anexo trascrito se puede calcular
el gasto del personal de apoyo a los ex presidentes en los niveles
de Director General a Jefe de Departamento. Pero para calcular el
total de gasto del personal de apoyo, habra que revisar el Manual de
Percepciones de la Administracion Publica Federal. Ello por lo que se




refiere al tabulador para determinarlas percepciones correspondientes
a 1 Secretaria de Director General; 1 Secretaria de Director de Area; 2
Secretarias de Subdirector; 3 Técnicos especializados, y 3 Choferes, que
no aparecen en el Anexo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2003.

A lo anterior, no se debe perder de vista que el citado Decreto po
prevé que deba cubrirse a los ex mandatarios:

« seguro de vida,
* ni seguro de gastos médicos mayores.

Tampoco menciona que miembros del Ejército, la Fuerza Aéreayla
Armada de México se deban poner a las 6rdenes de cada ex presidente
con cargo al Presupuesto de la Federacién.

Ni estipula perceptiones para:

* |la conyuge del ex mandatario o a su viuda, o
* los hijos del ex mandatario.

En todo caso, es de seiialar cualquier pago de los estatuidos para
los ex mandatarios en el Decreto de Presupuesto 2003, carece de base
en una ley que lo consigne.

24.4 Presupi.lesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2004

En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2004, el Titulo Tercero “Del ejercicio por resultados
del gasto publico y la disciplina presupuestaria”, Capitulo IV “De los
servicios personales”, el pendltimo parrafo del articulo 40 establece:®

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexo 1.B de este Decreto, incluye los recursos parg cubrir

las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, lgs que no podrdn exceder el monto que se cubre
al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquéllas correspondientes al persongl de apgyo que tengan asignado,

“2Vid.,el DecretodePresupuestode EgresosdelaFederacionparaelejerciciofiscal
2004, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2003.
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de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecion a los

términos de este articulo. (El énfasis es nuestro).
Este dispositivo copia, palabra por palabra, a su predecesor, y los

comentarios arriba vertidos le resultan aplicables.

Al efecto, establece la percepcion ordinaria neta mensual para
Secretaria de Estado, en $ 149,327.27. Por tanto, esa es la cantidad
mensual que se entregd a cada ex presidente en 2004.

Para calcular el gasto federal de los ex presidentes y del personal de
apoyo que tengan asignado los ex presidentes, es de considerar que el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2004, en su Anexo 12 sefiala los limites de percepcion neta
ordinaria de diversas categorias de servidores pablicos, entre las que se
encierran las que van de Jefe de Departamento a Secretario de Estado:

ANEXO 12. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL
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de Director General; 1 Secretaria de Director de Area; 2 Secretarias de
Subdirector; 3 Técnicos especializados, y 3 Choferes, que no aparecen
en el Anexo 12 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2004.

Por lo demas, no se debe pasar por alto que el citado Decreto no
indica recursos para cubrir a los ex mandatarios:

* ni seguro de vida,
* ni seguro de gastos médicos mayores.

No menciona que miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México se deban poner a las 6rdenes de cada ex presidente
con cargo al Presupuesto de la Federacion.

Tampoco dispone percepciones para:

» la conyuge del ex mandatario o a su viuda, o
* los hijos del ex mandatario.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que no obstante que el
Decreto de Presupuesto 2004 sefiale recursos para los ex mandatarios,
no existe una ley que justifique la asignacion de los mismos.

2.4.5 Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal
2005

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el
ejercicio fiscal 2005, en el Titulo Tercero “Del ejercicio por resultados del
gasto publicoyladisciplina presupuestaria”, Capitulo IV “De los servicios
personales”, en el penultimo parrafo del articulo 38, prolonga la regla
de su predecesor de asignar percepciones a los ex presidentes, pero
tiene la novedad de afadir recursos para la compensacion al personal
militar del Estado Mayor Presidencial de apoyo a los ex mandatarios: %

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexa 1.B de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
3E1 Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2005 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2004.
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las percepciones de quienes han desempefado el cargo de Titular del
Ejecutivo Federal, las que no podrdn exceder el monto que se cubre
al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquéllas correspondientes al personal de apoyo que tengan asignado,
de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecion a los
términos de este articulo. Asimismgo, incluye los recursos.que se asignan
a la compensacion que se otorga al personal militar del Estado Mayor
Presidencial.%* (El énfasis es nuestro).

En efecto, dicho Decreto continua con la pauta originada en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2001 y reproducida en los afios 2002, 2003 y 2004, pero
incrementa los recursos para los ex presidentes.

Ello porque a los recursos federales para cubrir las percepciones de
los ex presidentes y del personal de apoyo que tenga asignado cada ex
presidente,® adiciona la compensacion al personal militar del Estado
Mavyor Presidencial de apoyo a cada ex presidente.

Tal “compensacién”, instituida originalmente en el Acuerdo
presidencial 7637 de 1976, pone de modo vitalicio y a las érdenes
directas de cada ex presidente un total de 78 miembros del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada de México, entre ellos un General.

Ahorabien, para calcular el gasto federal de los ex presidentes, esde
considerar que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2005 establece la percepcidn ordinaria neta
mensual para Secretaria de Estado, en $ 149,327.27. Por tanto, esa es
la cantidad mensual que se entregd a cada ex presidente en ese afio.

En cuanto a las percepciones de personal civil de apoyo, el Anexo
11 del Decreto de Presupuesto de Egresos de:la Faederacion para el

S4El parrafo final del articulo 38 del Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2005 establece:
El Ejecutivo Federal informard en la Cuenta Publica sobre el monto total
de las percepciones que se cubren a los servidores publicos de mando;
personal militar; personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, de las dependencias y entidades, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Es de sefialar que ese personal civil de apoyo es de 25 empleados de la
Federacion, con las siguientes categorias y niveles tabulares: 1 Director
General; 2 Directores de Area; 4 Subdirectores; 4 Jefes de Departamento; 1
Secretaria de Director General; 1 Secretaria de Director de Area; 2 Secretarias
de Subdirector; 3 Técnicos especializados, y 3 Choferes.
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ejercicio fiscal 2005 sefala la percepcion neta ordinaria de diversas
categorias de servidores publicos civiles que van de Enlace a Presidente
de la Repubilica:

ANEXO 11. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

(Pesos)
Indicador Puestos de referencia Valor del puesto por} Percepcion ordinaria
de grupo grado de neta mensual (sueldo
jerdrguico responsabilidad | base mas compensacién
expresada en garantizada)
puntos pesos
Minimo | Mdximo | Minimo | Maximo
Enlace 10,667.08 | 15,680.62
0 Jefatura de Departamento - | 305 460 14,200.05 | 25,989.40
N Subdireccion de Area 161 700 20,211.78 | 43,541.30
M |Direccion de Area 701 970 | 36,544.20 | 85,858.60
L Direccion General Adjunta o an 1216 60,421.90 |112,864.70
Titular de Entidad
K Direccion General y 1217 1496 | 81,695.85 |139,834.50
Coordinacion General o Titular
de Entidad
J Jefatura de Unidad o Titular de | 1497 1840 | 109,662.40 | 146,257.20
Entidad )
I Titular de 1841 3200 | 138,999.09 | 145,355.51
Entidad
H Subsecretaria de Estado y 3201 4896 | 138,999.09 | 151,893.63
Oficialia Mayor o Titular de
Entidad
G Secretaria de Estado o Titular| 4897 7442 149,327.27
de Entidad
Presidente de la Repablica 155,042.30

No obstante, al calculo que se realice, habra que sumar las
percepciones de: 1 Secretaria de Director General; 1 Secretaria de
Director de Area; 2 Secretariasde Subdirector; 3 Técnicos especializados,
y 3 Choferes, que no aparecen ni en el Anexo 11 ni en algin otro
Anexo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
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el ejercicio fiscal 2005.

En cuanto al calculo de la “compensacion” de los miembros del
personal militar del Estado Mayor Presidencial asignado a los ex
presidentes, cabe advertir que para el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, no contiene una
tabla de percepciones al respecto.

Para suponer ese gasto habra que considerar que el Acuerdo
presidencial 7637 establece el siguiente personal al servicio de cada
ex presidente: 1 General, 4 Jefes, 8 Oficialesy 32 de Tropa del Ejército;
2 Jefes, 4 Oficiales y 16 de Tropa de la Armada; y, 1 Jefe, 2 Oficialesy 8
de Tropa de la Fuerza Aérea.%

A lo anterior, es de resumir que de conformidad con el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005,
con cargo al Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica,
deberan pagarse:

* Las percepciones de quienes han desempeifiado el cargo de Titular
del Ejecutivo Federal, en el monto que se cubre al primer nivel
salarial del puesto de Secretario de Estado.®’

» Las percepciones del personal civil de apoyo a cada ex presidente;

Y
« La “compensacién” que se otorga al personal militar del Estado
Mayor Presidencial que apoya a cada ex presidente.

Por lo demas, el citado Decreto no indica recursos para cubrir a los
ex mandatarios:

* ni seguro de vida,
* ni seguro de gastos médicos mayores.

Tampoco dispone percepciones para:
+ la cényuge del ex mandatario o su viuda, o

los hijos del ex mandatario.
Por lo demads, es de apuntar que los recursos que para los ex

E] citado Acuerdo también indica que las categorias de general, jefes,
oficiales y tropa podran variar de acuerdo con las necesidades del servicio.
®"La percepcién ordinaria neta mensual para Secretario de Estado, en el

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2005 es de § 149,327.27.




presidentes asigné el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2005, carecieron de sustento legal,
pues no existe una ley que justifique la asignacién de los mismos.

2.4.6 Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal
2006 -

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2006, en el Titulo Tercero “Del ejercicio por resultados
del gasto publico y la disciplina presupuestaria”, Capitulo Il “De los
servicios personales”, en el penultimo parrafo del articulo 40 sefiala: *

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, incluye los recursos para cubrir

las percepciones de quienes han desempefiado el cargo de-Titular del
Ejecutivo Federal, las que_no podrdn exceder el monto que se cubre
al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquéllas correspondientes al personal de apoyo que tengan asigngdo,
de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecion a los
términos de este Articulo. Asimismo, incluye los recursos que se asignan

a la compensacién que se otorga al personal militar del Estado Mayor

Presidencial.®® (El énfasis es nuestro).
Este dispositivo copia al pie de la letra a su predecesor, de modo
que los comentarios que anteceden le son aplicables.

Aello es de afiadir que para calcular el gasto de los ex presidentes y
del personal civil de apoyo que les es asignado, es de tomar en cuenta
que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2006, en su Anexo 13, sefala los limites de percepcion
neta ordinaria de diversas categorias de servidores publicos, que van
de Enlace a Presidente de la Republica, a saber:

8pid., el Decreto Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 2005.

9| parrafo final del articulo 40 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal 2006 establece:
El Ejecutivo Federal informara en la Cuenta Publica sobre el monto total
de las percepciones que se cubren a los servidores publicos de mando;
personal militar, personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, de las dependencias y entidades, de conformidad con
las disposiciones aplicables.
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ANEXO 13. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

Indicador Puestos de referencia Valor del puesto por Percepcion ordinaria neta
de grupo grado de responsabilidad mensual (sueldo base mas
jerérquico expresada en puntos compensacion garantizada)
(pesos)
Minimo Méximo Minimo Méximo
P Enlace 200 304 713135 15,119.33
0 Jefatura de Departamento 306 460 13,335.02 29,430.99
N Subdireccion de Area 461 700 18,074.87 47,707.19
M Direccion de Area 701 970 34,076.37 94,088.38
L Direccion General Adjunta o Titular de 971 1216 56,189.31 123,753.47
Entidad
K Direccion Generaty Coordinacion 1217 1496 74,615.90 158,788.60
General o Tiular de Entidad
J Jefatura de Unidad ¢ Titular de : 1497 1840 98,160.77 159,847.23
Entidad
| Oficial Mayor o Titular de Entidad 1841 3200 118,316.98 160,271.92
H Subsecretaria de Estado o Titular de 3201 4896 118,316.98 164,302 98
Entidad
G Secretaria de Estado o Titular de Entidad 164,573.49
Presidente de la Repablica 167,255.94

Igualmente, es de resaltar que fa percepcion ordinaria neta mensual
para Secretario de Estado, el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2006 la sefiala en $ 164,573.49,
Por tanto, esa es la cantidad que se entregd mensualmente a cada ex
presidente en ese afio.

Ademas, esde hacer notar que para el cdlculo de la “compensacion”
de los miembros del personal militar del Estado Mayor Presidencial de
apoyo a los ex presidentes, el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2006 no contiene una tabla que
permita calcular esas percepciones.

Por Gitimo, es de apuntar que los recursos presupuestales para los
ex presidentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2006 carecieron de sustento legal, pues no existe una
ley que justifique esa asignacidn presupuestal.

ol




2.4.7 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2007

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2007, cuyo proyecto correspondio elaborar a Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, marca un cambio importante en relacién con
los Decretos para ejercicios anteriores, pues afiade recursos para el
beneficiario del ex presidente, a falta de éste.”

Asi lo especifica el penultimo parrafo del articulo 20 del Titulo
Tercero "De los lineamientos generales para el ejercicio fiscal”, Capitulo
Il “De los servicios personales”, del referido Decreto:

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
las compensaciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular
del Ejecutivo Federal o, a falta de éste, a quien en términos de las
disposiciones aplicables seg su beneficiario, las que no podrdn exceder

el monto que se cubre al primer nivel salarial del puesto de Secretario
de Estado, asi como aquéllas correspondientes al personal de apoyo
que tengan asignado, de conformidad con las disposiciones aplicables
y con sujecion a los términos de este articulo. Asimismo, incluye los
recursos que se asignan a la compensacion que se otorga al personal
militar del Estado Mayor Presidencial.”* (El énfasis es nuestro).

De ese modo, de conformidad con el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007, con cargo al
Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica deberan pagarse:

* Las “compensaciones” de quienes han desempeiiado el cargo de
Titular del Ejecutivo Federal, en el monto que se cubre al primer

Vid., el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2007 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 2006.

"IE| parrafo final del articulo 20 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2007 establece:
El Ejecutivo Federal informard en la Cuenta Piblica sobre el monto total
de las percepciones que se cubren a los servidores publicos de mando;
personal militar; personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, de las dependencias y entidades, de conformidad con
las disposiciones aplicables.
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nivel salarial del puesto de Secretario de Estado;’

* Las “compensaciones” del personal civil de apoyo a cada ex
presidente;

* La “compensacion” que se otorga al personal militar del Estado
Mayor Presidencial que apoya a cada ex presidente; y,

« Afaltade quien haya desempeﬁado el cargo de Titular del Ejecutivo
Federal, la compensacion a quien, en términos de las disposiciones
apllcables sea su beneficiario.

El referido Decreto cambia el vocablo “percepciones” que se habia
usado en Decretos anteriores por el de “compensaciones”.”

Empero, el precepto es ambiguo al decir que incluye los recursos
para cubrir las compensaciones de guienes han desempenado el cargo
de Titular del Ejecutivo Federal “o, a falta de éste, a quien en términos
de las disposiciones aplicables sea su beneficiario”.

Y es que ese “a falta de éste” no es claro si se refiere a los casos
de los articulos 84 y 85 de la Constitucién, en que ante la falta de
Presidente de la Republica se designa uno interino o uno provisional,
al que por supuesto no le queda el apelativo de “beneficiario”. O bien
alude al caso de fallecimiento de un ex presidente, para que se otorgue
compensacién econdmica a su beneficiario. Este parece ser el sentido
del precepto.

Pero si se refiere a esto Ultimo, habra que sumar tales
“compensaciones” a las cargas presupuestales que desde el 2001 se
vienen estableciendo a favor de los ex presidentes, y ahora, extendidas
a su “beneficiario”, “en términos de las disposiciones aplicables”,

Empero, en cuanto a los recursos para cubrir las compensaciones
al beneficiario, a falta de quien han desempeiiado el cargo de Titular
del Ejecutivo Federal, el articulo 20 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2007 es omiso en
indicar en qué consisten y el monto de las mismas.

Por lo que se refiere a las “compensaciones” a quienes han

"2La percepcion ordinaria neta mensual para Secretario de Estado, e} Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 la
determinada en $ 149,327.27.

Cabe mencionar que la palabra compensaciones” fue introducida por vez
primera en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2005 pero acotada a los recursos para el personal militar del
Estado Mayor Presidencial que apoya a cada ex presidente.




desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal, es de sefalar
que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2007 establece como monto para el puesto de Secretario
de Estado la cantidad de $ 150,018.48. Por tanto, ese es el monto que
se entregé mensualmente a cada ex presidente en ese afo.

Por otra parte, en lo que hace al calculo del gasto del personal civil
de apoyo a cada ex presidente, es de tomar en cuenta que el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2007, en su Anexo 15 sefiala los limites de percepcién neta ordinaria
de diversas categorias de servidores publicos, que van de Enlace a
Presidente de la Republica, a saber;

ANEXO 15, LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL
(SUELDOS Y SALARIOS)

Indicador - Valor del puesto por gradode |  Percepcion ordinaria neta
de grupo Puestos de referencia responsabilidad expresada en mensual {pesos)
jeranquico puntos
Minimo Méximo Minimo Maximo
P Enlace 200 304 733147 15,587.35
0 Jefatura de Departamento 308 460 13,363.81 29614.09
N Subdireccién de Area 461 700 18,138.34 48,151.33
M |Direccion de Area 0 970 3430584 | 9519517
L Direccion General Adjunta 0 Tiular de Entidad L4l 1216 56,754.68 125,284.04
Direccion General y Goordinacién General o Titular 217 1496 7544450 | 15177508
K de Entidad
J Jefatura de Unidad o Titular ds Entidad 1497 1840 8930316 | 14570408
| Oficialia Mayor 0 Titular de Entidad 1841 3200 10779290 | 14609176
H Subsecretaria de Estado o Titular d¢ Entidad 30 4896 107,79290 | 14977155
G Secretaria de Estado 150,018.48
Presidente de la Replblica 15246717

A ese calculo habrd que agregar las percepciones de: 1 secretaria
de director general; 1 secretaria de director de area; 2 secretarias de
subdirector; 3 técnicos especializados, y 3 chdferes, que no aparecen
en el Anexo 15 ni en algun otro Anexo del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007.

En cuanto al calculo de la “compensacién” de los miembros del
personal militar del Estado Mayor Presidencial asignado a los ex
presidentes, cabe advertir que para el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 no contiene una
tabla de percepciones al respecto.
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Para calcular ese gasto hay que considerar que el Acuerdo
presidencial 7637 establece el siguiente personal al servicio de cada
ex presidente: 1 General, 4 Jefes, 8 Oficialesy 32 de Tropa del Ejército;
2 Jefes, 4 Oficiales y 16 de Tropa de la Armada; vy, 1 Jefe, 2 Oficiales
y 8 de Tropa de la Fuerza Aérea. También indica que las categorias
de general, jefes, oficiales y tropa podran variar de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Finalmente, es de advertir que los recursos que dicho Decreto
asigna a los ex presidentes carecen de sustento legal, pues no existe
una ley que justifique la asignacion de los mismos.

2.4.8 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2008 -cuyo proyecto correspondid elaborar a Felipe
de Jesus Calderon Hinojosa- en el Titulo Tercero “De los lineamientos
generales para el ejercicio fiscal”, Capitulo Il “De los servicios
personales”, en el penultimo parrafo del articulo 19 estatuye:”

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el Anexo 1.B. de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
las compensaciones de quienes han desempefiado el cargo de Titular
del Ejecutivo Federal o, a falta de éste, a quien en términos de las
disposiciones aplicables sea su beneficiario, las que no podrdn exceder
el monto gue se cubre al primer nivel salarial del puesto de Secretario
de Estado, asi como aquéllas correspondientes al personal de apoyo
que tengan asignado, de conformidad con las disposiciones aplicables
y con sujecion a los términos de este articulo. Asimismo, incluye los
recursos que se asignan a la compensacion que se otorga al personal
militar del Estado Mayor Presidencial.”

Tal dispositivo transcribe textualmente a su predecesor, por lo que
le son aplicables los comentarios antes emitidos.

"4Vid., el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre
de 2007.

7°El parrafo final del articulo 19 del Decreto Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2008 establece:

El Ejecutivo Federal informara en la Cuenta Publica sobre el monto total

de las percepciones que se cubren a los servidores publicos de mando,

personal militar; personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, de las dependencias v entidades, de conformidad con

las disposiciones aplicables.
65




A lo anterior, es de advertir que al dia de hoy, de conformidad con
el articulo 19 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2008, se pagan con cargo al Ramo Administrativo
02 Presidencia de la Republica:

» Las “compensaciones” a quienes han desempefiado el cargo de
Titular del Ejecutivo Federal, en el monto que se cubre al primer
nivel salarial del puesto de Secretario de Estado;

* Las “compensaciones” del personal civil de apoyo a cada ex
presidente;

* La“compensacion” al personal militar del Estado Mayor Presidencial
que apoya a cada ex presidente; vy, _

+ Afalta de quien haya desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo
Federal, la compensacion a quien en términos de las disposiciones
aplicables sea su beneficiario.

Por lo que demas, el citado Decreto no indica recursos para cubrir
a los ex mandatarios: -

* ni seguro de vida,
* ni seguro de gastos médicos mayores.

Tampoco dispone ese tipo de seguros para:

* la cédnyuge del ex mandatario o su viuda, o
« los hijos del ex mandatario.

Por lo que se refiere a las “compensaciones” que mensualmente
recibe cada ex presidente, es de considerar que el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008
establece como monto mensual para el puesto de Secretario de Estado
la cantidad de $ 152,467.17.

En lo que hace al calculo del gasto correspondiente a las
“compensaciones” del personal civil de apoyo a cada ex presidente,
es de tomar en cuenta que el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, en su Anexo 15, sefiala los
limitesde percepcionnetaordinariade diversas categoriasde servidores
publicos, que van de Enlace a Presidente de la Republica, a saber;
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ANEXO 15. LIMITES DE PERCEPCION ORDINARIA NETA MENSUAL

(SUELDOS Y SALARIOS)
indicador Valor del puesto por grado de |  Percepcidn ordinaria neta
de grupo Puestos de referencia responsabilidad expresada en mensual pesos)
jerarquico puntos
Minimo Méximo Minimo Méximo
P | Enlace 00 4 1347 | 18442
0 | Jefatura e Departamento 305 460 1320285 | 97970
N | Subdireccon de Area 461 700 B0 | 85957
M [ Direccibn de Area 0 410 UIBH | B3N
L | Direccion General Adjunta o Thular de Entidad U 1216 513004 | 126814861
Direccion General y Coordinacion General o Thular| 1217 14% 162310 | 15177509
K | deEnidad
J | Jefatura de Unidad o Thular de Enfidad 1497 1840 8030316 | 14570408
[ | Oficiafa Mayor o Titular de Entidad 1841 3200 1077929 | 14609176
H | Subsecretaria e Estado o Tiular de Entidad 320 489 10779290 | 14977155
G | Secretaria de Estado 15001848
Presidente de I Repdblica ‘ 15246747

A ese calculo habra que agregar las percepciones de: 1 Secretaria
de Director General; 1 Secretaria de Director de Area; 2 Secretarias de
Subdirector; 3 Técnicos especializados, y 3 Chdferes, que no aparecen
en el Anexo 15 ni en algun otro Anexo del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2008.

En cuanto al cdlculo de la “compensacién” de los miembros del
personal militar del Estado Mayor Presidencial asignado a los ex
presidentes, cabe advertir que para el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2008 no contiene una
tabla de percepciones al respecto.

Para calcular ese gasto hay que considerar que el Acuerdo
presidencial 7637 establece el siguiente personal al servicio de cada
ex presidente: 1 General, 4 Jefes, 8 Oficialesy 32 de Tropa del Ejército;
2 lefes, 4 Oficiales y 16 de Tropa de la Armada; y, 1 Jefe, 2 Oficiales
y 8 de Tropa de la Fuerza Aérea. También indica que las categorias
de general, jefes, oficiales y tropa podran variar de acuerdo con las
necesidades del servicio.

Respecto de los recursos para cubrir las “compensaciones” al
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beneficiario, a falta de quien ha desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica, es de advertir que el articulo 19 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008
es omiso en indicar en qué consisten y el monto de las mismas.

Finalmente, es de resaltar que los recursos que dicho Decreto de
Presupuesto asigna a los ex presidentes no poseen de sustento legal,
ya que no existe una ley que justifique la asignacion de los mismos.

También es de sefalar que los beneficios —llameseles pensiones,
percepciones 0 compensaciones, etc- a los ex presidentes son
actualmente mayores que los establecidos en el Presupuesto de
Egresos del 2001, cuando fueron introducidos por primera vez.
Asimismo, es de apuntar que puesto que el Decreto de Presupuesto
de Egresos es anual y que quien lo aprueba es la Cdmara de Diputados,
habra que ver si para los ejercicios fiscales siguientes se continta con
la dindmica de establecer tales prerrogativas para los ex mandatarios
o si por el contrario se omiten esas asignaciones, considerando que no
tienen base legal.

2.5 Unidad administrativa responsable de la entrega de las pensiones
a ex-Presidentes

La responsable de la entrega de las pensiones, percepciones,
compensaciones o los apoyos a ex los mandatarios es una Unidad
Administrativa adscrita a la Presidencia de la Repubilica.

Dicha Unidad, encargada del “APOYO A EX-PRESIDENTES”, en el
2006 marcaba en su pagina de Internet que 84 funcionarios publicos

estaban al servicio de los ex presidentes.”

Después, redujo ese nimero a 72 empleados (23 mandos medios
superiores y 49 técnicos operativos).”’

Empero, entonces dicha pagina de Internet de la Presidencia de
la Republica, sefialaba al personal de apoyo a los ex presidentes de
manera general. Es decir, no habia una asignacién de empleados, en lo
particular, para cada ex presidente.

El fundamento de ese apoyo -asi lo indicaba el portal de la
Presidencia de la Republica- era el articulo 38, parrafo séptimo del

"De ese personal, 25 servidores correspondian al nivel de mandos medios y
superiores, y 59 eran técnicos operativos.

7'Vid., http://www.presidencia.gob.mx/directorio/.
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Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2003,
precepto que a la letra dice:

“El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se
refiere el anexo 1.B de este Decreto, incluye los recursos para cubrir
las percepciones de quienes hayan desempefiado el cargo de Titular
del Ejecutivo, las que no podran exceder el monto que se cubre al
primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como
aquellas correspondientes al personal de apoyo que tengan asignado,
de conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecion a los
términos de este articulo...”

En la actualidad (2008), ese portal de ‘Internet de la Presidencia
de la Repuiblica reitera la existencia de una oficina administrativa de
"APOYQO A EX-PRESIDENTES”,

Asimismo, repite que ese apoyo se basa en el articulo 38, parrafo
séptimo del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2003, y
trascribe dicho precepto.

Es decir, la Presidencia de la Republica no sefiala alguna ley que
sirva de fundamento del referido “APOYO A EX-PRESIDENTES”.

Ello es obvio, pues no existe soporte legal para la asignacién de
tales prestaciones.

Lo anterior, sin que pase inadvertido que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion no es una ley, sino un mero acto administrativo.”

Por lo demas, es de apuntar que actualmente se observa que la
Presidencia de la Republica particulariza la asignacion de servidores
publicos civiles de apoyo a los ex presidentes.

Asi, se nota que:”

* Vicente Fox Quesada tiene asignados a siete servidores publicos
en las siguientes categorias: 2 Directores de Area, 4 Subdirectores
de Area y 1 Jefe de Departamento:

* Ernesto Zedillo Ponce de Ledn Unicamente cuenta con dos

BVid., la SENTENCIA, tres votos particulares, dos paralelos, uno de minoria
y uno concurrente, relativos a la Controversia Constitucional 109/2004,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal, en contra de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unicn.

Vid., http://www.presidencia.gob.mx/directorio/exprs/




empleados: 1 Subdirector de Area y 1 Jefe de Departamento.

 Carlos Salinas de Gortari tiene a sus ordenes a un total de
doce empleados que son: 2 Directores Generales Adjuntos, 6
Subdirectores de Area y 4 Jefes de Departamento.

» Miguel de la Madrid Hurtado tiene a nueve personas a su servicio:
1 Director General Adjunto, 5 Subdirectores de Area y 3 Jefes de
Departamento.

* Encuantoa Luis Echeverria Alvarez, se nota que aunque se informa
que tiene servidores publicos a su disposicion, la Presidencia de la
Republica no indica cuantos son ni anuncia qué nivel poseen.

Ello con el pretexto de que como Luis Echeverria Alvarez no
cuenta con personal asignado en niveles de puesto de mandos
medios o superiores, el articulo 7, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
y 13 de su Reglamento, no obliga a incluir los nombres, domicilios,
cargos, niveles de puesto, numeros telefénicos, domicilios y direccion
electrénica de los servidores publicos de nivel operativo asignados al
citado ex presidente.

Porlo demas, esevidente lo discrecional y arbitrario de laasignacién
del personal civil a los ex presidentes, pues mientras Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn cuenta con dos empleados, Carlos Salinas de Gortari
tiene doce personas a sus érdenes.

En cuanto a los miembros del personal militar del Estado Mayor
Presidencial asignados a cada ex presidentes, cabe advertir que
la pagina de Internet de la Unidad encargada del “APOYO A EX-
PRESIDENTES, de la Presidencia de la Republica, no informa nada. No
da a conocer ni el nimero de militares, ni las categorias de los mismos
que reciben “compensaciones” por apoyar a los ex mandatarios.®

Tampoco indica si los ex presidentes, durante su estancia o

®Cabe sefialar que la pagina de la Presidencia de la Repiblica, en el
Directorio correspondiente al Estado Mayor Presidencial, tiene un listado
de 142 servidores del Estado Mayor Presidencial, iniciando por un General de
Brigada Diplomado de Estado Mayor - Jefe del Estado Mayor Presidencial.
Pero no indica nada relacionado con el personal militar de apoyo a los ex
presidentes, ni en lo general, 1ii en lo particular.

Vid.,http://www.presidencia.gob.mx/directorio/?servidorID=CA

CJ520501
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residencia en el extranjero —por ejemplo, Carlos Salinas radicé
en Dublin- contindan con el apoyo de personal civil y militar que
proporciona la Presidencia de la Republica.

Por otra parte, nada informa respecto de los recursos para cubrir
las “compensaciones” al beneficiario, a falta de quien ha desempefiado
el cargo de Presidente de la Republica. Esto es, no da a conocer ni el
nimero de beneficiarios, ni las “compensaciones” que con cargo al
Presupuesto de Egresos se les estan pagando.

De lo anterior resulta que la informacién que ofrece la Presidencia
de la Republica en su portal sobre el “APOYO A EX-PRESIDENTES, es
incompleto y, por ende, poco transparente. .

2.6 Revisién realizada por la Auditoria Superior de la Federacién a
la Presidencia de la Republica en relacion con los apoyos a los ex
presidentes

En este punto, en principio es de sefialar que en junio de 2007,
el Auditor Superior de la Federacién y el C. Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero, notificaron a la Coordinadora General de
Administraciéon de la Presidencia de la Republica la inclusién en el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, correspondientes
a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del 2006.%!

Igualmente, es de anotar que en marzo de 2008, la Auditoria
Superior de la Federacidén entregd a la Cadmara de Diputados el
“Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2006".

81Es de sefialar que la Cuenta Publica 2006 fue entregada por el Ejecutivo Fed-
eral a la Camara de Diputados en el mes de junio de 2007 para revision.

La Camara de Diputados turné, en ese mismo mes, esa Cuenta Publica, por
medio de la Comisién de Vigilancia, g la Auditoria Superior de la Federacion,
su organo de apoyo para revisar la Cuenta Publica.

En el mes de marzo de 2008, la Auditoria Superior de la Federacion, entrego a
la Camara de Diputados, por medio de la Comisién de Vigilancia, el informe
del resultado de la revisién de la Cuenta Publica 2006.

En ese informe, se incluye en el Tomo II Volumen 1, la Auditoria: 06-0-02100-
02-404, relacionada con los apoyos a los ex presidentes.

Vid., el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Piiblica 2006, Tomo II Volumen 1, Auditoria: 06-0-02100-02-404, pp.
290 y siguientes.




En ese Informe, se nota que se llevo a cabo la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento: 06-0-02100-02-404, tocante a los Egresos
Presupuestales de los Capitulos 1000 “Servicios Personales”, 3000
“Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles.??

También se advierte que el criterio de seleccion para esa Auditoria
Financiera y de Cumplimiento fue el siguiente:

Esa auditoria se selecciono para atender las diversas notas
periodisticas en las que se ha_denunciado por parte de la fraccidn
del PRD de lg H. Cdmara de Diputados, la creacion de una dreq en la
Presidencia de la Republica dedicada a atender los asuntos relacionados

con los ex presidentes, la cual aun cuando ya existia anteriormente
como una Coordinacién fue elevada de rango en el afio 2006 para dar
paso a una Direccion General; dicha drea cuenta con aproximadamente
100 empleados, cuyos servicios segun investigaciones realizadas se
encuentran a disposicion de los ex presidentes, sin que exista un criterio
homogéneo en la asignacién de este personal ni en el monto de sus
percepciones; ademds de que cada uno de lgs ex mandatarios recibe los
servicios del personal en sus respectivas oficinas. Asimismo, se propone

la revision del capitulo 3000 “Servicios Generales’, considerando las
notas periodisticas en las que se sefialan diversas irregularidades en la
ejecucion del gasto de comunicacion social del citado ente. (El énfasis
es nuestro)

82Es de sefialar que para la auditoria 06-0-02100-02-404, se contraté para
su ejecucion a una persona moral independiente en cumplimiento del oficio
No. CVASF/LX/1012/2007, de fecha 12 de septiembre de 2007, suscrito por
el Presidente y los Secretarios de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién, formandose para este efecto un grupo de trabajo
integrado por representantes de la Secretaria Técnica de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria Superior
de la Federacién y la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de
Vigilancia.

La Auditorfa Superior de la Federacion procedid a incorporar al Informe
del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2006 los resultados que determind la persona moral contratada, respecto de la
referida auditoria06-0-02100-02-404.

Las Areas Revisadas fueron las direcciones generales de Recursos Humanos
(DGRH), de Finanzas y Presupuesto (DGFP), de Recursos Materiales
y Servicios Generales (DGRMSG) adscritas a la Coordinacion General
de Administracion de la Presidencia de la Repiblica y la Coordinacién
Administrativa del Estado Mayor Presidencial.
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A lo anterior, sobresale que de los Resultados de la Auditoria la
entidad fiscalizadora constatd que la Presidencia de la Republica no
cuenta con Reglamento Interior ni_con Manuales de Organizacién
ni de Procedimientos. Las funciones y atribuciones de las dreas que
intervienen en la operacidn del gasto sujeto a revision, se identifican de
manerageneraly hasta el nivel de Director de Area, enla Circular Interna
001/2006 emitida por la Coordinacion General de Administracion de la
Presidencia de la Republica.®

Enloreferente a la estructura basica y no basicade la Presidencia de
la Republica, se observa que como resultado de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento de referencia, la entidad fiscalizadora constatéd que
respectoalapoyodepersonalcivilymilitarprestadoaex-presidentes, éste
se encuentra sustentado enlos Acuerdos Presidenciales de fechas 25 de
noviembre de 1976y 31 de marzo de 1987, emitidos por Luis Echeverria
Alvarez y Miguel de la Madrid Hurtado, respectivamente, en los cuales
se establece el numero y niveles de personal civil y militar asignados
para el desempefio de los servicios generales y a sus drdenes directas.

831.a Auditoria Superior de la Federacion también constaté que las atribuciones
de la Presidencia de 1a Republica se encuentran establecidas en el ACUERDO
por el que se establecen las Unidades Administrativas de la Presidencia de la
Republica publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre
de 2004, de la manera siguiente:

1. El articulo 2° del decreto, establece que las unidades administrativas de
la Presidencia de la Repiblica tendran las funciones de organizacion,
coordinacion, colaboracion, asesoria, apoyo técnico y despacho de
los asuntos que les encomiende el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. ) :

2. El articulo 3° determina que la Coordinacién General de Administracion
tendra a su cargo las funciones de asignacion, enajenacion, transferencia
y, en general, de administracion de los recursos humanos, financieros,
materiales, informaticos y de telecomunicaciones de la Presidencia de la
Republica. Para tales efectos dicha unidad administrativa podra suscribir
toda clase de instrumentos juridicos.

3. El articulo 4° hace referencia a que la Coordinacion General de
Comunicacién Social es la unidad de apoyo técnico encargada de prestar
a la ciudadania y a los medios de comunicacion los servicios informativos
de la Presidencia de la Republica.

4, Por otra parte, el articulo 5° establece que al frente de cada una de las
unidades administrativas habra un titular que sera nombrado y removido
libremente por ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.




Asimismo, se nota que en lo concerniente a las plantillas de apoyo
vigentes en 2006, incluidas dentro de las estructuras ocupacionales
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por
la Secretaria de la Funcion Puablica, como resultado de la Auditoria,
constato lo siguiente:

Presupuesto Ejercido por el Personal de apoyo asignado a los Ex-
Presidentes (miles de pesos)

x-presidente Numero de plazas Importe
ejercido

C. Luis Echeverria Alvarez 24 civiles y 6,042.1
2 militares
(26 plazas)
C. Miguel de Ta Madrid Hurtado 24 civiles 13,4754
. y 22 militares

(46 plazas)
C. Carlos Salinas de Gortari 14 civiles 12,062.8
y 19 militares

(33 plazas)

C. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn T civiles 7,433,
y 16 militares
(27 plazas)
C. Vicente Fox Quezada 20 civiles 922.4
y 16 militares
(36 plazas)

De lo anterior, resulta que el total de presupuesto ejercido en 2006
en personal de apoyo a los ex presidentes fue la cantidad de 39,936.1
millones de pesos.

Respecto a la asignacién tanto en ndmero y rangos del personal
militar para el apoyo a ex presidentes, el Estado Mayor Presidencial,
en la aludida Auditoria se indica que:

“cuenta con los manuales de organizacion y funcionamiento del
personal militar de cada una de las ayudantias de los ex-presidentes,
los cuales contienen: introduccion, antecedentes, marco legal,
atribuciones, estructura organica, objetivo y funciones, los cuales,

“4
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por cuestiones de sequridad nacional, son de naturaleza reservada. Al
respecto, se constatod fisicamente el contenido de dichos manuales.”

Enrelacion al personal de ayudantia civil, y en funcion de los criterios
de racionalidad y transparencia con que se prepara el Presupuesto,
como resultado de la Auditoria se sugirio:

“analizar la posibilidad de complementar los procedimientos de
asignacién de este tipo de personal de apoyo a los ex-presidentes,
buscando que se cubran estrictamente las necesidades reales de
personal para apoyo, en funcién de las actividades administrativas a
cubrir”

Finalmente, esde senalar que la Auditoria Superior de la Federacion
emitid la siguiente recomendacion (06-0-02100-02-404-01-002):

“La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 31, ultimo pdrrafo, y 77, fraccion VI, de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, recomienda que la
Presidencia de la Republica instruya a quien corresponda para que

“se evalue la posibilidad de complementar los procedimientos de las
aéignaciones del personal civil de apoyo a los ex-presidentes, con las
justificaciones sobre las necesidades reales de personal para apoyo en
actividades administrativas a efecto de que el ejercicio del gasto por
este concepto, se dpegue a los criterios de racionalidad y transparencia
en el ejercicio del presupuesto.”

A lo anterior, cabe afiadir que la revisidn realizada fue omisa en
inspeccionar las percepciones mensuales que se pagan a los ex titulares
del Ejecutivo Federal.

lgualmente, es omisa en explorario concerniente a las percepciones
efectuadas a los beneficiarios, en los casos de fallecimiento de los ex
presidentes. Por ejemplo, el caso del monto de las pensiones mensuales
que reciben —con cargo al Erario Federal- la viuda del general Lazaro
Cardenas Del Rio, Amalia Sol6rzano y la viuda de José Lépez Portillo,
Alejandra Acimovc Popovic -conocida en el medio artistico como
Sasha Montenegro, quien casé con el ex mandatario cuando ya no era
presidente de la Republica.

735




A la par, es omisa en analizar [a legalidad de las percepciones de
los ex presidentes. Aunque en este caso quizas se justifica en el hecho
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn derivadas de la
revision de la Cuenta Publica deben entenderse referidas a la gestion
financiera del Estado.®

Finalmente, es hacer notar que dicha revisién tiene la relevancia
de dar a conocer —aunque sea en lo tocante a la Cuenta Publica del
2006- el gasto del personal militar del Estado Mayor Presidencial para
el apoyo a ex presidentes. Ello porque tal informacion -no obstante lo
ordenado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental- ng esta a la disposicion pablica en el portal de
la Presidencia de la Repubilica.

2.7 Iniciativas de ley y proposiciones con punto de acuerdo en relacién
con los apoyos a los ex presidentes

Enrelacion con el tema de los apoyos que reciben los ex presidentes
y sus viudas e hijos, diversos legisladores han presentado iniciativas de
ley y proposiciones con punto de acuerdo.

Algunos ejemplos se muestran a continuacién:

2.7.1 Iniciativa con proyecto de Ley que establece las Bases para
otorgar pensiones y prestaciones a los ciudadanos que hayan
desempefiado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos

Esta iniciativa fue presentada en el afio 2002 por el entonces
senador Oscar Cantén Zetina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional ¥

$41id., la sentencia emitida en la Controversia Constitucional 61/2004, resuelta
por el tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 12 de abril
del 2005.

8Vid., la “Iniciativa con proyecto de Ley que establece las Bases para otorgar
pensiones y prestaciones a los ciudadanos que hayan desempefiado el cargo

de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”, publicada en
la Gaceta del 29 de mayo de 2002,
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Plantea expedir una ley integrada con trece articulos permanentes
y tres disposiciones transitorias, para establecer las bases sobre las
cuales se otorgaran pensionesy seguridad con fondos del erario federal
para los ciudadanos que hayan desempeiiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.®

En ese tenor, propone:®’

—

.Pagar una pension a los ciudadanos que hubiesen desempefado
el cargo de Presidente, completando el periodo establecido para
ello, o con caracter de Interine o Sustituto. No beneficia a los que
lo hubiesen ocupado como Presidente Provisional.

Esa pensién serd equivalente al sueldo que corresponde a
los servidores publicos que ocupan el cargo de secretario de
Despacho, la cual serd incrementada en la misma proporcion y
temporalidad.

La pension sera suspendida cuando el beneficiario:

* reciba ingresos derivados del desempefio de algin empleo, cargo
0 comision de la Federacion, de los estados, del Gobierno del
Distrito Federal o de cualquier persona fisica 0 maoral, nacional o
extranjera, incluidos los pagos en especie.

+ fuere condenado como resultado de un juicio politico o por algin
delito grave que merezca como pena la privacién de la libertad.

* realice algun acto que atente gravemente contra la seguridad, las
autoridades o las instituciones nacionales.

%En términos de la iniciativa de mérito, la aplicacion y seguimiento de la Ley
de referencia corresponderia al Ejecutivo Federal.

8En su exposicion de motivos, la iniciativa de referencia hace ver, entre
otros aspectos, que:

+ Las millonarias pensiones que reciben los ex presidentes por seis afios de
servicios, contrastan con la situacion en la que se encuentran mas de un
millén 600 mil mexicanos que viven con ingresos diarios de 10 pesos.

+ Es imperativo frenar privilegios, pues los 5 ex presidentes le cuestan a
la Nacion cerca de 260 millones de pesos anuales con los que se podrian
adquirir infinidad de bienes y servicios para beneficio de los mexicanos.

+ El Poder Legislativo debe regular las prerrogativas de los ex presidentes,
transparentarlas y hacerlas equitativas.




Al fallecer el ex presidente, su conyuge disfrutara de una pension
equivalente al 80% del sueldo que corresponde a los secretarios
de Despacho, durante el primer afio posterior al deceso, la cual
decrementara en un 10% anual a partir del segundo afio, hasta llegar
al 50% de dicho ingreso. La prestacion sera suspendida si la viuda
contrae nuevo matrimonio.

2.Preservar la seguridad e integridad fisica del ex presidente. Para
ello, la Secretaria de Seguridad Publica dispondra de los elementos
de la Policia Federal Preventiva en la cantidad y rango que considere
estrictamente necesario.®®

3.Que los ex presidentes gozaran de las prestacionés establecidas
para pensionados y jubilados en el sistema de seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado.

Cabe sefalar que aunque Cantén Zetina asevera que el Poder
Legislativo Federalnohaparticipado directamenteenelestablecimiento
de los beneficios que reciben los ex presidentes de la Republica, lo
cierto es que el Poder Legislativo, a través de la Cdmara de Diputados,
si ha participado en la autorizacion de percepciones o compensaciones
de los ex presidentes y sus beneficiarios. Ello a través de la aprobacion
anual de los Presupuestos de Egresos, a partir del ejercicio fiscal 2001,
como dejamos anotado en lineas anteriores.

2.7.2 Iniciativa con proyecto de Ley de Sueldos y Haberes por Ejercicio
del Cargo y Retiro de los Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos

881 referida iniciativa afiade que:

+ La Secretaria de Seguridad Publica normara y justificara los criterios en
los que se basa para el nimero y temporalidad de la asignacion o retiro de
elementos.

+ El mencionado cuerpe de seguridad solamente funcionard dentro de
territorio nacional y no podra acompafiar al beneficiario en los viajes que
realice al extranjero. ‘

» Al ocurrir el fallecimiento del ex presidente, sera retirado el cuerpo de
seguridad.

« La Secretaria de Seguridad Publica determinara las funciones especificas
de los elementos comisionados para preservar la seguridad e integridad
fisica del ex presidente.
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Esta iniciativa fue presentada en el afio 2003 por el entonces
senador Armando Chavarria Barrera, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.®

Plantea expedir una ley integrada por cinco articulos permanentes
y tres disposiciones transitorias, para establecer que el titular del Poder
Ejecutivo -con el cardcter de electos popularmente, provisionales,
interinos y substitutos-, durante su encargo:

1.Recibird una remuneracion econdémica mensual que sera
determinada anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

2.No podra tener ninguna otra remuneracién por parte de la
Federacidn, de los estados, del Gobierno del Distrito Federal, de
los municipios, ni de empresas u organismos desconcentrados
o descentralizados del Gobierno Federal o que de alguna forma
tengan participacion estatal, ni de cualquier persona fisica o moral,
nacional o extranjera, incluidos los pagos en especie.

3.No podra desempeiiar ningin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que actie en representacion
de su encargo, de los no remunerados o considerados como
honorificos en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

Conjuntamente, diseia que los ex titulares del Poder Ejecutivo de
la Unién tendran derecho a:

« Unhaberecondmico porretiro, suficiente paravivirdecorosamente,
el cual no serd inferior a treinta y dos salarios minimos mensuales
vigentes para el Distrito Federal, que aumentara en los mismos
términos que se fijen para el incremento anual de ese salario
minimo. Pero esa retribucién-se suspendera en el caso de que
los ex presidentes opten por prestar sus servicios en el gobierno
federal, estatal, municipal o en alguna entidad u organismo estatal
o internacional, o en la iniciativa privada nacional o extranjera.

¥Vid, la Iniciativa proyecto de Ley de Sueldos y Haberes por Ejercicio del
Cargo y Retiro de los Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos. Publicada en la Gaceta del Senado de la Repiblica el 11 de
septiembre de 2003.
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» Que la Secretaria de Seguridad Publica, les proporcione los
elementos necesarios para su seguridad personal hasta por un
maximo de seis afos.

Por Gltimo, propone que:*

+ La viuda de quien haya ocupado el cargo de Presidente de
la Republica tendrd derecho a una pension vitalicia. Pero
solo se considerara viuda a quien haya tenido el cardcter de
conyuge durante el tiempo que haya durado en su encargo el ex
presidente. '

* Los hijos menores de edad tendran derecho a una pension
econdémica, mientras alcanzan la mayoria de edad.

2.7.3 Iniciativa con proyecto de Ley de Pension y Seguridad Social
por Retiro de los Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Maexicanos

Esta iniciativa fue presentada en el afio 2006 por el senador
David Jiménez Rumbo del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica.”!

%En su exposicion de motivos, la iniciativa sefiala, entre otros aspectos, que:

+ la sociedad mexicana se interroga cuales son las razones y los criterios
que sustentan los injustos e inadmisibles privilegios de que gozan los ex
presidentes de la Republica.

+ Un servidor publico comiin y corriente tiene derecho a una pension cuando
tiene 30 afios de labores.

+ El conjunto de prebendas y beneficios de los ex presidentes exceden con
mucho lo que seria un derecho justo y republicano, en un pais en donde el
salario promedio es de mil 250 délares anuales, con cerca de 24.5 millones
de personas que percibe ingresos menores a los tres salarios minimos,

+ Existen opiniones legislativas que van desde moderar medianamente los
sueldos y haberes de los ex presidentes hasta nulificarlos.

» El derecho a una pensién, mas aun si es excesiva, después de seis afios
de trabajo ejercido no es justo, ya que los trabajadores en México tienen
que trabajar 35 afios para tener derecho a una pension a todas luces
insuficiente.

*YYid, la Iniciativa proyecto de Ley de Pensiony Seguridad Social por Retiro de
los Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos , publicada
en la Gaceta del Senado de la Repuiblica el 28 de septiembre de 2006.
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En ella, David Jiménez Rumbo plantea expedir una ley de
observancia general y de interés pablico, integrada con siete articulos
permanentes y dos transitorios, con el objeto de establecer las bases
y funcionamiento respecto a la pensidn vitalicia que habran de recibir
quienes hayan ocupado el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con el caracter de electo popularmente, provisional,
interino y substitutos.

Al respecto, propone que los ex presidentes:

» Recibiran unaremuneracion econdmicadiariaarazonde la cantidad
que resulte un Salario Minimo General vigente en el Distrito
Federal, misma serd contemplada anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, y que aumentarda en los mismos
términos que se fijen para el incremento anual del salario minimo.

Durante el tiempo que reciban la pension no podran recibir
ninguna otra remuneracién por parte de la Federacién, de los Estados,
del Gobierno del Distrito Federal, de los Municipios, ni de empresas u
organismos desconcentrados o descentralizados del Gobierno Federal
o que de alguna forma tengan participacidn estatal, ni de cualquier
persona fisica o moral, nacional o extranjera, incluidos los pagos en
especie. El incumplimiento de esto anulara los beneficios a su favor
que le otorgue la ley.

* La Secretaria de Seguridad Publica Federal, u 6rgano equivalente,
les proporcionard el personal estrictamente. necesario para
su seguridad personal, siempre y cuando sea solicitado a la
dependencia y se justifique a juicio de esta autoridad la prestacion
del servicio.

Asimismo, indica que:

» Las viudas tendran derecho a una pension vitalicia y los hijos
menores de edad que les sobrevivan tendran derecho auna pensién
econdomica hasta que hayan alcanzado la mayoria de edad, misma
que sera fijada por la Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.
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Solo se consideraran como viudas de los ex Presidentes de la

Republica aquellas que hayan tenido el caracter de conyuges legales -
durante el tiempo que hayan durado en su encargo.

Los ex titulares del Poder Ejecutivo Federal, su conyuge y sus
hijos, serdn beneficiarios del Sistema de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por ultimo, dispone que la falta de observacion de la normatividad

por las autoridades competentes en aplicarla, sera motivo de sancion
en términos de la legislacion penal federal, equiparandose al delito
de ejercicio indebido de servicio publico, cuya materializacién de la
conducta sera considerada como grave.*

%2En su exposicion de motivos, la iniciativa explica, entre otros aspectos, que:
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Para la percepcién popular, el ejercicio del poder ptblico ha permitido a
los presidentes en turno amasar grandes fortunas.

(Quién puede decir, que Luis Echeverria; Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas o Ernesto Zedillo, se encuentran en una situacién de precariedad
economica? ;Quién puede sostener que Vicente Fox, necesite una pension
después de dejar el cargo, derivado de su condicion de pobreza o estado
de necesidad? :

Resulta altamente indignante que mientras existan millones de
connacionales que reciben como ingreso promedio diario menos de un
salario minimo, hay quienes perciben privilegios millonarios, por su sola
condicién de ex presidentes,

Es importante que, de cara a la sociedad, la LX Legislatura suprima los
privilegios inauditos de los ex presidentes.

El emolumento de los ex presidentes deberd ser acorde al que cualquier
trabajador o jornalero obtenga por sus servicios; esto es, un salario mini-
mo diario.

Sus condiciones de seguridad social deberan ser guales a las que gozan
millones servidores piblicos al servicio del Estado, a través del sistema
de] ISSSTE.

A los ex presidentes se les otorgara seguridad personal a través de la
Policia Federal Preventiva, siempre y cuando este servicio sea solicitado
de forma personal y sea justificado su requerimiento.

Con las reformas se garantiza un ahorro y saneamiento en las finanzas
publicas, a la vez que se redignifica el més alto cargo del Servicio Piblico.
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2.7.4 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Esta iniciativa fue presentada en el afio 2007 por el diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.”

El diputado Mayans Canabal propone reformar y adicionar el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para que quede asi: **

%3 Vid., la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformay adiciona
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2223-1,
jueves 29 de marzo de 2007.

**En su exposicion de motivos, en esencia, la iniciativa dice que:

* Ya no es posible seguir destinando recursos econémicos para cubrir
partidas presupuestales que hoy en dia no encuentran justificacion politica,
juridica y social alguna.

Tal es el caso de los recursos econdmicos que se erogan para el pago de la
pension vitalicia a los ex presidentes, que por el estado actual de cosas
significa una afrenta para la mayoria de los mexicanos, cuyas condiciones
sociales nos indican que ¢l 81.3 por ciento de la poblacién vive en la
pobreza y el 39.1 por ciento en la indigencia a nivel nacional.

+ El beneficio de la pensién vitalicia con otro conjunto de prerrogativas para
los ex presidentes se encuentran previstas en dos acuerdos presidenciales.
Las disposiciones contenidas en tales acuerdos representan privilegios
cuya naturaleza no encuentran base constitucional ni legal.

» Un trabajador para disfrutar una pension o jubilacién debe reunir requisitos
como el de haber laborado por un tiempo determinado, aproximadamente
30 afios o mas, ademas de haber realizado durante el mismo ciertas
aportaciones, asi como reunir otros requisitos legales; a diferencia de
los ex presidentes, cuyas pensiones vitalicias se justifican tan soélo bajo
el argumento endeble de que en paises como Francia, Estados Unidos,
Alemania, Chile, Argentina y Canadi, entre otros, se acostumbra desde
hace varios afios la aplicacién y otorgamiento de este tipo de beneficios,
toda vez que los ciudadanos que han ocupado el cargo de presidente o
primer ministro gozan de una pension vitalicia en reconocimiento a la
labor que desempefiaron como jefes de gobierno o de Estado.

» Con las pensiones vitalicias de un afio que perciben cada uno de los ex
presidentes se podrian pagar 17 mil salarios minimos mensuales en sélo
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Articulo 127. El presidente de la republica, los ministros de la
Suprema Corte de Justicio de la Nacién, los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal
y los demds servidores publicos recibirén una remuneracion adecuada
e irrenunciable durante el desempefio de su funcion, empleo, cargo
o comision, que serd determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.

El ciudadano que hubiere ocupado el cargo de Presidente de la
Repdblica no podra recibir remuneracion, prestacién econémica o
pension por retiro con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
excepto cuando se reunan los siguientes requisitos:

I. Tener cumplidos los 60 afos de edad, al momento de haber
concluido con su encargo;

Il. No percibir remuneracién economica alguna por prestar sus
servicios o ejercer cualquier cargo en érganos u organismos ptblicos
de la administracion publica federal, estatal y municipal;

. Asicomodesempefiaralginempleo, cargoocomisionretribuidaen
organismosinternacionaleseiniciativaprivadanacional oextranjera.
La remuneracion o pension de retiro se otorgard mensualmente de
forma permanente, y su monto no podrd exceder el equivalente a
quinientos dias de salario minimo.

Para tal efecto, la Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, determinard con precision la partida correspondiente.
El pago de la pension podrd suspenderse en el caso de que se deje
de cumplir con alguno de los requisitos contenidos en las fracciones
Il'y Il del presente articulo; o bien, por fallecimiento del ciudadano
que hubiere ocupado el cargo de Presidente de la Republica. En este
caso, los familiares que le sobrevivan tendrdn derecho a la pension,
conforme a las condiciones que la misma ley establezca.

un afio; 4 mil 814 salarios de policias en el Distrito Federal en el mismo
periodo, asi como la construccion de mil 444 viviendas populares. Con
estas cifras, debemos preguntarnos: ;cudl debe ser la posicion y el camino
a seguir de la Camara de Diputados en el propdsito de alcanzar una mejor
distribucion y aplicacién de los recursos publicos, en favor de las ¢lases
mas desprotegidas?

+ Se tiene que reorientar el gasto publico hacia la aplicacion de programas
sociales e inversiones utiles para la nacién, en materia de salud y
educacién, asi como en medidas que hagan posible el incremento de los
salarios minimos. ~




Serie Amarilla

Ensuma, lainiciativaindica que tiene el finde eliminar privilegios que
representan una carga onerosa e innecesaria para el erario publico
y la sociedad mexicana, y poder construir una politica eficaz para
garantizarelusoeficienteyracionaldelosrecursosyriqueza ptblicos.

2.7.5 Iniciativa con proyecto de Ley que Establece las Bases para
Otorgar Pensiones y Prestaciones a los Ciudadanos que Hayan
Desempeiiado el Cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos

Esta iniciativa fue presentada en el afio 2007 por el diputado
Samuel Aguilar Solis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LX Legislatura.

En ella se propone expedir una ley de observancia general
-integrada por catorce articulos permanentes y tres transitorios-, cuyo
objeto sea establecer las bases sobre las cuales se otorgaran pensiones,
medios personales, materiales y servicios de seguridad con fondos del
erario federal para los ciudadanos que hayan desempeiiado el cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

A ese efecto, plantea que: *°

* Los ciudadanos que hubiesen desempefiado el cargo de Presidente
tendran derecho a disfrutar de una pensidn vitalicia equivalente
al 60 por ciento del salario del presidente constitucional en
funciones, la cual serd incrementada en la misma proporcién y
temporalidad.

%Vid., 1a Iniciativa con proyecto de Ley que Establece las Bases para Otorgar
Pensiones y Prestaciones a los Ciudadanos que Hayan Desempefiado el Cargo
de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, nimero 2370-1, jueves 25
de octubre de 2007.

%La iniciativa indica que la aplicacion y seguimiento de la ley propuesta
corresponda al Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias de la Funcion
Publica, de Hacienday Crédito Publico y de Seguridad Ptiblica, de conformidad
con sus respectivas atribuciones. También sefiala que sus disposiciones sean
aplicables a los ciudadanos que hubiesen desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, completando el periodo
establecido para ello, o con caracter de interino o sustituto, pero no beneficiara
a los que lo hubiesen ocupado como presidente provisional.




La pension sea suspendida en [os casos en que el beneficiario:

1. Reciba ingresos derivados de cualquier otro cargo publico
remunerado, asi como la percepcion de ingresos resultantes del
ejercicio profesional o actividad laboral incluidos los pagos en
especie, quedando exceptuadas las percepciones por actividades
docentes e investigadoras.

2. Fuere condenado en juicio politico o por algin delito grave que
merezca como pena la privacién de la libertad.

3. Realice algun acto que atente gravemente contra la seguridad, las
autoridades o las instituciones nacionales.

Al fallecer el ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente, su cényuge disfrutard de una pensién equivalente al 50
por ciento del salario del presidente en funciones.

En caso de muerte del cdnyuge viudo, la pensidn beneficiara en
la misma cuantia a los-hijos hasta alcanzar la mayoria de edad. La
prestacion serd suspendida si la viuda contrae nuevo matrimonio.

* El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
contara con cinco puestos de trabajo de naturaleza eventual,
correspondiendo la propuesta de nombramiento y cese al mismo,
sin ser familiar en tercer grado.

* Con objeto de preservar la seguridad e integridad fisica del
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente, la
Secretaria de Seguridad Publica dispondra de ocho elementos de
la Policia Federal Preventiva del rango que considere estrictamente
necesario, asi como de tres vehiculos oficiales para él y su familia.
El mencionado cuerpo de seguridad solamente funcionara dentro
del territorio nacional y no podra acompafar al beneficiario en los
viajes que realice al extranjero.

LaSecretariadeSeguridadPublicanormarayjustificaraloscriteriosen
losquesebasaparalatemporalidaddelaasignacidonoretirodeelementos.
Asimismo, determinara las funciones especificas de tales elementos.

Al ocurrir el fallecimiento del ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente, sera retirado el cuerpo de seguridad.

Finalmente, la iniciativa propone que los ciudadanos que hubiesen
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desempenado el cargo de Presidente gozaran de las prestaciones
establecidas para pensionados y jubilados en el sistema de seguridad
social de los trabajadores al servicio del Estado.”’

%7En su exposicion de motivos, la iniciativa sefiala esencialmente que:

* El numero de pensionados en el IMSS es de 2.5 millones. El promedio
anual por pensionado es de 22 mil pesos.

* Del ISSSTE son 612 mil pensionados, el promedio anual por pensionado
es de 68 mil pesos.

* Los ex presidentes de la Republica son cinco y se conoce que cada afio el
pago de pensiones cuesta en promedio mas de 1 millén 900 mil pesos.

* Las pensiones del los ex mandatarios no tienen sustento legal, toda vez que
no estan incluidas en ninguna ley o cuerpo normativo. Son acuerdos de
caracter administrativo sin ninguna fuerza juridica que los sostenga, por lo
que es indispensable poner fin a la discrecionalidad con la que se erogan
los recursos publicos.

* En México, el Poder Legislativo no ha participado directamente en
el establecimiento de las prerrogativas y beneficios que reciben los ex
presidentes de la Republica.

+ Es justo reconocer a quien ha ostentado la mas alta responsabilidad politica
de la naciéon mexicana con medios suficientes para atender sus necesidades
personales y politicas con la dignidad y decoro que corresponden a las
altas funciones ejercidas, asi como las medidas de proteccién oportunas de
sus familiares mas préximos, y dotarles de una serie de medios de apoyo
que les permitan seguir poniendo su experiencia al servicio de la nacion.
Las necesidades econdmicas, politicas y culturales de la sociedad son
cambiantes y exigen nuevas normas que las satisfagan de mejor manera o
que eliminen précticas que se consideran injustas o inconvenientes.

De no ser asi, estariamos condenados a mantener eternamente disposiciones

perjudiciales o contrarias a los intereses de la nacidn, con el unico fin de

no afectar a uno o varios individuos.

» Las millonarias pensiones que reciben los ex presidentes por seis afios
de servicios, contrastan con la situacién en que se encuentran casi dos
millones de mexicanos que viven con ingresos diarios de 10 pesos.

+ Actualmente, un ex presidente y su familia gozan de dos seguros de vida
y de gastos médicos; uno corresponde a su condicién de servidor publico
cuya cobertura lo protege institucionalmente a él y sus dependientes, y el
otro estd contratado con instituciones privadas de seguros. Las primas de
ambas pélizas son cubiertas con fondos publicos. Esto no es equitativo. Por
lo que se propone que los ex presidentes sélo conserven las prestaciones
establecidas en el sistema de seguridad social de los trabajadores del
Estado.Todos estos privilegios, le cuestan a la nacion cerca de 201
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2.7.6 Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica que introduzca medidas
de austeridad en el Ramo Administrativo 02, “presidencia de la
republica”, del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion
para el ejercicio fiscal de 2007

Esta Proposicidon con punto de acuerdo fue presentada el 26 de
octubre de 2006 por el diputado federal Francisco Javier Santos Arreola,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.”®

El documento menciona que:

» Uno de los temas mas escandalosos de la transicidon politica a la
democracia en los Ultimos afios es el del destino y gasto de los
recursos publicos.

* Una parte de ese tema tiene que ver con las pensiones vitalicias

millones de pesos anuales, con los que se podrian adquirir infinidad de
bienes y servicios para beneficio de los mexicanos, tales como:

1. El pago aproximado de 15 mil salarios minimos durante un afio.

2. 17 mil pensiones anuales de 15 mil 196 pesos cada una.

3. El pago de 4 mil 256 salarios anuales de maestros, a razén de 5 mil 90 pesos
mensuales.

4. El pago de 4 mil 814 salarios de policias por afio, a razén de 4 mil 500 pesos
mensuales,

5. Adquirir y proporcionar 1,600 viviendas populares por afio, de 180 mil
pesos cada una.

» Frente a estos insultantes beneficios a los ex presidentes, el Poder Legislativo
no dispone de una norma que los regule, por lo que debe regular dichas
prerrogativas, transparentarlas y hacerlas equitativas, bajo lineamientos
justos y precisos.

8Vid., 1a Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que introduzca medidas de austeridad en
el Ramo Administrativo 02, Presidencia de la Republica, del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, a
cargo del diputado Francisco Javier Santos Arreola del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. Publicada en la Gaceta Parlamentaria,
afio IX, nimero 2121, jueves 26 de octubre de 2006.
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que disfrutan los ex presidentes.

+ El ciudadano que se haya desempefiado como Presidente tendra
derecho a disponer de personal militar y administrativo, cuyo gasto
es ofensivo, asi como su.nimero, mas su pensién vitalicia de $164
mil pesos, seguro de vida y gastos médicos mayores,

* Estos servidores publicos gozan no sélo de sus derechos laborales
como cualquier otro servidor publico, sino de prerrogativas
discrecionales que aumentan el gasto corriente de la Federacién.

* Con las pensiones de los ex presidentes mexicanos, se podrian
pagar 17 mil salarios minimos mensuales por afio, 4 mil 814
salarios de policias anualmente, obtener o dar mil 444 viviendas
populares, por un lapso no mayor a 12 meses.

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para los ejercicios
fiscales 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, es decir, desde el
comienzo de la administracion foxista, se incluyeron recursos para
cubrirlas percepciones de los ex presidentes, cifiendo como criterio
principal a tal asignacidén presupuestaria que no se excediera el
monto que se cubre al puesto de Secretario de Estado.

» Se considera que las pensiones de los ex presidentes contrastan
con los escasos ingresos y las percepciones netas que reciben bajo
este concepto los servidores publicos jubilados y pensionados
del ISSSTE y del IMSS, después de toda una vida de dedicacion y
esfuerzo al servicio del Estado.

Finalmente, Santos Arreola concluye que es importante que se
supriman los privilegios y la discrecionalidad de la que han gozado
hasta ahora todos aquellos que han desempenado el cargo de titular
del Poder Ejecutivo Federal, por ser una carga para el erario federal,
toda vez que el Presupuesto de Egresos es cada vez mas reducido en
términos reales y se destina en mayor proporcion al gasto corriente y
no a la inversién social.”

*°En ese tenor, el diputado Francisco Javier Santos Arreola solicito:
“ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2007 el ramo administrativo 02 Presidencia de la Republica se reduzca
su monto, inicamente para cubrir las pensiones de quienes ya gozan de su
beneficio, asi como también que se eliminen todos los gastos personales
que no sean la manutencion del beneficiario y de quienes de €1 dependan
econdmicamente, siempre y cuando se demuestre, bajo protesta de decir
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2.7.7 Proposicién con punto de acuerdo para que én el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2008 se eliminen las partidas de gastos y gratificaciones a
funcionarios de nivel superior de la Administracion Pablica Federal
y a los ex presidentes

Esta Proposicién con punto de acuerdo fue presentada el 31 de
octubre de 2007 por la diputada Ménica Fernandez Balboa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.!®

En el documento, la legisladora propone aplicar un programa de
austeridad en el gobierno federal que conlleve a obtener ahorros del
orden de 23 mil 160 millones de pesos que pueden ser canalizados
a programas de combate a la pobreza, salud, educacién, desarrolio
rural, infraestructura productiva y demas rubros relacionados con las
preocupaciones de la gente de nuestro pais.

Entre sus consideraciones, la diputada Mdénica Fernandez Balboa
manifiesta que:

» Contrario a la situacidn de estancamiento econdémico, desempleo
y empobrecimiento de la mayoria de la poblacion, los servidores
publicos de nivel superior cuentan con altos salarios, prestaciones
y beneficios injustificables.

Esto es inaceptable por lo que deberia reducirse el oneroso gasto
de Ia alta burocracia.

+ Es necesario recuperar la ensefianza mayor del presidente Judrez y
delosliberalesde sugeneraciénque consiste enquelosfuncionarios
publicos no deben contar con fueros o privilegios, ni disponer del
erario en forma irresponsable. Los que gobiernan estdn obligados

verdad, que necesitan la pension para sobrevivir asi como de un niimero
moderado y suficiente de personal, tanto administrativo como militar,
mismo que consistiria en un coordinador administrativo, un jefe de areay
una secretaria, y en cuanto a su seguridad personal, un general, dos jefes y
ocho oficiales; y de no ser asi, no se les otorgue dichos beneficios.”

%id., la Proposicion con punto de acuerdo para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2008
se eliminen las partidas de gastos y gratificaciones a funcionarios de nivel
superior de la Administracion Publica Federal y a los ex presidentes.
Presentada 31 de octubre de 2007 por la diputada Monica Fernandez Balboa
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democritica.
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a conducirse sin ostentacion ni derroche. El servidor publico debe
ser sencillo y actuar con sobriedad y honradez.

La austeridad no sélo es un asunto administrativo sino de principios.
La austeridad significa rigor y eficiencia, pero también justicia.

= Se deben reducir los escandalosos sueldos de los funcionarios de
alto nivel y las ofensivas pensiones de los ex presidentes. ¢ Cuanto
le cuesta al pueblo de México un ministro de la corte? 500 mil pesos
mensuales. ¢Cudnto cuesta desde Carlos Salinas hasta Vicente
Fox? 260 millones de pesos. Esto es ain mas grave cuando se tiene
fa presuncion de enriquecimientos a costa del erario publico.

En ese tenor, la citada legisladora solicita, en el tema de los
beneficios que reciben los ex presidentes: Cancelar las pensiones a ex
presidentes que equivalen a 260 millones de pesos al afio.

3. Aproximacion al derecho comparado

En diversos paises los ex presidentes o ex primeros ministros gozan
de una pensidn, percepcién 0 compensacion vitalicia.

Adicionalmente, hay ex gobernantes que obtienen remuneraciones
en empresas privadas, asesorando a organismos internacionales,
dictando conferencias, etc. Tal es el caso —en nuestro pais-, por
ejemplo, de Vicente Fox Quesada, quien tiene ingresos propios como
empresario privado por la explotacién de su rancho en Guanajuato,
en donde, ademas, instald una escuela que imparte maestrias
gue se cobran -en dodlares. Por su parte, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn recibe una pension vitalicia del Banco de México y, ademas,
ha obtenido ingresos econdmicos en universidades y organismos
internacionales.'®! Carlos Salinas de Gortari, durante su confinamiento
en Dublin, manifestd que era un empresario bananero. Miguel de la
Madrid Hurtado se desempend como director del Fondo de Cultura
Econdmica en los afios de 1995 al 2000.

Ahora bien, en cuanto al régimen de pensiones, percepciones,
compensaciones o apoyos a quienes han desempefiado el cargo de ex

101Cabe sefialar que en junio de 2002 Eresto Zedillo Ponce de Leon renuncié
a su pension vitalicia, pero no asi a los seguros de vida y de gastos médicos
mayores, ni a los apoyos administrativos y de seguridad personal, todo lo cual
se paga con cargo al Erario Federal.
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presidentes, a continuacion presentamos un estudio de aproximacion
al derecho comparado en nueve paises Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica, Espafia, Nicaragua, Paraguay Pert y Venezuela.

3. 1Argentina

En Argentina -cuyo gobierno ha adoptado la forma representativa
republicanafederal-elPoderEjecutivodela Nacionesdesempeiiadopor
un ciudadano con el titulo de “Presidente de la Nacion Argentina”.

En ese pais, el Poder Ejecutivo es ejercido por el vicepresidente de
la Nacién, en el caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucion del Presidente.!%?

Tanto el presidente como el vicepresidente duran en sus funciones
cuatro ahos.

Durante su encargo, el presidente y el vicepresidente disfrutan
de un sueldo pagado por el Tesoro de la Nacién, que no puede ser
alterado en el periodo de sus nombramientos.

Pues bien, en Argentina se han expedido dos leyes sobre pensiones
del presidente y del vicepresidente de la Nacidn, asi como de otros
servidores pablicos. La segunda ley fue emitida, precisamente, con el
propésito de suprimir tales privilegios.

3.1.1 Ley N° 24.018

El 9 de diciembre de 1991, en la Ley N° 24.018, se establecio
un régimen previsional extraordinario para el ex presidente y ex

vicepresidente de la Naci6n.!®
102p;4 los articulos 87 y 88 de la Constituciéon de la Nacién Argentina.

%Dicha Ley también establecio ese régimen especial para Magistrados
y Funcionarios del Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la Fiscalia
Nacional de Investigaciones Administrativas; Vocales del tribunal Fiscal y
de Cuentas de la Nacién; Legisladores Nacionales, Ministros, Secretarios y
Subsecretarios del Poder Ejecutivo Nacional, Secretarios y Prosecretarios
nombrados a pluralidad de votos por las Camaras de Senadores y Diputados
de la Nagion, el Intendente, los Concejales, Secretarios y Subsecretarios del
Concejo Deliberante y los Secretarios y Subsecretarios del departamento
Ejecutivo de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; y Procurador
General del Tesoro.
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Esaley dispuso asignaciones mensuales vitalicias para el Presidente,
Vicepresidente de la Nacion y Jueces de la Corte Suprema de Justicia,
al siguiente tenor:'%

El Presidente, el Vicepresidente de la Nacion y los Jueces de la
Corte Suprema de la Nacién quedan comprendidos en el régimen de
asignaciones mensuales vitalicias que se establecen en el presente
capitulo a partir del cese en sus funciones.

En la citada Ley, el parrafo segundo del articulo 3 sefala:

Para el Presidente de la Nacion tal asignacion serd lg suma que
por todo concepto corresponda a la remuneracion de los Jueces de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidon y para el Vicepresidente las tres
cuartas partes de dicha suma. (El énfasis es nuestro).

En su articulo 4 indica:

Si se produjera el fallecimiento, el derecho acordado o a acordarse
al titular se extenderd a la viuda o viudo, en concurrencia con los hijos
e hijas solteros hasta los dieciocho (18) afios de edad.

El limite de edad establecido precedentemente no regird si los hijos
e hijas solteros se encontraren incapacitados para el trabajo a cargo
del causante a la fecha de producirse el hecho generador del beneficio,
o incapacitados a la fecha en que se cumpliera la edad sefialada. No
regird tampoco mientras cursen regularmente estudios secundarios o
superiores y no desempefien actividad remunerada en cuyo caso se
pagard hasta la mayoria de edad.

£l haber de la pension serd en estas circunstancias equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de la suma establecida en el articulo 3.

La mitad del haber de la pensidn corresponde a la viuda o viudo,
la otra mitad se distribuird entre los hijos por partes iguales. Si se
extinguiera el derecho de algunos de los coparticipes, su parte acrecerd
proporcionalmente la de los restantes beneficiarios, conforme a la
distribucion establecida precedentemente.

1%para que los Jueces de la Corte Suprema de Justicia adquirieran el derecho a
gozar de la asignacion mensual, la citada ley estatuia que debian cumplir como
minimo cuatro afios en el gjercicio de sus funciones.
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En su articulo 5 dice:

La percepcion de la asignacion ordenada en el articulo 1, es
incompatible con el goce de toda jubilacidn, pensidn, retiro o prestacion
graciable nacional, provincial o municipal, sin perjuicio del derecho
de los interesados a optar por aquélla por estos ultimos beneficios.
Para tener derecho al goce de esa asignacion es condicién que los
beneficiarios estén domiciliados en el pais.

En su articulo 6 expresa:

La asignacién a que se refiere el articulo 4, se abonard a partir del
dia siguiente al del fallecimiento del titular.

En su articulo 7 afade:

El gasto que demande el cumplimiento de esta Ley, se imputard
a Rentas Generales hasta tanto se incluya en la Ley General de
Presupuesto.

Cabe destacar que la referida Ley exceptud de las ayudas a los que,
previo juicio politico, 0 en su caso, previo sumario, fueren removidos
por mal desempefio de sus funciones.!%

3.1. 2 Ley 25.668

El 23 de octubre 2002, en respuesta a una intensa presiéon de la
sociedad argentina por los excesivos beneficios consagrados por la Ley
N° 24.018, frente a las diferencias pensionales del resto de jubilados y
pensionados, se expidio la Ley 25.668.

De ese modo, el Senado y Camara de Diputados de la Nacidn
Argentina reunidos en Congreso, determinaron derogar la ley 24,018,
asi como otras leyes que establecian privilegios a ciertos servidores
publicos.

En su articulo 2, la nueva ley manda:

195p7d., el articulo 29 de la Ley N° 24.018.
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ARTICULO 2° - El personal comprendido en las leyes derogadas por
el articulo 1° que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
tuviere reunidos la totalidad de los requisitos que aquéllas establecen,
mantendrd el derecho a los beneficios que las mismas otorgan, el cual
podrd ejercer en cualquier momento, a partir de la fecha de cese en sus
funciones o cargos. Quedan taxativamente excluidos de este derecho el
presidente y vicepresidente de la Nacién, los jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, procurador general de la Nacion, procurador
general del Tesoro, los senadores y diputados nacionales, ministros y
secretarios de Estado, subsecretarios, los secretarios y pro-secretarios
nombrados a pluralidad de votos por las Cdmaras de Senadores y
Diputados de la Nacion, el jefe de Gobierno, los legisladores, secretarios
y subsecretarios de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Gobierno de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. (El énfasis es nuestro).

En su numeral 3, la referida Ley indica que a los afiliados
comprendidos en los regimenes derogados les resultaran aplicables
las previsiones de la Ley 24.241, que se refieren al Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones.

La Ley 25.668 limita a 3.100 pesos el maximo mensual de las
jubilaciones de privilegio y deroga cualquier otra a futuro, pero no
con retroactividad.

La nueva ley alcanza al Presidente de la Nacidn, al vicepresidente,
a los jueces de la Corte, a ministros de Estado y legisladores, entre
otros servidores publicos.

Un angulo polémico en la expedicion de la Ley 25.668 radica en la
incompatibilidad concerniente a que el beneficiado no pueda recibir
ninguna otra compensacién del Estado ni de actividad privada.

Al respecto, la citada Ley dispone que la percepcion de un haber
jubilatorio obtenidoenvirtuddelaley 24.018 derogada, esincompatible
con el desempefio de cualquier actividad remunerada, en la funcién
publica nacional, provincial, municipal, o privada, para aquellos que
perciban haberes superiores a doce con cinco (12,5) MOPRE.!%

1%En Argentina existi6 el llamado Aporte Medio Previsional Obligatorio
(AMPO) fue sustituido por la nueva unidad de referencia denominada Modulo
Previsional (MOPRE) que tiene un valor que sera fijado anualmente y regira
desde su vigencia para todas las jubilaciones y pensiones que se otorguen en
lo sucesivo.
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ARTICULO 7° - La percepcion de un haber jubilatorio obtenido en
virtud de las leyes derogadas por la presente ley, por el articulo 11 de
la Ley 23.966, asi como el de los regimenes provinciales y municipales
transferidos a la Nacion, serd incompatible con el desempefio de
cualquier actividad remunerada, en la funcion publica nacional,
provincial, municipal, o privada, para aquellos que perciban haberes
superiores a doce con cinco (12,5} MOPRE.

Finalmente, es de sefalar que la ley 25.668 es de orden publico y
comenzo a regir el primer dia del mes siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial.

Asimismo, es de hacer notar que esa Ley incluye a los Ministros de
la Corte, los diplomaticos y otros funcionarios publicos, derogando en
Argentina las jubilaciones especiales o de privilegio a futuro.

3.2 Chile

En principio, es de mencionar que Chile es una Republica
democratica, en la que el Gobierno y la administracién del Estado le
corresponden al Presidente de la Republica.

En este pais, mediante Ley 19.672, de 28 de abril de 2000, se
modificd el articulo 30 de la Constitucidn Politica para establecer el
Estatuto de los Ex Presidentes de la Republica de la siguiente manera.'?’

Articulo 30.

El Presidente cesard en su cargo el mismo dia en que se complete
su periodo y le sucederd el recientemente elegido.

El que haya desempefiado este cargo por el periodo completo,
asumird, inmediatamente y de pleno derecho, la dignidad oficial de Ex
Presidente de la Republica.

En virtud de esta calidad, le serdn aplicables las disposiciones de
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 58 y el articulo 59.

Quien actualmente o en el futuro se desempefie como senador
vitalicio, podrd renunciar a dicho cargo, en cuyo caso mantendrd la

197yid., la Ley 19.672-REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA
EL ARTICULO 30 DE LA CARTA FUNDAMENTAL, CON EL FIN DE
ESTABLECER EL ESTATUTO DE LOS EX PRESIDENTES DE LA
REPUBLICA, promulgada en Santiago de Chile el 19 de abril de 2000.
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dignidad de Ex Presidente de la Republica.

No la alcanzard el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de
Presidente de la Republica por vacancia del mismo ni quien haya sido
declarado culpable en juicio politico sequido en su contra.

El Ex Presidente de la Republica que asuma alguna funcidn
remunerada con fondos publicos, dejard, en tanto la desempeiie, de
percibir la dieta, manteniendo, en todo caso, el fuero. Se exceptuan los
empleos docentes y las funciones o comisiones de igual cardcter de la
ensefianza superior, media y especial.

Como se advierte, la reforma constitucionalinstituye que la persona
que haya desempeiado el cargo de Presidente por el periodo completo,
asumira, inmediatamente y de pleno derecho -es decir, sin declaracion
o procedimiento alguno- la calidad de Ex Presidente de la Republica.

También sefala que en virtud de esa dignidad, a los ex presidentes
les seran aplicables las pautas de la Constitucion Politica a que aluden
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 58.

Tales incisos (parrafos, decimos nosotros) se refieren al fuero
parlamentario, a saber:

Articulo 58.

Los diputados y senadores solo son inviolables por las opiniones
que manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos,
en sesiones de sala o de comision.

Ningundiputado osenador, desde el dia de sueleccidn odesignacion,
o desde el de su incorporacion, segun el caso, puede ser procesado o
privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de
Alzada de la jurisdiccién respectiva, en pleno, no autariza previamente
la acusacién declarando haber lugar a formacion de causa. De esta
resolucion podrd apelarse para ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun diputado o senador por delito
flagrante, serd puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacion sumaria correspondiente. El
Tribunalprocederd, entonces, conformealodispuestoenelincisoanterior.

Desde el momento en que se declare, por resolucion firme, haber
lugar a formacion de causa, queda el diputado o senador acusado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.

Conjuntamente, la reforma constitucional dispone que a los ex
presidentes les sea aplicable el articulo 59 de la Constitucién Politica.
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Articulo 59.

Los diputados y senadores percibirdn como unica renta una dieta
equivalente a la remuneracion de un Ministro de Estado incluidas todas
las asignaciones que a éstos correspondan.

Conforme a ese numeral, los ex presidentes tienen derecho al
pago de una percepcidon como la que recibe un Ministro de Estado,
incluidas todas las asignaciones que a éstos tocan.'”

Para esos efectos, existe un procedimiento concertado al tiempo
de crear el Estatuto de los ex presidentes, que consiste en que el
Ministerio de Hacienda chileno le transfiere al Senado los recursos
necesarios para pagar las dietas de los ex mandatarios.

El texto constitucional también indica que no obtendra tales
ayudas el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de Presidente de la
Republica por vacancia del mismo. '%

198 a dieta de los ex Presidentes de la Republica, equivalente a una dieta
parlamentaria, que es la misma cantidad que reciben los ministros de Estado,
en Chile es la cantidad de $5.596.486 brutos.

191 respecto, el articulo 29 de la Constitucion chilena dispone:

Articulo 29.
Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio
u otro grave motivo, el Presidente de la Republica no pudiere ejercer
su cargo, le subrogard, con el titulo de Vicepresidente de la Republica,
el Ministro titular a quien corresponda de acuerdo con el orden de
precedencia legal. A falta de éste, la subrogacion corresponderd al
Ministro titular que siga en ese orden de precedencia y, a falta de todos
ellos, le subrogardn sucesivamente el Presidente del Senado, el Presidente
de la Corte Suprema y el Presidente de la Cdmara de Diputados.
En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se producird
la subrogacion como en las situaciones del inciso anterior, y se procederd
a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los incisos siguientes.
Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afios para la proxima
eleccion general de parlamentarios, el Presidente serd elegido por el
Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los senadores y diputados en
gjercicio y durard en el cargo hasta noventa dias después de esa eleccidn
general. Conjuntamente, se efectuard una nueva eleccién presidencial
por el periodo sefialado en el inciso segundo del articulo 25. La eleccion
por el Congreso serd hecha dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de la vacancia y el elegido asumira su cargo dentro de los treinta dias
siguientes.
Si la vacancia se produjere faltando dos afios o mds para la proxima
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Tampoco obtendrd los referidos beneficios el ex presidente que

haya sido declarado culpable en juicio politico seguido en su contra.'"
eleccion general de parlamentarios, el Vicepresidente, dentro de los
diez primeros dias de su mandato, convocard a los ciudadanos a elec-
cion presidencial para el nonagésimo dia después de la convocatoria. El
Presidente que resulte elegido asumird su cargo el décimo dia después de
su proclamacion y durard en él hasta noventa dias después de la segunda
eleccion general de parlamentarios que se verifique durante su mandato,
la que se hard en conjunto con la nueva eleccion presidencial.
El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes no
podrd postular como candidato a la eleccion presidencial siguiente.

191 4 Constitucion chilena en su Capitulo V, referido al “Congreso Nacional”,
norma la responsabilidad politica en que pueden incurrir: el Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado, los magistrados de los tribunales superiores
de justicia, el Contralor General de 1a Republica, los generales o almirantes de
las instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la Defensa Nacional, y los
intendentes y gobernadores.

Para esos efectos, el namero 2 del articulo 48 confiere a la Camara de Diputados
la facultad exclusiva de declarar si han o no lugar las acusaciones que no
menos de diez ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
referidas personas.

Esa acusacion, tratindose del Presidente solo podra interponerse mientras
esté en funciones y en los seis meses siguientes a su expiracion en el cargo.
Durante este tltimo tiempo no podra ausentarse de la Republica, sin acuerdo
de la Camara de Diputados.

Interpuesta la acusacion, el afectado no podra ausentarse del pais sin permiso
de la Camara de Dipuitados y no podra hacerlo en caso alguno si la acusacién
ya estuviere aprobada por ella.

Cabe mencionar que para declarar que ha lugar la acusacién en contra del
Presidente de la Republica se necesitara el voto de la mayoria de los diputados
en gjercicio.

En los demads casos, se requerira voto de la mayoria de los diputados presentes
y el acusado quedard suspendido en sus funciones desde el momento en que la
Camara declare que ha lugar la acusacion. La suspension cesara si el Senado
desestimare la acusacion o si no se pronunciare dentro de los treinta dias
siguientes.

En relacién con el citado articulo 48, el articulo 49, en su numeral 1, la
propia Constitucion chilena atribuye al Senado, en exclusivo, conocer de
las acusaciones que la Camara de Diputados entable. En ese caso, el Senado
resolvera como jurado y se limitara a declarar si el acusado es o no culpable
del delito, infraccion o abuso de poder que se le imputa. La declaracion de
culpabilidad debera ser pronunciada por los dos tercios de los senadores en




Por otra parte, es de advertir que conforme a la Constitucion
chilena, el ex Presidente que ocupe alguna funcion retribuida con
fondos publicos dejara, en tanto la desempefie, de recibir la dieta,
manteniendo, en todo caso, el fuero. Pero si podra ocupar empleos,
funciones o comisiones docentes sin que por ello deba dimitir de la
referida remuneracion.

Asimismo, es de mencionar que en Chile, en caso de fallecimiento
del ex presidente, la remuneracion se extingue. De modo que ni la
viuda ni_los hijos del ex presidente fallecido tienen derecho a percibir
beneficio o pension alguna. Ello por disposicién de la Ley Num. 100,
promulgada el 17 de septiembre de 2005.!!!

Finalmente, es de sefialar que quienes han obtenido la dignidad
oficial de ex presidentes de la Republica de Chile son Patricio Aylwin,
Eduardo Frei, Ricardo Lagos y Augusto Pinochet. Este dltimo tuvo
esa calidad desde el 2000 hasta su fallecimiento. Su viuda, Lucia
Hiriart, pretendid la pensién, pero el Senado le contesté que no le
correspondia, porque la dieta se le paga unica y exclusivamente a los
ex presidentes y no tiene ningun efecto familiar.!'?

3.3 Colombia

En Colombia -Estado social de derecho, organizado en forma de
Replblica unitaria- el Presidente es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno
y suprema autoridad administrativa.

En materia de pensiones a los ex presidentes, la Constitucion
Politica, en el articulo 48, parrafo décimo tercero, estipula:

“..no habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio
del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los pardgrafos del presente articulo”,

ejercicio, cuando se trate de una acusacion en contra del Presidente de la
Republica, y por la mayoria de los senadores en ejercicio en los demas casos.

"Vid , la Ley Num. 100, publicada en Santiago de Chile el 19 de septiembre
de 2005.

2Asi 1o informé el entonces Vicepresidente del Senado, Jaime Naranjo,
quien dijo que dicha remuneracion se extingue al momento del fallecimiento
de los ex Presidentes, por lo que sus viudas no reciben un montepio. Esa fue la
respuesta que le dio a la consulta de la familia del fallecido Augusto Pinochet,
respecto de si le correspondia o no una pension a su viuda, Lucia Hiriart.
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Con base en ese precepto, una ley secundaria prevé el régimen
especialderemuneracionesaexpresidentesdelaRepublicadeColombia.

Se trata de la Ley 53, publicada en el Diario Oficial No. 35.166, el
27 de diciembre de 1978.

Dicha Ley establece que la pensién de los ex presidentes de la
Republica esequivalente alaasignacion mensualque por todo concepto
corresponda a los Senadores y Representantes colombianos.'!

A ello, cabe mencionar que en Colombia wun diputado gana
alrededor de 8000 délares mensuales.

Ahorabien, lacitadaleyautorizaalGobiernocolombianoparaabrirlos
créditosyefectuarlostraslados presupuestalesque seanindispensables
para el cumplimiento de las normas de dicho ordenamiento.!!*

Es de mencionar que en adicidn a la referida Ley, por Decreto 98 de
1995, se dispuso que el beneficio a los ex presidentes tenga aplicacion
con independencia de la edad del beneficiado, asi como del tiempo de
servicio como presidente, dotandosele del 100% de la asignacion.

A lo anterior, es de subrayar que en interpretacion que la Corte
Constitucional de Colombia ha realizado de la referida Ley 53 de 1978,
se sostiene que el monto de la pensidon especial los ex presidentes
equivale al valor de la asignacion mensual que devenguen por todo
concepto los senadores y representantes, excluidos de dicho concepto
los factores no remuneratorios de dicha asignacion.

Por Gltimo, es de sefialar que la Corte Constitucional de Colombia
también ha dicho que la pension especial prevista a los ex presidentes
se cubrird por el Estado con cargo al tesoro nacional.

3.4 Costa Rica

En Costa Rica, Republica democratica, libre e independiente, en la
cual el Poder Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente
de la Republica y los Ministros de Gobierno, en calidad de obligados
colaboradores, existen dos sistemas de pensiones:

* Uno que abarca una serie de regimenes especiales, financiados a
traves del presupuesto nacional, y '
» Otro que maneja la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),

3¥id, el articulo 3 de la Ley 53 de 1978.
"4yid., el articulo 2 de la Ley 53 de 1978.
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conocido como el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

El Sistema Especial cubre el régimen de pensiones a los ex
presidentes, asi como a beneméritos de la patria, victimas de guerra,
empleados de correos y telégrafos, Ministerio de Hacienda, magisterio,
obras publicas, registro publico, ferrocarril, entre otros.

Como el Sistema Especial ng es un verdadero régimen de pensiones,
no existe relacion entre las cotizaciones y los beneficios que reciben
los pensionados.

Enrelacion coneserégimen, laLey N.27302 denominada: “Creacion
del régimen general de pensiones con cargo al presupuesto nacional,
de otros regimenes especiales y reforma a la ley N2 7092; de 21 de abril
de 1988 y sus reformas, Ley del impuesto sobre la renta, Ley N2 7302,
de 8 de julio de 1992”, establecio -en su Capitulo ill, articulos 16, 17 y
18- el “Régimen de Pensiones de los Expresidentes de la Republica”.

Justamente, en su articulo 16, la Ley N.2 7302 indica que
los ex presidentes de la Republica que hubiesen sido electos
constitucionalmente, tendran derecho a disfrutar de una pensidn
mensual igual al ingreso de un diputado (dietas y gastos de
representacién), a partir del mes inmediato siguiente a la finalizacion
del periodo presidencial correspondiente.

Esas pensiones estan a cargo del Presupuesto Nacional y son
tramitadas de oficio por el Departamento Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La citada Ley también previene que las pensiones de los ex
presidentes de la Republica se reajustaran, cuando se reajuste el
salario de los Diputados.'’’

lgualmente, prevé que en el momento del fallecimiento de los
ex presidentes, tendran derecho a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de la pension, los causahabientes que establece el
Reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social y en las mismas condiciones
consignadas en él1.''®

Adicional a lo anterior, la citada Ley -en-el Capitulo V “Disposiciones
Generales”- establece el caracter de inembargables de las pensiones

que se otorguen al amparo de cualquiera de los regimenes cubiertos

por ella.!!’

id., el articulo 17 de la Ley N.° 7302.
Vid., el articulo 18 de la Ley N.° 7302.
7yid., el articulo 30 de la Ley N.° 7302.
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Asimismo, manda que el disfrute de la pensidn a los ex presidentes
se suspenda por el desempefio de cualquier cargo remunerado
en la Administracion Publica, con excepcion de aquéllos cuya unica
remuneracion sean dietas.!'®

Ahora bien, en relacién con las pensiones de los ex presidentes, es
de hacer notar que existe un debate en Costa rica, sobre mantenerlas
o derogarlas.

Al respecto, en el afio 2002, se presento a la Asamblea Legislativa
costarricense el proyecto de ley 14718, para derogar las normas que
conforman el régimen de pensiones especiales de los ex presidentes
de la Republica.

En la exposicion de motivos de ese proyecto se explica que dicha
pensién se otorga a quienes hayan ejercido la presidencia de la
Republica sin que exista ningin esfuerzo de cotizacion individual de
los beneficiarios.

Asimismo, se cuestiona si tales privilegios son propios de un
sistema democratico de gobierno, ya que semejante desprendimiento
patrimonial del Estado recae sobre las espaldas de las clases
trabajadoras, y los beneficiados normalmente poseen una situacién
socioeconémica que no requiere de aportes estatales.

Se expone también que quienes desempefian los puestos
superiores de la Administracion Publica deben realizarlo con una
vocacién de servicio, de modo que sean los primeros en dar el ejemplo
de austeridad y disciplina en el gasto.

Y se afirma: “este deber patridtico es mds urgente hoy que nunca,
debido a la grave crisis fiscal que vive Costa Rica.”

Ademas, se asevera que es notorio que en el mercado mundial son
sumamente cotizados los servicios de los ex presidentes, quienes a
menudo gozan de altas remuneraciones producto de sus labores en el
sector privado, asi como por las charlas y asesorias que brindan a nivel
internacional. De este modo, la finalizacidn del cargo esacompaiiada de
un futuro de oportunidades halagiiefias, a las que pocos tienen acceso.

De ahi que en tales condiciones, |a asignacion de una pensién se
vuelve incongruente con su situacion real.

Por otra parte, en el afio 2004 la diputada Epsy Campbell Barr
presentd en la Asamblea Legislativa un proyecto denominado:
“Modificacion de la Ley de Creacion del régimen general de pensiones
con cargo al presupuesto nacional, de otros regimenes especiales y

118Vid., el articulo 31 de la Ley N.° 7302.

103




reforma a la ley N2 7092, de 21 de abril de 1988 y sus reformas, Ley del
impuesto sobre la renta, Ley N2 7302

Ese proyecto propone modificar el articulo 18 de la Ley No. 7302,
para que en el momento del fallecimiento de los ex presidentes,
tengan derecho a un cincuenta por ciento (50%) del monto de la
pension, la viuda o el viudo, en los términos y condiciones que sefala
al efecto el Reglamento del seguro de invalidez, vejez y muerte de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Ensuexposiciondemotivos, lainiciativadereferenciamencionaque:

* Elsalariodelos(as)presidentes(as)de laRepublicay posteriormente
el disfrute a pensidn, les permite no sélo llevar una vida digna sino,
ademas, se lo consiente a sus descendientes hijos(as), quienes
aprovechan la condicion econédmica de vida para alcanzar sus
metas de estudios y recibir ayuda para prepararse con ventaja a la
competicion de una vida futura.

+ Ante tal circunstancia, no es justificable, que con cargo al
presupuesto nacional -y ante la crisis fiscal que enfrenta Costa
Rica-, en el momento delfallecimiento de los(as) ex presidentes(as),
tengan derecho a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto
de la pension, los causahabientes que establece el Reglamento
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social.

+ Se estima adecuado que tengan derecho a pensidn sélo la viuda o
el viudo.

A lo anterior, solo es de afiadir que en el afio 2005 se presentd a la
Asamblea Legislativa costarricense otrainiciativa de Ley de modificacion
a la Ley de pensiones para ex presidentes de la Republica.

De donderesultaque untemaadebate enelCongreso costarricense
es la reforma al régimen privilegios de los ex mandatarios.

3. 5 Espafia
Espaiia -Estado socialy democratico de Derecho, cuya forma politica
es la Monarquia parlamentaria- en el articulo 107 de la Constitucion

prevé al Consejo de Estado, como supremo drgano consultivo del
Gobierno, y a él incorpora a los ex presidentes del Gobierno.
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En el Consejo de Estado, los ex presidentes asumen la categoria de
Consejerosnatos, concaractervitalicio.Porelloselespagaunaretribucion.

Esa situacién se encuentra regulada por la Ley Organica 3/2004, de
28 de diciembre de 2004, que modificd a la Ley Organica 3/1980, de 22
de abril, sobre el Consejo de Estado.

En su parte conducente dicha Ley de 2004 indica:

Quienes hayan desempefado el cargo de Presidente del Gobierno
adquirirdn la condicion de Consejeros natos de Estado con cardcter
vitalicio, y en cualquier momento podrdn manifestar al Presidente del
Consejo de Estado su voluntad de incorporarse a él.

Ademds de formar parte del Pleno del Consejo de Estado, podrdn
desempeniar las funciones y cometidos que se prevean en el Reglamento
Orgdnico, el cual incluird las disposiciones pertinentes respecto de su
eventual cese, renuncia o suspension en el ejercicio efectivo del cargo
de Consejero nato.

Su estatuto personal y econdmico serd el de los Consejeros
permanentes, sin perjuicio del que les corresponda como ex Presidentes
del Gobierno.

Cabe mencionar que en disposicion transitoria, se aclara que
quienes a la entrada en vigor de esa Ley Organica sean ex presidentes
del Gobierno adquiririan la condicién de Consejeros natos de Estado
con caracter vitalicio transcurridos dos meses desde dicha fecha, salvo
que dentro de ese plazo manifestaren expresamente al Presidente del
Consejo de Estado su voluntad en contrario.'"?

Por otra parte, es pertinente referir el régimen de pensiones de los
ex presidentes de algunas de las Comunidades Autonomas.'?°

19Es de apuntar que quienes hicieran tal manifestacion podran, sin embargo,
ejercer ulteriormente su derecho. Ello conforme al articulo 8 de 1a Ley Orgéanica
del Consejo de Estado.

120Es de anotar que en el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido
en el articulo 2 de la Constitucién espaiiola, las provincias limitrofes con
caracteristicas historicas, culturales y econdomicas comunes, los territorios
insulares y las provincias con entidad regional histérica podrdn acceder a
su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a
lo previsto en el Titulo Tercero Segundo constitucional y en los respectivos
Estatutos.
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3. 5.1 Andalucia

En esta Comunidad, por Ley 2/2005, promulgada el 8 de abril
de 2005, se regula el Estatuto de los ex presidentes de la Junta de
Andalucia. Tal Ley dispone que cuando alcancen la edad de 65 afios y
cese su actividad laboral, los ex presidentes de la Junta de Andalucia
tendran derecho a percibir una asignacién mensual igual al sesenta
por ciento de la retribucion mensual que corresponda al ejercicio del
cargo de quien ostente la Presidencia de la Junta de Andalucia.

Sin embargo, cuando los beneficiarios de dicha asignacion tuvieran
derecho a pensién con cargo a los fondos de la Seguridad Social o
clases pasivas del Estado, sdlo tendran derecho a percibir con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia la diferencia,
en el caso de que la pensién de la Seguridad Social o de las clases
pasivas del Estado fuera inferior en cuantia.'?!

Dicha Ley también instituye que la percepcion de la referida
asignacion es incompatible con la percepcidon de ingresos resultantes
del ejercicio de cualquier mandato parlamentario, de la condicion
de miembro del Gobierno o alto cargo en cualquier Administracion
Publica, o del ejercicio de cualquier otro cargo publico o de especial
confianza remunerado.

Igualmente, es precisa en indicar que la percepcion de |a referida
asignacidn es incompatible con la percepcidon de ingresos resultantes
del ejercicio profesional o actividad laboral del ex presidente.!??

Por lo demads, la mencionada Ley manda que por Decreto del
Consejo de Gobierno, se asignara a los ex presidentes de la Junta de
Andalucia, con cardcter inmediato a su cese, los medios personales y
materiales necesarios para el sostenimiento de una oficina adecuada a
lasresponsabilidadesyfuncionesejercidas, yladotacidn presupuestaria
para el funcionamiento ordinario de dicha oficina y para las atenciones
protocolarias que correspondan.

Finalmente, dicha Ley dice que los ex presidentes de la Junta
de Andalucia dispondran de los servicios de seguridad que en cada
momento se consideren necesarios por los drganos competentes de la

Administracion de la Junta.'?

121yid., el articulo 2 de la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el
Estatuto de los ex presidentes de la Junta de Andadalucia.

122pid., el articulo 3 de la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el
Estatuto de los ex presidentes de la Junta de Andadalucia.

23Vid., el articulo 4 de la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el
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3.5.2 Castillay Leén

LaleydeCastillayLe6n12/2005, de 27 de diciembre de 2005, regula
elEstatutodelosexpresidentesdelaluntadeesaComunidad Auténoma.
Ese ordenamiento dispone que quienes hubieran desempefiado
el cargo de Presidente de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn,
disfrutaran, a partir del momento de su cese, del reconocimiento,
consideracidn, atencién y apoyo debidos, a quienes hayan ostentado
este cargo.'”
TambiénsenalaquelosexpresidentesdelaComunidadAuténomade
Castillay Ledn recibiran con caracter vitalicio las atenciones honorificas
y protocolarias que legal o reglamentariamente se determinen.'”
A la par, previene que en sus desplazamientos fuera del territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, los ex presidentes podran gozar
del apoyo de los servicios que la Junta tenga establecidos, como la
Oficina de la Junta en Madrid y Bruselas, asi como otras de similar
naturaleza que existan o puedan establecerse en un futuro.!?

3. 5. 3 Catalufa

En Catalufia, la Ley 6/2003, de 22 de abril, regula el Estatuto de los
Estatuto de los ex presidentes de la Junta de Andadalucia.
124pid., el articulo 1 de la Ley de Castilla y Leon 12/2005.
125Vid., el articulo 2 de la Ley de Castilla y Le6n 12/2005.

126yid, el articulo 3 de la Ley de Castillay Leén 12/2005.

Dicha Ley instituye que son Consejeros natos del Consejo Consultivo los
ex presidentes de la Junta de Castilla y Ledn que gocen de la condicion de
ciudadanos de Castilla y Leon.

El plazo para su incorporacién al Consejo sera de un afio desde la fecha del
cese como Presidente de la Junta de Castilla y Leon.

Dentro de este plazo, deberan notificar su disposicion a integrarse en el Consejo
y formular la declaracién de no estar incursos en causa de incompatibilidad.
El plazo de incorporacion se interrumpird, a peticion del interesado, en el caso
de que éste accediera a un cargo publico.

El mandato de los miembros natos sera, con caracter general, ininterrumpido
hasta los setenta affos. No obstante, se podra prorrogar hasta los setenta y
cinco afios, a peticion del interesado a la Presidencia del Consejo Consultivo.
Si ostentando la condicion de Consejero se accediera a un cargo piblico, previa
comunicacion y acreditacion de tal circunstancia por parte del interesado, el
mandato quedara en suspenso, pudiéndose incorporar en el plazo maximo de
tres meses desde la fecha del cese en el cargo publico.
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ex presidentes de la Generalidad.

Al efecto, se dispone que los ex presidentes de la Generalidad
disfruten, a partir de su cese, del reconocimiento, atencion y apoyo
debidos, de acuerdo con las funciones y responsabilidades ejercidas.?’

También se estatuye que los ex presidentes de la Generalidad tengan
derecho a percibir, por un periodo equivalente a la mitad del tiempo
que han permanecido en el cargo y, como minimo, por una legislatura,
una asignacion mensual equivalente al 80% de la retribucién mensual
que corresponde al ejercicio del cargo de presidente o presidenta de
la Generalidad.'?

Del mismo modo, los ex presidentes de la Generalidad, cuando
liegan a la edad de sesenta y cinco afos, tienen derecho a percibir
una pension vitalicia consistente en una asignacion mensual igual al
60 por ciento de la retribucién mensual que corresponde al ejercicio
del cargo de presidente o presidenta de la Generalidad. Esta pensién
es incompatible con la-asignacién equivalente al 80%.'%°

La percepcion de la asignacion y de la pension vitalicia son
incompatibles con la percepcion de ingresos resultantes del ejercicio
de-cualquier mandato parlamentario, de la condicién de miembro del
Gobierno o alto cargo, tanto de la Administracion del Estado como de
la Generalidad, y del ejercicio de cualquier otro cargo publico o de
libre designacién remunerado.

En esos casos, corresponde a la persona interesada ejercer el

derecho de opcién.'*°

El conyuge viudo no separado legalmente o el otro miembro de la
pareja, en el caso de uniones estables de pareja, de un ex presidente
o ex presidenta de la Generalidad con derecho a pensidn vitalicia,
tiene derecho, mientras permanezca en dicha situacién, a percibir una
pensidn vitalicia equivalente al 50 % de la pension mensual.

En el caso de muerte del conyuge viudo, la pension debe beneficiar
en la misma cuantia a los hijos menores, hasta que alcancen la mayoria

de edad.'!

27Vid., el articulo 1 de la Ley 6/2003.
128pid., el articulo 2 de'la Ley 6/2003.
129Vid., el articulo 3 de la Ley 6/2003.
3%yid., el articulo 4 de la Ley 6/2003.
3lyid el articulo 5 de la Ley 6/2003,
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Finalmente, cabe sefalar que corresponde al Gobierno:

* Regular el régimen estatutario de los ex presidentes de la
Generalidad;

+ Determinar los medios personales y materiales que deben ponerse
a su disposicion;

+ Establecer el régimen de precedencias que correspondan en los
actos publicos a que asistan, y

« Adoptar los servicios de seguridad que se consideren
necesarios.'*

Igualmente, es de indicar que el Gobierno ha de facilitar a los
ex presidentes de la Generalidad los medios necesarios para el
sostenimiento de una oficina adecuada a las responsabilidades y
funciones ejercidas, asi como la dotacion presupuestaria para el
funcionamiento ordinario de dicha oficina y para las atenciones de

caracter social y protocolario que correspondan.'??
3.5.4 Valencia

En Valencia la Ley 6/2002, de 2 de agosto, establece el Estatuto de
los ex Presidentes de la Generalitat Valenciana.

Dicha Ley prescribe que los Presidentes de la Generalitat gozaran a
partir del momento de su cese, de la consideracién, atencidn y apoyo
debidos a quienes han desempefiado este cargo.!*

Asimismo, ordena que:

+ Los ex Presidentes de la Generalitat tengan tratamiento vitalicio de
Mo |t Honorable Senyor/a y ocupen el lugar protocolario que les
corresponda segln la normativa vigente;

* En sus desplazamientos fuera del territorio de la Comunidad
Valenciana puedan gozar del apoyo de los servicios que la
Generalitat tenga establecidos, como las oficinas de |la Generalitat
en Madrid y Bruselas, y de aquellos otros de similar naturaleza que
existan o que en el futuro pudieran establecerse, y'**

2Vid., el articulo 6 de la Ley 6/2003.
'33Vid., el articulo 7 de la Ley 6/2003.
134pid., el articulo 3 de la Ley 6/2002.
133)id., el articulo 2 de'la Ley 6/2002.
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* El Consell de la Generalitat ponga a disposicion de los ex
presidentes los medios necesarios para el sostenimiento de una
oficina de apoyo.

Esa oficina contard con los siguientes recursos: dos puestos de
trabajo con funciones de asesoramiento; una plaza de conductor;
un local adecuado para la instalacién de la oficina; la dotacién
presupuestaria para su funcionamiento ordinario, y un automévil del
parque movil de la Generalitat.

Por Gitimo, la descrita Ley sefiala que el Consell de la Generalitat,
a través del departamento competente, adoptara las actuaciones que
sean precisas para preservar la seguridad personal de los exXPresidentes,

dotandolesdelosserviciosdeseguridad que se considerennecesarios.'3
3. 6 Nicaragua

EnNicaragua-Republicademocrética, participativayrepresentativa-,
en relacién con el tema en estudio se aprobd, el 20 de marzo de 1990,
la Ley de Inmunidad, Ley N° 83,%*” reformada por Ley N° 110 (publicada
en la Gaceta N°. 191 del 05-10-1990) y Ley N° 140 (publicada en la
Gaceta N°. 113 del 15-06-1992).

La Ley N° 83 regula lo concerniente a los funcionarios publicos
que gozan de inmunidad y del procedimiento para suspender dicha
inmunidad.

Esa Ley otorga una pensidn vitalicia a los ex presidentes y ex-
vicepresidentes de la Republica, electos por voto popular directo a
partir de 1984.

Al efecto, dispone que esa pensién sea equivalente al sueldo
que devenguen el Presidente y Vice-Presidente en ejercicio,
respectivamente.!*8

Y manda que el Poder Ejecutivo deba incluir en el Presupuesto
General de la Republica la partida necesaria para dar cumplimiento al

B6pid., el articulo 2 de la Ley 6/2002.

37Dicha Ley deroga a la Ley de Inmunidad, Decreto N°.441, publicado en “La
Gaceta” N°.139 del 20 de Junio de 1980, sus reformas y el Reglamento de la
Asamblea Nacional.

138yid , el articulo 2 de 1a Ley de Inmunidad, N° 83.
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pago de dicha pension.'*

Ahora bien, en el tema en estudio, el 18 de enero de 2000 fue
modificado el articulo 133 de la Constitucidn Politica, de la Republica

de Nicaragua, para quedar como sigue:'*

ARTICULO 133.- También forman parte de la Asamblea Nacional
como Diputados, Propietario y Suplente, respectivamente, el ex

Presidente de la_Republica y ex Vicepresidente electos por el yoto

populgr directo en el periodo inmediato anterior, y, como Diputados,
Propietario y Suplente, los candidatos a Presidente y Vicepresidente

de la Republica que participaron en la eleccion correspondiente, y
hubiesen obtenido el segundo lugar.

En virtud de la citada reforma, resulta que el ex presidente de la
Republica y el ex vicepresidente electos por el voto popular directo en
el periodo inmediato anterior, al formar parte de la Asamblea Nacional
tendrdn un sueldo como diputados, adicional a la pensidn vitalicia
gue les otorga la Ley N° 83, equivalente al sueldo que devengaron el
Presidente y Vice-Presidente en ejercicio, respectivamente. '

Ese sueldo, ademas, es anexo a la pensién o pensiones que
pudieran corresponderles en términos de la legislacién nicaragiense.

Ahora bien, frente a los beneficios otorgados por la Constitucién
Politica, de la Republica de Nicaragua y por la Ley N° 83, que sugiere
remuneraciones excesivas (dobles, triples...), diversos sectores de la
poblacidn nicaragliense se han manifestado en el sentido de suprimir
la entrega de pensiones a ex presidentes y a ex vicepresidentes.

En ese contexto, diputados de Nicaragua, por ejemplo, en el 2003
enviaron a la Asamblea Legislativa tres proyectos de reforma a la Ley
de Inmunidad, los cuales fueron presentados por Jorge Matamoros,

139%id., el articulo 3 de la Ley de Inmunidad, N° 83.

140Con anterioridad a la referida reforma constitucional el articulo 133 disponia:
También forman parte de la Asamblea Nacional como diputados propietarios
v suplentes, respectivamente, los candidatos a Presidente y Vicepresidente
de la Republica que, habiendo participado en la eleccion correspondiente,
no hayan sido elegidos; en este caso, deben contar en la circunscripcién
nacional con un nimero de votos igual o superior al promedio de los cocientes
regionales electorales.

Como se observa, el precepto no incluia al ex Presidente de la Repiblica y ex
Vicepresidente electos.
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Maximino Rodriguez y Fernando Avelldn, en relacion con las pensiones
de los ex mandatarios y ex vicemandatarios.

Los citados proyectos, coinciden en eliminar la entrega de
pensiones a ex presidentes y a ex vicepresidentes, cuando éstos estén
en ejercicio de algin cargo del Poder del Estado.

En especifico, la iniciativa de Maximino Rodriguez propone que
los ex presidentes y ex vicepresidentes de la Republica reciban una
pension por solo un afo, posterior a sus funciones, ya que en un afio
pueden tener el espacio para adaptarse a la vida ordinaria que pueda
tener cualquier nicaragiiense.

Ademas, en el 2006, el presidente de la Comisién Econdmica de
la Asamblea Nacional nicaragiiense expresé que unos 20 mil délares
mensuales durante tres afos habria recibido el presidente de la
Republica, Enrique Bolafos, en concepto de salario como mandatario,
pensién de jubilado y pensidn vitalicia en calidad de ex vicepresidente.
Al respecto, sefialé la necesidad de buscar un mecanismo para regular
tal situacion de privilegio excesivo.

Por su parte, el diputado de la Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN),
Eliseo Nafez, ha planteado que es urgente crear una ley que regule las
enormes pensiones que reciben los ex presidentes y ex vicepresidentes
nicaraglienses, a fin de que mientras estén en un cargo publico reciban
s6lo un salario.

El legislador asevera que el espiritu de la Ley de Inmunidad fue
el de proteger el decoro econdmico de quienes ostentaron el rango
de Presidente o Vicepresidente de la Republica nicaragliense, y jamas
permitir que esa prevision se convirtiera en un negocio lucrativo.

Por su parte, la presidenta del Movimiento Renovador Sandinista
(MRS), Dora Maria Téllez, ha pedido suprimir los excesivos salarios
y las enormes pensiones de los ex presidentes y ex vicepresidentes
nicaraglienses.

En febrero de 2007, Xiomara Chamorro advirtié que continta en
la mesa del debate el asunto de la pensidn de los ex presidentes y ex
vicepresidentes.

Sin embargo, a la fecha esa cuestiéon no ha sido resuelta.

3.7 Paraguay

En la Republica de Paraguay, por Ley 1.101/97, se suprimio la
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pension vitalicia de que gozaban los ex presidentes de la Republica, y
gue habia sido establecida por Ley N2 855/81.

Al respecto, es de recordar que la Ley N2 855/81, de 1 de
noviembre de 1981, concedid pension vitalicia a los ex-presidentes de
la Republica, ordenando que gozaran de una asignacion mensual igual
al sueldo establecido en el Presupuesto General de la Nacién para
el cargo de Presidente de la Republica, la cual debia ser actualizada
anualmente, e imputada a los fondos de Jubilaciones y Pensiones del
citado Presupuesto.

Dicha Ley N2 855/81 fue derogada por la Ley 1.101/97 aprobada
por la Honorable Camara de Diputados de Paraguay, el 5 del mes de
junio de 1997, y por la Honorable Camara de Senadores, el 30 de julio
de ese mismo aiio.

3. 8 Peru

En la Republica del Peru, mediante Ley N° 26519, promulgada
por Alberto Fujimori Fujimori el 4 de agosto de 1995, se establecid la
pension para ex presidentes constitucionales de ese pais.'*!

La citada Ley, dispone que los ex presidentes constitucionales de
la Republica del Perd gocen de una pension equivalente al total de los
ingresos de un Congresista en actividad.

En caso de fallecimiento, serdn beneficiarios de la pensién el
cényuge vy los hijos menores, si los hubiere,'*?

La aludida Ley también ordena que el derecho de la pension quede
en suspenso para el caso de ex presidentes de.la Republica respecto
de los cuales el Congreso hubiese formulado acusacion constitucional,
salvo que la sentencia judicial los declare inocentes.'*

1] a citada Ley fue aprobada en Lima, Peru el 24 de julio de 1995, siendo
Presidente del Congreso Constituyente Democratico, Jaime Yoshiyama.

1428 resultaran beneficiarios el conyuge y los hijos menores simultaneamente,
la pension se otorgara a prorrata; es decir, proporcionalmente. Vid., el articulo
1 de la Ley N° 26519,

3Vid., el articulo 2 de la Ley N° 26519.

Cabe sefialar que en términos de los articulos 99 y 100 de la Constitucion
Politica del Perd, corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso; a
los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los
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I[gualmente, previene que el “Pliego Congreso de la Republica”
incluya anualmente la partida o partidas requeridas para dar
cumplimiento al pago de la referida pensién.!*

Por lo demas, la mencionada Ley deroga todas las disposiciones
que se opongan al cumplimiento de la misma.'®

A lo anterior, es de enfatizar que de conformidad con la referida
Ley 26519 han recibido pension los ex presidentes Fernando Belaunde
Ferry, Alan Garcia y Alberto Fujimori Fujimori.

Ese derecho, reiteramos, se suspende por acusacion constitucional
del Congreso, referida a un delito,

En cuanto a Fujimori, es de sefalar que a su pensiéon como ex
Presidente Constitucional se le sumo la pensidn por haber sido rector
y catedratico de la Universidad Agraria del Peru.

3. 9 Venezuela

En la Republica Bolivariana de Venezuela, el 15 de diciembre de
1964, fue promulgada la Ley de Pensiones para los ex presidentes de
la Republica.

Esa ley instituye que los ciudadanos que por eleccién popular
han desempenado la Presidencia de la Republica o la hayan ejercido

miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor
General por infraccién de la Constitucién y por todo delito que cometan en
el gjercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
en éstas. Compete al Congreso, sin participacion de la Comisién Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la
funcién publica hasta por diez aftos, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de
cualquier otra responsabilidad. El acusado tiene derecho, en ese tramite, a la
defensa por si mismo y con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente
y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién
formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. El Vocal
Supremo Penal abre la instruccion correspondiente. La sentencia absolutoria
de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos. Los términos
de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccion no pueden exceder ni
reducir los términos de la acusacién del Congreso.

44p3id., el articulo 3 de la Ley N° 26519.
45pid., el articulo 4 de la Ley N° 26519.
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por eleccidn de las CaAmaras en sesidn conjunta, por mds de la mitad
de un periodo, tendran derecho a una pensién igual a! 75% de ia
asignacién mensual que como sueldo basico devengue el que ejerza la
Presidencia de la Republica, a menos que hayan sido condenados por
delitos cometidos en el desempefio de sus funciones.'*

También prescribe que los ex presidentes que se incorporen
al Senado podran optar entre la dieta que les corresponda como
parlamentarios y la pensién que la citada Ley les concede.'"’

Igualmente, dice que las viudas de los ex presidentes tendran
derecho a percibir el 75% de la pension de su marido, mientras
permanezcan en estado de viudez.

En caso de que la viuda contraiga nuevas nupcias o fallezca, el
Ministerio de Relaciones Interiores, de acuerdo a la investigacién de
tipo social que lleve a efecto, resolvera el monto de la pensién que
corresponda a los hijos menores, dentro de los limites establecidos en
la citada Ley.'* '

La mencionada Ley indica que el otorgamiento y todo lo relativo a
las pensiones gue se establecen en ella estan a cargo del Ministerio de
Relaciones Interiores.'*’

Finalmente, estatuye que no podran disfrutar de sueldo o salario ni
de ninguna otra pension del Estado, quienes se acojan a los beneficios
que la citada ley concede.'*®

16pid , el articulo 1 de la Ley de 15 de diciembre de 1964.
47id,, el articulo 2 de la Ley de 15 de diciembre de 1964.
"8yid., el articulo 3 de la Ley de 15 de diciembre de 1964.
9%id., el articulo 4 de la Ley de 15 de diciembre de 1964.
150)id., el articulo 5 de la Ley de 15 de diciembre de 1964.
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CONCLUSIONES

1.El sistema de percepciones, apoyos o compensaciones de aquellos
que han desempefado el cargo titular del Ejecutivo Federal
en nuestro pais se establecid originalmente en dos Acuerdos
Presidenciales, uno de 1976 (Acuerdo 7637), en el periodo de Luis
Echeverria Alvarez, y el otro en 1987 (Acuerdo 2763-BIS), en el
tiempo de Miguel de la Madrid Hurtado.

2. El Acuerdo 7637 pone de modo vitalicio y a las 6rdenes directas de
cada ex presidente, con cargo a la Hacienda Publica Federal, un total
de 78 miembros del Ejército, la Fuerza Aéreay la Armada de México.
Ese Acuerdo no fue signado por Luis Echeverria Alvarez.
Las firmas que aparecen estampadas son Unicamente la del
Secretario de la Defensa Nacional y la del Secretario de Marina.
El Acuerdo fue formulado con base en el articulo 5 de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971; en el
articulo 6 de la Ley Organica de la Armada de México de 1972,y en
los articulos 4, fraccién |, y 5, fraccién |, de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 1958.

Pero ninguna de esas leyes indica —ni siquiera por asomo- que
al concluir su mandato constitucional, el ciudadano que haya
desempefiadoelcargo de Presidente de la Republica podra disponer
de personal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada. Mas aun,
ninguna de esas leyes faculta al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para conferir tales beneficios a los ex presidentes, ni a
ningun otro ex funcionario. Ello en franca violacién del principio
de legalidad.
ElcitadoAcuerdoexcedeloestablecidoendichasleyes,sobrepasando
la facultad consignada por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Federal, resultando palpablemente inconstitucional.
Ademas, tal Acuerdo no fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, por lo que no es obligatorio ni produce efectos.

De donde resulta que lo ejecutado con base en él debe serrestituido
por quien sin causa legitima obtenga beneficios.

Ello con independencia de la responsabilidad de quien o quienes
realicen el pago de lo indebido.
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3.El Acuerdo 2763-BIS concede a cada ex presidente, mientras viva,
con cargo a la Hacienda Publica Federal:

» Una pensidn equivalente al salario que percibe un Secretario de
Estado, asi como seguro de vida y de gastos médicos mayores.

« 25 empleados (personal civil) a su servicio, adscritos a la planta
del personal de la Presidencia de |la Republica.

Ademas, establece:

+ seguros de vida y de gastos médicos mayores para la conyuge del
ex mandatario, y

+ seguro de gastos médicos mayores para los hijos menores de
edad del ex presidente, durante todo el tiempo que transcurra
hasta que cumplan la mayoria de edad.

En afadidura, instituye:
» Una pension vitalicia para la viuda del ex presidente.

Dicho Acuerdo 2763-BIS se emitid en ejercicio de la facultad que
al Presidente de la Republica le confiere la fraccion | del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,
con fundamento en los articulos 1, 2, 15 y 16 de |a Ley de Presupuesto,
Contabilidad y el Gasto Publico Federal -actualmente abrogada-.

Pero ninguno de los articulos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y el
Gasto Publico Federal dicen que al concluir su mandato constitucional,
el ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica tendrd beneficios con cargo al Presupuesto Federal.

Mas aun, ninguna ley faculta para conferir beneficios a los ex
presidentes, sus conyuges, viudas o hijos.

Ademas, el referido Acuerdo no fue firmado por Miguel de la Madrid
Hurtado, sino Unicamente por el Secretario de Programacion vy
Presupuesto. Ello en franca infraccion del articulo 89, fraccidén |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se basa

el susodicho documento, resultando inconstitucional.
Mas todavia, el citado Acuerdo no fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion. De donderesultaque carece de aplicaciényde observancia.
Asi, lo ejecutado con base en él debe ser restituido por quien sin causa
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legitima obtenga beneficios.

Ello con independencia de la responsabilidad en que incurran
los servidores publicos que realicen el pago de lo indebido de las
prestaciones ejecutadas con fundamento en ese Acuerdo.

4.Desde el afio 2001, se han venido incluyendo anualmente en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién recursos para
pagar percepciones, apoyos 0 compensaciones a los ex presidentes
y a sus beneficiarios.
Precedentemente, no se previd estipendio alguno en -los
Presupuestos de Egresos para pagar percepciones, pensiones,
compensaciones u otros beneficios a los ex presidentes, a sus
conyuges, a sus viudas o hijos.
Tales retribuciones se han venido incluyendo en el Ramo
Administrativo 02 Presidencia de la Republica.
Ello no obstante.la ausencia de una ley que justifique tal asignacion
de recursos federales.

Asimismo, esas percepciones se han venido aumentando.

» En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2001, se asignaron recursos para:
a) Los ex titulares del Ejecutivo Federal, y
b) El personal civil que los apoya.

Esa practica fue reiterada en los ejercicio fiscales del 2002, 2003
y 2004.

¢ £n el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para
el ejercicio fiscal 2005, se adiciond a los beneficios anteriores,
la compensacion para el personal militar del Estado Mayor
Presidencial de apoyo a los ex presidentes.

De conformidad con ese Decreto, se asignaron recursos para:
a) Los ex titulares del Ejecutivo Federal;

b) El personal civil que los apoya, y
¢)El personal del Estado Mayor Presidencial que los apoya.
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Esa practica fue repetida en el ejercicio fiscal 2006.

¢ En el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2007, se aiadieron recursos para el beneficiario del
ex presidente, a falta de éste.

De ese modo, se asignaron recursos para:

a) Las “compensaciones” de quienes han desempefiado el cargo de
Titular del Ejecutivo Federal;

b) Las “compensaciones” del personal civil de apoyo a cada ex
presidente;

¢) La “compensacion” al personal militar del Estado Mayor
Presidencial que apoya a cada ex presidente, y

d) La compensacion a sea beneficiario, a falta de quien haya
desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal.

Esa practica fue reiterada en el ejercicio fiscal 2008.

5.En el afio 2004, el entonces presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, expidio el Reglamento del Estado Mayor.
Ese Reglamento tiene la peculiaridad de establecer, como una de
las misiones generales del Estado Mayor Presidencial, el deber
de “Garantizar la seguridad de los ex presidentes de la Republica.
Sin embargo, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
es escrupulosa en precisar taxativamente cudles son las misiones
generales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Entre esas misiones, no incluye ni la de garantizar la seguridad ni la
de proporcionar los requerimientos de seguridad inmediata bara
los ex presidentes de la Republica.
De donde resulta que ese Reglamento es inconstitucional en
cuanto a los beneficios que confiere a los ex presidentes.

6.La responsable de la entrega de las pensiones, percepciones,
compensacionesoayudasalosexmandatarios mexicanosesuna
Unidad Administrativa adscrita a la Presidencia de la Republica.
Pero la Presidencia de la Republica no sefiala alguna ley que sirva
de fundamento al referido apoyo a los ex presidentes.
Y es que no existe ley que autorice la asignacién de percepciones,
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pensiones, compensaciones o beneficios a los ex mandatarios
mexicanos, sus conyuges, viudas o hijos.

7.Lainformacién que ofrece la Presidencia de laRepublica en su portal
de internet, sobre el “APOYO A EX-PRESIDENTES”, es incompleta y,
por ende, poco transparente.
No da a conocer ni el numero de militares, ni las categorias de
los mismos que reciben “compensaciones” por apoyar a los ex
mandatarios. '
Tampoco indica si los ex presidentes, durante su estancia o
residencia en el extranjero —por ejemplo, Carlos Salinas radico
en Dublin- contintian con el apoyo de personal civil y militar que
proporciona la Presidencia de la Republica.
Nada informa respecto de los recursos para cubrir las
“compensaciones” al beneficiario, a falta de quien ha desempefiado
el cargo de Presidente de la Republica. Esto es, no da a conocer ni
el numero de beneficiarios, ni las “compensaciones” que con cargo
al Presupuesto de Egresos se les estan pagando.

8.En marzo de 2008, la Auditoria Superior de la Federacion
entrego a la Camara de Diputados el “Informe del Resultado de
la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006”.
En ese Informe sobresale la Auditoria realizada a la Presidencia'de
la Republica relacionada con el apoyo a ex presidentes.
Deahiresultaqueenel Presupuesto ejercidoen 2006, en personalde
apoyo a los ex presidentes, se pagaron 39,936.1 millones de pesos.
La Auditoria realizada a la Presidencia de la Republica no indica
el monto de lo pagado en el 2006 a los ex titulares del Ejecutivo
Federal como compensaciones equivalentes a lo que se cubre al
primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado.
Tampoco sefiala cual fue el monto econdmico de lo entregado a
los beneficiarios de los ex presidentes fallecidos.
A la par, es omisa en analizar la legalidad de las percepciones,
compensaciones, pensiones o apoyos a los ex presidentes, sus
cényuges, viudas e hijos.

9.En el tema de los apoyos que en nuestro pais reciben los ex
presidentes, sus conyuges, viudas o hijos, diversos legisladores
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han presentado iniciativas de ley y proposiciones con punto de
acuerdo, sea para disminuirlas o suprimirlas.

De ahi que un tema del debate parlamentario en México sea
el de percepciones, compensaciones, pensiones, privilegios,
prerrogativas, apoyos o beneficios a los ex titulares del Ejecutivo
Federal, sus cdnyuges, viudas e hijos.

La mayoria de las iniciativas coincide en que:

* En México, el Poder Legislativo Federal no ha participado
directamente en el establecimiento de los beneficios que reciben
los ex presidentes de la Republica.

* Las millonarias pensiones que reciben los ex presidentes por
seis afios de servicios, contrastan con la situaciéon en que se
encuentran casi dos millones de mexicanos que viven con
ingresos de hambre.

Sin duda, es pertinente que exista una ley que justifique las
asignaciones de recursos federales que, hoy por hoy, sin base legal,
se cubren a los ex mandatarios y sus beneficiarios.

Pero también es necesario que en el dictamen correspondiente de
fa Ley propuesta se indique el fundamento constitucional que
facultaria al Congreso de la Unidn para legislar en la materia de
referencia.

10. En los paises comparados en este estudio se nota que:

e Las pensiones de los ex presidentes son reguladas mediante
leyes.

» En algunos paises se ha optado por suprimir o disminuir las ayudas
a los ex presidentes.

* Hay una variedad de posturas respecto a los apoyos a los ex
mandatarios. Adoptan férmulas apropiadas a sus circunstancias

particulares.

11.Sin duda, estribara en la situacion econdmica de cada pais y de
la experiencia que tenga en materia de pensiones, percepciones,

122




Serie Amarilla

compensaciones o ayudas a sus ex mandatarios, la conveniencia
de otorgarles, mantenerles, modificarles o suprimirles tales-
beneficios, asi como establecer la medida y los requisitos para
disfrutar de ellos, y determinar su ramificacion o no a la (o el)
conyuge, viuda (o) o hijos de los ex presidentes.
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* Ley Orgénica de la Armada de México publicada el 24 de diciembre
de 1993.

* Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1958.

» Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2001.
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Ejercicio Fiscal 2002.

* Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003.

* Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2004.

* Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2005.
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