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Presentacion

Escuché, recientemente, disertar sobre el tema de la Reforma
Energética al C. P. Francisco Rojas Gutiérrez, ex Director General de
Petréleos Mexicanos, ex Secretario de la Contraloria, ex Diputado
federal y actual Presidente de la Fundaciéon Colosio del Partido
Revolucionario Institucional, en un acto que organizd el Foro de
Legisladores del Sector Rural.

Yo no sabia, lo digo con toda sinceridad y respeto, de la actitud
nacionalista y patriotica de Francisco Rojas, me emocioné con su
discurso y le rogué que asistiera como conferencista invitado al Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, cuyo comité
me honro en presidir y, donde por consenso de todos los Diputados
que lo integramos, hemos abierto la puerta a todas las corrientes
politicas e ideoldgicas en los trabajos académicos que organiza.

En primer lugar, agradezco a los senores diputados, a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, como mi amigo el
Diputado Alejandro Chanona, el Diputado Miguel Angel Jiménez, y por
supuesto, a mi coordinador, el Diputado Emilio Gamboa, su presencia
y participacion.

Hemos invitado a Francisco Rojas, porque en este momento uno
de los temas de la agenda nacional que acapara la atencién de los
mexicanos es, sin duda, la Reforma Energética, y particularmente
el relativo a Petréleos Mexicanos, empresa de toda la Nacion,
administrada por el gobierno y en ocasiones muy mal administrada.
Lo invitamos porque en el mes de marzo celebramos un aniversario
mas de la Expropiacion Petrolera, que decretd el patriota Presidente,
Gral. Lazaro Cardenas del Rio.

En ese aifo de 1938, se levantaron las voces de los sempiternos
enemigos de México, que condenaron la patridtica medida por la
que la Nacion Mexicana asumia el dominio de todos los bienes de
las empresas petroleras extranjeras que operaban en el pais y se dijo
gue no teniamos capacidad tecnolégica para desarrollar la industria;
gue no teniamos recursos suficientes para llevar a cabo las cuantiosas
inversiones que se requerian; que no teniamos la experiencia
suficiente para administrar la riqueza petrolera; pero el tiempo se ha
encargado de refutar con hechos tales argumentos, y el resultado ha
sido que los mexicanos hemos forjado una de las empresas petroleras
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mas importantes del mundo y la mds grande del pais, PEMEX es, para
orgullo de todos los mexicanos un gran éxito.

Sin embargo, al paso de los afios, en la agenda internacional
gue manejé el Consenso de Washington y el proyecto neoliberal, se
ha pretendido la apropiacidn, de todos los recursos energéticos del
mundo, de todos los sistemas financieros del mundo, de todos los
productos que dan soberania alimentaria a los pueblos del mundo, de
todala quimica, la petroquimicay la medicina del mundo para favorecer
los intereses del capital privado. Ese es el modelo econdmico, que ha
producido la mayor cantidad de pobres y de muertos en la historia de
la humanidad.

En ese proyecto se inserta, naturalmente, la presidn brutal de
intereses extranjeros al gobierno de México y a los mexicanos para
apoderarse de nuestra industria petrolera y tal parece que con toda
perversidad se han implementado politicas para hacer aparecer como
ineficiente y sin recursos a nuestra empresa Petrdleos Mexicanos,
credndole unaimagen falsa, incluso ante algunos mexicanos de espiritu
sencilloy de buena fe; pero, eso no es verdad, el petréleo hoy vale mas
gue nunca y es patrimonio exclusivo de los mexicanos; por ello no se
puede tapar el sol con un dedo, como lo pretenden hacer la prensa
internacional y las presiones foraneas.

Cada palabra expresada por Francisco Rojas en su magistral
conferencia, que mediante esta publicacién se da a conocer a la
ciudadania, servird para orientar o reorientar nuestra opinién en un
asunto de vital importancia para México y los mexicanos.

Dip. Alfredo Rios Camarena
Presidente del Comité del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias

Palacio Legislativo, Marzo de 2008
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Introduccion

La critica situacion en que se encuentra el sector energético,
particularmente el petrolero, ha provocado una intensa discusion en
los medios de comunicacidn que ha generado inquietud social.

Por un lado, no se conocen los contenidos de las diversas
propuestas sobre la materia vy, por el otro, el tema del petréleo toca
las fibras mas sensibles de la sociedad mexicana.

Lo que existe es una gran desinformacidn que provoca confusién
y diluye el significado de los términos. Unos se contentan con sefialar
gue la Constitucion no se modifica, que Pemex no se privatiza y que no
se vendera ningun fierro del Organismo.

Otros aprovechan la ocasion para polarizar a la sociedad, sin
admitir ninguna medida que modernice y fortalezca al sector y sin
proponer alternativas viables.

Lareforma energética es trascendente: no podemos equivocarnos.
Si lo hiciéremos en cuestiones internas es probable que la correccion
sea mas factible; si lo hiciéremos en cuestiones que tienen efectos e
intereses internacionales, su correccion seria dificil o imposible.

No olvidemos que en materia energética estan presentes intereses
politicos y econdmicos externos; recordemos a propoésito la reflexién
que el sefor Presidente Lula hiciera: “detras de la materia energética
se encuentran empresas poderosas y, a su vez, detrds de ellas
gobiernos poderosos”.

La responsabilidad es historica. Los que tienen que tomar las
decisiones deben sopesar cuidadosamente los pros y contras ya que
la soberania y la seguridad energética, asi como la renta petrolera,
pertenecen también a las generaciones venideras.

.Qué entendemos por reforma energética?

En los dltimos 100 afos la humanidad ha consumido la mitad
de las reservas totales de hidrocarburos que la naturaleza tardo
millones de afios en crear y, por lo tanto, se prevé para los proximos
30 afios una transicion energética caracterizada por escasez y alza en
los precios de los alimentos; sequias e inundaciones derivadas del
cambio climatico; disminucién global de |a oferta de hidrocarburos; y
busqueda de nuevas tecnologias para seguir abasteciendo la demanda
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con energias alternativas.

La Agencia Internacional de Energia estima que la demanda
energética crecera 55 por ciento en los préximos 30 afios y serd
satisfecha en un 82 por ciento con carbédn, gas y petrdleo.

El 70 por ciento de las reservas mundiales de petrdleo pertenecen
a las empresas estatales; del restante, 25 por ciento son compartidas
y solo el 5 por ciento pertenece a las empresas internacionales que
cotizan en la bolsa.

Los altos precios del petréleo incentivan a las empresas estatales a
revisar al alza los contratos. Venezuela, Argelia, Bolivia y Libia lo han
hecho y Nigeria trata de seguir su ejemplo.

Ademas, hay una ola creciente en la mayoria de los paises por
asegurar la soberania sobre recursos que consideran estratégicos:
el Congreso Norteamericano se opuso a la venta de Unocal a una
petrolera China; Francia puso obstdculos para que la empresa India
Mittal adquiriera la siderurgica Arcelor; el Gobierno Espafiol se opuso
a la venta de la linea aérea lberia; Italia bloqued la venta de un banco;
los Estados Unidos limitan la entrada de Televisa y de Telmex a su
mercado; etcétera.

A'lo anterior se agrega la declinacion en la produccién del Mar del
Norte, por lo que las petroleras internacionales presionan por nuevos
lugares para hacer negocios; ejemplo de esta situacion es el Golfo de
México, en donde se juegan miles de millones de délares para contar
con seguridad energética para sus naciones.

Por tal motivo, la concepcién de la reforma energética en México no
puedeir a contracorriente de las tendencias mundiales ni simplificarse
en la discusién sobre la concesiéon de un ducto, la participacion privada
en una refineria o las alianzas para explotar aguas profundas. Dicha
concepcion debe ser integral, a largo plazo, contemplar un horizonte
de 30 afos e incorporar la planeacién y coordinacién de todos los
factores que entran en juego, principalmente el sector energéticoy, en
especial, la transformacién y modernizacion de Pemex e incorporar
al pais a la transicién energética mundial.

Por ello afirmamos que la discusién estd viciada y que
deliberadamente se desinforma a la sociedad, escondiendo las
propuestas y aturdiéndola con un inusitado bombardeo mediatico,
que pretende tranquilizar conciencias, adormecer voluntades y
distorsionar el verdadero sentido de la defensa de la renta petrolera.
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Dicha concepcién debe ser integral, a largo plazo, contemplar
un horizonte de 30 afios e incorporar la planeacién y coordinacién
de todos los factores que entran en juego, principalmente el sector
energético y, en especial, la transformaciéon y modernizaciéon de
Pemex e incorporar al pais a la transicion energética mundial.

Por ello afirmamos que la discusién estd viciada y que
deliberadamente se desinforma a la sociedad, escondiendo las
propuestas y aturdiéndola con un inusitado bombardeo mediatico,
que pretende tranquilizar conciencias, adormecer voluntades vy
distorsionar el verdadero sentido de la defensa de la renta petrolera.

Diagnéstico

Mediante un confiscatorio sistema fiscal Pemex se descapitalizo
y varié sus objetivos; Importamos el 40 por ciento de la gasolina
gue consumimos, debido a que no se han construido refinerias desde
1979. Subsidiar desde finales de 2005 el consumo de petroliferos le ha
costado al erario publico mds de 100 mil millones de pesos; de los 60
mil millones de délares invertidos en el sexenio pasado, la mayor parte
se destind a sobreexplotar los yacimientos para cumplir compromisos
de abasto y liberar al fisco de su obligacidn de ser eficiente;

La exploraciéon se descuidd. La produccién por pozo declind. Las
reservas cayeron 27 por ciento, restdndonos uUnicamente 10 mil
millones de barriles de reservas probadas desarrolladas.

Se jubilé tempranamente y se despidié a personal calificado, al
mismo tiempo que se descuidd lainvestigaciony desarrollo tecnolégico.

Se obligd a Pemex a endeudarse mediante Pidiregas,
financiamiento oneroso que favorece por sus caracteristicas a las
grandes empresas internacionales.

Plan silencioso de privatizacion

La situacién de Pemex parece obedecer a un plan de privatizacién
que se ha venido cumpliendo lento, pero firmemente;

Tiene su origen en las conocidas presiones que inveteradamente
han ejercido los Estados Unidos sobre México para asegurar el
suministro de petréleo. Cuando las negociaciones del TLC, se logré
mantener firmemente la negativa a otorgar garantia de abasto,
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contratos de riesgo, libre importacion de gasolina y gas, y apertura de
gasolineras extranjeras. Las presiones tienden a acentuarse en épocas
de crisis financiera, como en 1995, cuando a cambio del préstamo
de 20 mil millones de délares, se dio de garantia la exportacién de
petréleo y se asumié el compromiso de privatizar la generacién
eléctrica y los complejos petroquimicos, asi como la concesién y
distribucidn, transporte y almacenamiento del gas natural.

En 1999 el precio del petréleo cayé a 9 ddlares por barril y el
Gobierno firmé un acuerdo con el FMI comprometiéndose a privatizar
los ferrocarriles, la banca y los aeropuertos. Se intentd, sin éxito, abrir
el mercado eléctrico.

e Se inicid el uso financiero de los Pidiregas y el favorecimiento de las
grandes companiias internacionales; y se continué con la cesién de la
direccion y administracion de grandes proyectos como Cantarell y la
planta de nitrégeno;

e Con los contratos de servicios multiples en la Cuenca de
Burgos practicamente se cede la direccion y explotacion de los
yacimientos;

e El reciente contrato para el mantenimiento de ductos de Exploracion
y Produccién sigue el mismo patrén y se intenta utilizar como modelo
para el resto de los ductos de Pemex;

e Se intenta utilizar contratos modificados de servicios multiples
para el desarrollo de las aguas ultraprofundas, para evadir los
anticonstitucionales contratos de riesgo.

Ante la falta de propuestas se nos pretende convencer
mediaticamente con una serie de argumentos de que Pemex no tiene
los recursos ni la capacidad para enfrentar los nuevos retos y que,
por lo tanto, es conveniente hacer algunas concesiones para que la
iniciativa privada, nacional y extranjera, pueda realizar tareas hasta
ahora reservadas a la Nacidn.

Entre los argumentos mds conocidos se encuentran:
1. Pemex carece de recursos. Si se le dieran recursos adicionales se

tendrian que restar del gasto social.
2.lasalvacién estd enaguas profundasyenlasalianzas estratégicas;
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Pemex no domina la tecnologia ni puede administrar proyectos.
3. Se requiere de la inversidon privada para tener mas refinerias y
ser eficientes.

4. Losductos, lasterminalesylos almacenamientos sonineficientes.
El transporte por ruedas es mas caro que por ductos.

5. Debemos explorar las experiencias de otros paises. Statoil y
Petrobras son ejemplos a seguir.

6. Urge solucionar el problema de los yacimientos transfronterizos
y evitar el efecto popote.

7. Pemex es ineficiente por sus restricciones.

1. Pemex carece de recursos. Si se le dieran recursos
adicionales se tendrian que restar del gasto social.

En el sexenio de Fox, a pesar del aumento de los ingresos
petroleros, la deuda reconocida de Pemex se triplicé llegando a 614
mil millones de pesos. No incluye los Pidiregas que ascienden a mas
de 42 mil millones de doélares. Asimismo, el pasivo laboral pasé de
177 mil millones de pesos a 456 mil millones en el mismo periodo.

El Banco Mundial sefiala que las ganancias, antes de impuestos, se
convierten en pérdidas al aplicar el gobierno altas cargas fiscales, por
lo que Pemex es una de las empresas mas endeudadas mundialmente,
lo cual implica una barrera para financiar adecuadamente sus
necesidades de inversidn.

En 2004, afio de mdaxima produccion de hidrocarburos, obtuvo
utilidades, antes de impuestos, por mas de 45 mil millones de délares
y se colocd en segundo lugar mundial después de Exxon-Mobil.
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e En 2006 y 2007, las utilidades antes de impuestos fueron de 57 mil
millones y 60 mil millones de ddlares, respectivamente. Pemex no
puede ser mal negocio.

e Al 31dediciembre de 2007, el organismo tenia disponibilidades por

384 mil millones de pesos, incluyendo el efecto de la desgravacion

fiscal de 2005.

Para 2008, Hacienda le fijé a Pemex un superavit primario de 162

mil millones de pesos; CFE le debe a Pemex 60 mil millones de

pesos.

En el Master Trust Fund, manejado en un banco de Nueva York,

existian al 31 de diciembre de 2007, 19 mil millones de ddlares;

para este afio se autorizaron depdsitos por otros 16 mil 500

millones de doélares.

Por lo tanto, deben transparentarse las operaciones de tesoreria,

particularmente el manejo de los Pidiregas y el fondeo del Master

Trust Fund.

Pemex declaré que intenta aumentar en 10 por ciento la

recuperacion final de Cantarell; esto permitiria, en los proximos 12

afios, ingresos adicionales por miles de millones de délares.

¢ Es necesario un cambio gradual del régimen fiscal mediante una
adecuada combinacién de “royalty” e Impuesto sobre la Renta,
lo que generaria varios miles de millones de ddlares anuales
adicionales.

e Deberevisarse el montoylaasignacion de los excedentes petroleros

para otorgarle mas recursos a Pemex, ya que Hacienda maneja

discrecionalmente una serie de gastos imprevistos dentro de los
cuales, al parecer en el sexenio pasado, se pagd anticipadamente
deuda publica por 10 mil millones de ddlares.

El Gobierno debe asumir como deuda soberana los Pidiregas y el

pasivo laboral.

e Las soluciones financieras para Pemex tienen que considerar su

interaccidén con las finanzas publicas; todas las medidas deberdn ser

graduales para darle la oportunidad a Hacienda para incrementar
su recaudacion y racionalizacién del gasto.

Por lo tanto, Pemex puede financiar los proyectos prioritarios con

sus propios recursos. Para ello es imprescindible terminar con la

ficcion del equilibrio presupuestal y que se le permita al Organismo
utilizar las cuantiosas disponibilidades que tiene, sin necesidad de
restarselos al sector social.
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2. La salvacion esta en aguas profundas y en las alianzas
estratégicas; Pemex no domina la tecnologia ni puede
administrar proyectos.

¢ Se ha estudiado menos del 30 por ciento del territorio nacional
con posibilidades petroleras, determinando recursos prospectivos
por 54 mil millones de barriles.

e Estos recursos son inferencias, analogias o hipdtesis que hacen
suponer la existencia de hidrocarburos. Para volverlas reservas
posibles, requieren perforaciones y estudios. Certidumbres
secuenciales las llevan hasta reservas probadas desarrolladas.

Explotacion comercial por tipo de reservas

Recursos o reservas? Cantidad? Factibilidad de explotacién
comercial
Prospectivas? 53.8 0%
Posibles* 14.6 10-15%
Probables 15.3 50%
Probadas sin desarrollar 55 95%
Probadas desarrolladas 10.0 100%

Distribucion de los recursos prospectivos
(Miles de millones de barriles)

(1) Al primero de enero de 2007.

(2) Miles de millones de barriles de petroleo equivalente. Los parciales no suman.

(3) Recursos potenciales inferidos con estudios geofisicos y analogias con
yacimientos adyacentes.

(4) Recursos prospectivos con pozo exploratorio perforado y aforado;
yacimiento caracterizado; uso de simuladores matematicos para
determinar potencial comercial.
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1.Aguas profundas 29.5
Cinturdn de Plegado Perdido 10.0
Tirantes superiores a 1,500 mts. 10.0
Tirantes menores a 1,500 mts. 9.5
2. Sureste 18.1
3.Burgos 3.1
4.0tros Shil

e Losrecursosdelasareascercanasalosyacimientostransfronterizos
se localizan en aguas ultraprofundas, con complicaciones
geoldgicas tremendas y en el paso de huracanes, como Katrina y
Rita, que en 2005 causaron pérdidas en las instalaciones petroleras
por mas de 30 mil millones de ddlares.

® Los del sureste se encuentran en aguas someras y tierra, en
cuencas con formaciones y caracteristicas geoldgicas similares a los
lugares donde se descubrieron los grandes campos en el pasado y
cuyos costos, riesgos y tiempos de explotacion son sensiblemente
menores que los de aguas profundas.

Pemex cataloga como aguas profundas los tirantes de agua

superiores a 500 metros; después, las operaciones se complican
grandemente.
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Comparacion entre aguas someras y profundas

Concepto Costo por pozo Riesgos Tiempos de
desarrollo
Aguassomeras 10 millones de 10% 3afos
délares
Aguasprofundas 100 millones de 90% 8 afos
délares

e La actividad petrolera es de largo plazo (30 afios). En los setenta
se iniciaron Cantarell y Abkatum-Pol-Chuc; y a fines de los ochenta,
Ku-Maloob-Zaap. Es decir, un proceso que empieza con los
estudios de los primeros indicios hasta el abandono definitivo del
yacimiento.

e Por lo tanto, comprometer una plataforma de produccion para el
corto plazo con base en recursos prospectivos es riesgoso.

e En este momento estan listas mas de 300 localizaciones
exploratorias de las cuales 100 estan en tierra.

A

OACEITE LIGERO
OACEITE PESADO
OGAS

S TETEAIFAL ASAS MU MAAA ARAFRTTIRITR A P

Fuente: Pemex, PEP.
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e La estrategia en la exploracién y produccion debe ser integral,con
prioridad a lo ya conocido y menos riesgoso.

e Debemos evitar el error cometido en el pasado, cuando se
abandonaron explotaciones en proceso por otras mds productivas
a fin de cumplir con las metas de exportacion.

e Simultdneamente a la exploracion, debemos desarrollar los campos
ya conocidos, con reservas probadas, probables y posibles, que
requieren menos recursos, habria menos riesgo y donde se cuenta
con recursos tecnolégicos y humanos, asi como con el apoyo de
empresas que han venido trabajando en dichas areas.

e Esto permitiria duplicar en plazo razonable las reservas probadas
actuales, extendiendo la plataforma de produccidn y exportacion
por otros 10 afios; lo que le daria a Pemex mds tiempo y mejores
condiciones para desarrollar los yacimientos en aguas profundas.

* No podemos desaprovechar los recursos que pudieran existir en
aguas profundas, pero hay que hacerlo en la medida en que se
tenga mas conocimientos y la tecnologia se perfeccione. Esto
tendra que ser paulatinamente, sin correr riesgos innecesarios, ni
aventuras costosas.

e Es ridiculo afirmar que la tecnologia de aguas profundas
Unicamente se puede conseguir asociandose.

e La tecnologia estd disponible en el mercado, la ofrecen
compafiias que se anuncian en internet y revistas especializadas.
Se cuenta con un directorio completo a su disposicion.

* Pemex ya logrd perforar cuatro pozos en aguas profundas en el
Golfo de México con tirantes de agua de mil metros. Actualmente
cuenta con un equipo especializado en estas tareas, recibird otro
en este afo y dos mas en el 2010. Ademas, ya se formé el Activo
Integral de Aguas Profundas para manejar el yacimiento de gas
no asociado denominado JolopTemoa.

* Desde hace dos sexenios se ha venido desmantelando la
planta técnica de Pemex y el IMP, propiciando la desaparicion
de empresas constructoras, fabricantes de equipo y firmas de
ingenieria mexicanas.

¢ Sin embargo, Pemex ya ha capacitado in situ mds de 70 técnicos
en diferentes especialidades, que han recibido entrenamiento
en practicas operativas y tecnologia de aguas profundas y que
constituyen la masa critica para el mejoramiento tecnolégico y
administrativo de Pemex.
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e Para reconstituir la planta técnica, es necesario crear grupos
interdisciplinarios con la participacion de institutos y centros
de ensefanza superior. Estos grupos podrdn asimilar las nuevas
tecnologias y restablecer la capacidad técnica de Pemex para la
administracion de los nuevos proyectos, aprovechando los fondos
previstos en el presupuesto y los que adicionalmente se destinen
al Organismo.

e Si se requiriera, existen empresas internacionales que se dedican a
capacitar y administrar proyectos, total o parcialmente.

3. Se requiere de la inversion privada para tener mas
refinerias y ser eficientes.

eDurante décadas México fue autosuficiente en la produccién de
destilados y gas natural. A pesar de que no se le han autorizado
mayores inversiones, se ha cumplido con las exigencias ambientales
de combustibles mas limpios. Las reconfiguraciones en proceso
pretenden obtener productos de mayor valor y procesar mayor
cantidad de crudo pesado.

eSe ha venido mejorando el margen variable de operacidn. Las
pérdidas virtuales de refinacién se deben al uso sesgado de los
precios de transferencia, a su especial relacién con Exploracién y
Produccién y al discriminatorio sistema fiscal; ademas, Hacienda le
fija las inversiones y los precios de venta.

eRefinacidon tiene que absorber el crudo disponible nacionalmente,
que contiene el doble de azufre que la media internacional y
operar con bases de disefio y objetivos de seguridad energética
mas exigentes que las refinerias privadas.

eLa descoordinacién con CFE ha provocado menor aprovechamiento
de la capacidad instalada de refinacion.

e Se pretende que los capitales privados construyan total o
parcialmente refinerias; si esto se diera, los inversionistas
seleccionarian las mejores localizaciones; adquiririan el crudo
gue mas les conviniera; refinarian los productos mas rentables
que venderian a precios de mercado donde les conviniere; no
estarian atados a los resultados de otra empresa del grupo; no
se comprometerian al abastecimiento interno en situaciones
desventajosas; y pagarian impuestos razonables como cualquier
otra empresa.
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® Su objetivo principal seria obtener la mas alta rentabilidad en el
menor tiempo posible; sifueran obligados a aceptar limitaciones en
los supuestos anteriores, seguramente exigirian compensaciones
en forma de semimonopolios de productos o regiones y negocios
aguas abajo, como gasolineras y sistemas de transportacion.

e (Se le darian a Refinacion las mismas condiciones?

e Las tecnologias para la reconfiguracidn o construccion de refinerias,
asi como para ductos y terminales, también han evolucionado,
pero no son ajenas al IMP y a Pemex y, por supuesto, también
estan disponibles en el mercado.

e La tecnologia para construir una refineria no sobrepasa el 1 por
ciento del costo total de la misma.

e Las multinacionales petroleras obtienen la mayor parte de sus
ganancias de la refinacidon y petroquimica. Por ejemplo, Japdn,
Holanda e Italia no tienen petrdleo pero si refinerias y esta ultima
nos vende gasolina.

e Hay que fortalecer el Sistema Nacional de Refinacidon para que
se transformen los hidrocarburos en productos de mayor valor
agregado, que satisfagan los requerimientos nacionalesen cuantoa
cantidad, calidad, oportunidad y proteccidn del medio ambiente.

e Debe procurarse el desarrollo arménico de los sectores petroleroy
eléctrico, sin mengua de la calidad del medio ambiente y disminuir
la dependencia de CFE y del pais de la importacidn indefinida y
creciente de un comodity, como es el gas.

¢ Se debe aumentar la capacidad de refinacion en 600 mil barriles
diarios mediante la construccién de dos o tres refinerias, para
alcanzar dichas metas y abatir la importacion de petroliferos.

Para lograr un aumento racional de dicha capacidad, hay que
definir las politicas mds convenientes sobre:

e La generacion de energia eléctrica con derivados del crudo, como
combustdleos, coque o asfalto, cuidando las afectaciones al medio
ambiente, la eficiencia en la generacién y las oportunidades de
cogeneracién en las nuevas refinerias; con objeto de liberar la
mayor cantidad posible de gas para el desarrollo de la petroquimica
y aliviar las importaciones del mismo.

e Las nuevas necesidades con base en los requerimientos de
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productos, el tipo de energéticos, su cantidad y calidad.

¢ Las mejores opciones tecnoldgicas disponibles para los distintos
procesos de refinacion.

e Lalocalizacion de las nuevas refinerias, con el objetivo de minimizar
los costos de transporte de crudo y productos, y los de distribucion
eléctrica.

e Por otra parte, no se debe permitir la participaciéon privada,
parcial o total, en la refinacién, almacenamiento y distribucion
de petroliferos, ya que significaria abrir la puerta para ceder
paulatina y gratuitamente nuestro mercado nacional, que de
acuerdo con las proyecciones del consumo interno, podria tener
un valor superior a los 75 mil millones de ddlares.

e Ningln pais haria lo anterior, ni atentaria contra su seguridad
energética y perderia deliberadamente la soberania sobre sus
recursos estratégicos. Darle entrada a los particulares es convertir
a Pemex en un simple exportador de comodities.

4. Los ductos, las terminales y los almacenamientos son
ineficientes. El transporte por ruedas es mas caro que
por ductos.

e La falta de recursos suficientes ha provocado que, efectivamente,
el Sistema Nacional de Distribucion presente problemas de
mantenimiento y riesgo. Pero es un problema superable, se
domina la técnica, se cuenta con experiencia, y la optimizacion
del sistema se podria hacer a corto plazo con mucho menos de lo
que costaria una refineria.

e Se importan petroliferos por Ciudad Judrez, Pajaritos y Tuxpan,
que es la terminal de mayor importancia.

e Unicamente en épocas vacacionales la importacién de petroliferos
sobrepasa el millén de barriles diarios. El promedio diario anual
es de 700 mil.

¢ La zona Metropolitana del Valle de México, es la regién de pais de
mayor consumo de combustibles y tiene una creciente demanda
para los afios futuros; se abastece por tres ductos, dos de Tula y
uno proveniente de Tuxpan.
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El transporte por pipas es el mas caro (0.90 pesos/km vs. 0.05 por
ducto), pero Unicamente se manejan por este medio el 3 por ciento
del volumen de productos.

Movimiento de productos (%)

Fuente: Jests Reyes Heroles. Participacion del Capital Privado enlos programas de Petréleos
Mexicanos, Pemex, México, noviembre 21 de 2007, p. 34.

e La problemdtica de Tuxpan se puede resolver con un
anteproyecto que cuesta 370 millones de dodlares para
aumentar capacidad de transporte y almacenamiento, ampliar
la capacidad de un tramo de ducto, construir un muelle para
aliviar a las monoboyas, etcétera.
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Sistema Tuxpan-México

Fuente: Pemex.

Panoradmica Rio Pantepec

3,

28




Serie Amarilla

Ademas de aumentar los recursos para el mantenimiento de ductos,
terminales y centros de almacenamiento, recomendamos:

e Realizar de inmediato el proyecto de Tuxpan para que siga
abasteciendo adecuadamente los requerimientos de petroliferos
del Valle de México hasta el 2030.

e Volver a integrar en una sola unidad corporativa el manejo,
conservacion y prevencion del sistema de ductos, para preservar
la unidad de accidn operativa, la administracion de los derechos de
via y optimizar el uso de los recursos.

e No otorgar concesiones para la operacion de ductos por el
sector privado porque resultaria, ademds, riesgoso; ni permitir
instalaciones redundantes porque seria

e Atentar contra la optimizacion del sistema.

5. Debemos explorar las experiencias de otros paises.
Estatoil y Petrobras son ejemplos a seguir.

e Noruega no contaba con una industria petrolera cuando
empezaron los descubrimientos en el Mar del Norte. Para
proteger sus derechos y desarrollar su potencial de hidrocarburos,
cred un modelo basado en la inversion y operacion de las grandes
multinacionales; establecid empresas estatales para competir y
cred un Directorado para manejar la exploracién y explotacién de
los hidrocarburos.

e Exitosamente, Noruega se preocupd desde el principio por diseiar
cuidadosamente un sistema impositivo que extrajera el maximo
de larenta petrolera sin daiiar la rentabilidad de las empresas, asi
como desarrollar una amplia industria de proveedores noruegos
para el sector de hidrocarburos, a diferencia de lo sucedido en
México desde hace dos sexenios.
Petrobras fue conformada en 1953 como monopolio estatal. Por
ser un importador neto de petréleo, a inicios de la década de
los setenta, lanzé un agresivo y exitoso programa para producir
etanol a base de cafia de azucar, lo que actualmente le permite
suplir el 30 por ciento de los requerimientos de combustibles
automotrices.
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e En 1977 inicié perforaciones marinas en tirantes de agua de
124 metros; para 1997 ya habia alcanzado los 1,700 metros,
desarrollado tecnologias, impulsado la investigacion y capacitado
personal.

¢ En el caso de Brasil debe de atenderse el impulso a la investigacion
conjuntamente con los centros de educacion superior, a la
capacitacion y retencién de personal y a la gradualidad como
fueron adentrdndose en la explotacion de aguas profundas, a
pesar de la urgente necesidad para abastecer su demanda interna,
al mismo tiempo que desarrollaban los bioenergéticos y otras
energias alternativas.

¢ Los modelos Noruego y Brasilefio fueron diseiiados especialmente
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, con industrias
petroleras inexistentes o insuficientes.

¢ Por el contrario, México ha descubierto hidrocarburos localizados
en mejores condiciones que Noruega y Brasil, y cuenta, desde
hace 70 afios con una industria petrolera integrada, a pesar de los
esfuerzos que se han hecho por desmantelarla.

6. Urge solucionar el problema de los yacimientos
transfronterizos y evitar el “efecto popote”.

e En junio del 2000, México y el Gobierno Norteamericano
firmaron un acuerdo para impedir la explotacidn unilateral de
hidrocarburos que pudieran existir en areas limitrofes y que
tuvieran intercomunicacion, estableciendo una moratoria hasta
enero del 2011.

e Todavia subsisten dudas sobre el potencial petrolero en el drea;
no existe informacién conocida que afirme que las perforaciones
en el lado norteamericano alteren o no los equilibrios internos
del subsuelo y provoquen desplazamientos de fluidos.

* No se sabe que tanto han avanzado los Estados Unidos en el
drenaje de petrdleo por gravitacion; y que tanto ha evolucionado
la técnica para la perforacién horizontal en tales profundidades.

e Pemex debe ser gobernado por un Consejo de Administracién
integrado por representantes del Ente Regulador, del Gobierno, del
Sindicato y consejeros independientes sin conflicto de intereses.
El Director de la Empresa, asi como sus principales directivos,
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asistiria a las reuniones del Consejo con voz pero sin voto.

e Las funciones del Organo de Gobierno seran determinadas en
la Ley Orgdnica de Pemex. Serd plenamente responsable de sus
actos y responderd de los mismos ante el Ente Regulador y el
Congreso de la Unidn y contaria para su adecuado funcionamiento
con diversos comités. El Organo Interno de Control responderia
Unicamente al Consejo de Administraciony a la Auditoria Superior
de la Federaciodn.

e Es imprescindible otorgarle a Pemex independencia del

Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que sin ello se

invalidarian los propdsitos anteriores.

El proceso de modernizacion de Pemex debe ser gradual, para

ajustar las leyes y reglamentos y preparar al Organismo y a las

finanzas publicas para la transicién; todo ello con amplia rendicién
de cuentas y absoluta transparencia.

Fondo Nacional de Energia

e Se propone crear un Fondo Nacional para la Transicién
Energética, que seria un vehiculo para financiar las actividades
del sector energético de una manera armonica.

e Este Fondo, de ser aceptado positivamente por los mercados,
podria, posiblemente, manejar en corto tiempo un capital de
alrededor de 30 mil millones de ddlares.

e El Fondo no seria paraestatal ni estaria sujeto a un régimen
fiscal confiscatorio o a un pasivo laboral oneroso, ni interferiria
con la vida interna de Pemex, CFE y demas organismos o
empresas del sector.

e El Fondo serviria como mecanismo para financiar energias
alternativas como la edlica, solar, geotérmica, bioenergética,
etcétera y para allegarle fondos al sector energético
tradicional.
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Reflexiones finales

e Hay que ser claros: el debate es ideoldgico, politico y econédmico.
Los que han favorecido siempre la privatizacion silenciosa de
Pemex la quieren hacer ahora clara y abierta, ampliar los campos
de accion y desprender los alfileres de donde todavia pende el
control de nuestros recursos energéticos. Otros, enarbolan la
bandera de la no privatizacién sin ofrecer soluciones viables.

e Los problemas técnicos y financieros por los que atraviesa Pemex
pueden solucionarse. El Organismo tiene abundantes recursos y
se puede, mediante un proceso gradual, aumentar sus inversiones
y despetrolizar a las finanzas publicas.

¢ Lo que existe en aguas profundas son recursos prospectivos, que
por definicion son hipétesis, conjeturas o suposiciones; lo mismo
puede haber 55 mil millones de barriles, que 200 mil millones o
cero, ya que al fin y al cabo son conjeturas que requieren de un
proceso largo y costoso para confirmarse. Igual dicen que debajo
del casquete polar existen grandes yacimientos de minerales e
hidrocarburos y que sélo esperan el deshielo climatico para ser
explotados.

e ;Cudntas veces se nos ha informado de descubrimientos

importantes que a la hora de perforary aforar resultan en fracasos?

Esa es la historia y la naturaleza de la prospeccién petrolera en

todo el mundo. Por ello, basar las esperanzas y los programas

de produccidn en esta clase de recursos es riesgoso, y lo saben;

a menos que sirva de pretexto para cumplir compromisos de

apertura al capital extranjero.

Es falso que la tecnologia no esté disponible. Se vende o se

alquila en el mercado sin necesidad de compartir reservas. Es

un pretexto para forzar alianzas y tratar de darle la vuelta a los
contratos de riesgo.

® No se descarta ir en su momento a las aguas profundas, pero la
solucién en el corto y mediano plazo se encuentra en el litoral, las
aguas someras y en tierra. Hay que ir de lo conocido y factible a lo
riesgoso y no al revés.

® No representa ningln problema construir refinerias o ductos;
Pemex siempre lo ha hecho con la ayuda de compaifiias
especializadas y se cuenta con los recursos para ello. Pretender
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concesionar a la iniciativa privada estas tareas es empezar a regalar
nuestro mercado interno. Parece otra muestra de la urgencia de
cumplir compromisos.

La iniciativa privada siempre ha sido y sera bienvenida para
colaborar con y bajo la direccion de Pemex, conforme a la
legislacion vigente.

No debemos ir a contracorriente de las tendencias mundiales que
tratan de preservar las escasas reservas de combustibles fésiles,
contar con seguridad energética y ejercer la soberania sobre los
recursos estratégicos que cada pais considera como tales.

Se puede modernizar a Pemex; sostener la plataforma de
produccidn y abatir la importacion de petroliferos con soluciones
reales, sin fragmentar al Organismo y sin ceder mercados ni
compartir beneficios. Al mismo tiempo se cuidaria el medio
ambiente, la situacidn del campo, el uso adecuado del suelo vy el
agua, medidas preventivas en relacion al cambio climatico vy la
incorporacion del pais a la tecnologia de biocombustibles y otras
fuentes de energias renovables.

Lo peor que podria pasar es que no se hiciera ninguna reforma y
Pemex quedara como esta. Los recursos existen, la tecnologia estd
disponible y nuestros técnicos podran con el desafio, como lo han
hecho anteriormente. Hay que darle una oportunidad a Pemex
y a los petroleros de salir adelante. No podemos declararnos
fracasados.

Somos testigos de la relevancia mediatica que se ha dado al tema
de La Reforma Energética, sin embargo y sospechosamente no se
conocen propuestas concretas al respecto. Lo que existe es una
gran desinformacidn que provoca confusién y diluye el significado
de los términos.

Hay quienes, con supuestos aires de modernidad y descalificando
a priori, sefialan que Pemex y la soberania energética son un mito
y que quienes los defendemos vivimos en el pasado, por lo que
debemos preguntarles ¢si los bienes de la nacién son un mito
o un valor por los que vale la pena seguir luchando —como lo
hicieron los mexicanos que nos precedieron— vy si no tienen una
importancia estratégica?

¢De ddénde se sienten legitimados, salvo por sus propios intereses,
efectivamente mezquinos, para negar los derechos de la nacidn
mexicana?
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e Que nos expliquen si la modernidad implica desmantelar el
patrimonio publico nacional, y lo peor, entregarlo, asi —simple e
irresponsablemente— a los intereses privados internacionales y
nacionales.

e Que no nos engafien con la falsa media verdad, de estar de acuerdo
con el “no a la privatizacidon de Pemex”.

¢ Lo anterior no es suficiente, la decision histérica es no ceder larenta
petrolera y el usufructo de la transformacién de los hidrocarburos
a los intereses privados. Esa debe ser nuestra posicidn clara, y
contundente.

e Recordemos que desde siempre la industria petrolera ha sido la
conjuncidn de los esfuerzos de trabajadores, técnicos y la iniciativa
privada bajo la direccidn y rectoria del Estado.

e Por razones estratégicas no debemos permitir que se genere ante
la opinidn publica una idea maniquea de los que “estan a favor de
la reformay de los que estdn en contra”.

e Efectivamente urge un cambio, pero la pregunta central del debate
esta en qué sentido debe hacerse ese cambio, qué decisiones y
principios econédmicos y politicos deben ratificarse o modificarse.

e Nosotros debemos insistir en que: jsi es necesaria La Reforma
Energética en nuestro pais! sobre todo para afrontar la transicién
global y resolver programadamente las necesidades de México
para los préoximos 30 afios.

e Hemos dicho que lo peor que podria pasar al sistema energético
y a México es que las cosas permanecieran como estan. Y lo
ratificamos! La industria energética de México debe fortalecerse.

e Es necesario insistir y reclamar de todos los que dicen manifestarse
sobre estos asuntos que presenten propuestas y proyectos
concretos, yano medias verdades, con datos que, por serinconexos,
contribuyen a la desinformacion.

e Como podemos advertir no se trata de una simple reforma
legislativa como se ha dicho, estamos en presencia —riesgo u
oportunidad, seglin se vea— de reformar todo un sistema que
tiene amplias dimensiones y repercusiones.

e Entendemos que —en la practica— en el juego democratico se
dan factores de mayorias y minorias; pero no olvidemos que en
“materia constitucional”, en “materia de decisiones politicas,
fundamentales”, esas que definen a un Estado, esas que vinculan
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al gobierno con su pueblo, esas que integran socialmente a una
nacion, antes de cambiarlas se debe de constatar la voluntad
efectiva —noformal— sobre silasociedad aprueba que el mercado
y la renta petrolera ya no sean sélo del Estado mexicano, sino que
se compartan con intereses privados internos y externos.
Requerimos medir las repercusiones y las consecuencias juridicas
hechas con los contratos que se denominan de una manera y que
pactan o producen otros efectos adicionales o diferentes, para
finalmente contradecir el texto de las leyes y el espiritu legal y
constitucional.

Debemos precavernos de no ser sorprendidos con un proyecto
elaborado sin haber sostenido un debate amplio al que se le
pretenda dar tramite expedito, sin mayor reflexién y acuerdo, de
los denominados de “fast track”.

Con el estudio que he tenido el honor de presentarles, y las
propuestas concretas que contiene, cubrimos la ausencia de ideas
especificas por lo pronto desde nuestra posicion partidaria.
Debemos advertir sobre el riesgo de dividir a la sociedad mexicana.
Hasta donde hemos apreciado de las encuestas existentes, que se
han dado a la luz publica, una mayoria de los mexicanos se opone a
la apertura a la inversién privada de areas reservadas a la nacion.
La gesta petrolera siempre ha sido motivo de orgullo, dignidad y
unidad de los mexicanos por lo que deberiamos preguntarnos si
después de setenta afos, de todos los obstaculos, en todos los
ordenes y magnitudes que tuvimos que remontar, tengamos que
reconocer que este motivo de dignidad, orgullo y unidad ya no
esta vigente.

¢Cémo vamos a responder —en principio de ahi viene la palabra
responsabilidad— los mexicanos de hoy y sobre todo quienes
tomen la decision, a las generaciones futuras?. Existe sin duda
una responsabilidad histérica para ellos, sobre todo si se toman
decisiones cupulares y sin tomar en cuenta la opinién de la
sociedad.

Comprendemos y respetamos las opiniones divergentes a las
nuestras, pero también debemos de defender vehementemente
las propias.
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