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Editorial

El ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria no
puede realizarse a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de de sus derechos civiles
y politicos, asi como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales.
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En América Latina, de cada dos mujeres que trabajan, una lo
hace en el sector informal de la economia, segtn la OIT. En
México, dos de cada tres labora en este sector. Se estima que
56% de las mujeres trabajadoras en México trabaja en la
economia informal.

Con la ausencia de una seguridad social universal, y la
vulnerabilidad en que quedan estas mujeres después de una
vida de trabajo mal retribuido y del cuidado de su familia, nos

espera un pais de mujeres, a
quienes nunca se les reconoci6 su trabajo productivo, ni
reproductivo, en estado de total indefension cuando mas
necesaria se vuelve la proteccion social.

En nuestro pais se ha desarrollado una importante reflexion y accion
sobre el tema. En este nimero de la revista “Legislar para la
Igualdad”, compartimos significativas consideraciones para
hacer mas justa la legislacion en cuanto al reconocimiento
pleno del trabajo de las mujeres y su derecho a la seguridad social.

La mayoria de estas aportaciones son reveladoras por los
datos que ofrecen. Son producto de la invitacién para una
Mesa de Trabajo organizada por el CEAMEG y en especifico
bajo la responsabilidad de la Direccion de Estudios de Politicas y
de la Condicién Econémica, Politica y Social de las Mujeres, con
el objeto de presentar una reflexion sobre el tema de la seguridad social
de las mujeres trabajadoras.

Estos articulos ayudan a ubicar los retos legislativos con los
pendientes en materia de derechos laborales de las mujeres.

El esquema actual de la seguridad social para las mujeres en
México no responde a las exigencias de justicia inherentes a su
trabajo en lo relativo a la seguridad social, desde su cobertura, las
prestaciones y los esquemas de pensiones. Por otra parte, el
desamparo en que quedan y quedaran las mujeres trabajadoras
que no cotizaron lo suficiente, por razones familiares,
engrosaran los indices de pobreza y exclusion social de
nuestro pais.

Presentamos este material con la confianza de que contribuira
a la reflexion de las y los diputados, en su busqueda por un
México més justo e igualitario.
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La seguridad social se refiere a formas
colectivas de prevision, bajo esquemas
formales que son parte de una politica
publica de Estado que busca el bienestar
de su poblacién a fin de hacer frente a
las contingencias y riesgos que pueden
derivar en situaciones de inseguridad
material y pobreza que afectan los
intereses y bienes colectivos (Pautassi,
2002). Abordar el tema desde Ia
perspectiva de género, implica consi-
derar un marco conceptual mas amplio,
relativo a la cohesion social y el enfoque
de derechos humanos.

" Antropdloga fisica, egresada de la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia y pasante de Maestria en la misma especialidad, Premio Nacional
INAH 2001 “Javier Romero” a mejor tesis de Licenciatura, ha trabajado en
areas de Antropologia Nutricional y Demografia Antropolégica. Desde
2006es investigadora del Ceameg en los temas de participacion econémica
de las mujeres, seguimiento de politicas publicas y presupuestos publicos
sensibles al género. Cuenta con muchos articulos publicados vy
colaboraciones en publicaciones institucionales sobre situacion de las
mujeres y los pueblos indigenas, asi como de analisis presupuestal desde
la perspectiva de género.

El acceso de las mujeres a los derechos
sociales ha estado condicionado histori-
camente por sus papeles simbdlico y
social como madres, y por su posicion en
el mercado laboral como mano de obra
informal, no organizada y de baja re-
muneracion, bajo un modelo tradicional
de divisién sexual del trabajo. Dicho es-
quema se mantiene en las politicas pu-
blicas que incorporan a las mujeres en
los sistemas de bienestar social, pues al
formularlas no se analiza especifica-
mente el papel que desempefan las mu-
jeres en la reproduccion social, mediante
el trabajo no remunerado y el impacto
que ello tiene sobre su insercion en el
mercado laboral y, por tanto, en su acce-
so a la seguridad social (CEAMEG, 2008).

La problematica principal radica en que
las mujeres no son vistas como portado-
ras de derechos. La configuracion de los
sistemas de seguridad social y del mer-
cado laboral reproduce y legitima el
mantenimiento de los papeles tradicio-
nalmente asignados a cada género. Con
base en las relaciones de subordinacion
de las mujeres, a ellas se las plantea
como beneficiarias de los derechos del
proveedor y se les impide su ingreso al
mercado laboral en igualdad de condicio-
nes con los hombres, con lo que se
obstaculiza el acceso de las mujeres a la
seguridad social via el empleo.

A pesar de la creciente participacion de
las mujeres en el mercado laboral, no ha
ocurrido un cambio paralelo para la in-
corporaciéon de los hombres en las acti-
vidades domésticas no remuneradas, es-
pecificamente, en las relacionadas con el
cuidado de las personas, tanto nifias y
nifios, como adultos dependientes. Esto
es, en la provision de bienestar en el
interior de las familias. Las mujeres de-
ben adaptarse a un mercado de trabajo
masculinizado, al tiempo que la respon-
sabilidad sobre la carga del cuidado
continua asimétricamente distribuida. La
provision de cuidados sigue consideran-




dose como una actividad obligatoria de
las mujeres.

Los esquemas de seguridad social se
encuentran rezagados respecto a las
transformaciones demograficas, sociales
y econdémicas; continlan basandose en
un modelo dual de hombre/proveedor y
mujer/cuidadora. Ni siquiera en los
paises mas desarrollados, como los de la
Union Europea y de América del Norte,
los modelos de seguridad social se han
adaptado a las nuevas estructuras fami-
liares, a la incorporacién de las mujeres
al mercado de trabajo o a los cambios en
los papeles que desempefan los miem-
bros de una familia (Villagdmez, 2005;
Knebel, 2006).

La no inclusion del enfoque de género en
las reformas en los sistemas de salud y
de pensiones realizadas en nuestro pais,
al igual que en muchos otros de la regién
latinoamericana, implica, en un contexto
de transformaciones econdmicas, socia-
les y demograficas, la profundizaciéon de
las desigualdades de género en el acce-
so a la seguridad social y, en particular, a
los beneficios del sistema de pensiones,
con los consiguientes costos en el
bienestar de las mujeres (principalmente
durante la vejez) y de la sociedad en su
conjunto. De manera particular, las refor-
mas erosionan los derechos y la ciuda-
dania social de las mujeres al contribuir a
que aumente el numero de mujeres des-
protegidas y dependientes de la asisten-
cia social y el apoyo familiar en la vejez.

A pesar de lo sefialado en diversos ins-
trumentos internacionales en la materia y
las recomendaciones del Banco Mundial
para incluir en los sistemas de pensiones
el denominado pilar cero' bajo un esque-

' Actualmente, el Banco Mundial promueve la prevencién de la
pobreza en la vejez -que debe distinguirse del combate a la
pobreza- a través de la incorporacién de un componente no
contributivo (“pilar cero”) a los sistemas de pensiones; su objetivo
primordial es el de aliviar la pobreza para, de esta forma,
extender la seguridad en la vejez a todas las personas (Ochoa
2006). Como sefialan Holzmann y Hintz (2005), para quienes
son pobres de por vida, los sistemas formales y los productos de
jubilacion voluntarios se encuentran lejos de su alcance, por

ma universal o focalizado, a fin de pre-
venir que una gran parte de la poblacion,
principalmente mujeres, sufra pobreza
durante la vejez, esta opcion se omite en
la reforma del sistema de pensiones ins-
trumentada en nuestro pais (Dion, 2007).

Actualmente, los paises latinoamericanos
pioneros en las reformas a sus sistemas
previsionales estan tomando medidas
para contrarrestar los efectos negativos
que éstas tuvieron en los sectores de
poblacion con menor participacion en el
mercado de trabajo, con una situacion
laboral mas precaria, los cuales estan
constituidos por una mayor proporcién de
mujeres que de hombres (Marcel, 2008;
Tokman, 2007).

En el ambito internacional es reconocido
que se requiere un proceso de trans-
formacion para redefinir el sistema de
seguridad para que se constituya en el
vector de integraciéon social, en virtud de
los derechos de cada ciudadana y cada
ciudadano, y no con base en la condicién
de trabajadores asalariados. Esto es, se
debe tender a establecer sistemas previ-
sionales en los que el origen del derecho
sea la ciudadania. (Tokman, 2007;
Pautassi, 2005; oIT, 2007).

Asi, para garantizar a las mujeres el
acceso a la seguridad social, es necesa-
rio el reconocimiento de derechos a fin
de posibilitar la instrumentacion de los
mecanismos para aumentar la cobertura
y el acceso a la seguridad social en

tanto, les resulta de sumo interés el acceso al pilar cero; asi
como a las personas que son trabajadoras informales. De esta
forma, para la mayoria de la poblacién mundial la estructura y
funcionamiento de estos pilares son los que resultan relevantes.
Todos los sistemas de pensiones deberian, en principio, tener
elementos que proporcionen seguridad de ingreso basica y alivio
de la pobreza en toda la amplitud del espectro de la distribucion
del ingreso. Esto puede tomar la forma de un programa de
asistencia social, una pequefia pension social basada en los
medios econoémicos, 0 una subvenciéon demografica universal
disponible en edades mas avanzadas (por ejemplo, de los 70
hacia arriba). Si esto es viable —junto con las especificaciones de
las formas de los beneficios, niveles, elegibilidad, y desembolso-
dependera de la prevalencia de otros grupos vulnerables, de la
disponibilidad de recursos presupuestarios y del disefio de
elementos complementarios del sistema de pensiéon (Holzmann y
Hintzz, 2005: 235).




condiciones de igualdad real. Se requiere
la instrumentacion de medidas compen-
satorias en el sistema de pensiones y la
promocion de cambios culturales que
propicien la transformacion de las rela-
ciones de género.

El presente trabajo brinda algunos ele-
mentos generales sobre las caracteris-
ticas del sistema de seguridad social en
México y consideraciones sobre las im-
plicaciones que la reforma al sistema de
pensiones tiene en la situacion actual de
las mujeres.

. El sistema de seguridad social en
México

México aun se mantiene en su totalidad
bajo el esquema de aseguramiento social
con prestaciones dependientes de la
vinculacion laboral, es decir, para ser
sujeto asegurado dentro de una ins-
titucion de seguridad social, se requiere
contar con un empleo formal (Mendi-
zabal, 2006: 455). En México priva un
régimen de bienestar conservador, con
una alta polarizacion social (Marcel,
2008).

A partir de 1943 la politica de seguridad
social mexicana institucionalizé un con-
junto restringido de seguros sociales pa-
ra la poblacién trabajadora en la industria
y los servicios, asentada en los princi-
pales centros urbanos del pais. De esta
forma, la limitada cobertura del sistema
para los trabajadores y sus familias no
llegaba a mas de la mitad de la poblacion
total (Moreno y Cols., 2003); con un
sistema de pensiones de beneficio defini-
do a cargo del IMSS, principalmente, para
los trabajadores formales en empresas
privadas (Gomes, 2003).

México se encamind por el desarrollo de
un sistema dual de bienestar, en que el
sistema de seguridad social protegia a
una importante proporcion de la pobla-
cion (principalmente urbana, a través de
los beneficios a las personas insertas en

el sector formal de la industria y los
servicios) y que excluia a otra parte muy
importante, integrada por la poblacion
rural y el sector informal. Posteriormente,
se dio una segmentacioén de los sistemas
de seguridad social, asi como de los
servicios educativos y de salud, que se
agudizo ante la falta de crecimiento eco-
noémico y, a pesar de la ampliacion obli-
gatoria de los servicios de educacion
preescolar y basica, los servicios socia-
les son profundamente segmentados,
contribuyendo a la desigualdad y la
desintegracion social (Jusidman, 2007).

“‘Uno de los principales problemas en-
frentado por la seguridad social ha sido
la cobertura. Aunque en los paises
desarrollados el sistema de reparto per-
mite cubrir a la gran mayoria, esto no es
asi en México” (Sinha y Yafiez, 2008, p.
2). La baja cobertura se asocia con la
importancia del sector informal en nues-
tro pais, el cual esta constituido por las
personas que trabajan por cuenta propia,
quienes se emplean en el servicio do-
méstico y quienes trabajan en las pe-
quefas empresas (Sinha, 2002).

1. La reforma al sistema de pensiones

La reforma a la Ley del Seguro Social
mexicana es de caracter estructural,
puesto que, al igual que en Chile, se
sustituyo el sistema de financiamiento del
seguro de retiro que era de reparto, por
otro de capitalizacién plena y privada en
el mercado de riesgos, mediante el esta-
blecimiento de cuentas individuales. A
partir de 1997 el sistema mexicano tran-
sit6 a uno de contribucién definida de
manera individual, a partir de las refor-
mas llevadas a cabo con la creacion del
SAR, en 1992 y la modificacién a la ley
del IMSS, en 1997 (Gomes, 2003).

De acuerdo con diversos estudios, tales
reformas no implicaran una mejora en la
cobertura de poblacion en nuestro pais
(Valencia, 2004; Sinha y Renteria, 2005).
Por ello, puede considerarse que la




reforma mexicana esta incompleta debi-
do a que una gran parte de la PEA se
encuentra desamparada (Aguirre, 2006).

También se ha sefialado que el nuevo
sistema de pensiones no estara en
condiciones de pagar sus compromisos a
futuro al menos a la mitad de las per-
sonas afiliadas sin apoyo del gobierno
federal; los calculos realizados conside-
ran que en tal situacion se encontrara la
poblacion de trabajadores con ingresos
inferiores a tres salarios minimos men-
suales. Las desigualdades de género en
la participacion en el mercado laboral,
como son la brecha salarial y las dife-
rencias en la trayectoria laboral entre
mujeres y hombres que inciden en el
monto del capital del fondo de pension y
la densidad de cotizacién al sistema,
ubican a las mujeres dentro de este sec-
tor de la poblacién ocupada que resultara
mas afectada (Dion, 2007; Valencia
2007, Sinha 2008; Sinha y Yarnez 2008).

Diversos especialistas coinciden en que
las desigualdades de género en el sis-
tema de pensiones se deben, fundamen-
talmente, a las desigualdades entre
mujeres y hombres en el mercado laboral
(Dion, 2007; Sinha, 2008; Sanfuentes,
2006; Consejo Asesor para la Reforma
Previsional, 2006; Pautassi, 2005).

Una revision de las diferencias de
ingresos mensuales derivados de los
beneficios obtenidos al retiro laboral?
entre mujeres y hombres después de las
reformas en los sistemas de pensiones,
muestra que estas reformas tienden a
aumentar la estratificacion de género
durante la vejez (Dion, 2007).

Sinha (2002) senala las diferencias de
género que implica la reforma del

2 Este indicador se refiere a la tasa de reemplazo, es decir, la
relaciéon entre el ingreso laboral percibido antes del retiro y los
beneficios de la pension o fondo de retiro (Dion, 2007; Rofman y
Luchetti, 2006). Dion (2007) sefiala que es importante considerar
una base mensual para la comparacion, en tanto ésta determina
diferencias en consumo, nivel de vida y dependencia
econdémica).

sistema de pensiones en Chile, unico
pais latinoamericano donde el proceso
lleva el suficiente tiempo para analizar
los efectos en las pensiones obtenidas
bajo el esquema individualizado; varios
aspectos pueden ser retomados para el
caso de México. En primera instancia, la
amplia proporcion de mujeres para las
que no da cobertura el sistema de
pensiones debido al bajo porcentaje que
participa en el mercado laboral y a que
se encuentran en proporcion importante
en el sector informal. Esto es, desi-
gualdades de género que conforman di-
ferentes patrones de participacion en el
mercado laboral, que llevan a menor
densidad de contribucion y menores be-
neficios, en cualquier sistema de pen-
siones (Dion, 2007).

En el caso de México, con base en los
datos de la Comisién Nacional de Ahorro
para el Retiro (Consar), se estima (Sinha,
2008) que los ingresos de las mujeres
que logren alcanzar una pension bajo el
nuevo esquema, seran 40% inferiores
que lo recibido por los hombres. Adicio-
nalmente, las mujeres seran mayoria
entre las personas que, debido a sus
bajos ingresos, una vez cubiertos los
requisitos, no alcanzaran a cubrir el
monto de ahorro para recibir una pension
minima (aproximadamente 60% del total
de quienes cotizan de manera regular).
De esta forma, ya que el gobierno federal
tiene la obligacion de garantizar para
quienes logren cubrir los requisitos para
obtener una pensioén (65 afios de edad y
1 250 semanas de contribucion al sis-
tema de pensiones), le resulta prioritario
realizar ajustes que permitan solventar
las desigualdades de género que tienen
como resultado una peor situacion de las
mujeres.

2. Desigualdades de género en las
prestaciones de seguridad social

Cabe sefalar que el proceso de reforma
previsional llevado a cabo en México ha
implicado, al igual que en otros paises




latinoamericanos, “retrocesos en el fi-
nanciamiento colectivo de riesgos como
la enfermedad y las incapacidades (inclu-
yendo licencias por maternidad)” (Marti-
nez y Monge, 2007, p. 127). La cobertura
de las licencias por maternidad se viene
reduciendo dado que los sistemas de
pensiones solidarios son cada vez me-
nos y cubren proporciones decrecientes
de la PEA (Martinez y Monge, 2007).

Adicionalmente, el régimen de capitaliza-
cién individual separa las prestaciones
de salud de las pensiones por vejez y
retiro, por lo que la cobertura de riesgos
€s aun mas escasa que en el régimen
anterior, en el que la afiliacion al sistema
de seguridad social brindaba mayor pro-
teccion al otorgar conjuntamente ambos
tipos de prestaciones (Moreno y Cols.,
2003). Esto es, impactos negativos en la
situacion de las mujeres dentro del siste-
ma de seguridad social, paralelos a los
que ocurren en el sistema de pensiones.

México se encuentra rezagado en mate-
ria de prestaciones de seguridad social,
respecto a otros paises latinoamérica-
nos, pues sus esquemas no contemplan
aspectos vinculados con el cuidado de
las personas (nifias, nifios y adultas
dependientes), como si ocurre en otros
paises de la regién (Salvador, 2007).
Entre éstos podemos mencionar la
inexistencia de licencias parentales y de
licencias de paternidad; tampoco se
prevé el otorgamiento de licencias en los
casos de adopcion.

En el caso del sistema de pensiones, no
se ha previsto la necesidad de llevar a
cabo una serie de medidas que, a la luz
de los efectos lesivos de las reformas en
los sistemas de pensiones, han consi-
derado llevar a cabo otros paises, como
Chile y Argentina.

A. Licencias de maternidad

Dentro de la legislacion mexicana, en
términos conceptuales, la maternidad

esta considerada como una enfermedad
0 una incapacidad, y las prestaciones
que ésta cubre son para permitir la
recuperacion fisica de la mujer, en tanto
fuerza de trabajo, no para proteger la
funcién social que va aparejada al na-
cimiento de un nuevo miembro de la
sociedad. De esta forma, la maternidad
es considerada como un hecho biolégico,
lo cual deja de lado la importancia de las
actividades de cuidado que requieren los
nuevos miembros de una sociedad y
refuerza las desigualdades de género
que atribuyen la carga solamente a las
mujeres.

(...) la proteccion limitada que ofrecen las
prestaciones por maternidad dentro del
seguro social en México (...) no consti-
tuyen una base regulatoria que permita
lograr una redistribucién social de las
cargas familiares. (Mendizabal, 2008: 16)

En el marco de un enfoque de derechos
humanos, se considera que la materni-
dad es un elemento necesario de la re-
produccién social, en tanto que, ademas
de la funcién fisiolégica de la procrea-
cion, implica, asimismo, la provision de
cuidados.?

Ello requiere reconocer la maternidad
como una rama de aseguramiento dis-
tinta a la atencion a la salud, de con-
formidad con lo estipulado por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC), en su Observacion
General Num. 19.

Cabe sefalar que la duracion de la li-
cencia de maternidad estipulada por la
legislacion mexicana (doce semanas) es
menor a la que consideran los convenios

% La esfera doméstica de la reproduccion social abarca un
conjunto de actividades sociales como son: la procreacion, la
alimentacion, los cuidados de proteccion fisica de los miembros
dependientes (nifias, nifios, personas ancianas, enfermas o con
discapacidad) y, asimismo, el acceso a recursos y activos
sociales, econdémicos y simbdlicos, internos y externos a la
institucion familiar. Esto es, de funciones cruciales para la
reproduccion, desarrollo y socializacion de las personas, en tanto
miembros de una sociedad (Draibe y Riesco, 2007).




en la materia, actualizados por la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que es de catorce semanas.

También debe mencionarse que, a dife-
rencia de varios paises latinoamericanos,
en México la legislacion no considera la
existencia de una licencia suplementaria
a la de maternidad, en caso de existir
enfermedades o complicaciones deriva-
das del embarazo y parto (Abramo,
2000).

La normatividad no reconoce que la
llegada de una o un nuevo hijo al nucleo
familiar es un periodo especial de
adaptacion y de formacion de vinculos
afectivos; en dicho sentido no se reco-
noce el derecho de una licencia de
maternidad a las mujeres trabajadoras
que deciden adoptar una nifia o0 un nifio;
como si ocurre en otras legislaciones la-
tinoamericanas (Salvador, 2007; Colinas,
2008).

Tampoco se confieren las mismas pres-
taciones para las y los hijos bioldgicos y
los adoptivos, quienes, debido a su edad,
pueden requerir el apoyo para la lac-
tancia, por lo que, de tratarse de la
adopcion de una o un lactante, el seguro
social no concede derecho alguno para
la o el hijo de esa madre trabajadora
(Mendizabal, 2006).

B. Licencias parentales y corres-
ponsabilidad en el cuidado

Como ya se ha mencionado, en México
la seguridad social protege exclusiva-
mente la maternidad y la lactancia de las
trabajadoras contratadas de manera for-
mal y durante un periodo corto de
tiempo, dejando de lado la necesidad de
cuidados que requieren los nifios peque-
nos, principalmente durante el primer afio
de vida (Martinez, 2008; Mendizabal,
2006; Salvador, 2007).

Las prestaciones por maternidad debe-
rian ser un apoyo juridico a la

redistribucion de cargas familiares. Al
constituirse la maternidad como una
prestacion familiar, automaticamente se
debe incorporar al padre dentro del
disfrute de la misma, logrando con ello
repartir la constante presion social que
se ha encargado de separar la vida
familiar de la laboral, generando discri-
minacion hacia las mujeres e impidién-
doles desarrollarse a la par que los
hombres; por el contrario, considerar que
el cuidado de las y los nifios es una
atribucion femenina contribuye a la per-
manencia de actitudes machistas
(Mendizabal, 2006).

La adopcién de acciones positivas y de
medidas legislativas enfocadas a regular
la armonizacion de la vida familiar y
laboral es requisito para promover el
principio de igualdad, en tanto el Estado
asume un papel normativo del contrato
social entre mujeres y hombres, que
debe reflejarse en la legislacién laboral
(CEPAL, 2007; Pautassi, 2007). Para ello,
es necesario socializar las responsa-
bilidades del cuidado hacia mas actores
sociales ausentes: el Estado y los hom-
bres; para liberar a las mujeres de la
exclusividad en las responsabilidades re-
productivas y de cuidado (CEPAL, 2007).

Una medida de este tipo son las deno-
minadas licencias parentales (incluida la
de paternidad), las cuales se encuentran
relacionadas con el cuidado infantil, mas
alla de cubrir solamente los aspectos
fisioldgicos propios del embarazo y parto.
Como sefiala Walby (2004), las licencias
parentales son transformadoras de las
relaciones de género porque incorporan
aspectos vinculados a la regulacion la-
boral (como son las actividades de
cuidado) y porque dan derechos a los
hombres para proveer cuidados.

El marco internacional de derechos hu-
manos, asi como una de las recientes
leyes aprobadas para la igualdad de
mujeres y hombres en nuestro pais,
constituyen el marco de referencia que
protege el derecho a combinar las res-




ponsabilidades familiares y laborales, a
saber: los articulos 5 y 16 de la
Convencion para la Eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW); la Recomendacion Gene-
ral Num. 21 de Cocedaw y los articulos
37 y 38 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LGIMH). La Observacion General Num.
16 del Comité DESC (16.26) especifica-
mente sefala que los Estados Partes
deben “garantizar individualmente el
derecho a la licencia de paternidad o
maternidad y la licencia compartida por
ambos”.

Es de resaltar que México es el Unico de
los paises incluidos en diversos estudios
(Colinas, 2008; Salvador, 2007), en que
ni siquiera se considera la existencia de
dicha prestacion. En tanto, en Brasil y
Chile la licencia parental es aplicable
también en casos de adopcién (Salvador,
2007).

Sin embargo, en los casos de enfer-
medad de las y los hijos pequefios, es
posible que las personas trabajadoras,
principalmente mujeres, puedan ausen-
tarse de su trabajo, sin que ello esté
normado (Salvador, 2007); salvo el caso
de las licencias por cuidados maternos,
previstas por el ISSSTE, referidas a las
nifas y los nifos menores de dos afos.

C. Servicios de cuidado infantil

Tener servicios de cuidado para hijas e
hijos es una necesidad basica de las
madres trabajadoras, que se considera
requisito fundamental para promover la
insercion de las mujeres en la fuerza de
trabajo (OIT, 1995). Sin embargo, estos
servicios para madres trabajadoras se
convierten en un mecanismo que obliga
a las mujeres a adaptarse a un mercado
de trabajo masculino, al tiempo que la
responsabilidad sobre la carga del cuida-
do continua asimétricamente distribuida
(Prentice, 2006).

Es necesario que el alcance, orientacion
y disponibilidad de servicios para el
cuidado de nifas y nifios y, en su caso,
de personas dependientes, ademas de
favorecer la insercion de las mujeres en
el mercado laboral, también promuevan
las responsabilidades compartidas entre
mujeres y hombres. El articulo 11 de
CEDAW confiere proteccion a esta
prerrogativa como un derecho humano
que debe ejercerse en pie de igualdad
entre mujeres y hombres.

Sin embargo, los lineamientos para otor-
gar el derecho al servicio de guarderia de
nuestro pais conforman capacidades
diferenciadas entre mujeres y hombres
para hacerse cargo del cuidado de sus
hijas e hijos, pues no permiten que las
responsabilidades familiares sean asumi-
das por ambos géneros.

Los servicios de cuidado infantil de
nuestro pais pueden ser considerados
como maternalistas (Camacho y Marti-
nez, 2007), pues no plantean cambios en
la distribucion de responsabilidades con
los hombres y contribuyen a perpetuar
los estereotipos y las desigualdades de
género, ya que consideran el cuidado
como responsabilidad femenina, aun
cuando se trate de mujeres que trabajan
remuneradamente.

Las guarderias y estancias infantiles que
conforman el sistema nacional (IMSS,
ISSSTE, Sedesol y DIF) tienen como
poblacion beneficiaria solamente a las
madres trabajadoras y a padres solos.
Asi, por ejemplo, en un reciente informe
actuarial y financiero del IMSs (2007) se
senala que los hombres no alcanzan ni
siquiera 1% de representacion en el
conjunto de personas que utilizan esta
prestacion, sin reparar en que las regu-
laciones (Art. 201 de la Ley del Seguro
Social) impiden que los hombres afiliados
al IMSS, que viven en pareja 0 no ejerzan
de manera exclusiva la custodia o patria
potestad de su progenie, puedan hacer




uso de los servicios de cuidado infantil
que ofrece dicha institucion.

D. Servicios de cuidado para perso-
nas adultas dependientes

El cuidado de las personas adultas
mayores es uno de los temas que pocos
marcos juridicos consideran como parte
de las necesidades de las y los traba-
jadores en cuanto a las responsabilida-
des familiares de las que deben hacerse
cargo. Al plantear el cuidado como
cuestion de derechos, tanto de quienes
proveen los mismos, como de las per-
sonas que los reciben (Pautassi, 2007),
podemos sefalar otros instrumentos de
derechos humanos vinculantes para el
gobierno mexicano. Debe tenerse en
consideracion que la ausencia de me-
didas conciliatorias afecta a quienes mas
cuidados requieren.

El derecho que tienen las personas
adultas mayores a ser cuidadas se
sustenta en los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos, especifica-
mente se hace referencia a este grupo
en la Observacién General Num. 6 del
Comité del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (PIDESC): Los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales de las personas
mayores. Este ordenamiento reconoce el
derecho a la proteccion y el cuidado
durante la ancianidad, a cuyo efecto, el
Estado debe llevar a cabo medidas es-
peciales, poniendo en marcha el maximo
de sus capacidades (Pautassi, 2007). La
Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad también es
un instrumento para proteger el derecho
a recibir cuidados; la propia Observacion
General Num. 19 senala que los Estados
Partes deben prestar apoyo a las per-
sonas que se ocupan de cuidar a quie-
nes tienen alguna discapacidad.

A pesar de ello, la legislacién laboral no
reconoce que es una necesidad de las
personas trabajadoras, que forma parte

de sus responsabilidades familiares.
Tampoco existen servicios publicos que
permitan suplir parcialmente a las
personas encargadas de proporcionar los
cuidados (casi exclusivamente las muje-
res), para que éstas puedan participar en
el mercado laboral.

E. Sistema de pensiones

Cabe resaltar que las reformas llevadas
a cabo no consideraron las desigualda-
des entre mujeres y hombres. Ademas,
se mantiene una serie de disposiciones
discriminatorias hacia las mujeres, pues
ellas cuentan con menor proteccion de
los sistemas de pensiones via el empleo;
consecuentemente, dependen en mayor
medida de la asistencia social y del
apoyo familiar (Dion, 2007).

Como senala Mendizabal (2008), aunque
el nuevo esquema otorga prestaciones
de seguridad social, al contratar con una
aseguradora privada, pese a la regula-
cion de las instituciones creadas para
ello (como la Consar), se esta al arbitrio
de normas de caracter eminentemente
mercantil y no mas del derecho social.
‘En el caso de los seguros sociales
mexicanos ese nexo de solidaridad se
rompe entre géneros, puesto que no se
atienden las diferencias existentes entre
ellos (Mendizabal, 2008: 26). Asi, por
ejemplo, al aplicarse una edad igual para
el retiro de la vida laboral en el sistema
privatizado de pensiones, se rompe con
los principios de universalidad y
solidaridad.

Es reconocido que algunas medidas de
caracter distributivo, como la conforma-
cion de un pilar solidario no contributivo,
han sido propuestas como parte de las
reformas a los sistemas de pensiones
(ocbE, 2007; Holzmann y Hintz, 2005);
sin embargo, acciones de este tipo no
fueron consideradas para el caso mexi-
cano, lo cual tiene un efecto de exclusién
del sistema de pensiones para las mu-




jeres, erosiona sus derechos y aumenta la
desproteccion durante la vejez (Dion, 2007).

Entre los determinantes de las menores
probabilidades de las mujeres para cubrir
los requisitos para alcanzar el derecho a
recibir una pension de retiro se encuen-
tran: la menor participacion de las muje-
res en el mercado laboral, la cual se da
en condiciones mas precarias que las de
los hombres; la discriminacién de género,
evidenciada en las desigualdades sala-
riales y la segregacion ocupacional; asi
como una menor duracion y una mayor
intermitencia de la trayectoria laboral fe-
menina, debidas a que las mujeres aban-
donan el mercado de trabajo para cuidar
a nifas, nifos y otras personas de-
pendientes.

Otro factor consiste en la utilizacién de
tablas diferenciales por sexo para cal-
cular el monto de las pensiones (en
funcion de que las mujeres tienen una
mayor esperanza de vida), que lleva a
las mujeres que logren obtener una pen-
sion de retiro a recibir un monto menor
que los hombres, aun cuando hayan
cotizado el mismo tiempo y pudieran
haber ahorrado un monto similar. Ello
supone una discriminacién por cues-
tiones de género que, ademas, no cum-
ple con el principio de distribucion de
riesgos derivados de las caracteristicas
de la poblacion (Dion, 2007).

F. Pensiones por viudez

A diferencia de las disposiciones de la
Ley del ISSSTE, la Ley del IMSS (Art. 64)
requiere que, para tener derecho a esta
prestacion, el viudo o concubinario de
una trabajadora fallecida sea dependien-
te econdmico de la misma.

Por tanto, no se respeta el derecho ge-
nerado por la mujer trabajadora durante
su relacion laboral, en virtud de que si al
fallecer ella, su conyuge o concubinario
trabaja formalmente, se pierde el dere-

cho a la pension por sobrevivencia de
viudez (Mendizabal, 2006: 20).

Este menoscabo de los derechos de las
mujeres trabajadoras es un claro ejemplo
de los presupuestos en que se basa el
esquema de seguridad social: el principio
de que la manutencién es ejercida por el
hombre y que la mujer se incorpora al
mercado de trabajo solamente cuando es
necesario suplir la fuerza de trabajo del
jefe de familia. Resulta evidente que la
insercion de las mujeres en el mercado
laboral tiene multiples determinantes,
entre los cuales, efectivamente, pueden
encontrarse los econdémicos, asi como
los del desarrollo individual, recordando
que toda persona tiene derecho al
trabajo.

Il. Algunas alternativas para realizar
cambios legales que disminuyan la
vulnerabilidad de las mujeres en ma-
teria de seguridad social

La armonizacién de la normatividad
mexicana en materia de seguridad social
con el marco internacional juridicamente
vinculante resulta prioritaria. A la luz de
las tendencias y acciones llevadas a
cabo en otros paises, es evidente el
rezago del marco juridico mexicano en la
materia. A continuacion se expone un
pequeno conjunto de elementos que re-
quieren modificarse para que la nor-
matividad contribuya a eliminar las
desigualdades de género, los cuales se
han identificado durante el curso del
trabajo realizado por el CEAMEG.

Inicialmente, podemos senalar que, a
diferencia de otros paises latinoame-
ricanos (CEPAL, 2007), México no ha
ratificado algunos convenios internacio-
nales en materia de responsabilidades
familiares y proteccion adicional de la
maternidad, como son Convenios 156 y
183 de la OIT; hecho que, seguramente,
ha influido en los avances logrados en
los paises que si han llevado a cabo
dicha accion.




1. Licencias de maternidad

En correspondencia con el Convenio 183
de OIT (aun no ratificado por el Estado
mexicano), se propone que, a efectos de
proteger la participacion de las mujeres
en el mercado laboral, el derecho a
prestaciones médicas y pecuniarias deba
ser cubierto por el sistema de seguridad
social o con fondos publicos.

Tal modificacion implica que estas pres-
taciones sean de cobertura universal
para el total de las mujeres trabajadoras.
La atencion del embarazo y parto por el
sistema nacional de salud esta consi-
derada actualmente en nuestro pais, no
asi las subvenciones para las madres
trabajadoras.* La adopcién de esta pres-
tacion como parte del sistema de segu-
ridad social, independientemente de la
insercion de las trabajadoras en el sector
formal del mercado de trabajo, ademas
de ampliar la cobertura, eliminara los
motivos de indole econémico® que llevan
a las personas empleadoras a solicitar
una certificacion de no embarazo a
quienes solicitan un empleo. Por tal moti-
VO, se encuentra entre las medidas desti-
nadas a garantizar que la maternidad no
constituya una causa de discriminacion
en el empleo, incluyendo el acceso a és-
te, entre ellas la prohibicion de exigencia
de la prueba de no embarazo para admi-
sion. Es decir, se contribuye al cumpli-
miento de las observaciones relaciona-
das con la discriminacion hacia las
mujeres, efectuadas por organismos in-
ternacionales al Estado mexicano.

* En diversos paises latinoamericanos, con excepcion de algunos
centroamericanos, las prestaciones pecuniarias otorgadas duran-
te la licencia de maternidad son financiadas por la seguridad
social (Abramo, 2000). Es decir, las excepciones, en que las
prestaciones se encuentran a cargo del empleador junto con el
sistema de seguridad social, son aquellos paises en que el
régimen de bienestar se caracteriza por una politica social mas
débil. Esa es una de las caracteristicas del régimen de bienestar
mexicano, pues su gasto social es bajo (Martinez, 2008).

° Los empleadores suelen discriminar a las mujeres por motivos
de embarazo al momento de contratar personal, pues las
prestaciones de maternidad correrdn a cargo del mismo si la
trabajadora no cubre los requisitos de cotizaciéon minimos
establecidos por la ley.

Aumento de la licencia de maternidad a
un minimo de catorce semanas.

Incluir en licencias de maternidad los
casos de adopcion vy, si se requiere por la
edad de las y los infantes, también debe-
ra proporcionarse ayuda para lactancia.

2. Redistribucion de las responsaba-
lidades familiares

Establecimiento de licencias de paterni-
dad, incluidos los casos de adopcion.

Establecimiento de licencias parentales
(que pueden ser compartidas por ambos
progenitores).

Se requiere, por tanto, que el padre
forme parte de los sujetos inmersos en
las prestaciones por maternidad y pa-
ternidad, en que el hecho generador de
la prestaciéon sea el nacimiento o la
adopciéon de una o un hijo; asimismo, que
se considere dentro de las prestaciones
laborales un periodo de licencia para
responsabilidades familiares que pueda
ser compartido por la madre y el padre.

A semejanza de algunos paises, la dura-
cion de la licencia de paternidad puede
variar si uno o ambos padres son titu-
lares de derechos ante alguna institucién
de seguridad social; ampliandose la du-
racion de esta prestacién si ambos pa-
dres trabajadores cuentan con la
derechohabiencia mencionada.

3. Servicios de cuidado infantil

Inclusion de los hombres trabajadores
como beneficiarios de esta prestacion,
sin que para ello sea requisito ser padre
solo, viudo, divorciado o tener la custodia
o la patria potestad de manera exclusiva.
La finalidad es promover cambios cultu-
rales que permitan la incorporaciéon de
los padres a la logistica del traslado de
las y los hijos a los centros de cuidado
(Martinez y Monge, 2007).




Ampliacién de los riesgos de trabajo,
considerando los traslados realizados
durante los trayectos comprendidos entre
hogar, estancias infantiles o guarderias y
el centro de trabajo. Esta medida ha sido
propuesta por Mendizabal (2008) especi-
ficamente en el caso de la Ley del
ISSSTE, pues las imprecisiones del texto
vigente hacen suponer ciertas exclusio-
nes. Sin embargo, una medida semejan-
te deberia también ser considerada en el
caso de la Ley del IMSS.

Las prestaciones que se otorgan a las
personas que trabajan en el servicio
doméstico, en el caso de que sus pa-
trones las hayan inscrito al régimen del
seguro social, son menores a las que
corresponden a otras trabajadoras. En
especifico, no cuentan con la prestacion
de guarderias. Mendizabal (2008), pro-
pone (...) la reforma al Art. 12, que
permita a los trabajadores domésticos
incorporarse al régimen obligatorio de la
Ley del Seguro Social. Asi como aquellos
que establezcan la determinacion del
pago de la cuota obrero-patronal por
jornal para trabajadores como ellas que
cuentan con relaciones de trabajo mixtas
y variables (p. 25).

Asimismo, es ampliamente aceptado que
el reconocimiento de los derechos de las
personas que trabajan en el servicio
domeéstico en la normatividad laboral se
realiza de manera desigual al de otras
personas trabajadoras, en menoscabo de
los primeros, lo que constituye un acto
discriminatorio que debe ser subsanado.

4. Pensiones

En los casos de Chile, Argentina y Brasil
se han considerado acciones solidarias y
medidas especificas para las mujeres a
fin de disminuir las desigualdades en los
sistemas de pensiones (Sanfuentes,
2006; Dion, 2007). De igual forma,
algunas que han sido propuestas sin
tomar en consideracion las diferencias
por sexo, favoreceran en mayor medida

a las mujeres (Albo y Cols., 2007). Entre
ellas podemos mencionar:

Eliminacion del requisito de dependencia
economica del conyuge o concubinario
supérstite para tener derecho a la
pension de viudez (Ley del IMSS).

Flexibilizacion de los requisitos para
tener acceso a una pension parcial,
(disminuir el requisito de cotizacién a 900
semanas Yy establecer el monto de
pension a recibir de manera proporcional
al tiempo de contribucion al sistema,
hasta alcanzar 100% de los requisitos y
montos a otorgar con 1 250 semanas de
cotizacion). El escalonamiento de la
pensibn minima legal permite que las
personas que no alcancen a cubrir los
requisitos para una pension completa
puedan recibir alguna proteccién por
parte del sistema de pensiones.

Transferencias adicionales por parte del
Estado hacia los sectores con menores
ingresos y, por tanto, con menor capa-
cidad de contribucion al sistema de
pensiones (personas que perciben me-
nos de tres salarios minimos mensuales).

Incentivos para prolongar la insercion en
el mercado laboral. Montos mayores de
pensiones (considerando un tope de
ingresos), para las personas que una vez
cubiertos los requisitos para obtener una
pension de retiro, continien en el mer-
cado laboral y, por tanto, en el esquema
de contribuciones del sistema de
pensiones.

Contabilizar como parte del tiempo de
contribuciones los lapsos de retiro del
mercado laboral debido a actividades de
cuidado, a efecto de aumentar las posi-
bilidades de las mujeres de tener acceso
a una pension minima garantizada por el
Estado.

El reconocimiento del aporte de las
mujeres al asumir las responsabilidades
de cuidado implica considerar éste como




un bien publico (Pautassi, 2005), median-
te un ajuste de los requisitos de contri-
bucién o tomar en cuenta un lapso
determinado como tiempo de cotizacién.
Por ejemplo, el sistema brasilefio confie-
re a las mujeres un bono o saldo de
cinco afios de contribuciones con fondos
estatales, para adicionarse al tiempo de
los requisitos de pension, con lo que sus
beneficios previsionales pueden equipa-
rarse a los de los hombres (Dion, 2007).
Tales medidas son comunes a los siste-
mas de seguridad social europeos; de
hecho, el reconocimiento dentro del
sistema de pensiones del tiempo dedica-
do al cuidado, forma parte de los logros
alcanzados por el proyecto de la Unién
Europea (CCE, 2006).

Aportes en cuentas separadas que se
distribuyen ante disolucion del vinculo
conyugal. Con la finalidad de proteger los
derechos de las mujeres a tener acceso
a los fondos generados por el conyuge
ante una disoluciéon de la unién, los
cuales deben salvaguardarse aun cuan-
do el ex cbényuge vuelva a unirse, y en
particular, para las mujeres que no han
participado en el mercado laboral (Dion,
2007).

Otra opcién en el mismo sentido con-
siste en que las aportaciones realizadas
por la persona que contribuye al sistema
de pensiones se depositen en las cuen-
tas separadas de cada cényuge (James
y Cols., 2005), mas que la creacién de un
fondo de retiro comun (con aportaciones
de la persona trabajadora en funcion de
su estado conyugal), como actualmente
se contempla en el marco juridico.

5. Otras propuestas

Las modificaciones anteriormente sefia-
ladas sdlo atanen a la poblacion ocupada
en el sector formal de la economia. De
igual forma, se refieren solamente a las
necesidades de cuidado infantil. Por ello,
resulta pertinente tomar en consideracion
otras medidas que contribuirian a am-
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pliar la cobertura del sistema de segu-
ridad social, como las que a continuacion
se presentan.

A. Economia del cuidado

Se requiere también incorporar al esque-
ma de seguridad social las necesidades
de cuidado de las personas adultas
dependientes (ancianas, enfermas o con
discapacidad), como parte de las pres-
taciones de las personas trabajadoras.

Como parte de los derechos a recibir
cuidados, el establecimiento de una sub-
vencion estatal para las personas que
requieren cuidados, ya sea monetaria o
en especie. Es decir, la oferta de ser-
vicios publicos de cuidado para personas
adultas dependientes o un esquema de
servicios privados de bajo costo y alta
calidad, con horarios semejantes a los
establecidos para las estancias infantiles.

B. Pensiones no contributivas

Establecimiento de pensiones de vejez
no contributivas.

La incorporacién de un pilar solidario no
contributivo (el denominado pilar cero)
dentro del sistema de pensiones, es una
opcion que el Banco Mundial incluye en
sus recomendaciones sobre las reformas
en la materia, y que constituye un factor
importante para la productividad y la
cohesion social (Holzmann y Hinz, 2005).

El establecimiento de prestaciones de
vejez no contributivas es una obligacion
del Estado mexicano, como mandata el
Comité DESC (2008) a los Estados Partes
del Pacto respectivo, para otorgar a
quienes, al llegar a la edad de jubilacién
prescrita por cada legislacion nacional,
no tengan cubiertos los periodos mini-
mos de cotizacién exigidos por los sis-
temas de pensiones, o que, por cualquier
otra causa, no tengan derecho a disfrutar
de una pensién de vejez y carezcan de
una fuente de ingresos.




Su instauracion bajo un esquema focali-
zado o universal es un tema sujeto a
discusion; sin embargo, se reconoce que
la opcién de cobertura universal es mas
acorde con un enfoque de derechos
humanos y que favorece a las mujeres.

En diversos paises, este pilar cero pro-
vee de una pension cuyo monto cubre
una fraccién de la pension minima ga-
rantizada a quienes contribuyen al sis-
tema de pensiones (OCDE, 2007; Orloff,
2002).

Comentarios finales

Este analisis permite evidenciar las enor-
mes desigualdades que existen entre
mujeres y hombres en materia de seguri-
dad social, derivadas de las desigual-
dades de participacion en el mercado
laboral, asi como del propio sistema que
determina un acceso diferencial a las
distintas prestaciones sociales.

Resulta patente que nuestro pais se
encuentra rezagado respecto a los avan-
ces realizados en otros paises latinoa-
mericanos para incorporar en su marco
juridico elementos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres en el
tema de la seguridad social.

Las reformas efectuadas en el sistema
de seguridad social no tomaron en
consideracion los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos; tampoco
incluyeron las recomendaciones de los
organismos financieros internacionales
que se referian a medidas redistributivas.

Asi, es de resaltar que en México se
llevé a cabo una de las reformas mas
radicales en materia de pensiones, la
cual ha polarizado aun mas el sistema de
seguridad social, ya de por si excluyente
antes de que se realizara dicha reforma.
Los efectos negativos impactan a las
mujeres en mayor medida, por lo que las

desigualdades de género seran mayores
a raiz de los cambios efectuados.

Las experiencias internacionales de-
muestran que resulta apremiante modifi-
car el actual sistema de seguridad social,
a fin de retornar a los principios de la
seguridad social, pues éstos son factores
que incrementan el bienestar de las
personas y la productividad del sistema
econémico.
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La seguridad social es definida como un
derecho fundamental y, al mismo tiempo,
como un instrumento de justicia social.
Para cumplir con estas finalidades, ésta
debe basarse en los principios funda-
mentales de universalidad, solidaridad,
igualdad, suficiencia, participacion y
transparencia (Mujica, 2006: 197). Uno
de los principales problemas respecto a
la seguridad social es que mujeres y
hombres acceden a este derecho de
manera desigual e inequitativa, generan-
dose graves consecuencias tanto para
las personas como para las sociedades.

El presente documento constituye un
breve analisis sobre los mecanismos
juridicos en torno a la seguridad social de
las mujeres, tanto en el ambito interna-
cional como nacional.

Il. Antecedentes

La Organizacion Internacional del Traba-
jo (0IT) definio, en 1991, la seguridad so-
cial como "La proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las
privaciones economicas y sociales que,
de no ser asi, ocasionarian la desapari-
cion o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, ma-
ternidad, accidente de trabajo o enfer-
medad laboral, desempleo, invalidez,
vejez y muerte; y también la proteccion
en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos" (OIT,
1991).

El reconocimiento del derecho a la
seguridad social se ha plasmado en el
gran conjunto de disposiciones legales
que se incluyen en tratados y convenios
acordados por la comunidad interna-
cional, a través de diversos organismos
multilaterales.

Asi, los Estados reconocieron desde
1948, con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el derecho de las
personas a la seguridad social. En el
mismo documento se reconocié que la
maternidad debia ser materia de un trato
especial, principio que seria retomado
posteriormente en los mecanismos de
seguridad social, tanto internacionales
como nacionales.

Algunos anos después, en 1952, la
Organizacion Internacional del Trabajo
(oIT) a través del Convenio 103 sobre la
proteccidon de la maternidad, buscaria
proteger a las trabajadoras antes y des-
pués del parto, sentando las bases para
el posterior desarrollo juridico.

En 1955, entr6 en vigor el Convenio 102
sobre seguridad social (norma minima)
de la OIT; el mismo afio se hizo operativo
el Convenio 118 sobre la igualdad de
trato de nacionales y extranjeros en
materia de seguridad social y, en 1986,
entré en vigor el Convenio 157 sobre la
conservacion de los derechos en materia
de seguridad social. En el primero de
ellos, si bien se utiliza el término “per-
sona” para referirse a quien desempefia
un trabajo, contempla a las mujeres
eminentemente como cényuges o las
viudas del trabajador. En el Convenio
118 se establece la obligatoriedad para
los Estados de dotar a los nacionales de
otros Estados (y a sus dependientes y
descendientes) que se encuentren en su
territorio, de los beneficios de la segu-
ridad social que garantiza para sus pro-
pios ciudadanos. Mas adelante, aunque
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sin incluir disposiciones especificas para
las mujeres, el Convenio 157 tuvo como
esencia el establecimiento de un sistema
internacional para la conservaciéon de los
derechos en materia de seguridad social.

Los convenios anteriores son de alcance
general, mientras que existen otros del
mismo organismo que abordan aspectos
concretos de la seguridad social. En este
sentido, la OIT completa el marco de la
seguridad social con convenios especifi-
cos sobre asistencia médica, prestacio-
nes de enfermedad, de desempleo, de
vejez, familiares, de maternidad, de
invalidez y de sobrevivientes.

Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (PIDESC) de 1966, en el marco del
derecho al trabajo, reconocié el derecho
de las personas a la seguridad social,
incluso al seguro social. Asimismo, intro-
duce la nocion de licencia por mater-
nidad.

En 1979, los paises adoptaron la
Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) que, desde el
punto de vista de la erradicacion de la
discriminacion hacia las mujeres en la
esfera del empleo, incluyd disposiciones
relativas a la seguridad social, mismas
que serian fortalecidas, en 1991, median-
te la recomendacion general 16° del Co-
mité de seguimiento de la Convencién
(COCEDAW).®

Finalmente, en el afno 2000, la OIT reviso
el Convenio sobre proteccion de la
maternidad de 1952 para actualizar las
disposiciones relativas y hacerlo mas
acorde a la realidad emanada de las

° Este Comité manifestaria en 2006 a México su preocupacion
por la falta de acceso de las mujeres a la seguridad social,
particularmente en la industria maquiladora y la persistencia de
practicas discriminatorias. A partir de lo anterior, instaria al
gobierno mexicano a aprobar reformas necesarias en la materia
en la legislacién laboral.

transformaciones econémicas y laborales
en el mundo.’

En el plano interno, el marco juridico
mexicano contiene disposiciones sobre
seguridad social en la Constitucién
Politica, en las leyes federales que
reglamentan el articulo 123 constitucional
—es decir, la Ley Federal del Trabajo y
la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado—, y en otros orde-
namientos especificamente promulgados
para tal fin, tales como la Ley del Seguro
Social y la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Como se vera mas adelante, las dis-
posiciones del marco juridico mexicano
relativas a la seguridad social de las
mujeres, aplican para aquellas trabaja-
doras incorporadas al sector formal del
empleo, dejando fuera a las mujeres que
se han visto en la necesidad de trabajar
de manera informal y/o que se dedican al
trabajo en el hogar. Ademas, estas dis-
posiciones juridicas vigentes giran emi-
nentemente en torno a la funcion
reproductiva de las mujeres y sus impla-
caciones en el ambito de lo productivo
ocupandose, principalmente, de las mu-
jeres en tanto madres y no como sujetas
de derechos.

Lo anterior expresa una legislacién que
no ha podido aun adecuarse a las
transformaciones sociales, econémicas y
laborales que han implicado la incor-
poracion masiva de las mujeres al
mercado del empleo y el reconocimiento
de sus derechos.

Es justamente en el punto en el que
confluye la seguridad social y el empleo,
donde se percibe de manera mas evi-
dente la insuficiencia de la legislacién
laboral hacia las mujeres. Hechos como
el desempleo, el subempleo y el aumento

" Cabe mencionar que México no ratificd el Convenio 103 ni ha
ratificado hasta el momento el Convenio 183, ambos sobre
proteccion de la maternidad.




del empleo informal se tornan dramaticos
cuando se les analiza desde un enfoque
de género, ya que no solo representan
una complejidad no desentrafiada aun
por el marco juridico nacional, sino que
se traducen en una prueba de Ia
exclusion de las mujeres de la cobertura
de seguros sociales. Esto da como re-
sultado desproteccion social, empobre-
cimiento y dependencia de las institu-
ciones de asistencia social y de bene-
ficencia publica, como las Unicas
instancias a las cuales acudir para
solventar servicios que son responsaba-
lidad de Estado y de las personas em-
pleadoras (Mendizabal, 2007: 116).

lll. Mecanismos juridicos internacio-
nales de seguridad social para las
mujeres

- Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su
resolucion 217 A (Il), de 10 de diciembre
de 1948.

Este instrumento internacional establece
dos disposiciones clave para la posterior
codificaciéon del derecho a la seguridad
social. La primera aparece en su articulo
22, donde se senala que toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obte-
ner, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales indis-
pensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad. La segun-
da disposicion se encuentra en el articulo
25, el cual vincula la seguridad social al
derecho a un nivel de vida adecuado,
pues senala que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacién, el vestido,
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la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene,
asimismo, derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circuis-
tancias independientes de su voluntad”.

Pese a ser una declaracién y no una
convencion internacional®, la gran apor-
tacion de la Declaracién Universal es
representar un catalogo de derechos
tanto civiles y politicos, como econo-
micos, sociales y culturales a los cuales,
ademas, dota de sus caracteristicas
fundamentales: universalidad, interde-
pendencia e indivisibilidad, sin establecer
jerarquias entre ellos, justamente debido
a su interdependencia.

- Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

Tras la Declaracion Universal vino la
necesidad de contar con pactos
internacionales que establecieran meca-
nismos de tutela y garantia de los
derechos reconocidos por ésta, para ir
conformando el andamiaje juridico inter-
nacional de los derechos humanos. De
esta forma, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) comenzdé una tarea
codificadora progresiva, a fin de que los
Estados que componen la comunidad
internacional se comprometieran mutua-
mente y al interior de sus respectivas
sociedades a respetar y hacer respetar
los derechos humanos. Es asi como en
1966 la Asamblea General de este
organismo internacional adopt6é dos ins-
trumentos juridicos de proteccion de
derechos humanos: el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdémicos, Sociales y

® “En las declaraciones de derechos humanos se enuncian
principios y normas convenidos. Estos documentos no son en si
mismos juridicamente vinculantes, pero se ha entendido que
algunas declaraciones, muy en especial la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, tienen el caracter de derecho
positivo, por cuanto sus disposiciones han sido tan ampliamente
reconocidas que son obligatorias para todos los Estados”
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, 2003, p.X).




Culturales (PIDESC); y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, que
vienen a conformar el Sistema Universal
de Proteccion de los Derechos Humanos.

Ademas de destacar y reconocer el
caracter inherente e indivisible de los
derechos economicos, sociales y cultura-
les, el PIDESC se organiza a partir de
cuatro ejes principales: trabajo, educa-
cion, nivel de vida adecuado y cultura;
igualmente, en él se establecen meca-
nismos de seguimiento y control de las
obligaciones asumidas por los Estados al
ratificarlo.

Respecto a la seguridad social, el
PIDESC, adoptado por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en su reso-
luciéon 2200A, en 1966, y ratificado por el
Estado mexicano en 1981, compromete
a los Estados a reconocer el derecho de
toda persona a la seguridad social, inclu-
so al seguro social. Asimismo sefala que:

“Se debe conceder especial proteccion a
las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto.
Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social”.

El PIDESC cuenta con un mecanismo de
proteccion y control, el llamado Sistema
de Informes, mediante el cual los Esta-
dos se comprometen a elaborar y pre-
sentar informes periodicos dando cuenta
de la situacion que guardan los derechos
humanos reconocidos en el tratado. En
estos informes, los Estados notifican las
medidas que han adoptado para garan-
tizar el ejercicio de los DESC, asi como
los progresos que hayan obtenido al
respecto. Una vez entregado el informe,
el Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, érgano encargado de
supervisar y promover el cumplimiento
del Pacto, emite sus observaciones.

El Comité también realiza observaciones
generales que representan una guia que
los Estados Partes en el Pacto deben
tomar en cuenta en el desarrollo de sus
politicas publicas para cumplir sus obli-
gaciones convencionales en materia de
DESC. Estas observaciones representan
la jurisprudencia del Comité en relacion
con el contenido del Pacto. Vinculada
con el tema del presente documento, el
Comité emitié en 2006, en el marco de
su 36° periodo de sesiones, la observa-
ciéon general Num. 20. El derecho a la
seguridad social, plasmado en el articulo
9° del Pacto, es la base de esta ob-
servacion. En ella se define el contenido
normativo del derecho a la seguridad
social, las obligaciones de los Estados
Partes, las violaciones a este derecho, la
aplicacion en el plano nacional y las
obligaciones de los actores no estatales
al respecto.

De acuerdo con el segundo capitulo de la
Declaracion de Filadelfia, se distinguen
cuatro grandes areas de Derechos
Humanos en las que pueden ubicarse los
derechos que se relacionan con el
derecho al trabajo:




Cuadro 1. Areas de derechos humanos

Ambitos Derechos laborales fundamentales
derechos
humanos
Libertad sindical
Libertad Politica de empleo
Libertad de trabajo | Combate al trabajo
forzoso
lgualdad Eliminacién de medidas discriminatorias
Igualdad de oportunidades
) Derecho al trabajo
Seguridad - -
econémica Derecho a la gegurldad ?(J‘CIal
Derecho a un ingreso minimo
Duracion de jornada
laboral
Derecho al
descanso
Condiciones Derecho al tiempo
. ) libre
satisfactorias de »
Dignidad rabajo y de vida | oteccion de
integridad fisica
Remuneracion y
alojamiento
Servicios sociales a
trabajadores
Defensa de la promocion de de derechos y
libertades

Martinez, M. (1995). Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en las relaciones laborales. Ginebra: OIT.

Los derechos laborales integran el
“nacleo duro” de los derechos econo-
micos, sociales y culturales. La libertad,
la igualdad, la seguridad econdémica y la
dignidad son cuatro ambitos en donde se
integran derechos laborales directamente
reconocidos como derechos humanos, al
encontrarse regulados tanto en los Con-
venios Internacionales de la OIT como en
los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos (Martinez, 1995).

- Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas
en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979. Ratificada por el
Estado mexicano en 1981.

Este instrumento internacional compro-
mete a los Estados Partes a adoptar:

“...todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer
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en la esfera del empleo a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hom-
bres y mujeres, los mismos derechos, en
particular: el derecho a la seguridad so-
cial, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez
u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas;
el derecho a la proteccion de la salud y a
la seguridad en las condiciones de tra-
bajo, incluso la salvaguardia de la fun-
cion de reproduccion”.

Posteriormente, el COCEDAW emitid dos
recomendaciones generales® que aplican
para el caso de la seguridad social de las
mujeres: la NOm.16 y la NUum.18. La pri-
mera de ellas recomienda a los Estados
Partes de la CEDAW que:

a) Incluyan en sus informes al Comité
informacion sobre la situacion juridica y
social de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares;

b) Reunan datos estadisticos relacio-
nados con las mujeres que trabajan sin
remuneracion, seguridad social ni presta-
ciones sociales en empresas de propie-
dad de un familiar, e incluyan esos datos
en sus informes al Comité;

c) Tomen las medidas necesarias para
garantizar remuneracion, seguridad so-
cial y prestaciones sociales a las mujeres
que trabajan sin percibir tales prestacio-
nes en empresas de propiedad de un
familiar.

La Num. 18, por su parte, recomienda
que los Estados Partes incluyan en sus

°® Tanto la cepaw como el PIDESC —los dos tratados de
importancia central para los derechos econdémicos y sociales de
las mujeres— tienen un conjunto de mecanismos encargados de
garantizar su cumplimiento y de oportunidades para la gestion y
la defensa, incluyendo comités de expertas y expertos y
procedimientos para la presentacion de informes, mecanismos
de investigaciéon y comunicacion, e interpretaciones legales como
las Observaciones Generales o las Recomendaciones Genera-
les, que son interpretaciones juridicas acerca de los derechos
contenidos en los tratados. En este sentido, aclaran y desarrollan
los contenidos de los derechos y de las obligaciones que ellos
crean, ayudando asi a los Estados, ONG’S, tribunales y otros, a
entender el significado pleno de las Convenciones. (AwID, 2006,
p. 27).




informes periddicos informacion sobre las
mujeres discapacitadas y sobre las
medidas adoptadas para hacer frente a
su situacion particular, incluidas las
medidas especiales para que gocen de
igualdad de oportunidades en materia de
educacién y de empleo, servicios de
salud y seguridad social, y asegurar que
puedan participar en todos los aspectos
de la vida social y cultural.

- Convenios de la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo (OIT).

En virtud de su propia naturaleza, la OIT
es el organismo internacional que mas se
ha ocupado de fijar los lineamientos que
garantizaran el derecho al trabajo y los
derechos que se relacionan con éste,
como el derecho a un nivel de vida
adecuado y el derecho a la seguridad
social.

La oIT funciona, basicamente, a partir de
Convenios firmados por los Estados
Miembros de la organizacion. Los paises
que han ratificado un Convenio deben
aplicarlo plenamente, para lo cual deben
derogar y modificar cualquier disposicion
legislativa y reglamentos o procedimien-
tos administrativos que no estén en
consonancia con las disposiciones del
documento firmado; ademas, deben
informar periddicamente acerca de su
aplicacion tanto en la legislacion como en
la practica.

Son varios los convenios en materia de
seguridad social que a la fecha ha
emitido esta organizacion internacional,
mismos que son aplicables para todas
las personas trabajadoras. La gran
aportacion es que, mediante los conve-
nios, se han fijado los elementos que
componen el derecho a la seguridad
social. En este sentido, el Convenio 102
sobre seguridad social, también llamado
norma minima, establece las siguientes
prestaciones:

Asistencia médica, tanto de caracter
preventivo como curativo, haciendo men-
cion de que la contingencia cubierta
debera comprender todo estado morbido,
cualquiera que fuere su causa, el emba-
razo, el parto y sus consecuencias.

Prestaciones monetarias de enfermedad.
La contingencia cubierta debera com-
prender la incapacidad para trabajar
resultante de un estado morbido, que
entrafie la suspension de ganancias
segun la defina la legislacién nacional.

o Prestaciones de vejez

e Prestaciones en caso de accidente
del trabajo y de enfermedad profe-
sional

e Prestaciones familiares.

Estas prestaciones, solo aplicables en el
caso de tener hijos, consisten en un pago
periddico concedido a toda persona pro-
tegida que haya cumplido el periodo de
calificacion prescrito; el suministro a los
hijos, o para los hijos, de alimentos, ves-
tido, vivienda y el disfrute de vacaciones
o de asistencia doméstica; o bien una
combinacion de las prestaciones mencio-
nadas en a) y b).

Prestaciones de maternidad. Las dispo-
siciones relativas a la maternidad son las
siguientes:

Articulo 49

1. En lo que respecta al embarazo, al
parto y sus consecuencias, las presta-
ciones médicas de maternidad deberan
comprender la asistencia médica mencio-
nada en los parrafos 2 y 3 de este
articulo.




2. La asistencia médica debera compren-
der, por lo menos:

a) la asistencia prenatal, la asistencia
durante el parto y la asistencia puer-
peral prestada por un médico o por
una comadrona diplomada; y

b) la hospitalizaciéon, cuando fuere
necesaria.

3. La asistencia médica mencionada en
el parrafo 2 de este articulo tendra por
objeto conservar, restablecer o mejorar la
salud de la mujer protegida, asi como su
aptitud para el trabajo y para hacer frente
a sus necesidades personales.

4. Las instituciones o los departamentos
gubernamentales que concedan las pres-
taciones médicas de maternidad deberan
estimular a las mujeres protegidas, por
cuantos medios puedan ser considera-
dos apropiados, para que utilicen los
servicios generales de salud puestos a
su disposicidon por las autoridades publi-
cas o por otros organismos reconocidos
por las autoridades publicas.

Articulo 50

Con respecto a la suspension de ga-
nancias resultante del embarazo, del par-
to y de sus consecuencias, la prestacion
consistird en un pago periddico calculado
de conformidad con las disposiciones del
articulo 65 o las del articulo 66. EI monto
del pago periddico podra variar en el
transcurso de la contingencia, a condi-
cion de que el monto medio esté de
conformidad con las disposiciones
susodichas.

e Prestaciones por invalidez.
e Prestaciones por sobrevivientes.

Un elemento distintivo de esta conven-
cion es que las mujeres son contempla-
das como beneficiarias del trabajador (a
excepcion de las prestaciones por mater-
nidad), al ser sus conyuges o viudas,
mientras que el conyuge (varén) no

aparece como persona beneficiaria, pues
a pesar de que la convencion emplea el
término “persona trabajadora”, en los
hechos puede percibirse que no se

contemplaba que una mujer

entenderse bajo dicho término.

pudiera

Lo anterior se ejemplifica mejor con el

siguiente cuadro, extraido del

texto de la Convencidn.

propio

“CUADRO ANEXO A LA PARTE XI.-PAGOS
PERIODICOS AL BENEFICIARIO TIPO”

Partes | Contingencias Beni);::(l)anos Porcentaje
1l Enfermedad Hombre con 45
conyuge y dos
hijos
\Y Desempleo Hombre con 45
conyuge y dos
hijos
V Vejez Hombre con 40
conyuge en
edad de
pension
Vi Accidentes del
trabajo y
enfermedades
profesionales:  [Hombre con 50
Incapacidad  |cényuge y dos
para trabajar hijos 50
Invalidez Hombre con
conyuge y dos 40
Sobrevivientes |hijos
Viuda con dos
hijos
Vil Maternidad Mujer 45
IX Invalidez Hombre con 40
conyuge y dos
hijos
X Sobrevivientes  |Viuda con dos 40
hijos




Convenio 103 sobre la proteccion de
la maternidad

Este Convenio se aplicaba —antes de
ser revisado por el Convenio 183 de
2000— a las mujeres empleadas en
empresas industriales y en trabajos no
industriales y agricolas, comprendidas
las asalariadas que trabajen en su
domicilio.

Ya desde 1952, el Convenio garantizaba
a las mujeres los distintos derechos:

A un descanso de maternidad de doce
semanas, por lo menos, siendo obliga-
torio tomar una parte del descanso
después del parto, un descanso prenatal
suplementario cuya duracion maxima
podra ser fijada por la autoridad compe-
tente en caso de enfermedad, de acuer-
do con un certificado médico, que sea
consecuencia del embarazo.

Derecho a recibir prestaciones en dinero
y prestaciones médicas cuando la mujer
se ausente de su trabajo por parto. Las
tasas de las prestaciones en dinero
deberan ser fijadas por la legislacion
nacional, de suerte que sean suficientes
para garantizar plenamente la manuten-
cion de la mujer y de su hijo en buenas
condiciones de higiene, y de acuerdo con
un nivel de vida adecuado.

A prestaciones médicas, que deberan
comprender la asistencia durante el
embarazo, el parto y la asistencia
puerperal, prestada por una comadrona
diplomada o por un médico, y la hospi-
talizacién, cuando ello fuere necesario; la
libre eleccion del médico y del hospital,
publico o privado deberan ser respeta-
das; a interrumpir su trabajo para lactar a
su hijo durante uno o varios periodos
cuya duracion sera determinada por la
legislacién nacional. Las interrupciones
de trabajo, a los efectos de la lactancia,
deberan contarse como horas de trabajo,
y remunerarse como tales en los casos
en que la cuestion esté regida por la
legislacién nacional o de conformidad

con ella; en los casos en que la cuestion
esté regida por contratos colectivos, las
condiciones deberan reglamentarse por
el contrato colectivo correspondiente; a
conservar su empleo y a regresar a él
después de la licencia por maternidad

Convenio 168 sobre el fomento del
empleo y la proteccion contra el
desempleo de 1991

En su articulo 8 senala que todo
Miembro de la OIT debera esforzarse en
adoptar medidas especiales para fomen-
tar posibilidades suplementarias de em-
pleo y la ayuda al empleo, asi como para
facilitar el empleo productivo y libremente
elegido de determinadas categorias de
personas desfavorecidas que tengan o
puedan tener dificultades para encontrar
un empleo duradero, como las mujeres,
los trabajadores jovenes, los minusvali-
dos, los trabajadores de edad, los
desempleados durante un largo periodo,
los trabajadores migrantes en situacion
regular y los trabajadores afectados por
reestructuraciones.

Convenio 183 sobre la proteccion de
la maternidad, 2000

A diferencia del Convenio 103 este
Convenio amplia su proteccién a todas
las mujeres empleadas, incluidas las que
desempenan formas atipicas de trabajo.
Reconoce a las mujeres los siguientes
derechos:

A que no se le obligue a desempeniar un
trabajo que haya sido determinado por la
autoridad competente como perjudicial
para su salud o la de su hijo.

A una licencia de maternidad de una
duracion de al menos catorce semanas
(se amplia dos semanas con respecto al
Convenio 103).

A una licencia, antes o después del
periodo de licencia de maternidad, en
caso de enfermedad o si hay compli-




caciones o riesgo de que se produzcan
complicaciones como consecuencia del
embarazo o del parto. La naturaleza y la
duracion maxima de dicha licencia po-
dran ser estipuladas segun lo determinen
la legislacion y la practica nacionales.

A prestaciones pecuniarias, de conformi-
dad con la legislacion nacional o en
cualquier otra forma que pueda ser
conforme con la practica nacional, a toda
mujer que esté ausente del trabajo en
virtud de la licencia a que se hizo re-
ferencia. Las prestaciones pecuniarias
deberan establecerse en una cuantia que
garantice a la mujer, y a su hijo, con-
diciones de salud apropiadas y un nivel
de vida adecuado.

A prestaciones médicas a la madre y a
su hijo, de acuerdo con la legislaciéon
nacional o en cualquier otra forma que
pueda ser conforme con la practica na-
cional. Las prestaciones médicas debe-
ran comprender la asistencia prenatal, la
asistencia durante el parto y la asistencia
después del parto, asi como la hospi-
talizacién cuando sea necesario.

A la proteccion del empleo y no dis-
criminacion. Se prohibe al empleador
que despida a una mujer que esté emba-
razada, o durante la licencia mencio-
nada. Se garantiza a la mujer el derecho
a retornar al mismo puesto de trabajo, o
a uno equivalente, con la misma remune-
racién, al término de la licencia de
maternidad.

Todo Estado Parte debe adoptar medi-
das apropiadas para garantizar que la
maternidad no constituya una causa de
discriminaciéon en el empleo, con inclu-
sion del acceso a éste. Queda prohibido
pedir prueba de embarazo para contratar
a una mujer.

A una o varias interrupciones por dia, o a
una reduccion diaria del tiempo de
trabajo, para la lactancia de su hijo.
Estas interrupciones o la reduccién diaria

del tiempo de trabajo deben contabilizar-
se como tiempo de trabajo y remu-
nerarse en consecuencia.

IV. Mecanismos juridicos nacionales
de seguridad social para las mujeres

En México, el sistema de seguridad so-
cial incluye servicios médicos, pensiones
y otras prestaciones sociales y econé-
micas. Sin embargo, mas de 50% de la
poblacion no cuenta con cobertura de
seguridad social, ya sea del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), del
Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), instituciones en las que recae
casi completamente la seguridad social
(CESOP, 2004: 2)."°

A continuacibn se presentan los
ordenamientos juridicos vigentes que
contienen disposiciones especificas en
materia de seguridad social para las
mujeres.

- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El articulo 123 constitucional ampara los
riesgos a los que estan expuestas las
personas trabajadoras del sector publico
y privado, a través de una serie de
beneficios que comprende seguros de
invalidez, de vejez, de jubilacion, de
sobrevivencia, de cesacién involuntaria
de trabajo, de enfermedades y acci-
dentes no profesionales, de enfermeda-
des y accidentes profesionales, de guar-
derias y de maternidad.

Con respecto a las trabajadoras, el
articulo establece que las mujeres du-
rante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en

1 La cobertura de estas dos instituciones es limitada, alcanzando
a 42.5% de la poblacion econémicamente activa (PEA). La
participacion del IMSS en la cobertura es mucho mas amplia que
la del ISSSTE, ya que atiende a 37.1% de la PEA, mientras que
esta ultima atiende a 5.7% (CEsoP, 2004: 2).




relacion con la gestacion; gozaran, for-
zosamente, de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximada-
mente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por
la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraor-
dinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obs-
tétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

El derecho a la seguridad social siguio
una ruta ascendente, ya que tras las
disposiciones constitucionales de 1917,
el Congreso de la Unién aprobo el
decreto de Ley del Seguro Social, en
1942, que reglamenté la fraccion XXIX
del articulo 123 de la Constitucion.”" Asi,
se creod, en 1944, el IMSS, para propor-
cionar seguridad social a los trabajadores
asalariados del sector formal de la
economia (Rojas, G., Ulloa, O., s/f: 35).
En 1973 entré en vigor una nueva Ley
del Seguro Social que dispuso, entre
otros aspectos, la creacion del seguro de
guarderias, la extension de los servicios
meédicos del IMSS a mexicanas y mexica-
nos sin capacidad de pago (basicamente
de los sectores rurales y de los urbanos
marginados), y la extension del régimen
obligatorio del seguro social a sectores
no sujetos a una relacién salarial, a
través de su incorporacién voluntaria.

- Ley del Seguro Social
Esta ley garantiza, tanto a mujeres como

a hombres, servicios y prestaciones de
seguridad social en los rubros mencio-

" El articulo a la letra dice:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
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nados en el articulo 123 constitucional
reglamentando, de manera concreta, las
disposiciones que en el caso del citado
articulo solo son enunciativas.

En el tema que ocupa al presente do-
cumento, se debe destacar el capitulo IV
de la Ley del Seguro Social, que lleva por
nombre Del seguro de enfermedades y
maternidad. En virtud de él, quedan
amparados el asegurado; el pensionado;
la esposa del asegurado (o a falta de
ésta, la mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afos anteriores
a la enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el
asegurado tiene varias concubinas
ninguna de ellas tendra derecho a la
proteccién); el esposo de la asegurada (a
falta de éste el concubinario, siempre
que hubiera dependido econdmicamente
de la asegurada, y reunan, en su caso,
los requisitos aplicables a la esposa del
asegurado)'?; los hijos menores de die-
ciséis anos del asegurado y de los
pensionados; los hijos del asegurado
cuando no puedan mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad
que padecen o hasta la edad de vein-
ticinco afios cuando realicen estudios en
planteles del sistema educativo nacional;
los hijos mayores de dieciséis anos de
los pensionados por invalidez, cesantia
en edad avanzada y vejez, que se
encuentren disfrutando de asignaciones
familiares, asi como los de los pensio-
nados por incapacidad permanente; el
padre y la madre del asegurado que
vivan en el hogar de éste.

La Ley senala que el disfrute de las
prestaciones de maternidad se iniciara a
partir del dia en que el Instituto certifique
el estado de embarazo. La certificacion
senalara la fecha probable del parto, la

12 Nétese que en este caso se exige la dependencia econémica,
ademas de otros requisitos que no se exigen para el caso de la
concubina o la mujer con quien se haya procreado hijos.




que servira de base para el computo de
los cuarenta y dos dias anteriores a
aquél, para los efectos del disfrute del
subsidio que, en su caso, se otorgue en
los términos de esta Ley.

En lo que respecta a la pension por
viudez, la Ley del Seguro Social esta-
blece que tendra derecho a la pension de
viudez la que fue esposa del asegurado
0 pensionado por invalidez. A falta de
esposa, tendra derecho a recibir la
pension, la mujer con quien el asegurado
0 pensionado por invalidez vivid como si
fuera su marido, durante los cinco anos
que precedieron inmediatamente a la
muerte de aquél, o con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato. Si al morir el ase-
gurado o pensionado por invalidez tenia
varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pension.

Una vez mas se percibe una diferencia
importante entre los derechos garanti-
zados a mujeres y hombres a la segu-
ridad social, pues se establece que la
misma pension le correspondera al viudo
0 concubinario siempre y cuando hubiera
dependido econémicamente de la traba-
jadora asegurada o pensionada por
invalidez.

La ley en cuestion regula también el
seguro de guarderias, el cual no es
garantizado para todas las personas
trabajadoras, solo para la mujer traba-
jadora, el trabajador viudo o divorciado.

Cabe mencionar que disposiciones como
la anterior, finalmente terminan discrimi-
nando a las mujeres. Cabria preguntarse
qué sucede cuando la madre trabaja
pero no tiene acceso a la seguridad
social, y el padre si cuenta con él, pero
no puede gozar del derecho a las
guarderias.

Como se menciona previamente, a
principios de la década de los 40 fue
promulgada la Ley del Seguro Social.
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Posteriormente, en 1959, se expidio la
Ley del ISSSTE que este instituto cred,
justamente, para dotar de seguridad
social a los trabajadores al servicio del
Estado.

- Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado

La ley contempla los servicios y
prestaciones establecidos en el articulo
123 de la Constitucion. En relacion con
las mujeres, la Ley sefiala que:

La mujer Trabajadora, la pensionada, la
coényuge del Trabajador o del pensionado
0, en su caso, la concubina de uno u
otro, y la hija del Trabajador o pensio-
nado, soltera, menor de dieciocho anos
que dependa econdmicamente de éstos,
segun las condiciones del articulo si-
guiente, tendran derecho a:

l. Asistencia obstétrica necesaria a partir del
dia en que el Instituto certifique el estado de
embarazo. La certificacion sefialara la fecha
probable del parto para los efectos del ar-
ticulo 28 de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria
del Apartado B del articulo 123 Cons-
titucional;

Il. Ayuda para la lactancia cuando, segun
dictamen médico, exista incapacidad fisica o
laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda
sera proporcionada en especie, hasta por un
lapso de seis meses con posterioridad al
nacimiento, y se entregara a la madre o, a
falta de ésta, a la persona encargada de
alimentarlo, y

lll. Con cargo al seguro de salud, una canas-
tilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo
costo sera senalado periédicamente por el
Instituto, mediante acuerdo de la Junta
Directiva.




- Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Este ordenamiento no contempla especi-
ficamente a las mujeres en alguna de sus
disposiciones.

- Ley Federal del Trabajo

En la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del apartado A) del articulo 123
de la Constitucion Politica, los derechos
consagrados no se distinguen para uno u
otro sexo, con excepcion de los relativos
a la funcién reproductiva. Asi, hombres y
mujeres tienen derecho a la estabilidad
en el empleo, a la capacitacion, a los as-
censos, a vacaciones, a diversas presta-
ciones, a la sindicalizacion, a la huelga,
entre otros.

Las mujeres aparecen concretamente en
el Titulo Quinto de la ley referida, el cual
se denomina “Trabajo de las Mujeres”.
En él se senala que las mujeres disfru-
taran de los mismos derechos que los
hombres. Asimismo, establece las moda-
lidades que tienen como propésito funda-
mental la proteccion de la maternidad.
Entre los derechos que se reconocen a
las mujeres en la LFT encontramos:

La prohibicion expresa durante el periodo
del embarazo de realizar trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifi-
quen un peligro para su salud en relacién
con la gestacion.

El disfrute de un descanso de seis sema-
nas anteriores y seis posteriores al parto.

El disfrute, durante el periodo de lactan-
cia, de dos reposos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijas o hijos.

La percepcion de su salario integro du-
rante los descansos sefialados. Conser-
var el puesto que desempefiaban
durante los periodos de descanso, para
reincorporarse a él.

w
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Los patrones tienen prohibido:

Rechazar a una solicitante de un trabajo
por estar embarazada, no promoverla, o
despedirla por ese motivo.

Excluirla de los beneficios, promociones,
ascensos, capacitaciéon y adiestramiento
por su embarazo.

Exigirle la renuncia a causa del embara-
Z0, puerperio, lactancia o responsabilida-
des familiares.

Disminuir cualquiera de sus derechos
laborales o de seguridad social.

V. Andlisis de los mecanismos juri-
dicos nacionales a la luz del marco
internacional

Los rasgos mas destacados de la
legislacion que tutela la seguridad social
en México, a partir del marco internacio-
nal previamente descrito son:

- En general, no se reflejan en la ley la
totalidad de las disposiciones interna-
cionales especificas en materia de
derecho a la seguridad social de las
mujeres, ni existen hasta el momento
propuestas integrales para incorporarlas
plenamente. Por citar un ejemplo, la OIT
sefala que el derecho a la maternidad
contempla 14 semanas a repartirse antes
y después del parto, mientras que la
legislacion mexicana concede un periodo
de 12 semanas

- La ausencia de lenguaje incluyente.

- No establece explicitamente que el tra-
bajo y la seguridad social son derechos
humanos.

- Considera a las mujeres trabajadoras
Unicamente a partir de su funcién repro-
ductiva y como unicas responsables de
la crianza de los hijos e hijas.




- Considera, para efectos de seguridad
social, s6lo a las trabajadoras en el
sector formal, dejando sin proteccion a
las que trabajan en el sector informal que
son la mayoria de las mujeres de la PEA.
- No se encuentran en la ley mecanismos
para evitar la discriminacién entre traba-
jadoras y trabajadores, pues no se esta-
blece el principio de igualdad de trato.

-No permite esquemas que favorezcan la
conciliacion de la vida familiar y la labo-
ral. Por el contrario, hay disposiciones
que discriminan a las mujeres por resul-
tado, como las relativas al derecho a
guarderias. Tampoco establece el dere-
cho de los trabajadores a solicitar una
licencia de paternidad, con lo cual la car-
ga del cuidado de las hijas y los hijos
recae exclusivamente en las mujeres.

- No prohibe explicitamente la exigencia
de un certificado de no gravidez para
acceder o conservar el empleo.

- No contempla la seguridad social para
el trabajo no remunerado.

- No garantiza el derecho a la seguridad
social para las personas con discapa-
cidad, ni para las y los jovenes.

- No existe en la legislacion mexicana el
seguro de desempleo

Comentarios finales

Pese a la creciente importancia de las
mujeres en el mercado del trabajo —tan-
to en términos numéricos como cuali-
tativos'>—, sus derechos en este ambito
no estan plenamente salvaguardados.

13 Desde la perspectiva macroeconémica, esta incorporacion de
las mujeres al mercado del empleo en mayor escala que en otros
momentos de la historia, es un acontecimiento positivo: eleva la
calidad del trabajo al existir una reserva mas amplia de mano de
obra disponible, aumenta la productividad, crece el niumero de
personas que contribuyen al fisco, contribuye a la disminucion de
la pobreza, etcétera. La evidencia empirica demuestra que el
aumento del aporte de ingresos al hogar por parte de la mujer
mejora considerablemente el bienestar familiar, dado que es mas
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La problematica a la que se enfrentan en
materia de seguridad social gira en torno
a dos vertientes fundamentales, de las
cuales derivan a su vez otros fendmenos.
Por un lado, al tener menor acceso al
empleo, las mujeres estan limitadas en
su derecho a la seguridad social,’ pues
en México este derecho depende direc-
tamente del empleo formal. Por otra
parte, las mujeres que si laboran en el
sector formal del empleo, se encuentran
inmersas en un sistema de seguridad
social que no reconoce sus necesidades
especificas y que las ubica unicamente
como madres, esposas o concubinas de
los trabajadores. Al asignarse a las
mujeres el peso del cuidado, percibiran,
al final de su vida laboral, una pension
menor que la de los hombres, dado que
su participacion en el mercado laboral se
realiza de manera intermitente y en
condiciones laborales mas precarias
(Birgin y Pautassi, 2002).

La problematica anterior deriva en que el
sistema de seguridad social, no sélo en
México sino en el mundo, fueron creados
cuando la presencia de las mujeres en el
mercado del empleo era mucho menor al
actual, y se desarrollaron a partir del
modelo tradicional de familia en el cual el
hombre era el unico proveedor de recur-
sos con que contaban los hogares.

En términos generales, la legislacion
laboral y de seguridad social se ha que-
dado rezagada frente a las nuevas
caracteristicas y dinamicas socioecono-
micas mexicanas, y frente a los consen-
sos internacionales que, via instrumentos
juridicos, buscan garantizar a las perso-
nas una serie de derechos que permita la
equidad entre los géneros en los distintos
ambitos. México es miembro de los prin-
cipales instrumentos que tutelan los de-

probable que ella invierta mas en el capital humano que su
contraparte masculina (Piras, 2006: 6).

"“Enla mayoria de los paises de América Latina las mujeres se
encuentran menos presentes que los hombres en la afiliacion al
sistema se seguridad social, lo cual tiene efectos negativos que
deben ser absorbidos por las propias mujeres (Birgin y Pautassi,
2002).




rechos de las mujeres, lo cual convierte
en un imperativo armonizar su legislacion
interna.

Desde el punto de vista juridico, la in-
corporacion de la perspectiva de género
en la legislacion de seguridad social y
laboral, no debe hacerse Unicamente a
través de modificaciones a los respecti-
vos capitulos que se ocupan de la mater-
nidad o del trabajo de las mujeres, sino
incluir modificaciones contundentes a fin
de garantizar la seguridad social, la
igualdad de oportunidades y de trato en
el acceso al empleo, asi como la igual-
dad de condiciones en términos de sala-
rio. Asimismo, la conciliacion entre las
responsabilidades laborales y familiares
es uno de los temas mas urgentes del
ambito del trabajo.

Las reformas al marco juridico mexicano
para garantizar a las mujeres sus dere-
chos en materia de seguridad social,
podrian considerar como base tedrica el
marco internacional de los derechos hu-
manos de las mujeres relacionados con
el trabajo y la seguridad social, ubicados
dentro de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) de las per-
sonas. Estos se encuentran definidos en
diversos instrumentos juridicos interna-
cionales, como son la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), y los
Convenios correspondientes de la Orga-
nizacion Internacional de Trabajo (OIT),
de los cuales derivan los principios que
integran los derechos laborales de las
mujeres, recogidos por la CEDAW y sus
recomendaciones tanto generales como
especificas.
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Elacceso ala seguridad social
para las mujeres
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social para las mujeres en México Il. 1
Mujer y educacion Il. 2 Mujer y mercado
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aseguramiento de los seguros sociales
mexicanos y sus particularidades hacia
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Pensiones por viudez 111.3.2 Pensiones
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Autora: Gabriela Mendizabal Bermiidez”

En pleno siglo XXI el acceso a la
seguridad social para muchas mujeres
mexicanas sigue estando en el mundo
juridico del deber ser y no del factico.
Este mundo lleno de paradojas donde,
por un lado cada vez son mas los paises
que suscriben tratados internacionales
en pro de la proteccién de la seguridad
social para sus ciudadanos, ademas de
reconocer como derecho fundamental el
derecho a la seguridad social y, por otro
lado, los requisitos para acceder a las
prestaciones  —Ilos seguros sociales
entre los mas importantes— se vuelven
inalcanzables. Por lo tanto, este analisis
pretende demostrar que las mujeres en
México constituyen un grupo social que
se encuentra en situacion de mayor
indefension para hacer frente a las
contingencias sociales, principalmente a

*

Especialista en Derecho de la Seguridad Social, realizé
estudios equivalentes a la maestria en Derecho en la Univer-
sidad de Viena, Austria, por los cuales obtuvo mencién
honorifica, y el doctorado en Derecho en la misma universidad.
Aprobé el posgrado de especializacion en Globalizacién y Estado
Social en la Universidad de Castilla La Mancha, Espafia. Actual-
mente es profesora-investigadora en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos; evaluadora de proyectos del Conacyt y UAEM; coor-
dinadora de los libros “Apuntes Multidisciplinarios de Seguridad
Social”, “Reflexiones sobre la financiaciéon de la Seguridad
Social”, “La Seguridad Social en México”, “Hacia los juicios
orales en el Estado de Morelos” y la “Seguridad Social a Grupos
Vulnerables en un mundo globalizado”; escritora de articulos en
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Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
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la vejez y a la maternidad, derivado no
sOlo de sus circunstancias laborales, de
género, discriminacion social y pobreza,
sino como consecuencia, también, de las
propias leyes en materia de seguridad
social que ocasionan discriminacion y
exclusion femenina.

Marco de referencia

México ha logrado importantes avances
en materia de seguridad social, basta
con echar un vistazo a la historia y
reconocer como puntos importantes de
su desarrollo: la inclusion de los dere-
chos sociales en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de
1917; la institucion de la Direccidn
General de Pensiones Civiles, hoy Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en diciem-
bre de 1959, durante el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos;™ la creacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el
19 de enero de 1943, en el gobierno de
Manuel Avila Camacho,’ y la inclusién
de 55 788 900" mexicanos a los diver-
SOs seguros sociales con los que con-
tamos en el pais.

Sin embargo, no podemos cerrar los 0jos
al estancamiento que se ha dado en esta
materia en la ultima década si se toma
como ejemplo la sustitucion del sistema
de reparto por el de capitalizacién indivi-
dual con administracion privada. El caso
es que, derivado de multiples factores,
como cambios poblacionales, la influen-
cia de corrientes neoliberalizadoras y las
diversas crisis econdmicas por las que
México ha atravesado en las ultimas tres
décadas, se ha ocasionado que la segu-

' ;Qué es el ISSSTE? En:
http://www.issste.gob.mx/issste/historia.html

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

'8 60 arios de servir a México. Instituto Mexicano del Seguro
Social. En: http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/0595CBC2-
AE33-40D9-830E-D31E966B22B7/0/nacimiento.pdf

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008. p. 3

"7 México Hoy, 2007. En:

http://www.inegi.gob.mx/prod serv/contenidos/espanol/bvin
egi/productos/integracion/pais/mexhoy/2007/MexicoHoy 200

7.pdf
Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.




ridad social se mantenga casi estética y
haya detenido su crecimiento en cuanto
a cobertura se refiere. Es por ello que
hoy existen diversos sectores de la
poblacion a los que les es imposible
disfrutar de la proteccion social juridica-
mente exigible que proporcionan los
seguros sociales en México, y éste es el
caso de las mujeres. Es por ello que
resulta importante analizar el marco
referencial de la seguridad social que,
ademas, en nuestro pais se entiende
como sinénimo de seguro social.

En el proceso histérico de la seguridad
social encontramos como antesala de su
concepcion a la asistencia social, a la
beneficencia y a los seguros sociales que
dieron pie a una figura cuyos principios
fundamentales fueron los de la universa-
lidad y solidaridad. Vale la pena mencio-
nar que, en México, esos dos principios
constituyen una aspiracion insatisfecha.
Esta claro que la seguridad social de un
pais es el resultado de su proceso histé-
rico, politico, econdmico y social, ademas
de los factores geograficos y que, por lo
tanto, no existen dos sistemas de seguir-
dad social iguales en el mundo. Enton-
ces, con la intencién de atar estos hilos,
la pregunta obligada es: ¢por qué inten-
tamos enfrascar a la seguridad social
mexicana dentro de los conceptos euro-
peos?, conceptos que, si bien limitan su
funcionamiento a los seguros sociales
con prestaciones obligatorias y adereza-
das por prestaciones complementarias
de diversa indole, publica o privada, aun
conservan el principio de la universalidad.

En México, al igual que en su momento
se lo pregunté Europa y, especificamente
Espafia,'® algunos se cuestionan si esta-
mos regresando hacia la proteccion de la
asistencia social; podriamos aventurar-
nos a responder que no, que es necesa-
rio contemplarla dentro de un proceso de

'8 Constiltese Tovar, Aparicio Joaquin, La evolucién regresiva de
la Seguridad Social en el periodo 1996-2002: hacia el seguro y el
asistencialismo”, Revista de Derecho Social, No. 19, Ed.
Bomarzo, Espafia, jul.-sept., 2002.
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evoluciéon mediante el cual debe ajustar-
se a las caracteristicas propias de nues-
tro pais. Esto conlleva focalizar dos
vertientes: la primera es que su composi-
cion cambia a tal grado que no puede
separarse a la asistencia social y a la
beneficencia (como partes integrantes,
junto con los seguros sociales), de la
seguridad social.

Para esclarecer lo anterior puede poner-
se como ejemplo al trabajo informal que
dej6 de ser un fendmeno aislado para
convertirse en un alto porcentaje del
desempefio laboral y de las actividades
econémicas en nuestro pais, motivo por
el cual el Estado proporciona medios (si
bien reducidos) para satisfacer necesida-
des de seguridad social como son salud,
vivienda y pensiones no-contributivas
(como las que se otorgan en el Distrito
Federal) o apoyos econémicos mediante
Sedesol.

Aunado a ello, las ONG cobran cada vez
mayor importancia y han logrado llegar a
personas que la seguridad social, dentro
de su esquema tradicional, no llega. En
México hablar de seguridad social signifi-
ca limitarnos a los seguros sociales y su
cobertura de cerca de 50% de la pobla-
cion. En el acceso a esta herramienta
centraremos el resto del analisis, por
tratarse del Uunico instrumento de la
seguridad social que realmente reune el
requisito indispensable de la exigibilidad
juridica y financiamiento directo.

Il. El acceso a la seguridad social para
las mujeres en México

Como se menciond en el apartado ante-
rior, en México, desafortunadamente, se-
guridad social sigue pareciendo sinébnimo
de seguros sociales y, para acceder a
ellos dentro del régimen obligatorio —que
por otro lado es el unico que incluye una
gama de prestaciones sociales de salud,
pensiones, guarderias, etcétera— es
absolutamente necesario ser trabajadora
en la economia formal, es decir, contar




con un empleo como trabajadora en la
iniciativa privada o en el sector publico, y
no bajo las nuevas formas de contrata-
cion como son los servicios por hono-
rarios asimilables a salario, que no dan
derecho a la inclusion de los regimenes
de los seguros sociales.

Esto que suena tan sencillo es suma-
mente complicado en un pais como
México, donde la Poblacion Econdmica-
mente Activa es de 44.1" millones de
habitantes, de los cuales 60%% (25.5%'
millones de personas) desarrolla activida-
des en la economia informal y de los
cuales 11 529 8872 son mujeres. Desa-
fortunadamente, el empleo informal se
presenta como una opcion para compati-
bilizar alguna actividad laboral con la
familia, con la consecuencia para las
mujeres de no generar derechos de
proteccion por enfermedad, vejez o
salud, entre otros.

Ademas, cuando se plantean las reivindi-
caciones de equidad e igualdad de las
mujeres respecto a los hombres, en el
tema de la seguridad social no debe
olvidarse que las mujeres de la sociedad
mexicana ahorran gastos a la seguridad
social —considerablemente— al ocupar-
se del cuidado de los nifios, los ancianos,
los enfermos y los discapacitados.

1. Mujer y educacion

19 44.1 millones de personas: la poblacién econémicamente
activa de México: INEGI. En:
http://www.proceso.com.mx/noticia.html?sec=5&nta=50689
Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2008.

2 Enla informalidad, 60% de la poblacién econémicamente
activa en México: OCDE. En:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2008/07/02/en-la
informalidad-60-de-la-poblacion-economicamente-activa-en
mexico-ocde

Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2008.

2! Economia informal. En
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/mcro
informal.htm

Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2008.

2 Mercado informal para las mujeres. En:
http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/312563.mercado
informal-la-salida-para-las-mujeres.html

Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2008.
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Uno de los factores que han facilitado la
incursion de la mujer al sector laboral es
la educacion, tema de preocupacion
desde principios del siglo XX. Hoy, dicha
preocupacion se vierte sobre la forma de
conciliar los estereotipos familiares con
su capacidad para asirse a la vida laboral
y jugar diversos roles en la sociedad.

La conquista del mundo intelectual por
las mujeres mexicanas se revela en las
estadisticas nacionales, donde se obser-
va que ellas constituyen un poco mas de
la mitad de la poblacion total de nuestro
pais. De acuerdo con el INEGI, en 2006
en México se encontraban matriculados
2 446 726 estudiantes del nivel superior,
de los cuales 1 217 204 fueron hombres
y 1 229 522 mujeres. Respecto a los
estudios de posgrado, de 153 907 estu-
diantes matriculados en México, 80 396
fueron hombres, en tanto que 73 511
mujeres.”® De ello puede desprenderse
que hoy la mujer se encuentra en
igualdad de preparacion académica, sin
embargo, como se vera en el punto
siguiente, estos porcentajes educativos
no se han reflejado en la ocupacion de
puestos ni en los respectivos ingresos
por la actividad laboral.

2. Mujer y mercado laboral

La mujer, obligada por las circunstancias
economicas actuales o por el desarrollo
personal, se posiciona lentamente en el
mundo laboral. En 1950 la poblacion
econdmicamente activa total de México
era de 8 345 240 habitantes, de ellos
sélo 1 137 646 eran mujeres,* mientras
que en 2008 se registraron 45 894 469
habitantes que conforman la PEA, de los
cuales 29 693 076 fueron mujeres.”

% INEGI, Distribucién porcentual de la matricula escolar segun
sexo para cada nivel educativo, 2000-2006. En:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t
=medu17&c=3285

2F4echa de consulta: 22 de septiembre de 2008.

En:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t
=mtra01&c=3650
Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

» Conapo, 2008.




El mundo laboral de la mujer presenta
una dicotomia: debe trabajar frente al
hombre bajo una supuesta igualdad
juridica y, por otra parte, su trabajo no es
valorado ni a la mitad. Pongamos un
ejemplo:

De acuerdo con el Conapo, para 2008%
habia 20 634 274 varones jefes de fami-
lia'y 6 277 209 mujeres jefas de familia.
Los porcentajes de ingresos en 2004
variaban para los hombres entre 32.6%
que percibia sélo un maximo de 2 sala-
rios minimos y 4.9% de esos jefes de
familia que recibia mas de 14 salarios
minimos. Si observamos los mismos
datos estadisticos con enfoque de géne-
ro, nos encontramos que para el mismo
ano 40.9% de las mujeres jefas de fami-
lia percibia hasta 2 salarios minimos y
s6lo 0.4% mas de 14 salarios minimos.?’
Estos porcentajes reflejan la gran desi-
gualdad salarial entre géneros en nuestro
pais, pese a que la educacion se en-
cuentre cada vez mas en circunstancias
similares.

A los aspectos de discriminacion de
caracter cultural por diferencia de género
se antepone la diferencia fisioldgica. La
maternidad constituye la principal fuente
de discriminacién laboral de género en el
México moderno, lo anterior se expresa
en acciones tales como la solicitud del
certificado de no embarazo para contra-
tar a una mujer, la no contratacion cuan-
do se es madre de familia, la peticion
periodica de examenes de embarazo v,
por supuesto, el despido por esta causa.

La incursion femenina en el sector
laboral es reciente en comparacion con
la de los hombres y, ademas, en cir-

% Cabe sefialar que son las estadisticas mas actualizadas con
las que cuenta el pais en materia de desarrollo laboral. En:
http://www.conapo.gob.mx/00cifras/hogares/hogares.xls

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

" INEGI, Distribucién porcentual de los hogares por sexo del jefe
y rangos de salarios minimos equivalentes, 1992-2002. En:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t
=ming02&c=3314

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

cunstancias desventajosas. La Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT)
inform6 que 80% del trabajo informal en
Latinoamérica es realizado por muje-
res.?® Cabe resaltar la reflexion siguiente:
las mujeres mexicanas, al desarrollar
actividades dentro de la economia infor-
mal, no generan derechos laborales (co-
mo la antigliedad, el aguinaldo o la prima
vacacional, por mencionar algunos), tam-
poco de seguridad social (como pensio-
nes o subsidios por incapacidades
laborales) y, ademas, carecen de meca-
nimos juridicos que les permita ingresar
a la economia formal; sin embargo, le
ahorran considerables gastos a la segu-
ridad social y al Estado al encargarse del
cuidado de los nifios, ancianos y miem-
bros discapacitados de sus familias,
actividad cuyo desarrollo es simultaneo
al trabajo formal o informal y al domés-
tico. La consecuencia de esta doble
actividad es la menor experiencia femeni-
na en el campo laboral, menor disposi-
cion de horarios y de ocupaciones (una
madre de familia dificilmente acepta un
empleo que requiera viajar), situaciones
que se traducen en menores salarios,
prestaciones y calidad de vida.

lll. Analisis de algunas ramas de
aseguramiento de los seguros
sociales mexicanos y sus particula-
ridades hacia las mujeres

Cada una de las ramas de asegura-
miento del régimen obligatorio de los
seguros sociales, restrictivo a los traba-
jadores formales, incluye una gama de
prestaciones cuyo acceso impone una
serie de requisitos a satisfacer por el
asegurado. Es por ello que resulta im-
portante presentar el analisis de las
siguientes ramas de aseguramiento don-
de urgen reformas juridicas que permitan
la no exclusion o discriminacion hacia las
mujeres que lograron vencer, entre otros,

% Clark Regina, “El mito del sistema pensionario chileno: un
desafio pendiente”, Sistema de pensiones/Desafios y
oportunidades, Comisién de Seguridad Social de la Camara de
Diputados, México, 2004, p. 257




los siguientes obstaculos: el trabajo infor-
mal y la conciliacion de la vida familiar
con la laboral.

1. Riesgos de trabajo

Los riesgos de trabajo son contingencias
protegidas por el seguro social, se dividen
en accidentes y enfermedades laborales.

Segun la Ley Federal del Trabajo (Art.
474) y la Ley del Seguro Social (Art. 42),
los accidentes de trabajo son toda lesién
organica o perturbacion funcional, inme-
diata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con moti-
vo del trabajo, cualquiera que sea el lu-
gar y el tiempo en que dicho trabajo se
preste.

También se considerara accidente de
trabajo el que se produzca al trasladarse
el trabajador, directamente de su domici-
lio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Dentro de la Ley del ISSFAM no se defi-
ne propiamente lo que son accidentes de
trabajo.

Y dentro de la ley del ISSSTE se senala:

Articulo 56. Para los efectos de esta
Ley, seran reputados como riesgos del
trabajo los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los Trabajadores en
el ejercicio o con motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo,
toda lesién organica o perturbacién fun-
cional, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente en el ejercicio
o con motivo del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se
preste, asi como aquéllos que ocurran al
Trabajador al trasladarse directamente
de su domicilio o de la estancia de
bienestar infantil de sus hijos, al lugar en
que desempeiie su trabajo o viceversa.

De los preceptos legales citados anterior-
mente se deduce una variedad de

posibilidades que la ley prevé para los
accidentes de trabajo: accidentes produ-
cidos en el lugar o fuera del lugar de
trabajo, dentro o fuera del horario de
trabajo y en cumplimiento de las funcio-
nes encomendadas en el contrato laboral
o diversas a éstas (siempre y cuando
sean en ejercicio de las actividades
relacionadas con el trabajo), y es en este
orden de ideas donde los accidente in
itinere cobran gran importancia. Hasta
antes de la reforma de la Ley del ISSSTE
en 2007, solo se consideraban como
accidentes de trabajo los que ocurrian al
trasladarse el trabajador directamente de
su domicilio al lugar del trabajo, o de éste
a aquél; con la reforma en comento, si
bien ha sido un paso a la reivindicacion
de los derechos de los trabajadores en
general, no alcanz6 su cometido. Nos
referimos a que la citada Ley del ISSSTE
extiende su proteccién a los accidentes
en trayecto que ocurran al Trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio
o de la estancia de bienestar infantil de
sus hijas e hijos, al lugar en que desem-
pefe su trabajo o viceversa.

De esta reforma deben subrayarse los
siguientes puntos:

1° Se amplia la cobertura y otorga pro-
teccién a trabajadoras, porque en nues-
tro pais tenemos 11.6 millones® de
mujeres que son madres trabajadoras,
de las cuales 6 277 209 son jefas de
familia.

2° Desafortunadamente, la proteccion es
incompleta. Si revisamos mediante dere-
cho comparado la misma norma nos
encontramos con que es una prestacion
de los seguros sociales extender su

2 Luna, Palencia Claudia, Por Ila espiral.  En

http://209.85.165.104/search?g=cache:DzrIMSIhE 1UJ:www.enlin
eadirecta.info/nota-56738
POR_LA_ESPIRAL_Claudia_Luna_Palencia.html+seg%C3%BA
n+el+INEGl+cuantas+madres+trabajadoras+hay+en+M%C3%A9
xico&hl=es&ct=clnk&cd=4&gl=mx&Ir=lang_es

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

* Conapo, 2008. En:
http://www.conapo.gob.mx/00cifras/hogares/hogares.xls

Fecha de consulta: 23 de septiembre de 2008.




proteccion al padre o madre que sufran
un accidente de trabajo en el traslado de
su domicilio al centro de trabajo,
pudiendo hacer una escala en el centro
educativo de sus hijas e hijos, con ello no
se limita la proteccion a una de las dos
opciones como lo propone la Ley del
ISSSTE, puesto que con la interpretacion
literal de esa norma las madres tra-
bajadoras que llevan a sus hijas e hijos a
una Estancia de Bienestar Infantil cuen-
tan con la proteccién del domicilio de la
estancia al del centro de trabajo y no
desde su domicilio. Ademas de limitarse
a los primeros cuatro afios de vida de
sus hijas e hijos, como si después de
esta edad fuera posible (como en Suiza
en edad preescolar) que las nifias y los
nifos vayan sin compania al jardin de
nifos, escuela o colegio.

Debido a lo anterior, es necesario una
reforma que involucre las tres principales
leyes de seguridad social mexicanas
para que protejan a los trabajadores de
los accidentes in itinere de manera real.

Articulos que deben ser modificados para
introducir la perspectiva de género en la
LISSSTE y LSS tratdndose de riesgos de
trabajo:

Articulo 56 LISSSTE. Para los efectos
de esta Ley, seran reputados como
riesgos del trabajo los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los
Trabajadores en el ejercicio o con motivo
del trabajo. Se consideraran accidentes
del trabajo toda lesién organica o pertur-
bacién funcional, inmediata o posterior, o
la muerte producida repentinamente en
el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sean el lugar y el tiem-
po en que se preste, asi como aquéllos
que ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio o de la
estancia de bienestar infantii de sus
hijos, al lugar en que desempefie su
trabajo o viceversa.

Articulo 42 LSS. Se considera accidente
de trabajo toda lesién organica o pertur-
bacion funcional, inmediata o posterior; o
la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cual-
quiera que sea el lugar y el tiempo en
que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de
trabajo el que se produzca al trasladarse
el trabajador directamente de su domici-
lio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

2 Maternidad

La maternidad, segun el diccionario de la
Real Academia Espafiola, es el estado o
cualidad de madre. Esta tiene diversas
acepciones dentro de los ordenamientos
legales de cada pais.

Desafortunadamente, en la legislacion
mexicana en general y en particular
dentro de la del seguro social, en materia
de maternidad se sigue contemplando de
facto a ésta como una incapacidad
laboral temporal sufrida por la mujer
como consecuencia de su embarazo y
alumbramiento, pese a que existe el
Convenio 103 de la OIT donde se esta-
blece el tratamiento independiente de la
maternidad como situacion protegida
especifica, desligada del concepto de la
incapacidad. Lo cierto es que en el otor-
gamiento de las prestaciones a madres
trabajadoras observamos gran similitud
con el de las prestaciones por incapaci-
dad laboral. Distamos mucho de las
legislaciones que contemplan las presta-
ciones de maternidad como un mecanis-
mo que permite repartir las obligaciones
entre padres y madres para con las hijas
e hijos, posibilitando la no desvinculacién
laboral de las madres®' y, por lo tanto,
combatiendo elementos de discrimina-
cion laboral, asi como tampoco contem-

" Referente a los apoyos legales para lograr la continuacion en
el trabajo de las madres trabajadoras, vale la pena resaltar la
legislacion laboral italiana que contempla la adecuacion del
trabajo femenino con la funcién esencial familiar. Cfr. Elementi di
Diritto del Lavoro e Legislazione Sociale, Ed. Edizioni Giuridiche
Simone, 82 ed. Napoles, 2001.




pla la maternidad no bioldgica, puesto
que en caso de adopcion no se otorga
prestacion alguna, ni econdémica ni en
especie, para la nueva madre y su hija o
hijo derivada del nexo de aseguramiento
en algun seguro social.

La maternidad es, dentro de la legisla-
cion del seguro social mexicano, la con-
tingencia asegurada que protege a las
mujeres durante el embarazo, el alum-
bramiento y el puerperio, principalmente,
aunque dentro del Art. 28, en la Fracc. |l
del Reglamento de Servicios Médicos del
IMSS, se establece que la maternidad es
el estado fisiologico de la mujer origina-
do por el proceso de la reproduccién
humana, en relaciéon con el embarazo, el
parto, el puerperio y (se adiciona) la
lactancia.

El derecho a las prestaciones del seguro
social por maternidad deviene directa-
mente de derechos laborales conferidos
a las madres trabajadoras; sin embargo,
este derecho prestacionario ha requerido
de un proceso de reformas constituciona-
les, puesto que el texto original sefalaba
s6lo el derecho a no efectuar trabajos
pesados durante los ultimos meses del
embarazo, el descanso después del
parto con salario integro y el de los
descansos para la lactancia.

Fue hasta la reforma del 31 de diciembre
de 1974 cuando se establecié la actual
proteccion para la maternidad:

Art. 123, apartado B. Fracc. Xl c¢) Las
mujeres durante el embarazo no realiza-
ran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para
la salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada apro-
ximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por
la relacion del trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraor-
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dinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obsté-
trica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

Cabe sefalar que se incluye también en
el apartado A, Fracc. V, del mismo Art.
123 constitucional el derecho de las
mujeres trabajadoras subordinadas en
caso de maternidad:

Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuer-
zo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la ges-
tacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mis-
mo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubiere adquirido por la relaciéon de
trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijas o hijos.

Como puede observarse, en ambas
fracciones de nuestra Carta Magna se
contemplan derechos similares tanto
para las madres obreras, jornaleras, em-
pleadas, domésticas, artesanas y traba-
jadoras en general sujetas a un contrato
de trabajo, como para las madres traba-
jadoras al servicio del Estado.

Las derechohabientes a las prestaciones
pecuniarias y en especie varian segun
cada ordenamiento de los diversos segu-
ros sociales en nuestro pais, por lo que
es necesario establecer lo que marcan
cada uno de ellos, sin embargo, la simili-
tud se contempla en el tratamiento
diferenciado que reciben las madres
trabajadoras con el otorgamiento de las
prestaciones economicas, a las cuales
no tienen derecho las beneficiarias de los
asegurados.




En el IMSS seran beneficiadas por las
prestaciones por maternidad las trabaja-
doras aseguradas, la esposa o concubina
del asegurado y la esposa o concubina
del pensionado por incapacidad perma-
nente total o parcial, invalidez, cesantia
en edad avanzada y vejez, en tanto cu-
bran los requisitos legales preestableci-
dos. Cabe sefialar que las hijas y madres
de los asegurados no se encuentran
incluidas en el nucleo de derechohabien-
tes de las prestaciones de maternidad, a
pesar de ser derechohabientes en la
rama del seguro de enfermedades y
maternidad.

En el ISSSTE se encuentran protegidas
por el seguro de maternidad, segun lo
dispuesto por el Art. 39 de su propia ley:
la mujer trabajadora, la pensionista, la
esposa o concubina del trabajador o pen-
sionado y la hija del trabajador o pensio-
nado, siempre y cuando sea soltera,
menor de 18 afnos y que reuna, ademas,
el requisito de dependencia econdémica.

Dentro de la legislacion del ISSSTE (Art.
40) se establece como requisito general
para ser acreedora de las prestaciones
de maternidad, que durante los 6 meses
anteriores al parto, se hayan mantenido
vigentes los derechos del sujeto de la
relacion juridica con el seguro social, es
decir, el o la trabajadora o pensionista.

En el ISSFAM se incluyen como dere-
chohabientes del servicio materno-infantil
al personal militar femenino y a la esposa
o concubina del militar (Art. 159), sin
embargo, no se establece claramente si
al referirse a militares se contemplan sélo
a los militares en activo o también
retirados.

Prestaciones en especie y econdmicas
en caso de maternidad.

Las prestaciones en especie que otorgan
el IMSS y el ISSSTE a sus derechoha-
bientes se engloban en servicios médico-
obstétricos y apoyos en especie para los

recién nacidos. La LSS en su Art. 94 y la
LISSSTE en su Art. 39 disponen cuales
seran dichas prestaciones y en qué
consistiran:

Atencion obstétrica. Son las acciones
médicas o quirurgicas que se proporcio-
nan a las mujeres desde el momento en
que el IMSS o el ISSSTE certifica su
estado de embarazo, asi como durante
su evolucion, parto y puerperio. Cabe
sefialar que a manera de comparacion
dentro de las prestaciones del ISSFAM
se contempla en el segundo parrafo del
numeral 159, que el servicio materno
infantil incluird: consulta y tratamiento
ginecoldégico, obstétrico y prenatal; aten-
cion del parto y atencion del infante.

Ayuda para la lactancia. Consiste en el
suministro por parte del Instituto, de un
sucedaneo de leche humana para la hija
o hijo*? de la asegurada o de la esposa o
concubina del asegurado o pensionado o
a falta de ésta a la persona encargada de
alimentar al nifio. Esta prestacion se
otorgara durante 6 meses a partir de la
valoracion del médico tratante, por lo
cual en el IMSS puede ser inmediata-
mente posterior al parto o 4 o 5 meses
después, mientras que en el ISSSTE vy el
ISSFAM se otorgara a partir del naci-
miento del infante y a consecuencia de la
incapacidad de la madre para amaman-
tar al recién nacido (Art. 160 LISSFAM).

Canastilla. Su importe sera sefalado por
el Consejo Técnico del IMSS y por la
Junta Directiva del ISSSTE respectiva-
mente y contendra articulos para uso
exclusivo del recién nacido, tales como
ropa. La canastilla sera entregada por el
instituto al nacer en sus instalaciones la
hija o hijo de la asegurada, al momento
del alta hospitalaria de la nifia o nifio y el
IMSS contempla que si el nacimiento
ocurre en lugar distinto de la institucion,
la canastilla se entregara a solicitud de la

2 En caso de parto multiple, la ayuda para la lactancia se
proporcionara para cada hijo, al igual que la canastilla (Art. 37
del Reglamento de Servicios Médicos del IMSS).




madre asegurada durante los 30 dias
posteriores al parto. Esta prestacion es
limitativa para las madres trabajadoras.
Por su parte, el ISSFAM incluye también
esta prestacion para el personal femeni-
no de las Fuerzas Armadas Mexicanas y
las esposas o concubinas del individuo
de tropa.

Como pudo observarse, la maternidad
dentro del seguro social contempla uni-
camente a las madres bioldgicas, si bien
es cierto que son ellas las que requieren
el tratamiento gineco-obstétrico, también
las hijas o hijos, independientemente del
parto, requieren del apoyo para la lactan-
cia, por lo que de tratarse de la adopcién
de un lactante, el seguro social no conce-
de derecho alguno para la hija o hijo de
esa madre trabajadora.

En cuanto a las prestaciones econdémi-
cas, debe decirse que el derecho mexi-
cano, como se mencion6 previamente,
reconoce las prestaciones pecuniarias de
las trabajadoras en el Art. 123 apartado
A, Fracc. 5 y apartado B, Fracc. Xl, inciso
c) de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, fijando como
derecho de las trabajadoras el recibir el
100% de su salario durante 6 semanas
pre y postnatales o un mes previo al
alumbramiento y dos posteriores, por lo
que las diversas normas reglamentarias
se atienen a lo que establece el precepto
constitucional.

Bien vale la pena preguntarnos el motivo
del descanso forzoso pre y postparto, asi
como del pago del salario integro. El
origen histoérico radica en el reconoci-
miento que los legisladores conceden al
propio estado de gravidez de la madre en
las ultimas semanas de gestacion, donde
se requiere de mayores cuidados, menor
actividad fisica y mayor descanso fisico,
y el periodo posparto es el lapso que se
destina a la recuperacion fisica de la
madre tras el alumbramiento; sin embar-
go, en la actualidad las prestaciones del
seguro social no se limitan a satisfacer
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las necesidades de salud o falta de
ingreso econémico de los trabajadores,
tienden a elevar la calidad de vida de sus
asegurados, por lo que a lo largo de su
propio desarrollo se incluyeron prestacio-
nes como las sociales, poco tipicas para
algunos seguros sociales, como los eu-
ropeos (Austria, Alemania, Italia, etcétera).

El hecho de contemplar al periodo pos-
parto unicamente como el periodo nece-
sario que requiere una madre tras el
alumbramiento para su recuperacion fisi-
ca, seria tanto como aceptar que aun
esta vigente la extraordinaria defensa de
Ignacio Ramirez a favor de los trabajado-
res y sus derechos, frente al Congreso
Constituyente en julio de 1856, al esta-
blecer que el jornalero es esclavo, nada
le pertenece, ni su familia, ni su exis-
tencia, y el alimento, no es para el
hombre-maquina un derecho, sino una
obligacion de conservarse para el servi-
cio de los propietarios®. Asi, de igual
forma, a la madre tras el alumbramiento
se le conceden 42 dias para recuperarse
fisicamente y estar en condiciones de
volver al trabajo. Es obvio que se olvida
que el acercamiento de la madre con el
recién nacido en esta primera etapa de la
relaciéon madre-hijo es indispensable, por
lo que el descanso no solo tiene el
caracter de restablecer y cuidar la salud
de la madre, sino de establecer los lazos
afectivos madre-hijo como parte de la
familia, nucleo de la sociedad, luego en-
tonces, los seguros sociales mexicanos
niegan cualquier prestacion a las madres
adoptivas pese a reunir el requisito de la
maternidad (en sentido amplio como
cualidad o estado de madre).

Es necesario profundizar en los requisi-
tos y la forma de computar los periodos
pre y postnatales y las propias prestacio-
nes economicas que establece la Ley del
Seguro Social, en virtud de tratarse de un
tema polémico y por considerarse discri-
minatorio hacia las mujeres.

* Cfr. De la Cueva Mario, El nuevo derecho mexicano del
trabajo, Tomo Il, Ed. Porrda, México, 1990.




El Art. 101 de la LSS establece que las
aseguradas tendran derecho durante el
embarazo y el puerperio (42 dias anterio-
res al parto y 42 dias posteriores) a un
subsidio en dinero igual al 100% del
ultimo salario diario de cotizacion. Cabe
sefalar que cuando la fecha probable de
parto, fijada por los médicos del instituto,
no concuerde exactamente con la del
alumbramiento, deberan cubrirse a la
asegurada los subsidios correspondien-
tes por 42 dias posteriores al mismo, sin
importar que el periodo anterior al parto
se haya disminuido; cuando este periodo
se exceda, el excedente sera cubierto co-
mo prestacion econdémica por enfermedad.

Para que las aseguradas mexicanas pue-
dan gozar de este derecho constitucional
s6lo deben ser trabajadoras, aunque la
Ley del Seguro Social prevé como requi-
sitos para obtener el subsidio de mater-
nidad los siguientes:

-Que haya cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha en que
debiera comenzar el pago del subsidio.
-Que se haya certificado por el Instituto el
embarazo y la fecha probable de parto.
-Que no ejecute trabajo alguno mediante
retribucion durante los periodos anterio-
res y posteriores al parto.

En caso de que las madres trabajadoras
no reunan las cotizaciones indispensa-
bles para tener derecho al subsidio por
maternidad, en aplicacién del multicitado
Art.123 constitucional, no quedan desam-
paradas, sino que la carga del pago del
salario completo correra a cuenta del
patron. Este supuesto en la realidad da
origen al trato laboral discriminatorio ha-
cia las madres, en virtud de los siguien-
tes puntos:

1° Los patrones, para evitar la disminu-
cion de su ingreso debido al pago del
salario en los periodos pre y posparto,
evitan contratar a mujeres embarazadas.

2° La forma de cerciorarse del estado de
no gravidez es mediante la presentacion
de los certificados correspondientes,
expedidos por laboratorios clinicos, mis-
mos que se suman a la lista de requi-
sitos que deben llenar las aspirantes a
una vacante.

Lo que es importante sefalar con el ana-
lisis anterior, es que la proteccion limi-
tada que ofrecen las prestaciones por
maternidad dentro del seguro social en
México se conservan sin mejora notable
a favor de los derechos de igualdad de la
mujer, es decir, no constituyen una base
regulatoria que permita lograr una redis-
tribucion social de las cargas familiares.

Dentro de la legislacion de la materia
sobre maternidad, la figura paterna tiene
un rol unicamente como sujeto asegura-
do, generador del vinculo de asegura-
miento de su esposa 0 concubina,
mientras que en los casos en los que es
la madre la propia trabajadora, el padre
no se contempla, a diferencia de legisla-
ciones como la austriaca, donde el padre
forma parte de los sujetos inmersos en
las  prestaciones por  maternidad:
Mutterschaftsleistungen.*

Articulos que deben ser modificados
para introducir la perspectiva de género
en la LISSSTE y LSS tratandose mater-
nidad y convirtiéendose en prestacion
familiar:

* Par ampliar el tema se recomienda: Brodil, Wolfgang,
Windisch-Graetz Michaela, Sozialrecht in Grundziigen, Ed.
Universitatsverlag, 32 ed., Viena, 1998.




Articulo 85 LSS. Para los efectos de
este seguro se tendra como fecha de
iniciacion de la enfermedad aquella en
que el Instituto certifique el padecimiento.
El disfrute de las prestaciones de mater-
nidad se iniciara a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embara-
zo. La certificacion senfalara la fecha
probable del parto la que servira de base
para el computo de los cuarenta y dos
dias anteriores a aquél para los efectos
del disfrute del subsidio que en su caso
se otorgue en los términos de esta Ley.

Articulo 94 LSS. En caso de mater-
nidad, el Instituto otorgara a la asegurada
durante el embarazo, el alumbramiento y
el puerperio, las prestaciones siguientes:

|. Asistencia obstétrica;

Il. Ayuda en especie por seis meses para
lactancia, y

lll. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo impor-
te sera sefialado por el Consejo Técnico.

Articulo 101 LSS. La asegurada tendra
derecho durante el embarazo y el puer-
perio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de
cotizacion el que recibira durante cuaren-
ta y dos dias anteriores al parto y cua-
renta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por
los médicos del Instituto no concuerde
exactamente con la del parto, deberan
cubrirse a la asegurada los subsidios
correspondientes por cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin importar que el
periodo anterior al parto se haya excedi-
do. Los dias en que se haya prolongado
el periodo anterior al parto, se pagaran
como continuacion de incapacidades ori-
ginadas por enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no
excederan de una semana.

Articulo 39 LISSSTE. La mujer Trabaja-
dora, la pensionada, la conyuge del Tra-
bajador o del Pensionado o, en su caso,

la concubina de uno u otro, y la hija del
Trabajador o Pensionado, soltera, menor
de dieciocho afios que dependa econo-
micamente de éstos, segun las condicio-
nes del articulo siguiente, tendran de-
recho a:

I. Asistencia obstétrica necesaria a partir
del dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo.

La certificacion sefalara la fecha proba-
ble del parto para los efectos del articulo
28 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional;

Il. Ayuda para la lactancia cuando, segun
dictamen médico, exista incapacidad fisi-
ca o laboral para amamantar al hijo. Esta
ayuda sera proporcionada en especie,
hasta por un lapso de seis meses con
posterioridad al nacimiento, y se entrega-
ra a la madre o, a falta de ésta, a la per-
sona encargada de alimentarlo, y

lll. Con cargo al seguro de salud, una
canastilla de maternidad, al nacer el hijo,
cuyo costo sera sefialado periédicamente
por el Instituto, mediante acuerdo de la
Junta Directiva

Articulo 150 LISSFAM. La ayuda en la
lactancia se proporcionara a la madre
que demuestre la incapacidad para ama-
mantar a su hijo, o la persona que la
sustituya, en caso de fallecimiento de
ésta, por medio del certificado médico
correspondiente o acta de defuncion, se-
gun sea el caso, y consistira en la
ministracién de leche durante un periodo
no mayor de seis meses a partir del
nacimiento del infante.

Articulo 151 LISSFAM. El personal mili-
tar femenino y la esposa o la concubina
en su caso, del individuo de tropa, tri-
pulacion o a falta de éstas, la persona
que tenga a cargo el infante, tendra dere-
cho a recibir una canastilla al nacimiento
del mismo.




Articulo 152 LISSFAM. El personal mili-
tar femenino tendra derecho a disfrutar
de un mes de licencia anterior a la fecha
probable del parto, que se fijara de
acuerdo con la consulta prenatal, y de
dos meses posteriores al mismo para la
atencion del infante. En ambos casos
con goce de haberes.

Articulo 61 Reglamento de prestacio-
nes médicas del IMSS. La ayuda para
lactancia consistente en el suministro por
parte del Instituto de un sucedaneo de
leche humana para el hijo de la asegura-
da o de la esposa o concubina del
asegurado o pensionado, o a falta de
éstos a la persona encargada de alimen-
tar al nifo. Esta prestacion se proporcio-
nara durante seis meses en el primer afio
de vida; iniciandose de preferencia des-
pués de los 4 a 6 meses de edad del
nifio o antes, previa valoracién por el
meédico tratante del Instituto, para definir
el sucedaneo de leche mas apropiado.

Articulo 62 Reglamento de prestacio-
nes médicas del IMSS. La canastilla de
maternidad, cuyo importe sera sefialado
por el Consejo Técnico, la entregara el
Instituto cuando el hijo de la asegurada
nazca en sus instalaciones, al momento
del alta hospitalaria del nifio.

Si el nacimiento ocurre en lugar distinto a
la Institucion, la canastilla se entregara a
solicitud de la madre asegurada durante
los treinta dias naturales posteriores al
parto. Transcurrido el plazo anterior sin
que medie la solicitud expresa, cesara la
obligacion del Instituto para otorgar dicha
ayuda.

3 Pensiones

Es motivo de reflexién el lugar que ocupa
la mujer dentro de la seguridad social y
en especifico en el otorgamiento de las
prestaciones de los seguros sociales. El
tema mas preocupante es el de las
pensiones porque, factores como la ma-
ternidad y la desvalorizacion del trabajo

doméstico y familiar®® contribuyen a que
sean en un porcentaje menor a los hom-
bres, las mujeres que reciben una pen-
sibn en su vejez. México cuenta con
106.6* millones de personas, de los
cuales la poblacién mayor de 65 afos en
2008 ascendi® a 5.8 millones®. De
éstos, solo 18% tiene acceso a una
pension del IMSS o del ISSSTE y de
ellos unica-mente entre 11 y 14% son
mujeres.

Este rubro esta dividido en pensiones por
viudez y pensiones derivadas de la rama
de aseguramiento de cesantia en edad
avanzada, vejez y retiro, por incluir parti-
cularidades diversas.

3.1 Pensiones por viudez

Existen diversos supuestos que pueden
dar origen a la viudez:

1° La viudez a consecuencia de un
riesgo de trabajo y en seguimiento a la
Fracc. Il del Art. 64 de la Ley del Seguro
Social, dara derecho a una pensién
equivalente al 40% del monto de la
pension que le hubiera correspondido al
trabajador fallecido, en caso de que el
riesgo del trabajo le hubiese causado
incapacidad permanente total, es decir
70% del salario base de cotizacion. Por
tanto, el monto de la pensién por viudez
sera equivalente a 40% del 70% del
ultimo salario base de cotizacién del
trabajador siniestrado.

2° Dentro de la viudez a consecuencia de
enfermedad o accidente general (no pro-
fesional), la rama del seguro denominada
invalidez y vida, concede el derecho a

% Trabajo familiar en el sentido del trabajo que dedican las
mujeres para la familia, como el cuidado de los hijos, etcétera.

% Conapo, 2008. En:
http://www.conapo.gob.mx/00cifras/proy/RM.xls
Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

% Fuentes, Mario Luis, Estado de la poblacion: El camino de la
vejez. En:
http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/primera/pulsonacional/

estado_de_la_poblacion: el camino_a_la_vejez/292791
Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.




una pension para la cényuge o concubi-
na del trabajador o pensionado fallecido.
La pension por viudez equivale a 90% de
la pension que le correspondia o hubiera
correspondido por invalidez al asegurado
fallecido. EI monto de dicha pension (por
invalidez) es igual a una cuantia basica
de 35% del promedio de los salarios
correspondientes a las ultimas 500 se-
manas de cotizacion.

3° Por ultimo, se debe sefialar el caso de
desaparecimiento legalmente fundado
del trabajador, mismo que no encuentra
lineas expresas dentro de la legislacion
de seguridad social mexicana.

Los beneficiarios por viudez se regulan
en diversos apartados de la Ley del
Seguro Social, sin embargo, siempre
coinciden en la esposa o a falta de ella la
mujer con quien el asegurado vivié como
su marido, bajo los siguientes requisitos:

Convivencia durante los ultimos 5 afios
anteriores a su muerte o con la que tuvo
hijos y cuando tanto el trabajador falle-
cido como la concubina permanecieron li-
bres de matrimonio durante el concubinato.

También se le otorgara la pension por
viudez al esposo o concubinario, previa
satisfaccion de los requisitos que se le
solicitan a la concubina.

Es precisamente en los requisitos para la
obtencion de la pension por viudez mas-
culina donde se agrega uno mas que a la
letra establece: “La misma pension co-
rresponde al viudo o concubinario que
hubiera dependido econdmicamente de

la asegurada”.®®

De la lectura del parrafo anterior, se
deduce que al imponerse un requisito
mas a los hombres cényuges o concubi-
narios de las trabajadoras aseguradas,
existe un aspecto discriminante hacia el
sexo masculino, sin embargo, a través

* Fracc. Il del Art. 64 de la LSS.

del analisis exegético del citado ordena-
miento se pueden obtener los siguientes
elementos:

1° El sujeto generador del nexo de
aseguramiento es el trabajador y en este
supuesto es la mujer trabajadora.

2° Como se menciond anteriormente,
uno de los objetivos de la proteccion de
los seguros sociales en caso de viudez
es subsanar el estado de necesidad en el
que se encuentran los sobrevivientes al
momento de fallecer el trabajador
asegurado.

3° Por tanto, no se respeta el derecho
generado por la mujer trabajadora duran-
te su relacion laboral, en virtud de que si
al fallecer ella, su conyuge o concubi-
nario trabaja formalmente, se pierde el
derecho a la pension por sobrevivencia
de viudez.

Actualmente es bastante comun que
dentro de una familia sean ambos cényu-
ges los que trabajan fuera del hogar. Las
razones tienen un origen variado, las
principales son la falta de ingresos eco-
noémicos o insuficiencia para el sosteni-
miento de una familia sélo por uno de los
padres, una mas es el desempefio labo-
ral femenino, que se reafirma lentamente
con la mayor preparacion profesional de
las mujeres.

La pregunta obligada es entonces: Aca-
so no se mutilan los derechos laborales
femeninos al desproteger a la familia de
la trabajadora asegurada, con su deceso
y mermar el ingreso familiar, porque su
coényuge labora habitualmente?

Un punto mas a reflexionar lo constituyen
los ex conyuges de trabajadores o pen-
sionados con derecho a pension alimen-
taria. En otras palabras, en los supuestos
de divorcio en cuyo juicio se establezca
por sentencia judicial que el deudor
alimentista (en este caso el trabajador
asegurado) satisfaga su obligacion de




dar alimentos a su ex conyuge, mediante
el pago de una pension alimentaria. Al
fallecer el trabajador asegurado, si dentro
de la relacion de aseguramiento no se
seguia incluyendo al deudor alimentista y
toda vez que la Ley del Seguro Social es
de aplicacion estricta, este ex conyuge
no tiene derecho a una pension de
viudez. Existen reglamentaciones extran-
jeras que si contemplan dicho supuesto,
tal es el caso de la legislacion espafola,
donde se contempla el supuesto de la
viudez del cényuge histérico.*

En resumen, los factores discriminantes
de la legislacién de seguridad social en el
ambito de la pension por viudez se
extienden en dos supuestos:

1°. Con la disminucion de los derechos
laborales y del seguro social de la
trabajadora fallecida hacia su conyuge y

2°. Al no contemplarse la pension por
viudez a la ex esposa de un trabajador
fallecido, con derecho a pension
alimentaria.

Articulos que deben ser modificados
para introducir la perspectiva de género
en la LSS tratandose de pensiones por
viudez:

Articulo 64 LSS. Si el riesgo de trabajo
trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculara el monto
constitutivo al que se le restara los recur-
sos acumulados en la cuenta individual
del trabajador fallecido, a efecto de deter-
minar la suma asegurada que el Instituto
debera cubrir a la institucién de seguros,
necesaria para obtener una pension,
ayudas asistenciales y demas prestacio-
nes econdmicas previstas en este capi-
tulo a los beneficiarios.

% Para ampliar el tema consultese: Blasco Lahoz, Francisco,
Lépez Gandia, Juan y Momparier Carrasco, Ma. Angeles, Curso
de Seguridad Social, Ed. Tirant lo Blanch, 92 ed., Valencia, 2002,
Pags. 535-538.

S0

II. A la viuda del asegurado se le
otorgara una pensiéon equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
correspondido a aquél, tratandose de
incapacidad permanente total. La misma
pension corresponde al viudo o concubi-
nario que hubiera dependido econdmica-
mente de la asegurada. El importe de
esta prestacion no podra ser inferior a la
cuantia minima que corresponda a la
pensién de viudez del seguro de inva-
lidez y vida;

3.2 Pensiones por cesantia en edad
avanzada, vejez y retiro

Segun lo menciona José F. Blasco
Lahoz, por jubilacion se entiende “el cese
en el trabajo como consecuencia de la
invalidez sobrevenida a causa de la
edad”.*° En virtud de que la relacion la-
boral da origen al nexo de aseguramien-
to, consideramos que en este sentido el
IMSS contempla a la jubilacion dentro de
la rama del seguro de cesantia en edad
avanzada, vejez y retiro.*' Cada una de
estas contingencias aseguradas aunadas
a la muerte del trabajador pensionado,
son el objeto de la rama del seguro en
comento (Art. 152 LSS).

La cesantia en edad avanzada se pre-
senta cuando el trabajador asegurado
queda privado de trabajos remunerados,
a partir de los 60 afos de edad (Art. 154
LSS). La contingencia asegurada de la
vejez se inicia al cumplir el asegurado los

0 Op. cit. pag. 496.

“' Se debe sefialar la respetable opinion del doctor Angel
Guillermo Ruiz Moreno en uno de sus libros: “Las AFORE el
nuevo sistema de ahorro y pensiones”,  referente a las
jubilaciones, donde literalmente opina: “...no debe confundirse la
pension por jubilacién, que es de indole laboral y esta al cargo
del patrén cuando asi se haya pactado, con las pensiones de
seguridad social que se cubren al darse el evento de retiro del
asegurado de la vida activa por cualquier contingencia social
protegida y prevista por la LSS...” Sin tener una opinién diversa
a la suya, se consider6 oportuno utilizar el término de jubilacion
para hacer una separacién entre las prestaciones econdmicas
otorgadas por el cese del trabajo a consecuencia de la edad y
por cualquier otra causa (riesgo laboral, invalidez, viudez,
etcétera).




65 afios de edad*? y el retiro se presenta
cuando antes de llegar a las edades
previstas por las contingencias antes
mencionadas, el trabajador asegurado ha
reunido una cantidad tal en su cuenta
individual, que permita que el calculo de
la pensién para una renta vitalicia*® sea
superior en mas del 35% de la pension
garantizada®, una vez cubierta la prima
del seguro de sobrevivencia®® para sus
beneficiarios (Art. 158 LSS).

Los requisitos de manera general para
obtener las prestaciones econdmicas son
el haber cotizado por lo menos 1 250
semanas.

Uno de los principios del derecho social
en su busqueda de la justicia social es
tratar con desigualdad juridica a los
desiguales. En este sentido, el sistema
privatizado de pensiones, aunque otorga
prestaciones de seguridad social, rompe
completamente no sélo con el principio
antes mencionado, sino también con el
de universalidad y solidaridad. Lo ante-
rior se puede sintetizar en que el monto
de la pensién de cada trabajador, tanto
hombre como mujer, depende del monto
acumulado en su cuenta individual, de la
esperanza de vida, los ahorros volunta-
rios y de los rendimientos e intereses que
le cobre la AFORE elegida y, ademas,
que el requisito general es haber cotiza-
do 1 250 semanas.

“2 La legislacion mexicana no hace distincion de sexo referente a
la edad para la jubilacién por vejez, mientras que en otros paises
alin se contempla, como en Austria o Italia.

3 La renta vitalicia es la pension que se pagara al jubilado
durante el resto de su vida, mediante un contrato con la
aseguradora privada de su eleccion.

“La pension garantizada es protegida por el Estado y sera
equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal,
actualizada anualmente conforme al indice Nacional de Precios
al Consumidor.

% E| seguro de sobrevivencia es aquel que se contrata por los
pensionados, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y
demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las
pensiones (Art. 159, Fracc. VI LSS).
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Al respecto deben sefialarse algunas
reflexiones:

La esperanza de vida. Al contratar con
una aseguradora privada, pese a la regu-
lacion de las instituciones creadas para
ello, como la CONSAR, se esta al arbitrio
de normas de caracter eminentemente
mercantil y no mas del derecho social,
por lo que factores como la esperanza de
vida son determinantes para establecer
el monto de la pension. El porcentaje de
vida en México establecida en 2008 fue
de 75.1 afios (72.7 para hombres y 77.5
para mujeres);*® mientras que las pro-
yecciones hechas por el Consejo Nacio-
nal de Poblacion indican para 2010 un
aumento hasta los 76.6 anos de vida
(74.2 y 79.1 hombres y mujeres, respec-
tivamente).*” Cabe resaltar que la dife-
rencia real entre hombres y mujeres es
de 5 anos, aproximadamente. El calculo
del monto de las pensiones entre trabaja-
dores hombres y mujeres, aun con nu-
mero de cotizaciones y monto acumulado
en la cuenta individual idénticos, sera
diferente por esa diferencia de 5 anos en
la esperanza de vida.

Cotizaciones. Como se establecié ante-
riormente, es un requisito general para el
otorgamiento de las pensiones por vejez
y cesantia en edad avanzada el haber
acumulado por lo menos 1 250 semanas
de cotizacion. El legislador, al aplicar la
justicia conmutativa, olvidé considerar las
diferencias bioldgicas, culturales y labo-
rales a las que estan sujetas las traba-
jadoras mexicanas: la maternidad, el
cuidado de los nifios, ancianos y dis-
capacitados aunado a menores oportuni-
dades de trabajo y salarios mas bajos. Lo
anterior contribuye a que la continuidad
de la actividad laboral de una mujer sea
mucho mas problematica que para un
hombre, por lo que al cumplir 60 o 65

6 Conapo, 2008. En:
http://www.conapo.gob.mx/00cifras/proy/RM.xls

Fecha de consulta: 22 de septiembre de 2008.

4" Conapo, Proyecciones de la poblacién de México 2000-2050,
2002.




anos de edad dificilmente habra coti-
zado mas de 24 anos.

Ahorro voluntario. Este aspecto tiene
relevancia si se toma en cuenta uno de
los problemas aun no resueltos para el
derecho laboral, mencionado en el primer
punto: la discriminacion laboral en cuanto
a salarios y puestos. Si las mujeres per-
ciben salarios menores, automaticamen-
te su poder de ahorro también se vera
mermado, por lo que los montos acumu-
lados en la cuenta individual también
seran menores y esto ocasionara una
pensidén mas baja que la de los hombres.

Las mujeres, estadisticamente, viven
mas afios que los hombres, tienen mas
problemas de insercién al mercado labo-
ral formal, los requisitos para obtener una
pension son iguales para hombres y
mujeres Yy obtiene una pensiéon menor.

4 Guarderias

De manera general, se entiende por
guarderia a la institucion que brinda el
servicio de guarda, cuidado, educacion y
apoyo asistencial a las hijas e hijos de
trabajadores asegurados, dependiendo
de la edad que corresponda segun lo
estipulado por cada instituto. Por lo ge-
neral, entre los 45 dias de nacidos y los
seis afos de edad. Recibe el nombre de
guarderia por cuestiones historicas, pues
“se adopté en Europa durante la Se-
gunda Guerra Mundial cuando las ma-
dres de familia, literalmente, ‘quardaban’
a sus hijos en lugares destinados para
ello, mientras trabajaban como volunta-
rias en los servicios médicos que asistian
a los soldados heridos en batalla o en las
fabricas donde se elaboraba material de

artilleria”.*®

Actualmente, este servicio se presta en
los Centros de Desarrollo Infantil (Cendi)
del IMSS y por parte de otras institu-

8 Reyes Mariela, Guarderias, Mayo, 2001. En:

http://www.soyentrepreneur.com/pagina.hts?N=12307.
Fecha de consulta: 25 enero de 2007.
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ciones publicas y privadas también. Pero
enfocaremos el andlisis en resaltar una
de las mayores injusticias que comete la
legislacion laboral y de seguridad social
en contra de un grupo de mujeres
mexicanas.

La contingencia que asegura el IMSS se
presenta cuando a los padres, a conse-
cuencia del desempefio de su actividad
laboral, no les es posible de manera
personal ocuparse personalmente del
cuidado de sus nifias y nifos pequefios
(Art. 201 LSS) y, por lo tanto, se esta-
blece como uno de los requisitos para las
mujeres el ser asegurada, estar vigente
en sus derechos ante el IMSS y no poder
prestar los cuidados a la nifia o nifo,
derivado de la actividad laboral. Esto que
deberia ser la realidad de las madres
trabajadoras no lo es y, en especifico,
nos referimos al grupo de las trabaja-
doras domésticas. En México, tenemos
1.8 millones*® de trabajadores que reali-
zan trabajo a domicilio con salario, de los
cuales 91 de cada 100 son mujeres. La
Ley del Seguro Social derivado de su Art.
13 Fracc. Il los incluye en el grupo de
trabajadores que podran ser asegurados
en el régimen obligatorio, mas no de-
beran como los trabajadores regulados
por el Art. 240, de ello se deriva en la
practica que los trabajadores domésticos
—que, ademas, la mayoria son muje-
res—, dependen de la buena voluntad
del patrén para ser afiliados al IMSS
(primera discriminacion) y segundo, las
prestaciones que se otorgan para este
grupo poblacional, con base en Io
establecido por el Art. 11 seran:

Riesgos de trabajo

Enfermedades y maternidad

Invalidez y vida

Retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez

ANENENEN

49 Estadisticas a proposito del dia internacional de las
trabajadoras del hogar. En:
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Conteni
dos/estadisticas/2006/trabajadoras06.pdf

Fecha de consulta: 1 de octubre de 2008.




Como se puede observar, no se incluyé
por el legislador el cuidado de las hijas e
hijos de las madres trabajadoras domés-
ticas. ¢Acaso ellas no tienen el derecho
a ser madres?, 40 la maternidad de las
trabajadoras domésticas no forma parte
de una contingencia social? Por lo que
hoy las mujeres que realizan trabajo
doméstico asalariado tienen la obligacion
de hacer frente personalmente del cui-
dado de sus hijas e hijos, por lo que
muchas de esas nifias y nifios viven en el
abandono, sin atencion.

Por tal motivo urge la reforma al Art. 12
que permita a los trabajadores domés-
ticos incorporarse al régimen obligatorio
de la Ley del Seguro Social. Asi como
aquellos que establezcan la determina-
cion del pago de la cuota obrero-patronal
por jornal para trabajadores, como ellas,
que cuentan con relaciones de trabajo
mixtas y variables.

Comentarios finales

12. La insercidon al mundo laboral por
parte de las mujeres ha sido tardia y en
desigualdad de circunstancias: discrimi-
nacion salarial, de puestos y mayor ten-
dencia al subempleo y empleo informal.

22 Una de las pocas medidas a favor de
la mujer son los derechos concedidos por
maternidad que han detenido su
evolucion.

Una conceptualizacion mas acorde a
nuestra realidad deberia abordar la
maternidad no solo como prestacion
femenina asimilable a la incapacidad
temporal, sino como una prestacion de
caracter familiar tomando en considera-
cion la relacion que surge entre el menor
y aquellos que ven por él, ya sea padres
bioldgicos o adoptivos.

32, Al constituirse la maternidad como
una prestaciéon familiar, automaticamente
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se debe incorporar al padre dentro del
disfrute de la misma, logrando con ello
repartir la constante presion social que
se ha encargado de separar la vida
familiar de la laboral y que no tiene razén
de ser, puesto que soélo ha generado
discriminacién hacia la mujer impidiéndo-
le desarrollarse a la par de los hombres y
en estos ultimos s6lo ha contribuido a la
poca responsabilidad en la crianza de las
hijas e hijos. Las prestaciones por mater-
nidad deberian ser un apoyo juridico a la
redistribucion de cargas familiares.

42 La solidaridad no es caridad, es un
principio rector de la seguridad social a
través del cual el vinculo que representa
una comunidad de intereses o propositos
se materializa en prestaciones para la
sociedad. En el caso de los seguros
sociales mexicanos ese nexo de solida-
ridad se rompe entre géneros, puesto
que no se atienden las diferencias exis-
tentes entre ellos, que constituyen
riesgos.

52. Debido a lo anterior se puede concluir
afirmando que los seguros sociales me-
xicanos son excluyentes, no so6lo para los
grupos marginados de México, sino para
las mujeres mexicanas en general, ade-
mas de que el sistema privatizado de
pensiones del IMSS y ahora del ISSSTE
contribuye al desmoronamiento de la
cohesién social al pasar por alto el
principio de solidaridad.
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En la mayoria de los paises del mundo,
las mujeres constituyen la mayor parte
de la poblacion —mas de 50%—. Aun
asi, éstas han sido subrepresentadas en
los cuerpos legislativos alrededor del
mundo. En la figura 1 mostramos esta
situacion en algunos paises selecciona-
dos. En Arabia Saudita, por ley, no se
permite a las mujeres participar en el
proceso legislativo. En los Estados Uni-
dos y la Gran Bretana, las mujeres re-
presentan menos de 20% de los miem-
bros de los cuerpos nacionales legislati-
vos. En México, 23% de la Camara de
Diputados es representado por mujeres.
Algunos paises nordicos han propuesto
en su legislacion expandir la proporcidon
femenina en sus parlamentos. Quiza
resulte sorprendente que el mayor empu-
je en torno a este tema provenga de un
empobrecido pais africano: Ruanda. En
las elecciones efectuadas en septiembre
de 2008, 55% de los miembros del par-
lamento resulté ser mujer. Ruanda ha
demostrado que no es necesario ser un
pais desarrollado para avanzar en la cau-
sa por las mujeres en términos de equi-
dad de género en los cuerpos legislativos
—se requiere la voluntad de hacerlo.

Hace menos de cien anos, en la mayoria
de los paises alrededor del mundo no se

“ El Dr. Tapen Sinha tiene una licenciatura en Estadistica, maestria en
Econometria y doctorado en Economia Financiera. El Dr. Sinha tiene la
experiencia de mas de 25 afios de investigaciones. El ha publicado 130
articulos en revistas internacionales y nacionales y nueve libros y tres de ellos
sobre sistemas de pensiones en América Latina y en México. Ha dado mas de
200 conferencias en foros internacionales en los cinco continentes.
Actualmente el Dr. Sinha es Director del Centro Internacional de
Investigaciones sobre Pensiones del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
y en el mismo instituto ocupa la Catedra ING Comercial América en
Administracion de Riesgos. Es miembro de la Academia de Ciencias de Mexico
y esta en Nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores.
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permitia a las mujeres estudiar en las
universidades ni votar. Asi, ellas no po-
dian expresar sus preocupaciones en la
promulgacién de leyes ni seguir una ca-
rrera seria para lograr ser independientes
financieramente.

Aunque esto ha estado cambiando, el
punto de vista tradicional de que el lugar
de las mujeres es en la casa cuidando a
las hijas y los hijos (y nada mas) aun
domina en la mayoria de los mexicanos.

En este articulo se examina la manera en
que el nivel de ingreso de mujeres traba-
jadoras ha evolucionado en la dultima
década en México, con datos reales. Las
estadisticas muestran que se encuentran
por debajo de los hombres desde el
principio. Esta falta de progreso tiene
importantes implicaciones para las muje-
res en el retiro. Aquellas que trabajan
tiempo completo ganan de 15 a 20%
menos que los hombres en todos los
grupos salariales. Adicionalmente, dado
el 20% de mayor longevidad, en prome-
dio (condicional en la sobrevivencia de
60 o 65 afos), las mujeres obtendran
20% menos cuando compren una anua-
lidad vitalicia en el mercado privado. De
esta manera, aquellas que trabajan tiem-
po completo obtendran consistentemente
de 30 a 40% menos ingreso para vivir en
el retiro.

Figura 1.

Legislatura: Porcentaje Mujeres
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Fuente: The Economist, 18 de septiembre 2008




2. La mujer en la fuerza laboral y en el
retiro

En México, el sistema de pensiones
cubre unicamente a una proporcion muy
pequefia de la fuerza laboral. EI mas
grande de los sistemas de pensiones, el
IMSS, cubre, en teoria, a todos los tra-
bajadores del sector privado. Sin embar-
go, en realidad apenas cubre a 30% de
la fuerza laboral, varios planes guberna-
mentales cubren otro 10%; esto deja a
60% de los trabajadores sin cobertura
alguna de seguridad social, la mayoria
de los cuales pertenecen al sector infor-
mal o son autoempleados. El sector infor-
mal en México produce 30% del PIB. En
la actualidad, unicamente 10% de todos
los retirados tiene algun beneficio de se-
guridad social. De estos, 90% recibe el
equivalente a un salario minimo (alrede-
dor de 50 pesos diarios) o menos.

Como consecuencia de la falta de cober-
tura de cualquier forma de pension, se
observa lo siguiente (ver la tabla 1):
Entre los hombres, aun en el rango de
edades entre los 70 y 74, casi 60% se
encuentra trabajando. Adicionalmente, la

Tabla 1. Participacion en la fuerza laboral %

Edad Hombres Mujeres
60-64 74 25
65-69 64 22
70-74 58 15
75-79 49 10

80+ 26 5

Total 59 18

INEGI, Encuesta Nacional de Empleo

proporcion trabajadora en el rango de
edades entre los 75 y 79 aun labora
cerca del 50%. Para las mujeres, la
proporcion es menos de la mitad que la
de los hombres para edades correspon-
dientes, aunque es sustantiva.

De las mujeres con mas de 60 afos de
edad, casi 50% trabaja mas de 40 horas
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semanales (ver la tabla 2). Claramente,
tales jornadas de trabajo indican que
estas mujeres deben trabajar por necesi-
dad (y no para ganar dinero para obtener
los “extras” en la vida).

Tabla 2. Porcentaje de horas trabajando
cada semana personas de >60

Trabajando Hombres |  Mujeres
<15 horas 5 14
Entre 15y 24 8 14
Entre 25 y 34 8 13
Entre 35y 39 7 8
Entre 40 y 48 39 31
Entre 49y 56 14

>56 horas 17 9

INEGI, Encuesta Nacional de Empleo

Mientras que estos datos agregados
sugieren que hay un respaldo financiero
inadecuado en México para hombres y
mujeres en la edad “normal” de retiro, no
brindan un marco dinamico sobre la
manera en la que las condiciones evolu-
cionan en el mercado laboral. Para tal fin
se necesitan datos menos agregados. La
CONSAR ha estado reuniendo informa-
cion sobre mujeres y hombres trabajado-
res en el sector formal para calcular pen-
siones desde 1997. En seguida se analiza
una muestra aleatoria de esa base de
datos.

3. Descripcion de los datos

La base de datos proviene de la de
CONSAR que contiene informacién acer-
ca de aproximadamente 34 millones de
trabajadores registrados, sin embargo,
no todos ellos fueron considerados en
nuestra extraccion de datos. Se conside-
ré unicamente a aquellos que han traba-
jado de tiempo completo durante al
menos 90% del periodo de observacion.
El maximo para cualquier persona ten-
dria observaciones desde julio de 1997




hasta abril de 2005. Sin embargo, de
aquellos que entraron al sistema en una
fecha posterior se tendria informacion a
partir de ese punto. La poblacion total fue
dividida por género. Asi, la base de datos
contiene informacién tanto para mujeres
como para hombres. Esto permite com-
parar la diferencia en los niveles de
ingreso entre unas y otros. Las bases de
datos fueron subdivididas por edades. Se
obtuvieron 10 grupos de edades para
cada base de datos. En el primer grupo,
se tienen las personas menores de 20
afios de edad. Luego, personas entre 21
y 25 afos, entre 26 y 30 afios, y asi
sucesivamente hasta llegar al grupo de
entre 56 y 60 anos. Todas las personas
de 61 afios y mayores constituyen el
grupo final. Se construyé una variable
denominada SalProm: el ingreso prome-
dio por persona. Asimismo, se construy6
la variable denominada Acum, cuyo
objetivo es acumular el salario promedio
por persona; después, usando esta varia-
ble, las bases se dividieron en quintiles.
Una base de datos para cada grupo de
edad, género y quintil fue generada y
luego se extrajo una muestra aleatoria de
1 000 personas de cada una. En teoria,
la base de datos para los hombres
deberia tener 50,000 observaciones, sin
embargo, debido a la falta de observacio-
nes suficientes en algunas categorias, se
obtuvieron finalmente 46 550 observacio-
nes para hombres y 46 100 para muje-
res. Cada persona tiene un maximo de
46 observaciones que representan su
ingreso cada dos meses entre julio de
1997 y abril de 2005.

4. Analisis preliminar

En la mayoria de los paises, en el
agregado se observa el siguiente patrén:
el ingreso promedio de mujeres y hom-
bres aumenta con la edad hasta llegar a
cierta edad limite. Después, el ingreso
promedio decrece. Se buscaba analizar
la base de datos para examinar si este
efecto era observable. Se realizé una
regresion de SalProm (el ingreso prome-
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dio) contra las variables “género” y
‘edad”. Como se buscaban efectos no
lineales en la variable “edad”, se realizo
la regresiéon con “edad” y “edad cua-
drada”. Especificamente, se corrid la
regresion con la ecuacion de la forma:

Log (SalProm) = cg +cqsexo +cpedad

+C3edad2

Se decidié utilizar el logaritmo de la
variable SalProm ya que esta dultima
mostré un alto grado de asimetria a la
derecha. Tomando el logaritmo, la asime-
tria bajé sustancialmente. La ecuacion
ajustada fue la siguiente:

Log (SalProm) = 4.48 - 0.15sexo +

0.032edad - 0.00033 edad?

Cada coeficiente del lado derecho de la
ecuacion fue altamente significativo. Se
intentd otras especificaciones de polino-
mios pero ninguna funciond tan bien co-
mo la ecuacién anterior, misma que indi-
ca que el ingreso promedio es una
funcién cuadratica de la edad y también
depende del género de la persona: las
mujeres, en promedio, ganan alrededor
de 15% menos comparado con los hombres.

También se corrié la ecuacién por sepa-
rado para cada sexo. Los resultados
fueron los siguientes:

-Para hombres, la ecuacion es:

SalProm = -9935 + 9.311edad -
0.0887edad?

-Para mujeres, la ecuacion es:

SalProm = 18471 + 6.712edad -
0.06534edad?

La figura 2 muestra la manera en la que
el ingreso entre mujeres y hombres difie-
re usando la misma ecuacion en la que
se identifica cada género por separado
pero la variable de edad queda constan-
te. En primer lugar, la grafica del ingreso
de las mujeres queda por debajo que la
del ingreso de los hombres para todos
los grupos de edades. El mismo resulta-
do también es claro para las ecuaciones
separadas. Asimismo, se observa un he-




cho mas: el aumento en el ingreso de las
mujeres no es tan ascendente como el
de los hombres. En el analisis de abajo
pueden observarse los mismos efectos
para los datos desagregados.

Figura 2

Relacion entre edad y ingreso en Mexico
(Datos de derechohabientes del IMSS)
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5. Lo que muestran los datos
desagregados

En esta seccion se reportan las observa-
ciones de los datos para cada quintil
tanto de mujeres como de hombres. El
resultado para los segundos en el primer
quintil (el grupo de 20% menor ingreso)
para rangos de edades: h60 denota los
hombres mayores de 60, h55 denota los
hombres entre 56 y 60 afos y asi
sucesivamente. Hay tres observaciones
generales: en primer lugar, para todos
los grupos de edades, en el periodo de
observaciones, los niveles de ingreso
real tienen una tendencia a incrementar.
En segundo lugar, el incremento no es
uniforme. Especificamente, hay periodos
en los que el ingreso real decrece (en
periodos cortos). En tercer lugar, todas
las fluctuaciones se mueven “en tandem”.

Figura 3
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En el segundo quintil se observa una
caracteristica diferente. Para las cohortes
mas jovenes el ingreso aumenta mas
rapido que para las cohortes mas viejas
(figura 4).

Figura 4

xl

Para el resto de los quintiles de los
hombres, la tendencia es similar al mos-
trado en la figura 4. Para las mujeres, se
observa el mismo marco. Para el primer
quintil los incrementos son paralelos
—todos los grupos tienen un incremento
similar en el ingreso—. Pero para los
quintiles segundo y final, el incremento
en el ingreso de las cohortes mas jo-
venes es mas pronunciado (ver las figu-
ras 5y 6).

Figura 5
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Figura 6

Mujeres en quintil 2
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En la figura 7 se ilustra este hecho esti-
lizado: Durante el periodo de 1997 a
2005, para casi todos los niveles de in-
greso, los hombres y mujeres mas viejos
de la fuerza laboral experimentaron un
incremento en el ingreso mas pequeno
que el de los jovenes.

Figura 7
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De hecho, puede decirse algo mas: se
observa un ingreso creciente para muje-
res y hombres de todas las edades, pero
a una tasa decreciente. Esto se ilustra en
la figura 8.

Figura 8

Perfil del ingreso del ciclo de vida laboral
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6. Resumen de los datos desagregados

En esta secciébn se resume una com-
paracion de niveles de ingreso entre mu-
jeres y hombres en la mitad de estos
niveles. Se tomo el tercer quintil de unas
y otros en la muestra. La linea punteada
de color rojo muestra la tendencia en los
niveles de ingreso para hombres de 50 a
60 afios durante el periodo. La linea
sélida roja representa la tendencia en los
niveles de ingreso para hombres en los
veintes. Para hombres mas jovenes, el
ingreso crece mas rapido durante el pe-
riodo de observacion. Para las mujeres,
la linea punteada azul representa a
aquellas en el rango de edades de 50 a
60 afios, y la linea sdlida azul a las que
se encuentran en sus veintes. Para
mujeres mas jovenes, el ingreso crece
mas rapido también durante el periodo
de observacion. Sin embargo, la figura 9
no logra responder a la siguiente pre-
gunta: ¢Reciben las mujeres mas jove-
nes el mismo nivel de aumento en el
ingreso que los hombres de condiciones
similares?
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Figura 9

Hombres y mujeres en 3er quintil que tienen 20-30 y 60+ edad

Rojo Hombres
Azul Mujeres

NNNNNNNNNNNNNN

Para responder a esa pregunta, se tomo
la razon del nivel de ingreso de mujeres
del tercer quintil en el rango de 50 a 60
afos contra la de los hombres del mismo
grupo. Esto se muestra en la figura 10
como mo60/h60. Se realiza el mismo
procedimiento para hombres y mujeres
en sus veintes, es decir, se construye
m20/h20. Estas dos razones se muestran
en la figura 10. El primer elemento
sobresaliente de esta ultima figura es
que para las cohortes mas viejas el nivel
de ingreso promedio de las mujeres se
mantiene notoriamente estable alrededor
del 85% del de los hombres de la misma
categoria. Para hombres y mujeres en
los veintes se observa un marco comple-
tamente diferente. Las mujeres mas jove-
nes quedan rezagadas detras de los
hombres a través del tiempo. La flecha
roja en la figura 10 demuestra esta ten-
dencia preocupante.

Ingreso de mujeres como proporcion de hombres
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7. Implicaciones para el retiro y
pensiones para las mujeres

Es bien sabido que el nivel de ingresos
promedio de las mujeres es de 20 a 30%
menor que el de los hombres. Hay
muchas razones detras de este hecho:
discriminaciéon, menor tiempo dedicado
en la fuerza laboral, menor nivel de edu-
cacion, entre otras. En nuestra muestra,
sin embargo, se sigue a hombres y muje-
res que son similares en muchas de es-
tas dimensiones. Aun asi, las mujeres
consistentemente ganan al menos 15%
menos en las generaciones mas viejas y
peor aun en las generaciones mas
jévenes.

Las mujeres que ganan 15% menos
obviamente obtendran 15% menos en
sus pensiones si todo lo demas es
idéntico. Desafortunadamente, lo demas
no es idéntico. Se sabe de los mercados
de anualidades que las mujeres obten-
dran pensiones (completamente fondea-
das) 20% menores que las de los hom-
bres con las mismas aportaciones. Esto
es debido a que la esperanza de vida
(condicional) de las mujeres es 20%
mayor. Asi, para el rango medio de
ingresos las mujeres recibiran en total
35% menos en pensiones que los hom-
bres del mismo rango.

Comentarios finales

Se ha mostrado que las mujeres obten-
dran 35% menos en beneficios de pen-
siones que los hombres con carreras
similares. Adicionalmente, a través del
tiempo, las mujeres quedan rezagadas
cada vez mas en comparacion con los
hombres en términos de incrementos en
el ingreso. Ambas tendencias son perju-
diciales para la equidad de género en el
futuro dentro de las AFORES registradas
por el IMSS que producen personas
pensionadas en México.
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En 1997 México llevd a cabo |la
sustitucion del sistema de retiro basado
en el apoyo intergeneracional por el de
capitalizacion individual. Este sistema se
aplicé a los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que concentra a la mayoria
(80%) de los trabajadores del sector
privado con seguridad social. Las
argumentaciones para su privatizacion
afirmaban que las finanzas del fondo del
IMSS estaban en proceso de quiebra y
ese Instituto no podia soportar por mas
tiempo la carga de las pensiones. El
Estado estaba utilizando recursos publi-
cos para cubrir las pensiones vy, por lo
tanto, era un sistema regresivo.

“Debido a la falta de universalidad de la
cobertura y a las diferencias de seguir-
dad social, en términos redistributivos del
ingreso, la seguridad social es un esque-
ma regresivo a favor de quienes tienen
empleo formal y en gran parte a costa de
los mas necesitados” (Ham, 2003: 239).

* Investigadora Titular “C” de Tiempo Completo, egresada de la
Facultad de Economia de la UNAM y doctora en Estudios
Latinoamericanos por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Investigadora del Instituto de Investigaciones Econo-
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Politicas y Sociales. Ha publicado articulos en el tema de migra-
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PRD”, financiado por Conacyt-Inmujeres, entre otros articulos
mas; ganadora del premio “Jesus Silva Herzog 2002 por el
mejor articulo publicado en la Revista Problemas del Desarrollo
IIE/UNAM.

" La Dra. Ma. Luisa Gonzalez Marin fue ponente de este trabajo,
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Otras argumentaciones hacian hincapié
en que las condiciones sociales y econo-
micas en que surgio este sistema habian
cambiado, la poblacién vive mas tiempo,
la esperanza de vida aumentd y la dife-
rencia entre los trabajadores activos y los
pensionados disminuy6. En 2002 habia
3.4 trabajadores activos por cada jubi-
lado, en 2010 habra 2.0 y en 2020 solo
1.3. Todos estos elementos hacian invia-
ble el sistema de reparto intergeneracio-
nal. Ademas, como es comun en estos
casos, se ponian ejemplos de éxito en
otros paises con la privatizacion de sus
sistemas de pensiones y se prometian
mejores pensiones al final de la vida
laboral. Sin embargo, cuando este siste-
ma nuevo sistema empezo a jubilar a los
trabajadores, el resultado fue desastroso.
Por ejemplo, Chile tuvo que modificar su
sistema porque los trabajadores se
jubilaban con un pensién mucho menor a
su ultimo salario, en el caso de las muje-
res, segun calculos de Alberto Valencia,
una mujer en Chile que gane dos salarios
minimos obtendra al final de su vida
laboral los siguientes resultados: si traba-
j6 40 afos su pension sera el 64.8% de
su sueldo, si trabajé 30 afnos obtendra el
35.4% y con 20 afios el 15.9%, en estos
dos ultimos casos no alcanzara la pen-
sion minima (Valencia: 2006).

Argentina, que también privatizo su siste-
ma de pensiones, ha tenido que dar mar-
cha atras y volver a un sistema controla-
do por el Estado. Bolivia abandoné el
esquema privatizador y regreso al de so-
lidaridad intergeneracional. S6lo México
insiste en privatizar, entré en vigor la
nueva Ley del ISSSTE con el objeto de
que los trabajadores que faltaban (del
Estado y CFE) se incorporaran al siste-
ma de cuentas individuales.

Sin embargo, tanto los detractores como
los impulsores del nuevo sistema no se
han ocupado de estudiar con suficiente
profundidad las consecuencias para las
mujeres. Por ejemplo, no se toman en
cuenta en los calculos actuariales ciertas




caracteristicas particulares de las muje-
res, como son: salarios bajos, jornadas
de menos horas, las interrupciones en la
vida laboral, inestabilidad en el empleo,
segregacion profesional, poca cobertura
provisional y mayor esperanza de vida,
factores que impactan las posibilidades
de retiro de las mujeres.

Ante esta situacion, en este trabajo nos
propusimos presentar algunos efectos
que la privatizacion de los sistemas de
pensiones tendran sobre las condiciones
en que se jubilaran las trabajadoras me-
xicanas afiliadas al IMSS. Para el caso
del ISSSTE se presentan sélo algunos
calculos actuariales sobre el futuro que
aguarda a las mujeres cuando se retiren.

En las posibilidades de retiro de las
mujeres estan implicitos factores macro-
economicos que no pueden hacerse a un
lado; por cuestiones de espacio no se
trataran como un tema aparte sino que
seran incorporadas cuando se desarro-
llen cada uno de los apartados que
componen esta ponencia.

2. Las mujeres y el mercado laboral

En las ultimas dos décadas México ha
experimentado grandes cambios econé-
micos que se visualizan en el mercado
laboral. La disminucion de la intervencion
estatal en la economia, la reducciéon de
los presupuestos para seguridad social,
la instauracion del sistema de pensiones
privadas con cuentas individualizadas y
la flexibilizacion de las nuevas formas de
contratacion, definen un mercado de
trabajo estratificado, con un predominio
del mercado laboral informal, donde las
mujeres contindan a la zaga al ser
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contratadas de manera eventual, obtiene
salarios mas bajos y menores prestacio-
nes que el promedio de la poblacion
ocupada, lo que afecta su nivel de vida
presente, pero de manera definitiva, la
futura.

A pesar de que la poblacién femenina
representa mas de la mitad del total de la
poblacion mexicana, su incorporacion al
mercado de trabajo apenas alcanzaba
375 % de la PEA, en 2007, lo que
representa un aumento mas o menos
importante respecto a 1995, que era de
32.7% (INEGI: 2007).

Las condiciones en que las mujeres se
incorporan al mercado de trabajo van a
influir de manera directa en las posibili-
dades de obtener una pensién cuando se
retiren. Los elementos que mas influyen
en estas posibilidades son los siguientes:

1. Estar incorporada al sector formal de
la economia, lo que equivaldria a tener
un contrato de base por tiempo indefini-
do, que son los trabajadores que tienen
seguridad social, en el caso de las muje-
res solo 29% del total de las ocupadas
esta en esa situacion, las demas o tienen
contratos temporales (5.8%), o no tienen
contrato (29.1%). Si consideramos que
las mujeres sin ningun tipo de prestacio-
nes, 56%, esta en la informalidad, pode-
mos darnos cuenta de la magnitud del
problema que viviran las mujeres cuando
ya no tengan capacidad para realizar un
trabajo remunerado. Por ello, nosotras
planteamos como urgente que se pro-
ponga al Gobierno un seguro universal
de vejez.




2. El monto de su salario sera un ele-
mento basico para obtener una pension
digna. Como vemos en la grafica 1 (ver
anexo estadistico), en 2007, 68% de las
mujeres ocupadas estaban en los niveles

3. La discriminacién salarial que sufren
las mujeres en casi todas las actividades
y profesiones en que trabajan ha sido
una constante a lo largo de los afos.
Combatir esta discriminacion representa

Cuadro 1. Distribucion de la poblacion femenina ocupada en las diez
principales ocupaciones. 2007
Mas de 1 . Mas de 3 . .
Total Hasta un hasta 2 Mas de 2 hasta 5 Mas de 5 No recibe
SM SM hasta 3 SM SM SM ingresos

Profesionistas 3 0 1 2 7 17| 1
Técnicos 4 1 2 5 9 11 2
Trabajadores de la educacion 7 2 2, 5 21 22| 0
Trabajadores agricolas 5 6 2 1 0 0 23
Obreros y artesanos 19 22, 23] 25 9 4 17|
Oficinistas 14 2 9 21 28 25 4
Comerciantes 21 22 21 18 14 13 38
Vendedores ambulantes y 6 14 6 3 2 2, 8
trabajadores ambulantes en
servicios
Trabajadores en servicios 10 9 15 12 7 5 8
personales en
establecimientos
Trabajadores domésticos 11 21 19 9 4 1 0

Fuente: INEGI, ENOE, 2007

de menos de un salario a 3 salarios mini-
mos (SM). A todas luces insuficiente para
obtener una pensién mayor a dos sala-
rios minimos si todas estas trabajadoras
gozaran de prestaciones sociales. Si ve--
mos a las mujeres ocupadas de acuerdo
a su nivel de ingreso y al tipo de presta-
ciones a que tienen acceso, nos encon-
tramos con que, a medida que los
salarios son mas bajos, los derechos de
gozar de prestaciones sociales comple-
tas son menores. Por ejemplo, dentro de
las mujeres que ganan menos de un
salario minimo, so6lo 1% tiene derecho a
las instituciones de salud y a prestacio-
nes sociales; mientras que las que tienen
ingresos superiores a 5 salarios minimos,
18% obtiene prestaciones completas. Sin
embargo, el grueso de las trabajadoras
que cotizan a la seguridad social esta
entre 1 SMy 3 SM (75%). Ahora pode-
mos explicarnos la verdadera causa de
que las pensiones de las mujeres sean
tan raquiticas.

una tarea sumamente dificil, a pesar de
lo que establece la Ley Federal del
Trabajo y de las luchas de las organi-
zaciones de mujeres. Esto es asi porque
todavia la sociedad, y en particular los
patrones, consideran que los ingresos de
las mujeres son un complemento al sala-
rio familiar, no el sostén de la familia,
ese lugar se le otorga al hombre, aunque
la realidad muestre el aumento de los
hogares con jefatura femenina. En 1990
del total de hogares, 17.3% estaban en-
cabezados por mujeres y en 2008 el
porcentaje habia subido a 25% (ver
gréfica 2 indice de discriminacion salarial
en el anexo estadistico).

4. Las mujeres se concentran en las
actividades y profesiones de mas baja
remuneracion, lo cual puede mostrarse
con el siguiente cuadro, 76% de la pobla-
ciéon ocupada femenina trabajaba como
comerciante, obrera, oficinista y trabaja-
dora doméstica. Su nivel de ingreso no




estaba mejor, por ejemplo, 45% de las
obreras y artesanas ganaban entre me-
nos de un SM (salario minimo) y 2 SM.

5. El porcentaje de mujeres ocupadas sin
derecho a prestaciones sociales ha tendi-
do a aumentar: en 1991 solo 24.4% esta-
ba en esta situacién y para el 2007 habia
alcanzado 56%. Es importante llamar la
atencion sobre el gran crecimiento de la
mano de obra femenina que ha quedado
fuera de la seguridad social aunque esté
incorporada al trabajo remunerado. Su
situacion va a ser de indefension. Natu-
ralmente, la falta de prestaciones socia-
les forma parte de la politica utilizada por
los empresarios para reducir costos. Es
frecuente que pequefios y medianos em-
presarios liquiden a su personal y vuel-
van a establecer relaciones laborales
bajo la figura de trabajo a domicilio.

6. Se calcula que 34% de las mujeres
ocupadas tenian interrupciones por
maternidad o por cuidado de personas
durante su vida laboral. Ademas, en
2007, 32% de las trabajadoras tenia una
jornada inferior a 35 horas a la semana,
lo que implica que son trabajos eventua-
les y/o estan en el mercado informal.
También sucede que se contrata a mu-
jeres en jornadas flexibles cuya duracién
depende de las cargas de trabajo o de
las necesidades de la empresa vy, por lo
tanto, no reciben las prestaciones mini-
mas de la ley laboral vigente.

Cuadro 2
Actividades de las Mujeres de la
Poblacion Econdmicamente Inactiva de México
(porcentajes)

2005 2006 2007
Quehaceres
domeésticos 72.42 76.31 71.82
Estudiantes 18.95 19.38 19.41
Pensionados y
jubilados 2.04 nd 2.2
otros 6.59 4.31 6.57
Total PEI 100 100 100

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2005, 2006 y 2007.

7. Las mujeres son las primeras en ser
despedidas cuando hay recorte de perso-
nal, ademas de las que mayores dificul-
tades tienen para obtener un empleo en
el sector formal y con buenos ingresos.
De ahi que, como vemos en la grafica 3,
la tasa de desempleo es mas alta en las
mujeres que en los hombres. Los despi-
dos y la falta de oportunidades para
obtener un empleo llevan forzosamente a
interrupciones en la seguridad social v,
por tanto, se afecta las posibilidades de
cumplir los requisitos que marca la ley
para tener derecho a una pension que,
en las nuevas condiciones, son 1 250
semanas (ver grafica 3 en el anexo
estadistico).

8. Las mujeres tienen una esperanza de
vida de 77.2 afios, mientras que los
hombres apenas alcanzan los 72 afos,
diferencia que se convertira en una
desventaja para las mujeres cuando se
tenga que comprar el seguro de retiro,
como se demostrara en el ultimo aparta-
do de este articulo.

9. Una caracteristica importante de la
poblacion femenina pensionada es que la
mayoria de ellas disfruta de una pension
no laboral (74.3%), a la que tienen dere-
cho por ser dependientes del trabajador,
sobre todo viudas (mas de 50%). Esta
situacion muestra claramente el papel
subordinado de las mujeres, su derecho
a una pension depende de su estado
conyugal y de la relacion con el hombre,
aqui sus condiciones laborales no importan.

A todas estas condiciones adversas se
suman los millones de mujeres que apa-
recen en las estadisticas como parte de
la poblacién econdémicamente inactiva
(72%), las amas de casa que dedican la
mayor parte de su vida a los trabajos de
reproduccion de la poblaciéon y que, al
final de su vida, se encuentran completa-
mente desprotegidas en sus derechos
sociales quedando, en el mejor de los
casos, al amparo de la familia.




Si partimos del hecho de que casi 60%
de la poblacion ocupada no tiene acceso
a la seguridad social y, por lo tanto, a
gozar de una jubilacion, tenemos que
concluir que la forma mayoritaria de
financiamiento en la vejez corre a cargo
de la familia. Ella toma en sus manos “las
funciones de aseguramiento, redistribu-
cion e incluso ahorro, para lo cual se
invierte en los hijos, la tierra o el alo-
jamiento para toda la familia. La solida-
ridad intergeneracional esta en el cora-
z6n del sistema” (Guillén, 2000: 7).

Bajo este supuesto, los padres educan a
los hijos y éstos se ocuparan de ellos
cuando sean ancianos. Esta “solidaridad”
permite que el problema de atencion y
manutencion de los ancianos se quede
en las familias, como un asunto de la
vida privada. Supone también la depen-
dencia de los ancianos hacia los hijos, en
esta época donde los valores de solida-
ridad han perdido fuerza frente a las
exigencias de la vida moderna. La fami-
lia, sobre todo urbana, no tiene lugar
para los abuelos. La mayoria de ellos,
con pensiones minusculas o sin ellas,
viven en condiciones de precariedad y
humillacion. En México, la pobreza en la
tercera edad es 70% superior que en el
resto de la poblacion, en el caso de las
mujeres es probable que el porcentaje
sea mas alto. La mayoria de las mujeres
adultas mayores (90%) dependen de la
ayuda familiar para vivir (Hernandez,
2001).

Debido a esa dependencia familiar, las
mujeres estan sujetas a diversas formas
de maltrato, las mas reconocidas son:
atencion inadecuada, abuso financiero
disfrazado, maltrato fisico, aislamiento
social y reclusion y maltrato emocional.
(Azoh, 2002). Segun cifras del INEGI,
(2006) 18.4% de las mujeres mayores de
60 afos han sido maltratadas, los prin-
cipales agresores son los hijos (58.7%) y
la hijas (53.1%) y después vienen otros
parientes. Las agresiones mas sentidas
por estas mujeres estan relacionadas

con la humillacién a que se ven someti-
das, como dejarles de hablar (60.7%),
dejarlas solas (50.2%), sufrir gritos e
insultos (35.1%), hacerlas sentir que son
un estorbo (21.2%) y otras. La falta de
una pension que le permita vivir con
dignidad y carecer de atencion médica
son factores que acrecientan el ambiente
de rechazo que viven las mujeres adultas
mayores de 60 afios.

La alternativa para que exista una inde-
pendencia econémica de los viejos es
s6lo a través de las pensiones, porque
en México no existe el seguro universal
de vejez, solo la Ciudad de México
ofrece a las personas de 70 afos y mas,
una pension de 800 pesos mensuales.
En 2006, el gobierno federal otorgd pen-
siones de 250 pesos mensuales a adul-
tos mayores de familias inscritas en el
programa Oportunidades y a principios
de 2007, se aumenté a 500 pesos.

3. Sistemas de pensiones, ¢ alternativa
para la independencia econémica de
las mujeres?

El sistema de reparto, que estuvo vigente
hasta 1997, funcion6 mas o menos bien
en sus primeras décadas, debido a que
los trabajadores eran jovenes, habia
pocos jubilados y la expansién economi-
ca provocaba el crecimiento de la pobla-
cion ocupada con seguridad social en el
sector formal.

Los fondos de pensiones crecieron y se
convirtieron en un una fuente de financia-
miento para otro tipo de actividades y
gastos. Un porcentaje importante se utili-
z6 en financiar la construccion de hospi-
tales, teatros, gastos de maternidad vy
otras cosas. También hay que mencionar
el uso indebido que el gobierno y sus
funcionarios hicieron de esos recursos.
El cambio de modelo econémico a partir
de los afios ochenta provoco el aumento
de la desigualdad social, el crecimiento
del sector informal y la aplicacion de los
nuevos modelos de contratacion que exclu-




yen la seguridad social. A todos estos
elementos que propiciaban el deterioro
del sistema de reparto se agrego la ten-
dencia al envejecimiento de la poblacion;
el resultado fue terrible para los jubilados.

En los afios noventa, las pensiones eran
cada vez mas pequefas y a los jubila-
dos/as les fue imposible vivir de ellas. En
1994, el promedio de las pensiones de
vejez y cesantia en el IMSS era de 566
pesos, en 1999 estaban entre los 918
pesos y los 1 200 pesos mensuales, ape-
nas lo equivalente a un salario minimo.
En el 2002, alcanzaban los 1,300 pesos
(Memorias Estadisticas del IMSS, 1994 a
2002).

Como podemos observar en la grafica 4
(ver anexo estadistico), las pensiones
pagadas antes de que entrara en vigor la
Ley de 1997, y que continuan pagandose
para aquellos trabajadores que estaban
préximos a la jubilacién, el monto de su
pensién no rebasa en ninguno de los tres
niveles de antigiedad considerados (20,
30 y 40 anos) los tres mil pesos
(equivalentes a dos salarios minimos). Si
como vimos, la mayoria de las mujeres
estan en este rango de ingresos, la
situacion en el antiguo sistema no
creiamos que pudiera ser peor.

La miseria del pensionado es tan grande
que en 2004, 25.4% se vio obligado a
trabajar para poder sobrevivir. En el caso
de las mujeres pensionadas trabajaban
el 20.5%. Casi 46.9% ganaba menos de
dos SM. Trabajaban mas de 35 horas a
la semana 54% de las pensionadas y su
ingreso por trabajo representaba mas de
40% de su ingreso total en 46.1% de ellas.

4. Sistema de pensiones privado

La prevision social fue sefalada como
una de las principales causas del déficit
fiscal y también como una importante
fuente de financiamiento. Todo estaba en
privatizar los recursos y entregarlos al
sistema financiero.

Un punto importante en estas reformas
es que los ciudadanos dejan de consti-
tuirse en tales por su relacién con el
Estado, y se convierten en consumidores
de los servicios bancarios. En este nuevo
sistema, ya no tiene que ver la ciuda-
dania ni los derechos sociales, son las
relaciones mercantiles las que se esta-
blecen entre financieras y clientes. Al
dejar a las fuerzas del mercado la segu-
ridad social, las mujeres salen mas per-
judicadas por su vulnerabilidad en el
mercado de trabajo.

En los nuevos sistemas de pensiones no
se contemplan los aspectos de género,
sigue prevaleciendo los patrones tradicio-
nales cuando se otorgan las pensiones.
Las mujeres siguen siendo receptoras
por ser viudas, y los grupos de trabajado-
res/as con mas bajos ingresos no tienen
algun tipo de compensacion a través de
sus pensiones. El pobre se jubilara con
una pension minuscula.

A partir de 1997, se privatizaron las pen-
siones para los trabajadores derechoha-
bientes del IMSS. Las nuevas reformas
son obligatorias para los que se afilien
por primera vez a ese Instituto. El sis-
tema de capitalizacion individual consiste
en que las cuentas de jubilacion indivi-
duales pasan a ser administradas por el
sector privado (administradoras de fon-
dos para el retiro, Afores). Los fondos
estan formados de tres partes, el tra-
bajador deposita en su cuenta, el Estado
abona una cantidad fija y los patrones
depositan en las cuentas las cotizaciones
al INFONAVIT. El trabajador puede reali-
zar depaositos voluntarios a su cuenta.

México escogié un sistema parecido al
de Chile, los trabajadores “eligen” el tipo
de pensiones y el riesgo de cada una de
ellas. El Estado garantiza una pensién
minima, equivalente a un salario minimo.
Con la privatizaciéon del sistema de
pensiones se dijo que los problemas
financieros del IMSS estarian en camino
de resolverse. Se prometieron cada vez




mejores pensiones, porque ya no pesaria
sobre el trabajador activo el trabajador
pasivo (jubilado), la cuentas serian ma-
nejadas por el sistema financiero y se
obtendrian altos rendimientos, se libera-
ria al Estado del gasto ocasionado por la
quiebra del sistema de reparto y asi se
estaria en condiciones de mejorar el
servicio médico del IMSS y otorgar otras
prestaciones.

Sin embargo, nada de esto ha podido ser
cumplido, las proyecciones sobre el mon-
to de pensiones afirman que seran
menores que las obtenidas en el antiguo
sistema; en especial las mujeres van a
ver reducidos sus ingresos, pues sobre
ellas pesa los bajos salarios, la mayor
esperanza de vida y las interrupciones en
su vida laboral (cuidado de hijos, esposo,
etcétera). Todo esto trabaja en contra de
las mujeres en el nuevo sistema, porque
deben trabajar 1 250 semanas para tener
derecho a una pension y obtener mejores
salarios.

Dentro del sistema de capitalizacion indi-
vidual (privatizador) existen dos factores
que afectan sobre todo a las mujeres. El
primero tiene que ver con las frecuentes
interrupciones en su vida laboral, ya que
deben cumplir con las tareas domésticas
que la sociedad les impone, lo que difi-
culta que logren reunir las 1 250 sema-
nas exigidas para tener derecho a
pensionarse o0 a obtener la pension mini-
ma. El segundo se relaciona con la
mayor esperanza de vida de las mujeres,
lo que ocasiona pensiones menores que
los hombres aun con salarios iguales; se
castiga a las mujeres por vivir mas afios.

5. Las posibilidades de retiro de las
mujeres. Algunos calculos sobre el
monto de su pensién

En este apartado se presentan algunos
calculos que ilustran las diversas modali-
dades de pensiones existentes en Méxi-
co. Lo que pretende demostrarse es que
con la Ley del Seguro Social vigente a

partir de 1997, las pensiones se han visto
disminuidas, particularmente las de las
mujeres, cuando se calcula dicha pen-
sion considerando la esperanza de vida,
la cual es mayor para éstas.

Pension por la Ley del Seguro Social
de 1973 (unicamente para trabaja-
dores en transicion)

Para obtener una pensidén por vejez, se
requiere tener como minimo 500 sema-
nas de cotizacién y 65 anos de edad.
Bajo esta Ley, la pension vitalicia se
calcula con el 70% del promedio del
salario base de cotizacion (SBC) obte-
nido en los ultimos cinco afos. Este
porcentaje va aumentando en funcién del
numero de semanas cotizadas. A conti-
nuacion se presenta de manera apro-
ximada, dicho incremento:

Cuadro No. 1
Calculo de la pensioén vitalicia con 65 anos
de edad

(Ley del Seguro Social de 1973)

Numero de semanas % sobre el
cotizadas promedio del
salario base de
cotizacién de los
ultimos cinco afos
500 70 %
1,250 85 %
1,560 90 %
1,820 95 %

Pension por la Ley del Seguro Social
de 1997

Con la entrada en vigor de esta Ley, el
numero minimo de semanas para obte-
ner una pension por vejez aumentoé de
500 a 1 250 y la edad requerida para
pensionarse se mantuvo en 65 anos.
Como ya se menciond, a partir de 1997,
los recursos destinados al ahorro para el
retiro, cesantia o vejez (cuotas y aporta-
ciones tripartitas del patron, del gobierno
federal y de los trabajadores), se deben
administrar en una cuenta individual
abierta a nombre de los trabajadores en
instituciones financieras denominadas




Administradoras de Fondos para el Reti-
ro (Afores), quienes cobran por ello una
comision sobre el salario base de coti-
zacion SBC de los trabajadores. En éstas
también se depositan las aportaciones
del patron al Fondo Nacional de la
Vivienda (5% del SBC), las cuales son
canalizadas al Infonavit y, en caso de no
ser utilizadas por el trabajador para
adquirir una vivienda, se suma un por-
centaje al fondo acumulado de la cuenta
individual de los trabajadores en las
Afores. Estas invierten el ahorro de los
trabajadores a través de Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para
el Retiro (Siefores), quienes deben obte-
ner los mejores rendimientos financieros
en las cuentas individuales de los traba-
jadores.

Tipos de pensién
a) Retiros programados

En esta modalidad, el monto de la pen-
sion dependera del saldo acumulado en
la cuenta de los trabajadores, incluyendo
los recursos de vivienda y de la esperan-
za de vida que se les calcule. Cabe
destacar que para el calculo de las
pensiones, se considera una esperanza
de vida para los hombres de 70 afos y
para las mujeres de 75, lo cual hace que
las pensiones de las mujeres, calculadas
de esta manera, sean menores que las
de los varones, pues éstos pueden dis-
poner de su fondo acumulado en un
tiempo minimo de cinco afios, mientras
que las mujeres deben esperar diez afos.

Para ilustrar lo anterior, se presentan en
los cuadros siguientes diferentes situa-
ciones hipotéticas de pensiones para
hombres y mujeres. Los célculos se
hicieron considerando un rendimiento
anual de 5%, a pesos con el mismo
poder adquisitivo, con una comision que
cobran las Afores de 1.5% y no se retira
el fondo para la vivienda.

Cuadro No. 2

Pensiones con retiros programados como
porcentaje del Salario Base de Cotizacion de
trabajadores que cotizaron 1250 semanas (24
afos) y con 65 afos de edad

(Ley del Seguro Social de 1997)

HOMBRES MUJERES

105.4% sobre el ultimo | 59.3 % sobre el Ultimo
SBC durante cinco | SBC durante diez afios
anos

Cuadro No. 3

Pensiones con retiros programados como
porcentaje del Salario Base de Cotizacién de
trabajadores que cotizaron 1560 semanas (30
afos) y con 65 afos de edad

(Ley del Seguro Social de 1997)

HOMBRES MUJERES

158.4 % sobre el | 89.1 % sobre el ultimo
ultimo SBC durante | SBC durante diez afios
cinco afnos

Cuadro No.4

Pensiones con retiros programados como
porcentaje del Salario Base de Cotizacion de
trabajadores que cotizaron 1 820 semanas (35
afos) y con 65 afos de edad

(Ley del Seguro social de 1997)

HOMBRES MUJERES

2165 % sobre el | 121.80 % sobre el
Ultimo SBC durante | ultimo SBC durante

cinco afnos diez anos

Cabe destacar que este tipo de pensién
no contempla que los trabajadores po-
drian vivir mas alla de la esperanza de
vida y entonces quedarian desprotegi-
dos. A continuacion se presenta el
calculo del numero de afios que un tra-
bajador puede disfrutar de una pension
consistente en el ultimo SBC, conside-
rando diferente numero de semanas de
cotizacion y los mismos supuestos men-
cionados para tasa de rendimiento y
comision.




Cuadro No. 5

Numero maximo de afios de las pensiones, en
funcion del nimero de semanas cotizadas

Numero de | Numero |Maxima duracion del
semanas de afos | tiempo que un
cotizadas cotizados | trabajador recibiria una
pension igual al ultimo
SBC
1250 24 5.31 afos
1560 30 8.63 afios
1820 35 13.10 afios

b) Renta vitalicia

En el caso de que el trabajador desee
una pension vitalicia podra celebrar un
contrato con la companiia de seguros que
elija, quien le pagara mensualmente
durante toda su vida una pension que se
ajustara anualmente. Desde luego que la
renta vitalicia se calculara igual para
hombres y mujeres, pero siempre sera
menor que los porcentajes del SBC que
se presentaron en los cuadros anteriores.
Para dar una idea del monto de las
pensiones vitalicias, calculamos que éstas

en ningun caso seran mayores del 45%
del ultimo SBC, pues este porcentaje
corresponde a una esperanza de vida de
80 anos. (Para el calculo de este porten-
taje se utilizaron los mismos supuestos
de los ejemplos de retiros programados).

Pension minima garantizada

Si el trabajador tiene 1 250 semanas de
cotizacion y 65 afios de edad y los
recursos acumulados en su cuenta indivi-
dual no son suficientes para contratar
una renta vitalicia o para recibir su
pension bajo la modalidad de retiros
programados, tiene derecho a que se le
otorgue una pensién minima garantizada,
la cual es equivalente a un Salario Mini-
mo General Vigente en el Distrito Fede-
ral, con actualizaciones anuales confor-
me al indice Nacional de Precios al
Consumidor. Cabe destacar que dicho
Salario Minimo es alrededor de $1 500.

En muchas ocasiones, los trabajadores
optan por recibir menos monto de su
pension, a cambio de tener la seguridad
de que durante el resto de su vida
podran disponer de una cantidad men-
sual, aunque sea mucho mas pequefia
de lo que ganan actualmente. En caso de
que asi lo deseen puedan optar por una
pension vitalicia en funcion de su monto
acumulado en la Afore. Sin embargo,
cuando los trabajadores ganan tres o
menos salarios minimos, es muy proba-
ble que el monto de la pension sea
inferior a la minima garantizada por el
gobierno, teniendo éste que aportar la
diferencia para garantizarle al trabajador
una pension de un Salario Minimo Vigen-
te, el cual dificilmente le permitiria cubrir
sus necesidades.

Con los ejemplos anteriores puede
concluirse que:

a) La Ley del Seguro Social 1997 vigente
establece un mayor numero de afos de
trabajo para que los trabajadores puedan
pensionarse, en comparacion con la Ley
de 1973.

b) Los montos acumulados en las cuen-
tas individuales de los trabajadores admi-
nistradas por las Afores no les permiten
conservar durante toda su vida el salario
que tenian al momento del retiro y que el
porcentaje del ultimo SBC que recibirian
como pension vitalicia es mucho menor
que el establecido por el régimen de
pensiones anterior.

En la Ley del Seguro Social vigente se
discrimina a las mujeres al calcular su
retiro programado en funcién de su espe-
ranza de vida, ya que ésta es mayor que
la de los hombres y, por consiguiente,
implica no poder retirar el monto acum.-
lado en la Afore antes de diez anos,
mientras que los hombres pueden dispo-
ner de su fondo en cinco afos.




6. Privatizacion del sistema de
pensiones del ISSSTE

En mayo de 2007 fueron aprobados por
el Congreso reformas al sistema de
pensiones de los trabajadores del sector
publico, que dejan atras el sistema de
reparto y privatizan la seguridad social,
por la via del establecimiento de cuentas
individualizadas. Los tres primeros afios
estaran en la Afore llamada Pensionissste
y después el trabajador escogera entre
otra Afore privada o quedarse en esa
institucion. Los trabajadores tenian un
plazo de seis meses para acogerse al
sistema anterior u optar por el nuevo (el
cual se amplié hasta el 14 de noviembre
de 2008), sin embargo, sus condiciones
de jubilacién cambian, aun cuando hayan
escogido el antiguo sistema, aumenta la
edad de retiro y solo se otorgara el 95%
de su ultimo salario tabular. Por tanto, es
una ley retroactiva que afecta a los
trabajadores.

Los argumentos para la privatizacion fue-
ron muy semejantes a los utilizados en el
caso del IMSS, solo agregaban que los
trabajadores del sector publico se jubilan
a mas temprana edad (52 afos) y tenian
pensiones mas elevadas (6,000), las
cuales corrian a cargo de las finanzas del
gobierno. ElI Consejo Coordinador Em-
presarial, llegé a afirmar que la deuda
que representaban las pensiones del
ISSSTE equivalia al 45% del PIB de
2002 y que cada afio la deuda aumenta
en cerca de 2% (CEESP, 2006).

Intentaremos resumir los cambios mas
importantes en La Nueva Ley del
ISSSTE sefalando s6lo aquellos que se
refieren al apartado de pensiones. Los
principales serian:

Se modifica el régimen obligatorio, que
pasa de 21 seguros y prestaciones y
servicios a cuatro seguros mas pres-
taciones y servicios.

73

Los trabajadores que escojan el nuevo
sistema recibiran un bono de pension,
que es un titulo de deuda emitido por el
Gobierno Federal. El trabajador no podra
disponer del él y lo manejara la Afore.

Para tener derecho a una pension se
debe haber trabajado 1 250 semanas.

Se aumenta la cotizacién del trabajador
de 3.5 en 2008 a 6.125 en 2012. La edad
cambia cada dos afios hasta llegar a 60
para los hombres y 58 para las mujeres
en el 2028.

Los requisitos para obtener una pension
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez seran: Cesantia en edad avanzada
25 afos de cotizacion y 60 afios de edad;
Vejez, 25 afos de cotizacion y 65 afos
de edad.

Al final de su vida laboral el trabajador
habra acumulado una cantidad que le
permita comprar un seguro de renta
vitalicia o retiro programado. El fondo
estara compuesto de los recursos acum.-
lados en su cuenta individual que son:
aportaciones + rendimientos + bono de
pension — comisiones.

Los trabajadores cuyos recursos acum.-
lados en su cuenta individual resulten
insuficientes para contratar una renta
vitalicia o un retiro programado que le
asegure el disfrute de una pensién ga-
rantizada en forma vitalicia y la adqui-
sicion de un seguro de sobrevivencia
para sus familiares derechohabientes,
recibira del Gobierno Federal una aporta-
cion complementaria suficiente para el
pago de la pension correspondiente.

Para ilustrar el efecto de este nuevo tipo
de pensiones se pidio al actuario Alberto
Valencia que realizara un calculo de una
trabajadora que estuviera en las mejores
condiciones exigidas por la nueva ley del
ISSSTE, las cuales serian: salario base
tabular de 10 salarios minimos, 40 afios
de antigiiedad (sin interrupciones en su




vida laboral), mas de 60 anos de edad. El
resultado que se obtuvo lo mostramos en
el cuadro que aparece en la siguiente
pagina.

Segun este calculo, para obtener una
pension de 21 700 pesos, hay que tra-
bajar mas de 47 afos, jubilarse a los 70
afos y confiar que la tasa de rendimiento
sea de 3.5%, o sea, que no se presenten
crisis financieras que hagan polvo los
fondos acumulados.

Como ya comentamos, estas reformas
privatizadoras fueron hechas para favo-
recer al capital financiero, no hay otra
explicacién a ese interés de entregar el
dinero acumulado en los fondos de
pensiones a un sector tan voraz. Si uno
de los argumentos para explicar el com-
portamiento especulativo de la banca
esta en la falta de regulacién del Estado,
¢,como es posible que se entreguen esos
recursos a un sector que juega en la
bolsa como si fuera en un casino?

Con la crisis financiera y econémica que
se esta viviendo, los fondos de pensio-
nes en México han sufrido una disminu-
cion. Las quejas de los trabajadores y de
algunas centrales obreras sobre este
asunto parecen caer en oidos sordos.
Segun la casa de bolsa Acciones y
Valores Banamex, “los fuertes ajustes a
la baja en los mercados financieros de
deuda y acciones, y la dificil situacion en
los mercados cambiarios”, ocasionaron
una disminucion mensual de 12 mil 800
millones de pesos en los activos adminis-
trados por las Siefores en septiembre de
2008. (La Jornada, 20/10/2008). Mientras
que las Afores se quedaron con el 25%
de los ahorros de los trabajadores y
obtuvieron ganancias nada mas en 2007
por 2 283 millones de pesos (José
Steinsleger. La Jornada 22/10/2008).




Anexo Estadistico

Calculo de la pension en el sistema de capitalizacion individual
Escenario de analisi Opcioén 1 Opcién 2 Opcién 3 Opcién 4 Opcién 5 Opcién 6 Opcién 7
Sexo M M M M M M M
Edad actual 63 63 63 63 63 63 63
Afos de servicio 40 40 40 40 40 40 40
Sueldo base inicial 14601 14601 14601 14601 14601 14601 14601
(sin aguinaldo)
Valor inicial del bono 2509255 2509255 2509255 2509255 2509 255 2509255
Sueldo base final 14601 14601 14601 14601 14601 14601 14601
Tasa base de 11.305 11.30% 11.30% 11.30% 11.30% 11.30% 11.30%
aportes
Edad de retiro 64 65 66 67 68 69 70
Monto disponible del 2614564 2724495 2839210 2958876 3083666 3212823 3346501
ahorro para el retiro
Pensién mensual 13911.15 14934.32 16051.62 17272.93 18610.45 20075.4 21676.85
Periodo de pago 20.17 19.37 18.58 17.81 17.05 16.3 15.57
(esperanza de vida)
Tasa de reemplazo 84.70% 90.90% 97.70% 105.20% 113.30% 122.20% 132.00%
(%)
Rendimiento neto 3.50% 3.50% 3.50% 3.50% 3.50% 3.50% 3.50%
(etapa activa)
Rendimiento neto 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%
(etapa pasiva)
Elaborado por el actuario Alberto Valencia

Fuente: Marcela Flores Quiroz. Planes privados y los efectos en las empresas, en
Sistemas de pensiones en México. IMEF y Alexander Forbes, México, 2006

Grafica 2. indice de discriminacion salarial por grupos de ocupacién

principal, 2006

Profesionales

Técnicos y personal especializado
Maestros y afines

Funcionarios publicos y privados
Oficinistas

Vendedores dependientes
Empleados en servicios
Trabajadores domésticos
Supervisores industriales
Artesanos y obreros

Ayudantes de obreros

Total

-60 -50 -40 -30 -20 -10 0 10 20

INEGI: Hombres y mujeres de México,2007.

Fuente: Marcela Flores Quiroz. Planes privados y los efectos en las empresas, en
Sistemas de pensiones en México. IMEF y Alexander Forbes, México, 2006
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Grafica 1. Mujeres ocupadas por nivel de ingresos y tipo de prestaciones, 2007 ( porcentajes)
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INEGI. ENOE, 2007

Fuente: Marcela Flores Quiroz. Planes privados y los efectos en las empresas, en Sistemas de
pensiones en México. IMEF y Alexander Forbes, México, 2006

Grafica 3. Tasa de desempleo de
México por sexo 2000-2007
)

O Hombres W Mujeres O

Fuente: Marcela Flores Quiroz. Planes privados y los efectos en las empresas, en Sistemas de
pensiones en México. IMEF y Alexander Forbes, México, 2006
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Grafica 4. Pensiones del Seguro Social alaedad de 65
afos, en porcentaje del sueldo a diferentes niveles de
antigiiedad

@ Antiguedad m20 m25 |30

15,000 100,000

Suetios men suaks

Fuente: Marcela Flores Quiroz. Planes privados y los efectos en las empresas, en Sistemas de
pensiones en México. IMEF y Alexander Forbes, México, 2006
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