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El tema de trata de personas es complejo, de origen
multifactorial y en él destacan las desigualdades eco-
némicas, sociales y de género, situacion que influyé en
la elaboracién de la ley sobre el tema y en la definicidn
de las acciones de politica publica. El presupuesto que
se le ha asignado durante los ejercicios fiscales 2008 y
2009, esta inserto en el gasto destinado a mujeres. Los
reportes de las dependencias sobre las acciones de
trata y el ejercicio del presupuesto muestran datos
que indican la situacién de dicho presupuesto.

I. Aspectos generales del tema
de trata de personas en México

Exponer sobre trata de personas es dificil por la com-
plejidad del tema y su definicién en el marco normati-
vo internacional y nacional. No es el propdsito de este
articulo ahondar en este aspecto, pero es necesario
describir de manera breve parte del marco normativo,
asi como las acciones de politica publica y la situacién
de la trata en el pais con la intenciéon de conformar un
marco para exponer aspectos sobre el presupuesto
destinado a este tema.

1. Definicion del delito y marco normativo

El marco juridico de la trata de personas es amplio, los
primeros trabajos realizados especificamente en rela-
cién con las mujeres (trata de blancas), datan de prin-
cipios del siglo XX, cuando se firmaron convenios al
respecto. En los afios 40 de ese mismo siglo se disefia-
ron otras acciones para definir y castigar el delito
(Guzman 2009).

En 2000, 121 paises, entre ellos México, firmaron un
instrumento: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios (Guzman 2009). En este protocolo se define como:

Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la conce-
sion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird,
como minimo, la explotaciéon de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavi-
tud, la servidumbre o la extraccidn de érganos.
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En respuesta a los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos y en atencién al fené-
meno en el pais se aprobd la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas (LPsTP), publicada el 27
de noviembre de 2007.

Algunas de sus atribuciones se describen a continuacion:

Articulo 1, La presente Ley tiene por objeto la prevencion y
sancion de la trata de personas, asi como la proteccion,
atencion y asistencia a las victimas de estas conductas con
la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la
personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes
o trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas
mexicanas en el exterior. Esta Ley se aplicara en todo el
territorio nacional en materia del Fuero Federal.

Articulo 2, Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, asi como la Procuraduria General de
la Republica, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
llevardn a cabo o colaboraran en la realizacién de progra-
mas permanentes para prevenir la trata de personas.

La LpsTP fundamenta acciones de politica publica, es
un instrumento para castigar a los delincuentes. Sin
embargo, tiene limitantes, por lo que existe la necesi-
dad de modificarla eliminando aspectos que favore-
cen a los criminales, y ampliarla para que considere
como accion delictiva el consumo de servicios relacio-
nados con las victimas de trata (Foro para prevenir y
sancionar la violencia, 2009).

No obstante las limitantes de la ley, la administracion
publica, en observancia al articulo 2 de la LpPsTP, realiza
acciones para la prevencion del delito.

2. El fenémeno de trata de personas en México

En el informe publicado por el Departamento de Esta-
do de EUA (2008), se sefiala que México es pais impor-
tante de origen, transito y destino de personas que
son sujetas de trata para la explotacion sexual comer-
cial y trabajo forzado. La poblacion mas vulnerable
son las mujeres, nifios, indigenas y migrantes indocu-
mentados provenientes de contextos marginales. El
informe reconoce a mas de 20 mil nifios mexicanos
que son victimas de la trata sexual cada afio, especial-
mente en las zonas turisticas y fronterizas.

Segun datos del mismo informe, el gobierno mexicano
no cumple completamente con los estandares minimos
para eliminar la trata de personas; sin embargo, hace
esfuerzos significativos por cumplir, con la aprobacién



de la ley en la materia y la creacion de la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas (Fevimtra)." (Departamento de Esta-
do de EUA, 2008).

Segun el Centro de Estudios e Investigacion en Desa-
rrollo y Asistencia Social AC, CEIDAS (2009):

e Los reportes internacionales sobre trata de perso-
nas en México describen que el delito en sus dife-
rentes modalidades esta presente en todo el pais.
En 2007 fue considerado uno de los principales
paises de origen, ocupando el lugar nimero 42,
después de Tailandia.

e Se carece de un sistema de seguimiento, informa-
cion y construccion suficiente de estadisticas para
describir con precision las dimensiones y alcances
del delito de trata de personas en México.

e Las fuentes oficiales disponibles en la materia son
escasas. Los informes de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), la Secretaria de Seguridad Publi-
ca (ssP) y el Instituto Nacional de Migracion (INm),
dependencias con competencia en la prevencion,
sancién o proteccién de victimas de trata de perso-
nas, carecen de informacion sobre estrategias de
coordinacion, cooperacion o acciones conjuntas con
otras instancias del gobierno federal o de los esta-
dos. Aportan poca informacién sobre el delito. Asi-
mismo, el nimero de casos reportados son pocos
en relacion con las dimensiones del tema.

e Las desigualdades econdmicas, sociales, de género
y la discriminacion, la migracidén y la violencia que
prevalece en el pais favorecen que las poblaciones
con menos oportunidades sean susceptibles de ser
victimas del delito. El diagnéstico elaborado por el
CEISAS devela que la poblacion infantil y juvenil en
Meéxico esta en riesgo debido a las condiciones de
inequidad en las que viven.

e E| problema de trata afecta en mayor medida a las
mujeres, nifias y ninos, quienes sufren el delito en
todas sus modalidades, probablemente en mayor
medida la de explotacidn sexual.

Al analizar la trata de personas —especificamente de
mujeres, nifias y niflos— desde una perspectiva de
género, se define como un fenédmeno en donde estan
interrelacionadas distintas dimensiones de la des-

! La Fevimtra fue creada en 2008. En el Acuerdo de Creacién se expo-
ne que se abroga el Acuerdo de Creacién de Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos relacionados con actos de Violencia contra las
Mujeres (Fevim), de tal forma que se amplia las facultades de ésta
para atender la trata de personas. Los recursos de la extinta Fiscalia
se trasfieren a la Fevimtra (Acuerdo de Creacion de Fevimtra, 2008).

igualdad, incluyendo la de género y la edad. En el caso
de las nifias hay doble desigualdad, por sexo y edad.
El problema supone causas estructurales de género
que tendrian que ser superadas para dar una solucion
(Guzman, 2009).

El andlisis del tema ha sido insuficiente, se requiere
estudiarlo como un problema social en donde el eje
de analisis principal sea la categoria social de género
(Guzman, 2009).

3. Acciones de politica publica
en relacion con el tema de trata

En respuesta a los compromisos internacionales y la
atencidn al delito, en el pais se ha legislado en la ma-
teria y se han propuesto algunas lineas de atencién en
diferentes dependencias del gobierno federal.

En 2004 se llevaron a cabo las primeras acciones guber-
namentales al respecto: negociaciones, acuerdos inter-
nacionales, creacion de redes de apoyo, entre otras.
Participaron diferentes dependencias, como el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) y el
Instituto Nacional de Migracidn (INM). (Guzman, 2009).

En 2007 la Comisiédn Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) cred el Programa Contra la Trata de Perso-
nas a cargo de la Quinta Visitaduria General (CNDH,
2009), que pretende atender el problema de forma
integral, en tres aspectos: juridico, institucional y so-
cial. Tiene 10 comités regionales contra la trata de per-
sonas en diferentes estados de la republica (cNDH, s.f.).

Segun el informe del ceipas (2009) otras dependencias
con acciones para atender la trata de personas son la
ssp, con las acciones de la policia cibernética, y el INm
con los llamados Comités Interinstitucionales para la
atencion a victimas de trata.

En 2008 se creo la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(Fevimtra),! una de las acciones mas relevantes de la
politica publica en relacién con el tema. En su acuerdo
de creacién O A/024/08 (2008) se expone:

Articulo primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto
crear la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia con-
tra las Mujeres y Trata de Personas, que tendrd facultades
para investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (...) y 8 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; asi como
aquellos hechos de violencia contra las mujeres en el pais
que sean de la competencia de la Federacion.
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Articulo sexto.- Quien ejerza la titularidad de la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas participara, en coordinacion con las ins-
tancias competentes, en la elaboracion y ejecucion de pro-
gramas federales y locales para la prevencion y erradicacion
de violencia contra las mujeres y la trata de personas, asi
como en el seguimiento y cumplimiento de las recomenda-
ciones que los organismos internacionales realice al Estado
mexicano en materia de prevencién de la violencia contra las
mujeres y la trata de personas (Acuerdo O A/024/08, 2008).

Asimismo, se establece una serie de atribuciones del
trabajo ministerial, la atencion a victimas de trata y de
violencia, para llevar a cabo seguimientos y aplicar las
recomendaciones que los organismos internacionales
realizan en relacion con la materia de trabajo de
Fevimtra (Acuerdo O A/024/08, 2008).

El presupuesto para que la Fevimtra lleve sus tareas
de manera adecuada, es un ordenamiento definido en
su acuerdo de creacion:

Articulo décimo.- Para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas contard con los
recursos humanos, materiales y financieros suficientes de
acuerdo a las normas presupuestales aplicables.

La Fevimtra es la dependencia que tiene el encargo
explicito de la atencidn a la trata de personas, especi-
ficamente la investigacion y persecucién del delito, y
la atencidon a victimas. En el decreto de creacién se
sefiala que depende directamente de la oficina del
procurador y como tal se expone en su organigrama.

Entre las secretarias que incorporan el problema de
trata a sus agendas y tienen alguna linea al respecto, se
encuentra la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
Lo mismo sucede con el Programa Sectorial de Turismo
y el Programa del Consejo Nacional de Poblacion.

Seglin Guzman (2009) en el Programa Nacional de
Desarrollo (pnD) la trata de personas no tiene una
definicion suficiente. Se precisa como crimen, como
en los instrumentos internacionales, y se establece
como politica exterior. De tal forma que no se incor-
pora la idea de que es un problema entre personas e
implica desigualdad de género.

Asi, la trata de personas, especialmente de mujeres y
nifias, es una problematica que en la politica nacional
es restringida, marginal y desvinculada, no se recono-
ce explicitamente que afecta de manera particular a
este grupo (CEAMEG, 2008a).

La situacion de que el tema de trata quede incluido par-
cialmente en la agenda publica tiene efectos en el pre-

16

supuesto asignado para su atencién. Debido a esto, es
probable que los recursos sean insuficientes, sobre todo
en relacion con las dimensiones que tiene el problema.

Il. La trata de personas en el Gasto Etiquetado
para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)

El presupuesto para la trata de personas, especifica-
mente de mujeres, se encontré en el Anexo 9A del
Decreto de Egresos de la Federacion 2008. El recurso
asignado en ese entonces fue de 70.0 millones de
pesos (CEAMEG, 2009d).

Este presupuesto se destind a la creacién de un refu-
gio para mujeres victimas de trata. Durante 2008 los
informes trimestrales de la Secretaria de Hacienda en
su anexo “Avance en los programas presupuestarios
con presupuesto para mujeres y la igualdad de géne-
ro” reportan la ejecucion del gasto para el refugio. La
informacidn expuesta es parcial, carece de datos sobre
el costo del refugio y no desglosa los gastos ejecutados
con ese presupuesto (CEAMEG, 2009c¢) (Guzman, 2009).

El GEMIG en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién (PEF) 2009 destinado a trata de personas es de
32.1 millones de pesos distribuidos en las siguientes
dependencias: Secretaria de Gobernacion (Segob),
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de
Salud (ss), Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(stps), Procuraduria General de la Republica (PGR) y
Secretaria de Turismo (Sectur) (CEAMEG, 2009c).

Seguln los reportes trimestrales al segundo trimestre
de 2009, el presupuesto ha sido utilizado por las de-
pendencias mencionadas en los programas o acciones
dirigidas al tema. Aunque Sectur y STPS reportan el
avance del gasto, otras dependencias no lo hicieron
asi. En el caso de la ss y la PGR no es posible observar
el avance porque el presupuesto esta dentro de los
recursos de los programas presupuestados o las uni-
dades responsables (sHcp, 2009).

Para el afio fiscal 2010 el presupuesto para trata de per-
sonas no fue identificado en el anexo 10 de “Erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres”. Esto no
implica afirmar la ausencia de presupuesto para el tema,
ya que es necesario revisar todos los anexos del Decreto
de Presupuestos de la Federacion 2010.

Los presupuestos asignados especificamente a trata de
personas en los dos afos fiscales referidos suman
102.1 millones de pesos, cantidad minima para la di-
mension de la problematica a atender y que involucra



mujeres, ninas, nifios y hombres. Las cifras supuestas
por los diagndsticos y las de los reportes de las depen-
dencias son considerables (ver informe de ceiDAs 2009).

Cuadro 1. GEMIG para atencidn al tema
de trata de personas en 2008 y 2009

Aios mdp
2008 70.0
2009 32.1

Fuente: CEAMEG (2009), con datos de los Decretos
del PEF 2008 y 2009

1. Problemas del presupuesto
para trata en el GEMIG

La informacion sobre presupuesto para trata de per-
sonas es escasa, a pesar de ello, las referencias con-
sultadas (CEAMEG, 2009a y 2009b, y Guzman, 2009)
coinciden en que el presupuesto para trata de perso-
nas en el GEMIG tiene problemas de asignacién vy
ejercicio. En esta literatura sobre el tema se ubicaron
los siguientes problemas:

e La manera como queda definido el tema de trata y
su insercion en la agenda politica, le resta relevan-
cia nacional y no lo define desde la perspectiva de
género. Esta situacion determina el tipo de aten-
cién que tendra e influye en la asignacion presu-
puestal (Guzman, 2009).

e La estructura programatica del PErF hace impercep-
tibles los presupuestos asignados al tema, estan
agregados y no se pueden visualizar las acciones
publicas con relacion al tema (CEAMEG, 2009a)
(Guzman, 2009).

e Los presupuestos asignados a diferentes depen-
dencias con GEMIG, al sumarse a otros presupuestos
no evidencian la cantidad utilizada especificamente
para el objetivo de prevenir y atender la trata de
personas,’ especialmente mujeres (CEAMEG, 2009a)
(Guzman, 2009).

e Es insuficiente la informacion reportada sobre li-
neas de accion derivadas de la atencién a dos o mas
temas (violencia contra las mujeres y trata de per-
sonas) porque no distingue qué corresponde a cada
unoy el presupuesto que se destind (ceameg, 2009c).

La importancia de contar con recursos para la aten-
cion a la trata de personas, especificamente de muje-
res, va mas alla de su asignacion, tiene relacién con el

2 Esta practica no hace visible el uso del presupuesto y existe el
riesgo de que se utilice para otros fines y no para el objetivo para
el que fue asignado (Guzman, 2009).

establecimiento y definicion de la politica publica, asi
como con el diagndstico del fendomeno.

También tiene correspondencia con el uso efectivo de
los recursos que se estan aplicando y que promuevan
soluciones de fondo desde una perspectiva de género.

En el diagndstico de trata en México que realizo el
CEIDAS se reconoce que la transversalizacion de los
presupuestos para la prevencion del delito de trata de
personas y atencién de victimas es una necesidad de
todas las instituciones, una forma para transversalizar
la proteccidn de los derechos humanos en las politicas
publicas y en los programas (CEiDAs, 2009).

Los recursos para atender la trata de personas desde
una perspectiva de género requiere la transversaliza-
cién de la perspectiva de género en las politicas y lo-
grar gastos etiquetados. De esta forma se aprovechan
mejor los recursos porque sdélo tiene que incorporarse
la perspectiva de género a las acciones de las institu-
ciones, bajo el marco normativo de la transversalidad
dispuesto en el articulo 25 del Decreto de Egresos de
la Federacion (Guzman, 2009).

Otra opcidn para obtener recursos para la trata de
personas es la etiquetacion de gastos en las distintas
secretarias considerando sus ambitos de competencia
y las acciones en relacién con la igualdad entre muje-
res y hombres (Guzman, 2009).

Asimismo, las disposiciones en torno a la incorpora-
cién de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos (aunque de manera incipiente) también son
de vital importancia para la atencién de las mujeres,
niflas y nifios insertas en el problema de trata y para
procurar la transparencia en el ejercicio del gasto des-
tinado a la trata de personas (CEAMEG, 2009a).

Otro elemento para mejorar la redicidon de cuentas es
la formulacion de instrumentos y mecanismos
(informes alternativos de caracter publico) que favo-
rezcan la visibilidad de los presupuestos para la igual-
dad de género y los problemas que subyacen a la trata
de personas (Guzman, 2009).

Comentarios finales

El tema de trata de personas se encuentra inserto y
deriva de una problematica de desigualdad econdmi-
ca, social, étnica, de género y edad. Requiere de la
formulacién de politicas publicas para la superacion
de las causas estructurales. En tanto se llevan a cabo
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estos cambios paulatinos y lentos, las acciones que se
realicen son necesarias.

Desde distintos actores se ha manifestado la necesi-
dad de dar mayor presupuesto a la prevencién y aten-
cién de la trata personas (Foro de Trata, 2009)
(Departamento de Estado, 2009),® no obstante, es
necesario evaluar las politicas publicas y acciones rea-
lizadas para su asignacion.

Por otro lado, la Fevimtra, que es la Unica institucion
que explicitamente atiende el problema de trata de
personas con énfasis en la atencion a las mujeres, ni-
fias y nifios, no cuenta con una clave presupuestal, la
cual es indispensable para hacer visible el gasto para
este rubro en atencion a las mujeres (CEAMEG, 2009 a).

Considerar el tamafio del problema de trata de perso-
nas y reconocer que en él subyacen problemas estruc-
turales atravesados por la desigualdad de género,
implica la necesidad de conjuntar y coordinar las
acciones de politica publica de otras dependencias
con respecto a las atribuciones de la Fevimtra.

Lo anterior implica redimensionar las acciones de la
Fevimtra para hacerle frente a una problematica tan
compleja como es la trata de personas con especial
énfasis en la atencion de mujeres, nifias y nifios. Asimis-
mo, examinar cuidadosamente sus atribuciones y ac-
ciones en la persecucion e investigacion de este delito,
en la atencién diferencial de la poblacién que atiende
con protocolos propios para cada grupo de personas.
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