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LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EL PRESUPUESTO PUBLICO

La Camara de Diputados tiene entre sus facultades exclusivas, las siguientes':

La aprobacién del presupuesto federal

Define las prioridades de la agenda
nacional.

Da viabilidad a la implementacion
de las politicas publicas.

La revision de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal

Analiza y evalda los resultados de la
gestion financiera.

Comprueba si la gestion financiera se ha
ajustado a los criterios senalados por el
presupuesto.

Verifica el cumplimiento de los obje-
tivos de las politicas publicas.

I presupuesto publico expresa las
intenciones del Estado en cuanto
a politicas de ingresos y de egresos
(gastos). Es la herramienta que permite al
Estado cumplir con la produccién de bie-
nes y servicios pablicos para la satisfaccion

El presupuesto publico no implica un proce-
so lineal. Las etapas que lo integran suman
una duracion mayor a un ano; a la vez que se
prepara el presupuesto del afio entrante, se
ejerce el del afio en curso y se revisa el del
afio anterior.
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de las necesidades de la sociedad. Se de-
fine y aplica en un periodo de tiempo es-
pecifico, con fines previstos para obtener
resultados determinados.

Para que el presupuesto publico sea
efectivo y eficaz en la atencién de las ne-
cesidades de la sociedad, debe basarse en
una planeacion nacional de desarrollo, que
atienda los principios y derechos reconoci-
dos por el Estado, a través de la implemen-
tacion de politicas integrales en las distintas
areas de la agenda publica: salud, educa-
cién, trabajo, acceso a la justicia, protec-
cién social, etcétera, asi como en la mejora
de los bienes y servicios publicos.

En México el marco juridico funda-
mental en el que se definen responsabili-
dades, atribuciones, funciones y fechas es-
pecificas en torno al presupuesto publico,
incluye a la siguiente legislacion:

! Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, Articulo 74, fraccion IV y fracciéon VI.

e Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

® Ley General de Contabilidad

Gubernamental

e Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas de la Federacion

e Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion




EL CICLO PRESUPUESTARIO IMPLICA PROCESOS CONTINUOS EN LOS QUE SE DA UNA ALTER-

NANCIA DE FUNCIONES ENTRE EL PODER EjeEcuUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Etapa

Acciones caracteristicas

El Ejecutivo Federal realiza el Pro-
yecto de PEF en atencién a la pla-
neacién y formulacién de las depen-
dencias y entidades de la apF, de sus
planes y programas para el siguiente
afo fiscal, con base en la planeacién
nacional, las referencias de gasto y
techos financieros establecidos por
la sHCP.

La Cémara de Diputados lleva
a cabo el andlisis y discusion del
Proyecto de PEF presentado por el
Ejecutivo Federal, realiza modifica-
ciones y reasignaciones y presenta la
aprobacién del pEF.

Las distintas unidades responsables
de gasto de las dependencias y en-
tidades, que conforman la admi-
nistracion publica, ejercen el gasto
publico aprobado por la Cimara de
Diputados.

Revision interna:

Funciones de supervisién y control
de gasto de cada dependencia y enti-
dad de la apr.

Revision externa:

Revision de la Cuenta de la Hacien-
da Publica Federal, (crpF) por la
Camara de Diputados, a través de
la Auditoria Superior de la Federa-
cién (asF). El Pleno de la Cdmara
de Diputados debe aprobar el dic-
tamen de la CHPF, a més tardar el 30
de septiembre del afio siguiente a su
presentacion, lo que no suspende el
tramite de las acciones promovidas
por la ASF, que seguiran el procedi-
miento legal correspondiente.

Marco juridico basico

e Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

o Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria

e Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal

¢ Ley de Coordinacién Fiscal

e Ley de Planeacion

¢ Ley de Ingresos de la Federacién

o Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

o Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria

¢ Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

® Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién

® Reglamento de la Cdmara de Diputados

o Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

¢ Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal

e Ley de Planeacion

o Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria
® Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién

¢ Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

e Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién

¢ Ley General de Contabilidad Guberna-
mental

o Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal

¢ Ley de Planeacion

o Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria

o Ley Federal de las Entidades Paraestatales
o Ley General de Deuda Publica

¢ Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas

¢ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Ptblico

e Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos

¢ Ley de Ingresos de la Federacién

® Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion

¢ Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Actores involucrados

® Poder Ejecutivo:
- SHCP
- Administracién Puablica
Federal
e Organismos auténomos
® Poder Legislativo
¢ Poder Judicial

e Poder Legislativo:
e Camara de Diputados
- Comision de Presupuesto y
Cuenta Pablica

® Poder Ejecutivo
- Administracién Pablica
Federal

e Organismos auténomos

e Poder Legislativo

¢ Poder Judicial

o Secretaria de la Funcién Publica
o Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico
® Camara de Diputados:
- Auditoria Superior de la Fede-
racion
- Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica
- Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la
Federacion

Fuente: CEAMEG, con base en UNICEF-México (2011). El proceso presupuestario en México y su contexto politico.




Enla etapa de la formulacién presupuestal debe con-
siderarse el diagndstico de la realidad que se atende-
ra. Esta etapa requiere basarse en las estimaciones
de ingresos para el periodo correspondiente, al fijar
los montos del gasto publico; incluye la entrega del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF) a la Cdmara de Diputados, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcp).

En la etapa de analisis, discusion y aprobacion
se revisa, analiza, discute y en su caso se modifica
la propuesta presupuestal enviada por el Ejecutivo
Federal, para luego proceder a la aprobacion del
PEF. Esta responsabilidad recae de manera exclu-
siva en la Camara de Diputados. Al interior de la
misma, la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica (cpcp) es la instancia responsable de dirigir el
proceso de revision y discusion del Proyecto de PEF.
Dicha comisiéon debe establecer los mecanismos de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del presupuesto.

Las Comisiones Ordinarias coadyuvan en las
tareas de la discusién presupuestal a través de so-
licitudes de gestion o ampliacion de recursos del
Proyecto de PEF, tomando en cuenta en sus con-
sideraciones y propuestas la disponibilidad de re-
cursos, la evaluacion de los programas y proyectos,
asi como las medidas para impulsar el logro de los
objetivos y metas anuales; tales propuestas se ha-
cen llegar a la cpcp, la cual debe presentar para su
discusion y aprobacion al Pleno? de la Camara de
Diputados, un dictamen con los comentarios, mo-
dificaciones y/o reasignaciones propuestas.

La etapa del ejercicio presupuestal corresponde
a cada Unidad Responsable (UR) de gasto de los dis-
tintos organos y niveles del Estado. En esta etapa se
concreta la realizacion de la planeacion nacional,
a través de acciones especificas de politica publi-
ca: programas, actividades, medidas, mecanismos
y estrategias determinadas, provision de bienes y
servicios publicos, etcétera. Las UR deben informar
trimestralmente sobre los avances y resultados de
la aplicacion del gasto publico. Con base en la in-
formacion reportada, la sHcp debe entregar al Con-
greso Federal los informes relativos a la ejecucion
del pEF, incluyendo los indicadores sobre avances

y resultados de las politicas piblicas en el cumpli-
miento de sus objetivos, metas, e impacto social.

La etapa de control y evaluacion se aplica trans-
currido el afo fiscal correspondiente. En ésta se
analiza la gestion y resultados entre lo presupuesta-
do, lo ejercido y lo realizado, incluye el seguimiento
y la evaluacion interna y externa de la administra-
cion publica en torno al ejercicio del PEF.

Con respecto a la Cdmara de Diputados, la re-
vision del ejercicio definitivo del PEF se hace con
base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(cHPF) que es el documento oficial sobre el ejercicio
del presupuesto publico. Es el informe que rinden
los Poderes de la Union y los entes publicos fede-
rales sobre su gestion financiera. La cHPF debe in-
cluir informacion contable, financiera, presupues-
taria, programatica y economica relativa a la gestion
anual, con base en las partidas autorizadas en el PEF
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato ante-
rior; es presentada por el Ejecutivo Federal, por
medio de la sHcP, a la Cdmara de Diputados, quien
tiene la facultad de revisarla, a través de la Audito-
ria Superior de la Federacion (AsF).

La revision de la cHPF tiene como fin comprobar
el correcto manejo del ingreso y del gasto publico o
en su caso, identificar posibles desviaciones o sube-
jercicios, verificar el cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas, el adecuado desempefio
de las entidades fiscalizadas, confirmar que la re-
caudacion, administracion, manejo, custodia y apli-
cacion de los ingresos y egresos federales durante
un ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables’.

En atencién a los requerimientos del presupues-
to publico, de acuerdo con la sHcP, en México se
han llevado a cabo reformas institucionales para
aumentar la cobertura y la calidad de los servicios
e infraestructura ptblica, medir los avances y resul-
tados de las politicas, asi como mejorar la transpa-
rencia y rendicion de cuentas de la aplicacion de los
recursos publicos, a través del Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Des-
empeio (PbR-SED):

2 Pleno: Es la Asamblea general de la Camara de Diputados (Reglamento de la Camara de Diputados, articulo 3, fraccién XVII).
> Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (sHcp). Informacién consultada en:
www.shcp.gob.mx/EGRESOS/contabilidad_gubernamental/Paginas/Preguntas_Frecuentes.aspx




El PbR-SED se presenta como una
estrategia central para reforzar el
vinculo e integracion dindmica en-
tre el proceso del presupuesto y el
ciclo de las politicas, asi como for-
talecer la racionalidad de las insti-
tuciones publicas.

En el ciclo del presupuesto pu-
blico se consideran fechas especifi-
cas, algunas de las cuales competen
de manera fundamental a la Camara

de Diputados:

Instrumento

Ao previo al ejercicio del presupuesto

Fechas relevantes

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (...) IV (...) El Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara la Inicia-
tiva de Ley de Ingresos (...) a mas tardar el 8 de septiembre, (...) Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos (...) a mas tardar el 15 de diciembre.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 42. La aprobacién de la Ley de Ingresos (...) se sujetara al siguiente procedimiento:
1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria [sHcP], debera enviar al Congreso de la Unién a més tardar el 1 de abril, un
documento que presente los siguientes elementos:
a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos (...)del afio siguiente;
b) Escenarios sobre las principales variables macroeconémicas para el siguiente afio: crecimiento, inflacién, tasa de interés y precio
del petréleo; (...)
II1. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Unién, a més tardar el 8 de septiembre de cada afio:
a) Los criterios generales de politica econémica (...) la estimacién del precio de la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio
fiscal que se presupuesta (...)
b) Lainiciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente
ejercicio fiscal (...)
IV. La Ley de Ingresos serd aprobada por la Camara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre y, por la Camara de Senadores, a
mis tardar el 31 de octubre (...)
VL. La Ley de Ingresos (...) debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) a mas tardar 20 difas naturales después de aprobada.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (...) IV (...) El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara (...)
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el 8 de septiembre (...) Cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara (...) el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el 15 de diciembre.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 42. (...) II. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria [SHCP], remitird a la Cimara de Diputados, a mas tardar el
30 de junio de cada afo, la estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: (...) IV (...) Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, (...) La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a més tardar el 15 de noviembre.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 42. La aprobacién (...) del Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:
1. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria [sHcP], debera enviar al Congreso de la Unién a mas tardar el 1 de abril, un
documento que presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para (...) el Presupuesto de Egresos del afo siguiente; (...)

c) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit;

d) Enumeracién de los programas prioritarios y sus montos (...)
V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la Camara de Diputados a més tardar el 15 de noviembre.
VL. (...) el Presupuesto de Egresos de la Federacién debera publicarse en el DOF a mas tardar 20 dias naturales después de aprobado.
(...) el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria [sHcP], debera enviar a la Camara de Diputados, a mas tardar 20 dias natu-
rales después de publicado el Presupuesto de Egresos en el DOF, todos los tomos y anexos del Presupuesto, con las modificaciones
respectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado.
Articulo 44. Dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la publicacién del Presupuesto de Egresos en el DOF, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa [sHCP], deberd comunicar a las dependencias y entidades la distribucién de sus presupuestos aprobados
por unidad responsable y al nivel de desagregacion que determine el Reglamento. Se debera enviar copia de dichos comunicados a
la Camara de Diputados.

continda...



continuacion...

Instrumento

Aiio previo al ejercicio del presupuesto

Fechas relevantes

Instrumento

A su vez, las oficinas encargadas de la administracién interna de cada dependencia y entidad deberan comunicar la distribucién co-
rrespondiente a sus respectivas unidades responsables a mas tardar 5 dias habiles después de recibir la comunicacién por parte de la
Secretaria [sHCP]. Dicha distribucién debera (...) incluir las modificaciones que hayan sido aprobadas por la Camara de Diputados.
La Secretarfa [sHcp] deberd publicar en el DoF dentro de los 15 dias hébiles posteriores a la publicacién del Presupuesto de Egresos,
el monto y la calendarizacién del gasto federalizado para contribuir a mejorar la planeacion del gasto de las entidades federativas y
de los municipios.

Aio del ejercicio del presupuesto

Fechas importantes

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 45. (...) IL (...) las entidades (...) presentardn a la Secretaria [SHCP] y a la Camara de Diputados informes periédicos sobre

el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento (...)

Articulo 58. (...) III (...) Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o pot una sola vez una variacion

mayor al 5 por ciento del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria [sHCP] debera

reportarlo en los informes trimestrales. Con base en esta informacion, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Ptblica podra emitir
opinién sobre dichas adecuaciones.

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion de la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; las erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la presente

Ley y con la opinién de la Camara de Diputados.

Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por

conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente: (...) IL (...) las

entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirdn al

Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del

ejercicio fiscal.

La Secretaria [sHcp] incluira los reportes (...) en los informes trimestrales; asimismo, pondré dicha informacién a disposicion para

consulta en su pagina electrénica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue

los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes (...) en los

6rganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicién del ptblico en general a través de sus respectivas paginas electronicas

de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 106. (...) La informacion (...) se pondra a disposicion del publico en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos

y en la misma fecha en que se entreguen los informes trimestrales al Congreso de la Unién.

Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso de la Unién la informacién que éste les solicite en relacion con sus respectivos

presupuestos (...) Dicha solicitud se realizara por los 6rganos de gobierno de las Camaras o por las Comisiones competentes, asi como

el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.

Articulo 107. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria [sHCP], entregara al Congreso de la Unidn informacién mensual y

trimestral en los siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate (...) Los informes trimestrales
deberan presentarse con desglose mensual e incluiran informacién sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto
de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las finanzas ptblicas del ejercicio,(...) incluirdn los principales indicadores
sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social,
con el objeto de facilitar su evaluacién. (...) Los ejecutores de gasto serdn responsables de remitir oportunamente a la Secretaria
[sHcp], la informacion que corresponda para la debida integracion de los informes trimestrales, cuya metodologia permitira
hacer comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales (...)

II. Informes mensuales sobre los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa (...)
Dichos informes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico del Congreso de la Unidn, 30 dias después
del mes de que se trate.

La Secretaria [sHcp] informard a la Cidmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, 30 dias

después de concluido el mes de que se trate, sobre la recaudacion federal participable que sirvié de base para el cilculo del pago

de las participaciones a las entidades federativas (...) la Secretaria [SHCP] informara a la Cdmara de Diputados, por conducto de la

Comision de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, 15 dias naturales después de concluido

el mes, acerca del pago de las participaciones a las entidades federativas (...) La Secretaria [sHCP] debera proporcionar la informacion

(...) alas entidades federativas, a través del Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de la Comision

Permanente de Funcionarios Fiscales, a mas tardar 15 dias después de concluido el mes correspondiente y debera publicarla en su

pagina electrénica.

La Secretarfa [sHcp] presentara al Congreso de la Unién los datos estadisticos y la informacién que tenga disponibles, (...) que pue-

dan contribuir a una mejor comprension de la evolucién de la recaudacion, el endeudamiento, y del gasto publico, que los legislado-

res soliciten por conducto de las Comisiones competentes, asi como la que le solicite el Centro de Estudios de las Finanzas Puablicas.

La Secretarfa proporcionara dicha informacién en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

continua...
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Ao del ejercicio del presupuesto

Instrumento Fechas importantes

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 110. La Secretaria [SHCP] realizara trimestralmente la evaluacién econémica de los ingresos y egresos en funcién de los
calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por
las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Cdmara de Diputados la informacién necesaria,
con desglose mensual.

Aio posterior al ejercicio del presupuesto

Instrumento Fechas importantes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 74. (...) VI (...) La revisién de la Cuenta Ptblica la realizara la Camara de Diputados a través de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion (...) La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Cdmara de Dipu-
tados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente (...) La Cdmara concluira la revisién de la Cuenta Ptblica a m4s tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacion, (...)

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién

Articulo 8. (...) V (...) Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
Federal, suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico a informar de las razones que lo motiven. En ningin caso la prérroga excedera de treinta
dias naturales. En dicho supuesto, la Auditorfa Superior de la Federacion (asF) contard, consecuentemente, con el mismo tiempo
adicional para presentar el Informe del Resultado.

Articulo 28. La ASF tendra un plazo que vence el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacién de la cHPF a la Cdmara o, en
su caso, a la Comision Permanente, para rendir en dicha fecha a la Camara, por conducto de la Comisioén [Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion (cvasr)], el Informe del Resultado correspondiente, mismo que tendra caracter publico y
mientras ello no suceda, la ASF debera guardar reserva de sus actuaciones y de la informacién que posea.

Articulo 30. (...) la ASF informara a la Cdmara, por conducto de la Comisién [cvasF], del estado que guarda la solventacion de obser-
vaciones y acciones promovidas a las entidades fiscalizadas (...) el reporte (...) sera semestral y debera ser presentado a mas tardar
los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del afio,
respectivamente. El informe semestral se elaborara con base en los formatos que al efecto establezca la Comision (cvasr), (...) debera
publicarse en la pagina de Internet de la AsF en la misma fecha en que sea presentado.

Articulo 36. La Comisién de Presupuesto estudiara el Informe del Resultado, el anilisis de la Comisién (cvasF), (...) y el contenido
de la Cuenta Pablica. Asimismo, sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 30 de septiembre del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Pablica.

La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién, mismas
que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

Articulo 38. (...) II. La ASF enviara a la Comisién [cVASF] y a la Comisién de Presupuesto, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio,
las reglas de operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado para la revision del ejercicio fiscal que corresponda.
Dichas comisiones deberan emitir su opinién a mas tardar el 15 de marzo. La ASF publicara en el DOF, a mas tardar el tltimo dia habil
de marzo, las reglas de operacion del Programa.

Articulo 78. La Comision (CVASF), presentara directamente a la ASF un informe que contenga las observaciones y las recomendaciones
que se deriven del ejercicio de sus atribuciones (...) en materia de evaluacion de su desempefio a mas tardar el 30 de mayo del afio en
que presente el Informe del Resultado. La AsF dara cuenta de su atencion al presentar el Informe del Resultado del ejercicio siguiente.

PRESUPUESTOS PUBLICOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Los presupuestos publicos explicitan como y
cudntos recursos un gobierno planea recaudar (in-
gresos), asi como y en qué prevé distribuir los re-
cursos recibidos (gastos), incluyendo las cargas del
servicio de su deuda y las politicas publicas.

Las decisiones sobre las politicas de ingresos y
gastos no son neutrales en términos de género, ya
que su impacto suele ser diferente para mujeres y
para hombres, derivado de sus diferentes y des-
iguales roles, atribuciones, condicion y posicion

social, por ello es fundamental que en todo el ciclo
del presupuesto piblico se consideren medidas
transversales tendientes a garantizar la observan-
cia de principios como: la igualdad sustantiva (de
hecho), la no discriminacién y la no violencia, re-
conocidos por el Estado mexicano en materia de
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de género.

El proceso de Institucionalizacion de la Pers-
pectiva de Género (IPEG) en el presupuesto pu-




blico requiere que tal perspectiva se incorpore en todas sus
etapas y niveles, por los actores normalmente involucrados.
Este proceso transversal involucra tiempos, espacios, deci-
siones y agentes diversos, toda vez que se requiere transfor-
mar el ciclo presupuestal en su conjunto.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género
tienen como objetivo asegurar que las politicas econdmi-
cas, asi como los recursos (ingresos y egresos) atiendan de
manera efectiva las necesidades de mujeres y hombres en
los diferentes contextos, de manera equitativa, buscando
cerrar cualquier brecha socialmente construida que pu-
diera existir entre ellos*. Implica tomar en cuenta, enten-
der y atender los diferentes roles, capacidades y necesida-
des de mujeres y hombres en cada una de las etapas del
proceso presupuestal.

Para que la IPEG en el presupuesto se afiance en la reali-
dad se requieren politicas publicas que provean bienestar,
mejoren las condiciones de vida y garanticen la igualdad
sustantiva (de hecho) entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de intervencién publica.

Es necesario contar con analisis ex ante y ex post (diagnds-
ticos, monitoreo, seguimiento y evaluacion efectiva), sobre el
impacto del presupuesto en las relaciones de género, como
base de las decisiones presupuestarias’, utilizando para ello
los criterios establecidos en el marco normativo internacio-
nal, regional y nacional en materia de los derechos humanos
de las mujeres y la igualdad de género, a fin de medir los
esfuerzos realizados y los resultados alcanzados.

Entre las tareas fundamentales en la materia se debe
considerar®:

© Garantizar que las mujeres participen de manera decisoria en los
espacios de adopcion de las politicas econémicas nacionales y el
presupuesto publico, lo que implica eliminar las expresiones de dis-
criminacién de género y las normas culturales que derivan en que
las mujeres sean excluidas (o su participacion sea restringida) de los
debates en materia de presupuesto, asi como en la atencién de sus
solicitudes de gasto ptblico. Es importante que, entre otras medi-
das, se promueva e incremente en los procesos de decisiones presu-
puestarias, la participaciéon de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil, asi como de los mecanismos e instancias del Estado

cuyo quehacer se enfoca a promover el adelanto de las mujeres.

# Unién Interparlamentaria (u1), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD), Instituto del Banco Mundial (18m), Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (Unifem), (2005). E/ Parlamento, el presupuesto y el género. Manual para
Parlamentarios No. 6. México.

> PNUD (2010). Las mzujeres y el presupuesto piiblico en México.

¢ Parte de las propuestas enunciadas se basan en lo expuesto en UNIFEM (2008). Presupues-
tos para los derechos de las mugeres.



© En las politicas macroeconémicas y el presupuesto pa-
blico se debe considerar que en los contextos de re-
cesién y crisis econdmica las mujeres suelen enfrentar
una carga desigual de los costos de los ajustes en ma-
teria econémica (concentracién en trabajos informales
y de baja remuneracién sin derecho a la proteccion
social), a la vez que actian como la red de seguridad
para sus familias y comunidades, por ello es necesario
garantizar que los programas y politicas piblicas en
las que las mujeres son las principales beneficiarias no
sean objeto de recortes presupuestales y generar incen-
tivos en el dmbito del empleo que evite la segregacion
ocupacional (horizontal y vertical) de las mujeres.
Generar disposiciones, instrumentos y mecanismos
que estimulen la equitativa distribucién entre mujeres
y hombres del trabajo no remunerado del cuidado,
actualmente a cargo mayoritariamente de las mujeres,
a fin de evitar sus sobrecargas de trabajo, a través por
ejemplo, de modificaciones en las politicas tributa-
rias, asi como el reconocimiento del valor e impacto
econémico que representa el trabajo no remunerado
del cuidado, toda vez que éste suele constituir un sub-
sidio oculto a los programas publicos.

En materia del gasto pablico, tomar en cuenta las ba-
rreras sociales que enfrentan las mujeres para acceder
a los bienes y servicios publicos; asi como las diferentes
necesidades y prioridades de las mujeres y los hombres;
ademads de la asignaciéon de recursos adecuados para
superar las desventajas derivadas del género.
Considerar entre las medidas del presupuesto publi-
co, acciones afirmativas (medidas especiales de cardc-
ter temporal) en beneficio de las mujeres, asi como el
principio de no regresion.

Es necesario que la obligacion del Estado en mate-
ria del presupuesto no se centre sélo en la asignacion
de recursos, sino que ademas se cumpla con los re-
sultados esperados, ello implica que el gasto publico
debe lograr un impacto real en la transformacién de
la situacién de las mujeres, ya que suele existir una
distancia entre lo que se supone que debe suceder y
lo que sucede realmente en la aplicacién de los pre-
supuestos. Hay tres principales maneras de evaluar

el impacto del gasto: 1. Los estudios de seguimiento

para asegurar que los recursos si lleguen a donde se

programd, 2. Evaluaciones a las/los beneficiarios para
determinar si las mujeres y los hombres reciben servi-
cios y bienes que posibilitan el ejercicio de sus dere-
chos humanos, 3.Investigacion cuantitativa mediante
la cual los resultados presupuestarios se miden uti-
lizando indicadores de género. El gasto publico con
perspectiva de género cumple y da resultados cuando
se puede demostrar que los recursos llegaron al pun-
to donde se debian prestar los servicios y bienes, que
las beneficiarias/os estuvieron satisfechas/os y que se
mejord la posicion de las mujeres.

© En México se cuenta en el ambito federal con el Gasto
Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género
(GEMIG), el cual si bien suele aumentar nominalmente
cada afio, a la fecha constituye una porcién minima —
menor a uno por ciento del gasto total programable—,
por lo que es fundamental avanzar de la etiquetacion
del presupuesto a la generacién de presupuestos pu-
blicos con perspectiva de género.

® Entre las observaciones y recomendaciones del Comi-
té para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (COCEDAW), en su 52° periodo de sesiones (julio
de 2012) al Estado mexicano, se incluy6 el exhorto
para fortalecer la capacidad del Estado, proporcio-
nando suficientes recursos financieros, para aumentar
su eficacia en la prevencién, atencidn, sancién y erra-
dicacién de la violencia contra las mujeres y la trata
de personas, asi como para supervisar y sancionar
las practicas discriminatorias contra las mujeres en
el ambito del empleo. Se trata de disposiciones juri-
dicamente vinculantes, que el Estado mexicano esta

obligado a atender.

Sobre el tema, en las Legislaturas recientes (LIX,
LX y LXI) el Poder Legislativo, y en particular la
Camara de Diputados, ha impulsado reformas ju-
ridicas en materia de la perspectiva de género y
los derechos humanos de las mujeres en los presu-
puestos publicos. Tales avances constituyen mar-
cos de referencia basicos para el quehacer de la
actual Legislatura, al ser esfuerzos que requieren
ampliarse, fortalecerse y consolidarse en todo el
ciclo del presupuesto publico.




Reformas juridicas fundamentales en torno a la perspectiva de género y los
derechos humanos de las mujeres en el ambito del presupuesto piblico en México

Norma juridic Disposiciones relevantes

Articulo 1°. (...) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 12. Corresponde al Gobierno Federal (...) VII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacién la asigna-
cién de recursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad.

Articulo 17. La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres (...) que desarrolle el Ejecutivo Federal debera
considerar los siguientes lineamientos: (...) IT. Asegurar que la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye
la transversalidad y prevea el camplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 39. El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion asignar una partida
presupuestaria para garantizar el camplimiento de los objetivos del Sistema y del Programa previstos en la presente ley.
Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, (...) IX. Proveer de los recursos presupuesta-
rios, humanos y materiales, en coordinacion con las autoridades que integran los sistemas locales, a los programas estatales
y el Programa.

Articulo 2°. La planeacién deber llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre el desarrollo integral y sustentable del pais (...) Para ello, estara basada en los siguientes principios: (...) ITI. La igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades bésicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos
de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacién; (...)

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto
de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.

Articulo 8°. Los Secretarios de Estado al dar cuenta anualmente al Congreso de la Unién del estado que guardan sus respectivos
ramos, (...) Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de los instrumentos de politica econdmica,
social, ambiental y cultural en funcién de dichos objetivos y prioridades, precisando el impacto especifico y diferencial que
generen en mujeres y hombres.

Articulo 9°. Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan planear y conducir sus actividades con pers-
pectiva de género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la
obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.

Articulo 14. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones: (...) II. Elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y comunidades indigenas
interesados, asi como la perspectiva de género.

VIII. Promover la incorporacién de indicadores que faciliten el diagnéstico del impacto de los programas en mujeres y hombres.
Articulo 20. En el dmbito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, (...) participaran (...) a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asi mismo,
participaran en los mismos foros los diputados y senadores del Congreso de la Unién.

Articulo 1°. (...) Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Articulo 2°. Para efectos de esta Ley, se entendera por: (...) ITI Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde con-
curren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes; Programa Especial Concurrente para el Desarro-
llo Rural Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Recursos para la Mitigacion de los efectos
del Cambio Climatico.

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria [sHcp], la cual conten-
dra como minimo (...) III. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicaciéon de la violencia de
género y cualquier forma de discriminacién de género.

Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y aprobard, cuando menos, conforme a las siguientes clasi-
ficaciones (...) V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por género, diferenciando entre
mujeres y hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendri: (...) I. La exposicién de motivos en la que se sefiale (...)o) Las
previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 58. (...) IIL (...) No se podrin realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones correspon-
dientes al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién a Grupos Vulnerables, salvo en
los supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinién de la Camara de Diputados.

Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen deberan: (...) ITI. Procurar que el mecanismo de
distribucién, operacién y administracién otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

continua...




continuacion...

Reformas juridicas fundamentales en torno a la perspectiva de género y los
derechos humanos de las mujeres en el ambito del presupuesto piblico en México

Norma juridica Disposiciones relevantes

Articulo 85. Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente(...) IT (...) Los informes a los que se refiere esta frac-
cién deberan incluir informacién sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, de manera
diferenciada entre mujeres y hombres.

Articulo 110. La Secretaria [SHCP] realizara trimestralmente la evaluacion econémica de los ingre-
sos y egresos (...) Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas por las Comi-
siones Ordinarias de la Camara de Diputados (...) V. Las evaluaciones deberan incluir informacién
desagregada por sexo relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas (...) las
dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferen-
ciada entre mujeres y hombres.

Articulo 111. La Secretaria [sHCP] y la [Secretaria de la] Funcién Pdablica, en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran periédicamente, al menos cada bimestre, los resultados de
recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades,
con base en el sistema de evaluacion del desempefio (...) [que] debera incorporar indicadores
especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de discri-
minacién de género.

Articulo 21. Para los efectos de los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Gnica se estard
a lo siguiente: I. En materia de impuesto sobre la renta: (...) Durante el ejercicio fiscal de 2012,
se debera considerar como instituciones de beneficencia para efectos del articulo 95 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta las siguientes (...) d. Promocién de la equidad de género.

Articulo 28. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Ejecutivo Federal impulsara la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de la incorpo-
racién de la perspectiva de género en el disefio, elaboracion, aplicacién, seguimiento y evaluacién
de resultados de los programas de la Administracién Pidblica Federal (...)

Todas las dependencias y entidades ejecutoras del gasto federal que manejen programas para mu-
jeres y la igualdad de género, asi como las entidades federativas y municipios que reciban recursos
etiquetados incluidos en el Anexo 10 de este Decreto deberan informar sobre los resultados de los
mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacién e informatle, en su lengua,
sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos (...) Las dependencias y entidades responsables
de la coordinacién de los programas contenidos en el Anexo 10 del presente Decreto informaran
trimestralmente a través del sistema de informacion desarrollado por la sHCP, y en el sistema de
Evaluaciéon de Desempefio (...) sobre los aspectos presupuestarios de los programas y los resulta-
dos alcanzados en materia de mujeres e igualdad de género, medidos a través de los indicadores y
sus metas contenidos en la matriz respectiva (...) El Instituto Nacional de las Mujeres remitira el in-
forme mencionado anteriormente a la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados,
a mas tardar a los 30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda (...) Los ejecutores
del gasto publico federal promoverdn programas y acciones para cumplir con el Programa y las
acciones derivadas del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.

Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el Anexo
10 de este Decreto se detallaran en un anexo especifico dentro de la cHPF del ejercicio fiscal 2012.
La asignacién y distribucién de los montos autorizados en los programas y actividades contenidas
en el Anexo 10 de este Decreto, Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, no debera
modificarse durante el ejercicio fiscal 2012, y las dependencias y entidades responsables de su eje-
cucién y coordinacién no podran destinar dichos montos a actividades diferentes a las establecidas
(...) Una vez publicado el PEF 2012 en el DOF, la Camara de Diputados, a través de la Comisién de
Equidad y Género, enviard a cada dependencia y entidad con presupuesto asignado, los montos
detallados por programa presupuestario, unidad responsable, accion estratégica, asi como su res-
pectiva justificacion (...)

7 En el Decreto de PEF de 2008 a la fecha (2012), la Camara de Diputados ha aprobado la inclusién de un articulo sobre la pers-
pectiva de género (articulo 25 en 2008 y 2009, articulo 26 en 2010, articulo 27 en 2011 y articulo 28 en 2012), asi como un anexo
especifico con los recursos del GEMIG (Anexo 9A en 2008 y 2009 Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género; Anexo 10
en 2010, 2011 y 2012 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres). Como antecedente, en el Decreto de PEF de 2007
el tema se incluyé en los articulos transitorios décimo séptimo y décimo octavo.
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