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H. CONGRESO DE LA UNION 8 de marzo
CAMARA DE DIPUTADOS. LXI LEGISLATURA
CoMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL
Lxi LecisLatura  ADE| ANTO DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO
DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

Avances y retos en materia de
presupuesto y politicas publicas para
las mujeres y la igualdad de género

La Cémara de Diputados tiene como Estos datos expresan logros importantes y a la vez tareas
facultades exclusivas, entre ofras, la  pendientes por atender. Bajo esta consideracién, la Cdmara
aprobacién anual del Presupuesto  de Diputados, sobre todo, las diputadas y los diputados de la
de Egresos de la Federacién (per), asi  Comisién de Equidad y Género de las legislaturas recientes
como la evaluacién de los resultados  (LVIII a LXI), han llevado a cabo esfuerzos relevantes, orienta-
de la gestién financiera'. Ello implica  dos a promover la inclusién de la perspectiva de género en
en la prdctica un quehacer vital en la el conjunto de las politicas piblicas, asi como garantizar la
definicién de los recursos que se tradu-  transparencia y rendicién de cuentas de los recursos que son
cen en acciones concretas de politica aprobados como Gemic, destacdndose en los Gltimos afos la
plblica, orientadas a las mujeres y a inclusién en el Decreto de per de:
la igualdad de género.

Para identificar el monto de los re- e Un articulo sobre la perspectiva de géne-
cursos para las mujeres y la igualdad ro, en el que se establece que las depen-
de género en el per publicado por la dencias y entidades de la Administracién
Secretaria de Hacienda y Crédito Pi- Piblica deben considerar la incorporacién
blico (sHcp) se ha hecho uso de la he- de la perspectiva de género en el disefo,
rramienta de gasto etiquetado?, obser- elaboracién, aplicacién, seguimiento y eva-
vandose lo siguiente (cuadro 1). luacién de sus programas.

Como se muestra en el cuadro, el
Gasto Etiquetado para Mujeres y la Un anexo especifico de los ramos adminis-
Igualdad de Género (GemiG) ha mante- trativos, los programas presupuestarios y los
nido un incremento en su monto fotal montos aprobados orientados a las mujeres
en los afos en que se ha llevado su y la igualdad de género®.

registro; no obstante este avance sus-

tantivo, con respecto al Gasto PI’Og rg- | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 74 fraccién IV y fraccion VI.
I

bl | d 2 La herramienta de gasto eﬁquerqdo se utiliza para identificar los programas presupues-
mabole y d Producto Interno Bruto (PlB) tarios y unidades responsables de gasto, que en su denominacién incluyen palabras clave

del pCliS, el GEmic representa un mini-  alusivas al tema (mujer, nifia, género, equidad, igualdad, etcétera), en el per que ajusta y
fai En 2011 Htuirt publica la sHce.

mo porceniaje. tn CONSHIVITIA 5, 2008, el Anexo 9A se denominé: Presupuesto para Muijeres y la Igualdad de Género.
Gproximodq mente 0.37% del Gasto En 2009, el Anexo 9A se denominé: Presupuesto para Muieres y la Igualdad de Género.
Prog ramable y 0.07% del ri. En 2010, el Anexo 10 se denominé: Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En 2011, el Anexo 10 se denominé: Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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Cuadro 1. Proporcién del Gasto Etiquetado para Mujeres v la Igualdad de Género
(cemic) en el Per publicado por la sHep respecto del Gasto Programable vy el PIB, 2004-201 1
(Millones de pesos)

Ao
Concepto
2004 2005 2006 2007 20084 2009° 2010¢ 20117

Producto interno
Bruto (PIB)’ 7713796.2| 8374348.5| 8969 465.1| 9813 200.0| 10504 500.0/ 13 093 900.0| 12 793 200.0| 14 140 600.0

Gasto
Programable? 1183604.0 1317 103.8| 1406939.1| 1422732.8| 18999250 2320352.4| 2425552.7| 26225279

Total de recursos
etiquetados®

% respecto a PIB

% respecto a Gas-
to Programable 0.10 0.17 0.17 0.24 0.29 0.32 0.32

: 'HI' ST
Fuente: ceamec (2009), actud 1zgdd?0- i@f‘l;& Presupuesto con ajustes de la sHep 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011; el
momo del gasto programgble'géiia; ‘Z-D(M—Eh& mado de Equidad de Género A.C. (2006) Las finanzas Poblicas del sexenio, 2001-2006.
! INEcl, Servicio de \nformoc'fon Estchd1 dicle pru_,muro [siEc), Producto Interno Bruto nominal trimestral al 22 de noviembre de 2006.
? El gasto programable e la'y Hﬁhpr @L}ﬂ; ubhco que se proyecta anficipadamente y se desfina a programas, proyectos y
operacién del aparato esfoft ,-,en gen‘&rﬂhl"n e el gasto destinado para-page-de-deuday Adefas. Para su consolidacion-se-excluye

las aporfaciones al ISSST—--Ei J@ Hansfﬁ%enoos por parte de los/ramos, administrativos federales a las enfidades de/contral directo.
% Es la suma de los monto &h@a}e la herramienta de gasto efiquetada en el pef gjustado v publicado por la skice.

4 El dato del PIB es de |os C i Eﬁ%onomlco del Proyecto de per 2008.

5 El dato del PIBfs de los CrlTemO&'dﬁ“ﬁ'ﬁ'rﬁo Econémica del Proyecto de pef 2009.

5 El dato del PIB s de los Criterioside Polifica Econdmicaidel Proyecto delper20]10.

7 El dato del PIB sexf.omc de los, Criferios de Politica Ecopdmica del Proyecto, de-per 20111

El monto de los recursds efiquetades identificados err &l per publicado por la srce en 2011 es un dato preliminar,

toda vez que se estd reohzo’rﬁ@! |g re\/|5|on_§;le fdos los ramos administrafivos.

wl-‘ I
e

Cuadro 2. La perspective de §énetd y-elfatvic en
el Decrefo de et 'Péra 108’ 6ros Tiseales 2007-201

Avances 2007 2008 2009 2010 2011

Sobre la perspectiva Avrticulo transitorio Articulo 25 Articulo 25 Articulo 26 Articulo 27
de género Décimo Séptimo.
Articulo transitorio
Décimo Octavo.

Anexo del presupues-
to para mujeres y la
igualdad de género

Fuente: CEAMEG con base en los Decretos de per 2007, 2008, 2009, 2010y 2011

La inclusién en el Decreto de Per de  ciclo de las politicas piblicas y un anexo especifico referido
un articulo en el que se mandata incor-  al GEmiG, es un avance relevante ya que ambos mecanismos
porar la perspectiva de género en el  contribuyen a fortalecer las obligaciones de las entidades




y dependencias de la Administra-
cién Piblica en materia de transpa-
rencia y rendicién de cuentas?, asi
como avanzar en la atencién de la
perspectiva de género en el conjunto
de las politicas pdblicas, ademads de
contribuir y facilitar el quehacer de
seguimiento y evaluacién del ejerci-
cio del GemiG y las acciones de politi-
ca publica implementadas.

A continuacidn se presentan los re-
cursos aprobados por la Cdmara de
Diputados en el periodo 2008-2011
(grdfica 1), orientados a las mujeres
y la igualdad de género, con base
en el anexo en la materia del Decre-
to de PEFS.

Los recursos aprobddos por-la Cé-
mara de Diputades:sé ejercen a tra-
vés de distintossfames:adminisirativos
de los poderes ‘Ejecutivo; Legislativo,
Judicial y érganosiagtonomes del Es-
tado mexicane®(ver.cuadro 3):

Bajo la consideracion de que enda
suma de los recursos no seincluyen
los montos del mMss e IsssTE‘por tratarse
de instituciones eom recursos. propios
de cuotas 6breré patiénales; 'se sbser:
va que los ramos administrativos con
mayores recursos aprobados son:

Ramo 20 - Desarrollo Social
Ramo 12 - Salud

Ramo 06 - Hacienda
y Crédito Piblico

Ramo 10 - Economia
Cada ramo administrativo cuen-

ta con unidades responsables, las
cuales implementan los conceptos o
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Grdfica 1. Presupuesto aprobado por la Camara

de Diputados para las mujeres y la igualdad de género,
segun los anexos relativos en la materia

Decretos de per 2008-201 1

(Millones de pesos)

16 000 14 916.5
12 000 10 920.8
8 000

4 000

2008 2009 2010 2011

Fuente: CEAMEG con base en los Anexos QA de los Decrefos de per 2008 y
2009 vy los Anexos 10 de los Decrefos de per 2010 y 2011, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2007, 28 de
noviembre de 2008, 7 de diciembre de 2009 y 7 de diciembre de 2010,

respectivamente.

programas presupuestarios a los que la Cdmara de Diputo-
dos ha/aprobado irecursos orientados @ _las mujeres y a la
igualdad de género. Cada programa presupuestario debe
reportar, de manera trimestral” los|avances en el ejercicio
de su presupuesto, asi como la informacién relativa a las
acciones realizadas, incluyendo el avance en las metas de
sus indicadores anuales.

Con relacién al avance de los indicadores anuales, en los

informes del cuarto trimestre de 2008, 2009 y 2010, publi-
cados a través de la sHcp, se expuso que:

4 Cada afio tanto el arficulo como el anexo referidos son objeto de modificaciones. En 2011
se ampliaron las obligaciones de las enfidades y dependencias que cuentan con GEMIG con
respecfo al afio anterior; ademds se aumentd el monto total de los recursos asignados, asi
como el nimero de ramos administrativos y programas presupuestarios con GEMG.

5 Los recursos expuestos en el anexo respectivo del Decreto de pef (gréfica 1) muestran
variaciones respecto al presupuesto ajustado, publicado por la sHcp (Cuadro 1).

¢ Como parte de los ramos administrativos con los montos presupuestales mds altos se
ubica el Ramo 10 Economia que tuvo un incremento presupuestal relevante, al pasar de
518.1 mdp aprobados en 2010 a 1 056.2 mdp en 2011. Caso contrario es el del Ramo
15 Reforma Agraria que tuvo una disminucién presupuestal, al pasar de 962.0 mdp en
2009 a 785.0 mdp en 2010 y para 2011 tendria 877.5 mdp. Estos datos ilustran las
variaciones (aumentos y decrementos) que pueden tener los montos presupuestales aproba-
dos afio con afio como GEMIG a cada ramo administrativo.

7 Conforme a lo establecido en el artficulo del Decrefo de PeF relativo a la perspectiva de
género, los reportes trimestrales son publicados 30 dias posteriores a la conclusién del tri-
mestre, a fravés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (sHcp), como parte de los
Informes Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Piblica. Pueden
consultarse en: wwww.shep.gob.mx
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Cuadro 3. Distribucion por ramos administrativos de los recursos de los anexos
relativos a las mujeres vy la igualdad de género en los Decretos de per 2008-201 1
(Millones de pesos)

Ramo administrativo 2008 2009 2010

Totales 7 024.9 8981.6 10 920.8 14 916.5

01 Poder Legislativo 25.0 25.0 0.0 45.0
03 Poder Judicial 31.0 32.4 68.0 80.9
04 Gobernacién 57.3 100.0 135.7 157.1
05 Relaciones Exteriores 15.7 22.5 5.0 23.4
06 Hacienda y Crédito Piblico 808.2 965.7 2 164.0 3460.8
07 Defensa Nacional 200.0 200.0 100.0 104.0
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 4.4 3.0 3.0 2.8
09 Comunicaciones y Transportes 10.0 18.0 0.0 15.0
10 Economia 261.5 364.2 518.1 1056.2
11 Educacién Poblica 259.0 246.1 267.3 487.2
12 Salud 1597.7 1882.6 2 635.7 3569.7
13 Marina 0 35.4 0.0 21.0
14 Trabajo y Previsién Social 39.5 B 7 39.2 40.2
15 Reforma Agraria 703.9 962.0 785.0 877.5
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 106.7 112.0 147.7 249.0
17 Procuraduria General de la Republiéa 236.3 104.9 113.7 126.1
19 Aportaciones de Seguridad Sogial 1.5 1.5 1.8 0.9
20 Desarrollo Social 2 540.0 3706.9 3 827.2 4 323.9
21 Turismo 0.0 3.0 7.3 7.3
22 Instituto Federal Electoral 31.7 10.5 55 8.0
27 Funcién Publica 18.0 23.0 0.0 20.0
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 17.5 18.2 17.2 15.5
36 Seguridad Piblica 40.0 23.0 25.3 26.5
38 Conacyt 20.0 20.0 20.0 20.0
40 Informacién Nacional Estadistica y Geogrdfica 0.0 46.0 34.1 178.5
GYN ISSSTE » 158.3 132.7 205.1 278.5
GYR IMSS A 0.0 8 684.9 8 809.4 8 553.3

Fuente: CEAMEG, con base en los Anexos QA de los Decretos de per 2008 y 2009, y los Anexos 10 de los Decrefos de per 2010y 2011.
Los Decrefos de PEr fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas: 13 de diciembre de 2007,

28 de noviembre de 2008, 7 de diciembre de 2009 v 7 de diciembre de 2010, respectivamente.

# los montos de estas instituciones no se suman a los totales, debido a que cuenfan con presupuestos propios derivados de las cuotas
obrero patronales.
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Cuadro 4. Avance de los indicadores reportados por los programas con Gemic. Periodo 2008-2010

Concepto 2008 2009 2010 2011

Numero de programas presupuestarios 68! 74 66

Total de indicadores reportados 216 297 225

Indicadores con avance 205 254 207
(94.9%) (85.5%)? (92.0%)*

Indicadores sin avance 11 26 5
(5.1%) (8.8%) (2.2%)

Fuente: CEAMEG con base en el cuarto informe trimestral de 2008, 2009 y 2010, publicados a fravés de la sHep. Para 2011 el dato sobre
el nimero de programas presupuestarios se refoma del Decreto de PeF 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
diciembre de 2010.

* los datos correspondighfes’a-20i-1 se obtendrén con la presentacion de los Informes Trimestrales ().

! En 2008 los progtdmas:presupussiarios se incluyeron bajo el rubro de “conceptos”.

2 En 2009 se repdriaren: LZ: (57 %) indi¢adores sin metas al periodo enerodiciembre.

% En 2010 se repotaron Mi3i(5:8%)iindicadores sin metas al periodo enerodiciembre.

En 2008 :95% del totalde 73.6% alcanzé un avance igual 6 mayor a la
indicadoresiegistro-ayance meta programada al cuarto trimestre de 2009
en lds imetas_establecidas; (sHcP;,2010:4).
en 38% de los indicadores
el avance sfue mayor ala En 2010 - Del total de indicadores, 92%, es de-
meta anual programada, y cir, 207 indicadores programaron y reportaron
en 35% de los-indicaderes avance; de éstos, 66.7% alcanzé un avance
se alcanzd:la meta eonfor: igual o mayor a la meta programada al cierre
me a lo programado (sHcp, de 2010 (sHcp, 2011: 3).
2009: 4).

La identificacién de los recursos presupuestales y su
En 2009 - 5.7% de los in- aplicacién a través de acciones de politica piblica para
dicadores no programé el adelanto de las mujeres, es un ejercicio fundamental
metas al periodo que se para ubicar los esfuerzos, avances y logros alcanzados,
reporta  [enero-diciembre asi como los pendientes y retos que se presentan todavia
de 2009]. De los 254 in- al Estado mexicano, a fin de garantizar a las mujeres el
dicadores que programa- pleno ejercicio de sus derechos humanos.
ron y reportaron avance,
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Logros Relevantes Retos relevantes

® En los afios recientes se tiene un aumen- KNSNEIeT (W= Te(IY(oTe oW oo T W\ ITII=Y-XRVA IS

to sostenido de Gasto Etiquetado para
Muijeres y la Igualdad de Género, apro-
bado por la Cdmara de Diputados.

La inclusién de un articulo sobre la
perspectiva de género y un anexo espe-
cifico con los recursos etiquetados para
mujeres y la igualdad de género en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién.

Generacién de mecanismos para for-
talecer la transparencia y rendicién de
cuentas de los programas que cuentan
con recursos para las mujeres y la
igualdad de género.

Avances en la definicién de obligacio-
nes de las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica para incluir
la perspectiva de género en el conjunto
de las politicas publicas.

Igualdad de Género representa todavia
un porcentaje minimo con respecto al
Gasto Programable y el Producto Inter-
no Bruto del pais.

El Gasto Etiquetado para Mujeres y la
Igualdad de Género se concentra, en
términos de los montos presupuestales,
en ciertos ramos administrativos como:
Ramo 20 Desarrollo Social, Ramo 12
Salud, Ramo 06 Hacienda y Crédito PU-
blico y Ramo 10 Economia, ello implica
desafios importantes para garantizar
recursos amplios en el conjunto de la
Administracién Pdblica.

Algunos programas presupuestarios
con Gasto Etiquetado para Mujeres y
la Igualdad de Género reportan en sus
informes trimestrales avances insuficien-
tes respecto a lo programado.

Conocer el ejercicio presupuestal anual
definitivo de todos los programas presu-
puestarios con Gasto Etiquetado para
Mujeres y la Igualdad de Género tiene
limitantes, la Cuenta de la Hacienda
Piblica Federal presenta montos globa-
les de los programas, sin especificar los
recursos ejercidos para las mujeres y la
igualdad de género.
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Avances del trabajo en pro de
los derechos humanos de las mujeres,
una reflexién desde el poder legislativo

cional para el avance en el tema y de la incorporacién del
marco internacional de los derechos humanos. Sin embargo
es necesario avanzar en la plena armonizacién legislativa
de los ordenamientos juridicos nacionales con los internacio-
nales para poder lograr el reconocimiento, respeto, exigibi-
lidad y justiciabilidad de los derechos humanos de todas las
personas y en particular, de las mujeres.

El Dia Internacional de la Mujer (8 de
marzo) es una fecha que recuerdan
los grupos femeninos en todo el mun-
do. Ese dia se conmemora también
en las Naciones Unidas y es fiesta
nacional en muchos paises. Cuando
las mujeres de todos los continentes,

a menudo separadas por fronteras
nacionales y diferencias étnicas, lin-
guisticas, culturales, econdmicas y po-
liticas, se unen para celebrar su dia,
pueden contemplar una tradicién de
no menos de noventaiafios.de lucha
en pro de la igualdad, la jusficia, la
paz y el desarroll®.

El Dia Interndciondl’de las-Mujeres,
(en plural, parayisibilizar'a: TODAS
LAS MUJERES;. en s diversidad, plu-
ralidad, distintas condiciones; etc.) se
refiere a las mujeres corrientes como
artifices de la historig y hunde’sus rai-
ces en la lucha pluriseculdr de la mujer
por participdr'en-la ‘sociedad’en pie
de igualdad con el hombre (Naciones
Unidas 8 de marzo 2010).

Este dia nos invita a detenernos a
reflexionar sobre los avances, obsté-
culos y pendientes en materia de de-
rechos humanos de las mujeres, en el
dmbito legislativo, en virtud de que
México ha suscrito diversos instru-
mentos internacionales en la materia,
los cuales implican la obligacién de
incorporar los contenidos de estos, a
la legislacién nacional.

Al respecto, en el Poder Legislati-
vo, las y los legisladores han creado
un marco juridico que protege a las
mujeres a partir del compromiso no-

Entre los avances mds significativos podemos destacar:

® El reconocimiento constitucional de la igualdad juri-

dica entre mujeres y hombres, dado en el afio 1975,
en el marco de la Primera Conferencia Mundial de
la Mujer (reforma al articulo 4° Constitucional).

La incorporacién de la prohibicién especifica de
discriminacién basada en el sexo (reforma al arti-
culo' 1< Constitucional en el 2001).

La creacién del Instituto Nacional de las Mujeres (IN-
MUJERES) mecanismo nacional para el adelanto de las
mujeres y la igualdad entre ambos sexos (2001).

El reconocimiento de la participacién femenina en
condiciones de equidad frente a los hombres, en
los pueblos y las comunidades indigenas, ademds
se incluyen otras disposiciones para impulsar la
participacién social y econémica de las mujeres in-
digenas (articulo 2° Constitucional en el 2001).

El reconocimiento expreso de la ciudadania de las
mujeres, lo cual conlleva a asegurarles su derecho
a votar y ser electas, formalizando asi sus derechos
civiles y politicos (articulo 34 Constitucional).

La inclusién de algunos derechos laborales de las y
los trabajadores, de manera especifica se incluyen
medidas de proteccién a la maternidad (articulo

123 de la Carta Magna).
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® La incorporacién del sistema
de cupos 70/30 en el 2002,
dicha accién afirmativa dio
lugar @ una mayor partici-
pacién politica  femenina,
es oportuno mencionar que
las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos
Electorales (coFipe) en materia
de cuotas traen aparejadas
sanciones en caso de incum-
plimiento. Aunque en el afio
2008, el corire sufrié refor-
mas tendientes a eliminar las
cuotas, previo a un proceso
interno de conformidad con
los estatutos partidarios, esa
disposicién puede constituir
un retroceso a los logros ob-
tenidos en las reformas del

2000, porque los procesos
internos, no necesariamente
implican y aseguran transpa-
rencia y una actuacién desde
la perspectiva de género.

La creaciénidel la itey! Fede-
ral para Preveniry Elimindr
la Discriminacién (2003), la
cual determina como una for-
ma de discriminacién toda
distincién, exclusién o restric-
cién basada en el sexo (arti-
culo 4°), ademds incluye un
apartado relativo a las me-
didas positivas y compensa-
torias a favor de la igualdad

de oportunidades (articulos
10° al 15).

El reconocimiento de todos
los derechos de las personas
con discapacidad, sin distin-

cién por género, a través de la Ley General de
las Personas con Discapacidad (2005).

Uno de los avances més emblemdéticos en materia legislati-
va, es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (2006), la cual tiene por objeto garantizar la igualdad
sustantiva entre ambos sexos, asi como promover el adelanto
de las mujeres.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (2007) se revela como uno
de los avances més significativos en materia de derechos
humanos de las mujeres, pues es fruto del compromiso y
esfuerzo de las y los diputados, por garantizar a las muje-
res una vida libre de violencia, asi como la culminacién de
un ejercicio de armonizacién legislativa. En dicho ordena-
miento se retoman los contenidos de la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Muijer.

Uno de los aspectos mds destacables de esta Ley, es la de-
finicién de los tipos y modalidades de la violencia, asi como
la introduccién de la violencia feminicida, asi como de la
coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas
y fos municipiosia fin de prevenir, atender y sancionar cual-
guier forma de violencia contra las mujeres!

La creacién de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas (2007) la cual se inscribe en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; y tiene por objeto prevenir y sancionar la tra-
ta de personas.

Entre los esfuerzos mds destacables de la Cédmara de Di-
putados, se encuentra la asignacién anual de recursos desti-
nados a programas a favor de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género del Presupuesto de Egresos
de la Federacién (per).

También es plausible la creacién del Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(2005), el cual tiene como objetivo el apoyo del trabajo par-
lamentario a través de la elaboracién de estudios e investiga-
ciones con perspectiva de género.

Por ofro lado, en relacién con el trabajo legislativo en la
LXI Legislatura, se han presentado mds de cien iniciativas




para la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, sin embargo
sélo nueve han sido aprobadas por
el pleno de la Cdmara de Diputados,
lo que representa Gnicamente el 7%
del trabajo legislativo realizado por
las y los diputados. Estas iniciativas
son las siguientes:

® Reforma a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia,
para que la Secretaria de
Educacién Pdblica desarrolle
programas educativos que
fomenten la comprensién ade-
cuada de la paternidad y la
maternidad responsables:'

® Reforma ada. Ley que'esto-
blece las Normas:Minimas
sobre Readaptacién = Social
de Sentenciados “para.que
en el caso delos centros de
reclusién ques, alberguen” a
mujeres, los servi¢ios gineco-
|6gicost_especializadoss sean
permanentest?

® Reforma al Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal,
para que en la organizacién,
funcionamiento y desarrollo
del servicio profesional de
carrera de los servidores pu-
blicos se respete la equidad
de género.®

® Reforma a la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud,
para que dicho instituto pro-
mueva la no discriminacién
y la igualdad entre mujeres y
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hombres en el disefio e instrumentacién de sus poli-
ticas, programas y acciones.*

® Tres reformas a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en los si-
guientes aspectos:

® Para crear los centros de atencién a la vio-
lencia masculina como dreas encargadas de
brindar ayuda profesional a los hombres que
ejercen violencia;?

® Para contemplar la violencia obstétrica como un
tipo de violencia contra las mujeres; proteger
de manera especial a las mujeres indigenas que
son victimas; y prohibir someter a la victima a
mecanismos de conciliacién, de mediacién o
cualquier otro alternativo con el agresor en tan-
to dure la situacién de violencia,® y

® Para dar mayor vigencia a los ordenamientos
juridicos aplicables a la atencién a las victimas
de violencia.”

® Reforma a la Ley que establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
para dotar de los servicios necesarios a fin de ga-
rantizar el desarrollo integral de las hijas y los hijos
de madres que purgan alguna condena,® y

® Reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para expedir leyes en materia
de paternidad responsable y alimentos, que ten-
gan por objeto determinar las competencias y uni-
formar las disposiciones aplicables en el territorio
nacional, a fin de garantizar el interés superior de
la infancia.?

! Gaceta Parlamentaria, ndmero 2950-V, martes 16 de febrero de 2010. (533).
2 Gaceta Parlamentaria, nimero 2983-ll, miércoles 7 de abril de 2010. (751).

% Gaceta Parlamentaria, nomero 2851+, miércoles 23 de septiembre de 2009.

4 Gaceta Parlamentaria, nimero 3019, viernes 28 de mayo de 2010.

5 Gaceta Parlamentaria, nGmero 2875-ll, martes 27 de octubre de 2009. (198)

¢ Gaceta Parlamentaria, nimero 2899-Il, jueves 26 de noviembre de 2009. (276)
7 Gaceta Parlamentaria, nimero 2940-l, martes 2 de febrero de 2010. (483)

8 Gaceta Parlamentaria, nimero 29601, martes 2 de marzo de 2010. (597)

? Gaceta Parlamentaria, nimero 2994-1, jueves 22 de abril de 2010.
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Pese a estos esfuerzos del Poder Le-
gislativo, adn quedan pendientes en el
tema de armonizar la legislacién inter-
na a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos de las muje-
res, entre otras recomendaciones que
se han efectuado al Estado mexicano
se encuentran:

El Comité para la Elimina-
cién de la Discriminacién
contra la Mujer recomendé
priorizar la armonizacién
legislativa de la Conven-
cién la Eliminacién de la
Discriminacién contra la
Mujer (cepbaw), supgimien-
do legislacién -discrimina:
toria vigente.

El Comité de los Derechos
del Nifio recomiendd.que €l
Estado Pdite emprendauna
reforma legislativa en los
planos federal yrestatal con
objeto de elevar e“igualar
la edad legal minima pare
contraer matfimonio=de! ni-
Nos y ninas.

Si bien, se ha hecho un breve recuen-
to de los esfuerzos del Poder Legislativo
en transversalizar la perspectiva de gé-
nero en la labor legislativa, ain existen
pendientes en garantizar de manera
efectiva los derechos humanos de las
mujeres y las nifias. Entre ellos se pue-
den mencionar:

Llevar a cabo reformas
constitucionales para go-
rantizar la igualdad sustan-
tiva y efectiva, pues el tex-

to Constitucional reconoce la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, pero no garantiza de
manera expresa el ejercicio de ese derecho.

Reformas a la legislacién Civil para modificar
la edad minima para contraer matrimonio y evi-
tar los matrimonios de las personas menores de
edad, con esta disposicién se estarian garanti-
zando los derechos de las personas menores de
edad, asi como dar cumplimiento a una de las
recomendaciones del Comité de los Derechos
del Nifo, efectuadas a México.

Reformas a la Ley del iINMUjERES, porque como
organismo publico descentralizado de la Ad-
ministracién Publica Federal, carece de las fun-
ciones de autoridad con que cuentan las Se-
cretarias de Estado, por ello, pudiera valorarse
elevarlo a nivel de Secretaria de Estado a fin
de dotarle de atribuciones y facultades ejecu-

tivas. Ademds, es preciso asegurar una mayor
participacién delas organizaciones de la so-
ciedadcivil, la/cual es una exigencia de todo
estado-democrético, derecho que se enmarca
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos que consagra que todos los ciuda-
danos gozardn del derecho a participar en la
direccién de los asuntos piblicos.

Respecto a la legislacién en materia de vio-
lencia contra las mujeres, existe la necesidad
de modificar la Ley en la materia, a fin for-
talecer las funciones del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia y otras para lograr concretar los
mandatos de la misma. Ademds, aln no se
ha hecho un trabajo de armonizacién con los
demds ordenamientos correspondientes.

Por otro lado, una de las observaciones del Comité
para la Eliminacién de la discriminacién de la mujer
se refiere a la tipificacién del delito de feminicidio
en la legislacién penal, por ello, resultaria condu-




cente reformar el Cédigo Pe-
nal Federal en ese sentido.

También deben garantizar-
se desde la ley, los dere-
chos sexuales y reproduc-
tivos con especial énfasis
de la prohibicién de la
maternidad forzada.

En cuanto a la Ley en mate-
ria de trata de personas, es
necesario continuar con el
trabajo emprendido por las
y los legisladores de la ac-
tual Legislatura, a fin de en-
riquecer la legislacién para
garantizar splenamente- los
derechos de |as victimas; las
y los testigos,sasi como es-

tablecer disposiciones para
que este_delifo-'sed “sancio-
nado;adecuadamente.

En materia“de igualdaden-
tre mujeres y hombres, a la
fecha. todaviacexisten. diez
entidades* féderafivas’ gue
carecen de un ordenamien-
to en materia de igualdad,
esto a pesar de que en la
Cdmara de Diputados se
destinaron recursos espe-
cificamente para la armo-
nizacién legislativa, por lo
que a partir de un ejercicio
de transparencia y rendi-
cién de cuentas, pudiera
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lativas para la obligatoriedad del desarrollo de
datos desagregados por sexo, tal y como lo ha
recomendado el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer. En ese orden
de ideas, también el Poder Legislativo requie-
re el desarrollo de informacién desagregada
por sexo, asi como de indicadores legislativos
para la evaluacién y seguimiento de la trans-
versalizacién de la perspectiva de género en el
trabajo parlamentario.

En relacién con los procesos actuales de refor-
mas, éstos deben considerar a las mujeres. En el
caso de la reforma politica, es necesario garanti-
zar la inclusién de las mujeres en los organismos
electorales, alentar los conteos de votos diferen-
ciados por sexo (para contar con estadisticas de
la tendencia del voto femenino y del voto mascu-
lino), crear mecanismos que permitan dar segui-
miento al presupuesto etiquetado a los partidos
politicos para el impulso del liderazgo politico de
las mujeres, instrumentar cuotas de género hacia
la paridad, asi'como asegurar queilas suplencias
sean’ del mismo sexo. Ademds, es necesario el
impulso de cuotas para elevar la participacién
femenina en puestos de toma de decisiones en
todos los dmbitos.

En el rubro de la reforma laboral, se debe trans-
versalizar la perspectiva de género en la Ley
Federal de Trabajo y asegurar los derechos hu-
manos de las trabajadoras, con especial énfasis
en garantizar ambientes laborales seguros y Ii-
bres de cualquier forma de violencia, asi como
incluir medidas para conciliar la vida familiar y
laboral e impulsar la ratificacién del Convenio

156 de la orr.

Sin duda los avances para garantizar los derechos de las
mujeres y las nifias ha resultado evidente, y es en este senti-
do, que este 8 de marzo debemos refrendar el compromiso,
y continuar con el trabajo legislativo para hacer realidad
tales derechos.

impulsarse la creacién de
las leyes especificas.

Resultaria pertinente esta-
blecer disposiciones legis-
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Numeralia - Una visién sobre los
avances y rezagos de la condicién
y posicién de las mujeres en México

Las estadisticas y los indicadores
de género son una poderosa herra-
mienta de informacién que hace vi-
sible la magnitud y la intensidad de
las distintas formas de inequidad de
género, al ofrecer mediciones de los
cambios producidos en las relacio-
nes de género.

Los indicadores de género toman en
cuenta los roles de género y sefialan
los cambios en el estatus y los pape-
les asignados socialmente a hombres
y mujeres a través deltiempo. Nos
permiten ver en qué grado afecta una
politica publica; ‘proyecto, o progra-
ma a los roles de género:

En los Oltimos-anos'-del siglo pasa-
do, la presencia deilas-mujeres se ha
incrementadoen ‘espaciost€omo el
mercado laberal, eseolar y-eén menor
medida, en el dmbito de tomd de de-
cisiones dentro del Estado mexicano.
Lo anteriorno 'ha-side uia-concesion
gratuita y “natural, sino el resulfado
de una lucha constante, asi como de
esfuerzos desde diversas instancias
(movimiento organizado de mujeres,
sociedad civil e instituciones) para al-
canzar el pleno goce de los derechos
humanos de las mujeres.

|. Participacién politica

Participar politicamente significa to-
mar parte activa en las decisiones
que afectan a una comunidad de ciu-
dadanas y ciudadanos. El objetivo
de la participacién politica es lograr

transformaciones de diversa indole que coadyuven a la con-
vivencia civilizada, a la justicia, al bienestar colectivo y al
ejercicio democrdtico del poder. Las mujeres han tenido his-
téricamente menos oportunidades de participacién politica
que los hombres, ya desde la antigiedad, la ciudadania fue
un privilegio exclusivo de los hombres libres y propietarios
(cEamEG, 2007).

La participacién politica, tiene tres manifestaciones sus-
tanciales: a) derecho a votar y a ser elegido o elegida; b)
derecho de toda persona a participar en la direccién de los
asuntos publicos; c) derecho a tener acceso a la funcién pu-
blica (ioH, 2009).

En México, la participacién de las mujeres en espacios
de representacién y de toma de decisiones en los poderes
del Estado Mexicano (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) sigue
teniendo-importantes retos.

Participacién de las mujeres en
el Poder Ejecutivo (Federal y Local)

En la Administracién Piblica Federal, el cargo més alto que han
ejercido las mujeres ha sido el de Secretarias de Estado, puesto
cuyas titulares han sido sélo 9 mujeres en toda la historia.

En 2011, sélo 2 mujeres son titulares de alguna Secretaria
de Estado, esto se traduce en 10.5% de Secretarias ocupa-
das por mujeres, en comparacién con el 89.5% de Secreto-
rias dirigidas por hombres.

Con relacién al Poder Ejecutivo de las entidades federati-
vas del pais, en toda la historia sélo 6 mujeres han ocupado
el cargo de Gobernadora. En 2011, de las 32 entidades
federativas que conforman el pais, sélo 1 mujer tiene el cargo
de Gobernadora.

Respecto a la participacién politica de las mujeres a nivel
municipal, en el afio 2009, de los 2,456 municipios que
conforman el pais; 2,349 estaban presididos por hombres
y sélo 107 por mujeres, esto significa que sélo 4.4% de los
municipios del pais eran gobernados por mujeres; para el
afo 2010 se incrementé ligeramente en 5.3% de mujeres
presidentas municipales (INmujeres, 2010).
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Con respecto a la conformacién de
los municipios también se puede men-
cionar que en 2009 existian en el pais
2 319 sindicaturas, de las cuales so-
lamente 366 eran ocupadas por muje-
res. En contraste, la participacién de
hombres en este cargo asciende a 1
953. De estas cifras se puede deducir
que en términos porcentuales la parti-
cipacién de mujeres en el puesto de
sindica representa sélo el 16%. Para
el afio 2010, el porcentaje de mujeres
sindicas se incremento a 18.6%. En lo
concerniente a las regidurias, en 2009
de las 15 903 regidurias existentes,
Unicamente 4 611 son ocupadas por
mujeres, representando el 29%,, mien-

tras que en el 2010 se‘incrementd - en
un 32.6%.

Participacién de las Mujeresien
el Poder Legislativo (Federal-y Local)

Actualmente en la, XI Legislatura de
la Cdmara de Diputddos las mujeres
representan el 27.2%', mientras que
en la Cdmara de Senadores las muje-
res constituyen &lrededor del 22 18952
En términos retrospectivos no se pue-
de negar que en ambas Cdmaras del
Congreso de la Unién se ha dado
un paulatino incremento en la pre-
sencia de las mujeres. Sin embargo,
aunque se ha registrado un ligero in-
cremento en ambas Cédmaras y que
a pesar de la implementacién de las
cuotas de género, todavia las muje-
res no representan siquiera la “masa
critica” de 30% en el Poder Legislao-
tivo Federal, tal como recomiendan
los organismos internacionales (ver
grdfica 1y gréfica 2).

Participacién de las mujeres en
el Poder Judicial (Federal y Local).

A nivel federal, la participacién de las mujeres en el Poder
Judicial es limitada ya que sélo dos de cada diez funciona-
rios son mujeres. En la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, de los once ministros que la conforman, sélo dos son
mujeres, mientras que no hay ninguna mujer en el Consejo
de la Judicatura Federal; y en el Tribunal Federal Electoral
sélo hay una mujer que representa el 14.3%

La mayor participacién de mujeres funcionarias en el Poder
Judicial Federal se encuentra en los Magistrados Electorales
y en los Jueces de Distrito en donde la proporcién de mujeres
es del 40% y 24.5%, respectivamente (cuadro 1).

. Salud

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no sélo la ausencia de enfermedad o dolencia.
La equidad /de género en la salud se entiende como la eli-
minacién de aquellas disparidades innecesdrias, evitables e
injustas en las oportunidades de hombres y mujeres para go-
zar de las condiciones de vida 'y servicios que les permitan
estar en buena salud y no enfermarse, adquirir alguna dis-
capacidad o morir por causas prevenibles y evitables (oms,
19291). Enseguida se centra en presentar los indicadores de
mortalidad de las mujeres referentes a las causas prevenibles
como lo es la mortalidad materna, la mortalidad por cancer
de mama y cdncer cervicouterino.

Razén de mortalidad materna

La razén de mortalidad materna (RMm) es un indicador que
muestra el nimero de muertes de mujeres por causas mater-
nas (causas obstétricas directas e indirectas) por cada 100
mil nacimientos en un afo determinado. La tendencia de la
mortalidad de las mujeres asociada a estas causas no se ha
mantenido constante hacia la baja o hacia la alta; sin em-

! Datos al 10 de febrero de 2011 consultado en
sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/cuadro_genero.php

2 Datos al 10 de febrero de 2011 consultado en
www.senado.gob.mx/index.phpéver=int&mn=4&sm=2&str=M
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Grdfica 1. Porcentaje de diputadas y diputados federales por legislatura, 1952-2011
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Nota: La informacién sobre participacién politica puede variar segin la fuente y periodo de captacién.

Fuente: INEGI, con base en dafos de Presidencia de la Repuiblica. Sexto Informe de Gobierno, 2006. Anexo Estadistico.

Para la Xy IXI Legislaturas: Céamara de Diputados. LXI Legislatura. Servicio de Informacién para la Esfadistica Parlamentaria (iNForal).

Consultado en: sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/cuadro_genero.php (10 de febrero de 2011).
bargo, se puede decir que el prome- los y Chiapas son las entidades en las que las muertes de muje-
dio de la rRmm entre los afos de 2002 res por causas maternas son mds altas respecto al resto de las
a 2009 ha sido de 60 muertes de mu-  entidades federativas, alcanzando hasta las 108 muertes por
jeres por cada 100 mil nacimientos. cada 100 mil nacimientos en Guerrero o las 98 en Oaxaca.
En el afio 2010 este indicador resulté Las entidades que de 2005 a 2009 mostraron una mao-
de 53 muertes de mujeres por cada yor disminucién en el nimero de muertes maternas por
100 mil nacidos vivos. cada 100 mil nacidos vivos fueron Yucatdn, Tlaxcala, Que-

Cabe sefalar que las entidades de  rétaro, San Luis Potosi y Chiapas. De manera contraria,

Guerrero, Oaxaca, Chihuahua, More-  Jalisco, Tabasco, Baja California, Chihuahua y Zacatecas
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Grdfica 2. Porcentaje de senadoras y senadores por legislatura, 1964-201 1
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Cuadro 1. Disfribucién de funaononos el funaononos
del PoderJudlcﬁ:l *e&ero’f_}por hpo de pues’ro 2009

%

Hombres ~ Mujeres
Hombres ~ Mujeres

Tipo de puesto Total

Total 1101

879 |

222 |

79.8]

Ministros de la Suprema Corte de Justicia 11

81.8

Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal 6

100.0

Magistrados del Tribunal Federal Electoral 7

85.7

Magistrados Electorales (salas regionales) 15

60.0

Magistrados de Tribunales 702

577

82.2

Jueces de Distrito 359

271

88

78,5

Nota: El total de Magistrados de Tribunales corresponde a la suma de los magistrados Colegiados y Unitarios. El presidente de la Suprema
Corte de Jusficia (sq)) también es el presidente del Consejo de la Judicatura Federal, se contabilizé solo en la sa.

Fuente: ceAmEG, con base en datos del cfF. Informe anual de labores, 2009 v Atlas jurisdiccional, 2010.

www.cjf.gob.mx (24 de marzo de 2010) y Tire www.frife.gob.mx (24 de marzo de 2010).




son las entidades en las que la mor-
talidad materna crecié mds respec-
to al resto de las entidades del pais
(gréfica 3).

Cdncer cervicouterino

la tasa de mortalidad por cdncer
cervicouterino (CaCu) muestra una
tendencia descendiente en los Ulti-
mos anos, es decir, en 2000 ocurrian
19.6 muertes por cada 100 mil mu-
jeres mayores de 25 afos; mientras
que en 2005 este nimero fue de 15.7
muertes y en el afio 2009 fue de 14
muertes por cada 100 mil mujeres de
25 anos y mds.

En lo que respeéctdsral cdncer de
mama (CaMa),-la. tendencia ha sido
a la inversa, es ‘decir, creciente res-
pecto al CaCu;‘en_eliaiio 2000 ocu-
rrieron 14.6" muertes:-por " GaMa, en
2005 ocurrieron 15.9“muertes, y en
2009 ocurrigron 16.5 /muertes por
cada 100 mil mujeres de masde 25
afos de edad (gréfica4)s

IIl. Pobreza

La pobreza es un fenémeno relacio-
nal, complejo y multidimensional que
afecta de forma diferente y desigual
a hombres y mujeres debido a las
desigualdades de género. Estas se
expresan en la discriminacién hacia
las mujeres en el acceso al mercado
laboral, el salario, el reparto desigual
del trabajo doméstico, falta de acce-
so a los recursos, las oportunidades
y los servicios publicos, uso diferente
del tiempo y falta de acceso a la justi-
cia (ceamec, 2007).
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Gréfica 3. Razén de mortalidad

materna, México, 2002-2010
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Fuente: ceamEG con base en Direccion General
de Informacién en Salud, Secretaria de Salud.

Grdfica 4. Tasa' de mortalidad por cancer
cervicouterino (CaCul y céncer de mama (CaMal
de mujeres mayores de 25 afos, México, 2000-2009?
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" Tasa por 100,000 mujeres de 25 afios y més.

2 Afio de ocurrencia.

Fuente: Direccién General de Informacién en Salud (pGis). Base de datos de
defunciones 2000-2008. [En linea]: Sistema Nacional de Informacion en
Salud (siNais). [México]: Secretaria de Salud. www.sinais.salud.gob.mx (O1

de septiembre de 2010). 2009 cifras preliminares.

En México, existe la metodologia para la medicién de
la pobreza, a partir de la cual es posible contar con los
indicadores referentes a la pobreza, a partir de los cuales
se tiene que en México 18.2 por ciento de la poblacién
en 2008 se encontraba en situacién de pobreza alimen-
taria, es decir, el ingreso de su hogar no alcanzaba a
cubrir la canasta bdsica. Una cuarta parte la poblacién
no tenia el ingreso suficiente para adquirir el valor de la
canasta bésica alimentaria y efectuar los gastos necesa-
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rios en salud y en educacién, aun si
se dedicara el ingreso total de los
hogares nada mds para estos fines
(25.1%). Casi la mitad de la pobla-
cion en 2008 (47.4%) se encontra-
ba en pobreza patrimonial, la cual
refiere a la insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir la canasta
bdsica alimentaria, asi como para
realizar los gastos necesarios en
salud, en vestido, en vivienda, en
transporte y en educacién, incluso
si se hiciera uso de todo ingreso del
hogar para la adquisicién de estos
bienes y servicios.

Estos mismos datos desagregados
por sexo revelan que 18.6% de la
poblacién femenina se: .encontraba
en pobreza extrema; -es-décir, el in:
greso de sus hogares:noralcanzaba
para adquirir la conasta:basica de
alimentos, mientras queila-poblacién
de hombres en’esta situacidénera-de
17.8%. En cuantoig la pobreza de co-
pacidades, se observa:que en 2008
una cuarta parte de la poblacién fe-
menina estaba len estaesituacidm, o
mismo que 24.6% 'dé los hombres. ' La

Cuadro 2. Porcentaje de hogares pobres y no pobres,

pobreza patrimonial afectaba a 47.7% de las mujeres, y un
poco menos a los hombres con 46.9% (grdfica 5).

Grdfica 5. Pobreza por ingresos por sexo.
México, 2008 (porcentaje de personas)
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Pobreza Pobreza de
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Pobreza de
patrimonio

Fuente: ceamec, elaborado a partir de la base de datos de la enicH 2008.

Del 100% de los hogares en pobreza ‘alimentaria en
2005, 23.3% era encabezado por mujeres, mientras que
elresto (76.7.%)por hombres. En 20.9% de los hogares en
pobreza de‘capacidades el jefe de familia era’una mujer.
Del 100% de los hogares que se encontraba en pobreza
patrimonial, 21.5% estaba encabezado por mujeres, mien-

tras que 78.5% por hombres (cuadro 2).

por condicién de pobreza y sexo del jefe de hogar, 2005

Tipo de pobreza

Jefas de hogar

Jefes de hogar

Pobreza alimentaria

Pobre

23.3

76.7

No pobre

24.0

76.0

Pobreza de capacidades

Pobre

20.9

79.1

No pobre

23.8

76.2

Pobreza de patrimonio

Pobre

21.5

78.5

No pobre

24.4

75.6

Fuente: Informe educativo de pobreza en México, 2007.




IV. Empleo

Aunque el volumen de la poblacién
femenina y masculina se incrementé
en los Gltimos afios, la proporcién de
mujeres que participan en el mercado
laboral aumenté de manera significa-
tiva, ya que en 1970, 17.6% de la
poblacién de mujeres mayores de 14
anos eran econdémicamente activas,
en 1995 esta proporcién superd por
el doble a lo observado 25 afios an-
tes, 36.8 de las mujeres de 14 afos
y més participaban en las actividades
econdmicas del pais. En el afio 2000
esta cifra fue de 38% y en 2010 (se-
gundo trimestre) se tiene.que la partici-
pacién de las mujeres'mayores de 14
afos en la economia’ s de 42.5%.

De la poblagién-econémicamente
activa de las mujeres en-el-anc 2010,
94.8% se encontiaba. ‘ocupada, ci-
fra superior a latebservada.en' 1995
(91.4%). Laudesocupacién en 2010
afecté a casi 5 mujeres de cada 100
econémicamente activas;* cifra supe-
rior a la observada @n elafic 2005
(3.5 mujeres de*éada 100):

Un indicador sobre algunas carac-
teristicas laborales de la poblacién es
la tasa de condiciones criticas de ocu-
pacién (1cco), este indicador muestra
qué porcentaje de la poblacién ocu-
pada que se encuentra trabajando
menos de 35 horas a la semana por
razones de mercado, més la que tra-
baja més de 35 horas semanales con
ingresos mensuales inferiores al salo-
rio minimo y la que labora mds de 48
horas semanales. Para el caso de las
mujeres, esta tasa ha ido disminuyen-
do, lo que puede traducirse en algo
favorable para las mujeres ocupadas
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que se encuentran en el mercado laboral, sin embargo, ain
existe una proporcién de la poblacién de mujeres ocupadas
que estdn trabajando con las condiciones no favorables men-
cionadas anteriormente. En 1995 la 1cco era de 21.2 por
ciento, mientras que para 2005 este indicador fue de 13.6
por ciento y en 2010 de 11.3.

V. Educacién

Uno de los Obijetivos del Milenio establecidos por la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, es eliminar las desigual-
dades entre sexos en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de
la ensefianza antes de finales de 2015. En este contexto se
establece la importancia de lograr la igualdad en el acceso
a la educacién para que las mujeres participen plenamente
en la sociedad y, ademdés, es condicién bdsica de los demds
objetivos para el desarrollo (INecl, 2010).

El acceso a la ensefianza formal se mide a través de la mo-
tricula, la.cual se define como el nimero de alumnas y alum-
nos inscritos al sistema educativo nacional (iNEcl, 2010), éste
se conforma por la educacién basica, media superior y supe-
rior. La'bdsica concentra el mayor acceso‘como se aprecia
en el ciclo escolar 2007-2008, en donde habia 25.5 millo-
nes de alumnos, su distribucién por sexo presenté porcenta-
jes similares, sin embargo en todos los niveles ain se aprecia
mayor presencia de los hombres (alrededor del 3%).

En lo que se refiere a la educacién media superior, que
considera los niveles de profesional técnico y de bachille-
rato, la distribucién porcentual de la matricula femenina es
superior a la masculina. En el 2000 habia una mayor presen-
cia de mujeres en profesional técnico (186 mil) que hombres
(176 mil). La dindmica se invierte a partir del afio 2005 con
més hombres inscritos en este nivel, y se mantiene en el 2007
con una matricula de 186 mil hombres (51.8%) y 173 mil mu-
jeres (48.2 por ciento). Mientras que en bachillerato habia
mds poblacién masculina que femenina hasta el afio 1986.
Para el 2007, se inscriben mds mujeres (1.8 millones) que
hombres (1.7 millones). También en la educacién superior la
participacién de las mujeres es considerable. En el 2007 se
registré una matricula de 2.6 millones de personas, de éstas
50.3 son mujeres y 49.7% hombres (INecl, 2010).
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VI. Violencia de Género

La Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer “Convencién de
Belem Do Para” (1995), define la vio-
lencia contra las mujeres como cual-
quier accién o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado.

De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENbiReH 2006), un
panorama general de la violencia con-
tra las mujeres en México.nos. indica
que 67% de las mujeres;de it 5 ahosy
més han sufrido violeneia e cualguie:
ra de los siguientes contextos: comunis
taria, familiar, patrimenial,-&scolar;16:
boral y de pareja.'De éstas formas de
violencia la mas.frecuente es‘la ejerci-
da por el esposo ‘o,companero que es
declarada por 42.3%'de las mujeres.
Le siguen la comunitaria padecida por
39.7% de las mujeres_dec:115s aiesry
mds, la laboral €on29:9% o familiar
con 15.9% y la escolar con 15.6%.

Indicadores de violencia contra
las mujeres en el dmbito poblico

En lo referente al édmbito piblico, la
violencia en los espacios comunitarios
representa un grave problema, se cao-
racteriza por su presencia en: calles,
cines, deportivos, en fiestas, etc. La
violencia en las calles tiene muy vario-
das expresiones como insultos o frases
alusivas a la sexualidad de la mujer.
El hostigamiento en la calle constituye
una de las formas de violencia contra

las mujeres y refleja claramente su cardcter de género (ENDK-
ReH, 2006). De acuerdo con la enpiren 2006, en la Repiblica
Mexicana, la violencia en la comunidad la han padecido
casi 4 de cada 10 mujeres.

Otro de los dmbitos pdblicos donde es posible identificar la
prevalencia de la violencia es en las escuelas. Se manifiesta en
aquellas situaciones de discriminacién, hostigamiento, acoso
y abuso sexual, contra las mujeres en los centros educativos a
los que asiste o ha asistido a lo largo de su vida, dicha violen-
cia es generada por parte de alguna autoridad o compariero.
De acuerdo con la enpiren 2006, a nivel nacional, la violencia
contra las mujeres en el dmbito escolar se sitia en 15.6 por
ciento, esto es, de cada 100 mujeres de quince afios y més,
15 han experimentado violencia en la escuela.

Uno de los dmbitos donde también prevalece la violencia
hacia las mujeres es en el espacio de trabajo, que se carac-
teriza por todas aquellas situaciones en las que se genera
discriminacién, hostigamiento, acoso y abuso sexual, por
parte de sus patrones o empleadores o companeros de tra-
bajo. De acuerdo con la informacién de la enpired 2006, a
nivel nacional, de cada 100 mujeres 30 han experimentado
violencia laboral.

En la enpiRen 2006, se mide cuantas mujeres denunciaron
la violencia ‘experimentada en el dmbito publico, y se en-
contré que, de las mujeres entrevistadas que experimentaron
algdn incidente de violencia en este émbito, el 46 por ciento
ha denunciado la violencia en la escuela, el 42.3 por ciento
denuncié la violencia en la comunidad y tan solo el 9 por
ciento denuncié la violencia en el trabajo.

Indicadores de violencia contra las mujeres
en el dmbito privado: Violencia de pareja

La violencia de pareja alcanza magnitudes significativas en
nuestro pais: 40 de cada 100 mujeres de 15 afos y més co-
sadas o unidas en el afio 2006, reportan haber sufrido algin
incidente de violencia por parte de su pareja segin datos de
la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH 2006). En cuanto a los diversos tipos de
violencia de pareja que viven las mujeres (emocional, eco-
némica, fisica y sexual), la violencia emocional es la agre-
sién que mds han experimentado las mujeres por parte de su
pareja (32%), seguida de la violencia econémica (22.9%),
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violencia fisica (10.2%) y violencia La violencia emocional se expresa, por parte del agre-
sexual (6.0%) [cuadro 3]. sor, en forma de insultos, amenazas, celotipia, intimida-

Cuadro 3. Porcentaje de mujeres de 15 afos y mds, casadas o unidas con incidentes
de violencia en los dltimos 12 meses, por entidad federativa, segin tipo de violencia, 2006

. . Tipo de violencia
Entidad federativa Total ; ,|O - —
Emocional  Econémica Fisica Sexual

Nacional 40.0 | 320 229 | 10.2 |

Aguascalientes 43.7 34.8 27.6 10.4
Baja California 30.6 24.5 15.1 9.1
Baja California Sur 31.7 23.7 17.8 7.9
Campeche 327 26.1 18.8 9.8
Coahuila 30.8 23.0 19.4 9.0
Colima 50.0 41.8 27.8 12.5
Chiapas 28.2 22.3 11.2 7.7
Chihuahua 42.7 36.4 22.0 9.1
Distrito Federal 41.2 33.7 24.3 10.9
Durango 47.9 40.6 26.3 11.8
Guanajuato 32.0 253 19.9 8.7
Guerrero 9.3 29.9 24.5 11.3
Hidalgo 39.6 31.6 24.8 10.2
Jalisco 52.2 4412 30.8 9.2
México 52.6 41.6 30.1 12.7
Michoacén 35.3 26.4 21.4 10.6
Morelos 41.9 32.5 25.6 8.9
Nayarit 38.0 30.9 22.5 9.0
Nuevo Leén 32.9 26.1 18.8 8.2
Oaxaca 38.1 30.0 20.0
Puebla 41.1 34.7 22.2
Querétaro 34.3 27.5 20.8
Quintana Roo 34.7 26.3 19.8
San Luis Potosi 36.4 29.3 20.6
Sinaloa 38.3 29.6 23.0
Sonora 39.7 31.4 24.0
Tabasco 44.9 35.4 25.9
Tamaulipas 33.4 26.8 18.4
Tlaxcala 36.9 28.9 22.2
Veracruz 35.1 27.8 20.0
Yucatdn 34.6 26.8 19.4
Zacatecas 36.8 28.6 20.9

Nota: La suma de los porcentajes por fipos de violencia no coincide con el fotal

de mujeres violentadas, pues cada mujer puede padecer uno o més fipos de violencia.
Fuente: ceames, elaborada a partir de los tabulados de INecl, Encuesta

Nacional sobre la Dinémica de las Relaciones en los Hogares 2006, (enpreH 2006).
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ciones, humillaciones, burlas, y me-
nosprecios, entre otras. De acuerdo
con la ENDIREH 2006, los tres princi-
pales tipos de violencia emocional
que han sufrido las mujeres casadas
por parte de su pareja han sido: le
deja de hablar (26.1%), se enoja
por qué no estd la comida (14.7%),
y le ignora (14.6%).

En lo referente a la violencia eco-
némica que se expresa a través de la
presién que el hombre ejerce sobre
la mujer mediante el control del flujo
de recursos monetarios que ingresan
al hogar o bien al cuestionar a la
forma en que dicho ingreso se gasta,
limita el acceso de las mujeres, no
sélo al dinero que se ytiliza para. ¢u-
brir los gastos cotidianos:{que impac:
ta directamente en :as. necesidades
mds bdsicas de unal familia” come:
alimentacién, salud Va:educacién),
sino también a'los bienes materiales
que constituyen ‘el patrimonio fami-
liar, tales como terrenos, casas y.va-
lores en general (INEcI, 2006):+Sobre
este tema, la ENDIREHL 2006 spermite
identificar los divétsos tipss deé vio:
lencia econdémica que han sufrido
las mujeres, entre los que destacan
los siguientes: reclamos de cémo
gastan el dinero (15.3%), prohibicio-
nes para trabajar o estudiar (11.9%)
y les restringen el dinero aunque se
tenga (10.1%).

Las manifestaciones de la violencia
fisica se expresan a través de todo
tipo de agresiones dirigidas al cuerpo
de la mujer por parte del agresor, lo
que se traduce en un dafio, o en un
intento de dafio, permanente o tempo-
ral. Las agresiones fisicas comprenden
empujones, jalones, golpes, agresién

con armas, entre otras (INEGl: 2006). Es importante sefialar
que este tipo de violencia siempre quebranta la integridad
emocional de las mujeres agredidas. Segin la enbired 2006,
los principales tipos de violencia fisica que declararon haber
padecido las mujeres entrevistadas fueron: empujones (17%),
golpes con las manos o algin objeto (12.8), le aventaron
algin objeto (5.2%), patadas (5.2%), tratar de ahorcarla o
amarrarla (2.8%) y agresién directa con arma blanca y dis-
paros con arma (1.6).

La violencia sexual, entendida como toda forma de coer-
cién que se ejerce sobre la mujer con el fin de tener rela-
ciones sexuales sin su voluntad, y el uso de la fuerza fisica
para tener contacto sexual, genera graves consecuencias
en las mujeres agredidas, como son: depresién, estrés pos-
traumdtico, ansiedad, disfuncién sexual, desérdenes ali-
mentarios, baja autoestima, abuso de sustancias, lesiones,
enfermedad pélvica inflamatoria, discapacidad, problemas
ginecolégicos y embarazo no deseados, entre otras, que
incluso pueden llegar al suicidio (Milosavlegic, 2007). La
ENDIREH 2006, nos permite dar cuenta de los tipos de violencia
sexual que han sufrido las mujeres por parte/de su pareja, y
van desde la exigencia hasta obligarlas a tener relaciones
sexuales usandola fuerza fisica, asi como obligarlas a hacer
cosas que no_le gustan cuando tienen lrelaciones sexuales.
De acuerdo con esta encuesta;, a nivel nacional, el 6% de las
mujeres declararon haber sufrido violencia sexual.

Finalmente, de acuerdo con informacién de la Encuesta
Nacional de Violencia contra las Mujeres (Envim 2006), a
nivel nacional, el 13.3% de las mujeres entrevistadas tuvo
antecedente de abuso sexual en la infancia. El parentesco
con el agresor fue diverso, el abuso sexual pudo haber sido
generado por alguien que no era de su familia (5.1%), o
por el padre o padrastro (1.4%), o por parte de la madre
(1.1%), u otro hombre de la familia (0.6%).

Homicidios

El ndmero de homicidios en 2008 fue de 2.6 por cada 100
mil mujeres, sin embargo, por grupos de edad es posible
observar que en las edades reproductivas de las mujeres (15
a 49 afios) este nimero es mayor, alcanzando una tasa de
casi 4 homicidios entre las j6venes de 25 a 29 afos y 3.6 en
el grupo de edad de 35 a 39 afios. Cabe sefalar que en el




8 de marzo | CEAMEG

Crdfica 7. Tasa de homicidios* de mujeres a nivel nacional por grupos de edad, 2008

04 59 10-14 1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 60-64 6569 700
Grupos de edad (afios)

* Presuntos homicidios.
Fuente: CEAVEG con base en INEGI, esfadisticas de mortalidad 2010 y conaro, Proyecciones de la poblacién de México, 2005-2050.

grupo de edad de.las muieres adultas  INecl e Nmuseres (2010). Mujeres y hombres en México, 2010. México: autor.
mayores (70 yZmas};.:se presentaron

4 presuntos homicidios'por.cada 100  INeci (2006). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares eNDIRER-2006. México:| Autor

mil mujeres (grafica: Z).

INSP-ssA (2003). Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres,
ENVIM-2006. México: Autor
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