arginacjon
Marg urbana

El caso del oriente mexiquense

EEEEE






Marginacijon

ur

El caso del oriente mexiquense

Abel Pérez Zamorano

Peter M. Ward
Prologo

% Centro Mexicano
L. Universidad de Estudios

E
e Chapingo c!“m y Sociales

E DiPUTADOS

CONOCER

PARA DECIDIR

dlld

.ouel 4
@\% 0606/

POrrﬁa

INVESTIGACION
AAAAAAAAA



Esta investigacion, arbitrada por pares académicos,
se privilegia con el aval de la institucion coeditora.

La H. CAmArA DE Diputapos, LXI LEGISLATURA,
participa en la coedicién de esta obra al
incorporarla a su serie CONOCER PARA DECIDIR

Coeditores de la presente edicion
H. CAvaArA DE Diputapos, LXI LEGISLATURA
UNIVERSIDAD AUTONOMA GHAPINGO

Primera edicion, abril del afio 2010

© 2010
ABEL PEREZ ZAMORANO

© 2010
Por caracteristicas tipograficas y de diseio editorial
Micuer Ancer PorruA, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley
ISBN 978-607-401-257-6

Queda prohibida la reproduccion parcial o total, directa o indirecta del
contenido de la presente obra, sin contar previamente con la autoriza-
cion expresa y por escrito de los editores, en términos de lo asi previsto
por la Ley Federal del Derecho de Autor'y, en su caso, por los tratados
internacionales aplicables.

IMPRESO EN MEXICO % PRINTED IN MEXICO

WVWWW._.ITMNAaporn ua.CcCcoOoIrn _1mmx

Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregén, 01000 México, D.F.



A la memoria de doiia Margarita Moran Véliz






Agradecimientos

En la presente investigacion colaboraron los investigadores del Centro
Mexicano de Estudios Econdémicos y Sociales (CEMEES):

Brasil A. Acosta Pefa, Edgardo A. Lara Cérdova, Vania Sanchez Tru-
jillo, Daria Herndndez Ramirez, Indalecio Mejia Mejia.

La investigacion que da origen a este libro fue realizada durante un
ano sabatico del autor en la Universidad Auténoma Chapingo, a cuyas
autoridades agradezco infinitamente todas las facilidades prestadas.
Muy particularmente expreso mi agradecimiento a la direccién de la
Divisién de Ciencias Econémico-Administrativas (DICEA), a los profeso-
res que han apoyado este trabajo y a la comunidad estudiantil. Asimis-
mo, expreso mi mas sincero reconocimiento a los investigadores y estu-
diantes del Centro Mexicano de Estudios Econémicos y Sociales (CEMEES),
que con infinita paciencia, y en largas jornadas de trabajo, laboraron al
lado del autor hasta ver coronado este esfuerzo. Expreso asimismo mi
agradecimiento a la QFB Maria Helena Garcia Rodriguez y a la doctora
Valia Calderdén Sosa por su colaboracion en la revision del capitulo 5,
“Medio ambiente y salud”. Para todos ellos, mi mas profunda gratitud,
dificil de expresar con palabras.

Deseo también agradecer muy sinceramente al doctor Peter Ward,
de la Universidad de Texas en Austin, conocedor profundo de la proble-
matica urbana en México, por su generosidad al haber dedicado su va-
lioso tiempo a leer y prologar este libro. Deseo expresar también mi
gratitud a Javier Sanchez Reaza, Eduardo Rodriguez Oreggia, Jacob Jor-
daan, Joaquin Lozano y Jorge Vera Garcia, académicos que durante mas
de una década, generosamente han compartido conmigo conocimiento
y experiencias sobre el desarrollo econémico de México.

7



8 Abel Pérez Zamorano

Reconozco y valoro enormemente la inestimable colaboraciéon pres-
tada por las autoridades del municipio de Chimalhuacan en la realiza-
cién del presente trabajo.

Mi mds sincero agradecimiento para todos ellos, y mi mejor deseo:
que este modesto trabajo, de cuyos errores soy responsable tinico, pueda
coadyuvar al mejor conocimiento de la Zona Oriente y a su transforma-
cién en beneficio de todos sus habitantes.

EL AUTOR



Prélogo
Peter M. Ward*

Uno se da cuenta de que vive en una megaciudad cuando los académi-
cos comienzan a publicar libros sobre un sector de la mancha urbana
mas o menos reducido, en lugar de estudiar la ciudad como un todo. Yo
mismo me enfrenté a este dilema a inicios de esta década, cuando estaba
revisando y actualizando mi libro México megaciudad, cuando mi amigo y
urbanista Alfonso Iracheta me sugiri6 reforzar el andlisis sobre el Estado
de México, al cual él sentia que no le estaba dando el énfasis necesario.
Teniendo en cuenta que en ese entonces la poblacion residente en los
municipios mexiquenses que forman parte del area metropolitana com-
prendia mas de 10 millones de personas, es decir la mitad de su poblacion
total, tuve que admitir que su critica era razonable. Asi que, haciendo lo
que cualquier persona sensata hubiera hecho frente a la insistencia de
introducir modificaciones que no podria hacer por si sola, le propuse
colaborar conmigo y que las escribiera él mismo. Estuvo de acuerdo en
hacerlo, y lo hizo con ganas, ahadiendo cien péginas al que de por si era
ya, en opinién de muchos lectores, un libro demasiado grande. Asi, pude
incluir al final de mi libro su ensayo titulado “Estado de México: la otra
cara de la megaciudad”, que ampli6 significativamente el alcance acadé-
mico de la investigacion, publicada en 2004.

Pero en este libro el doctor Abel Pérez Zamorano no s6lo mira esa
“otra cara”, sino que (para extender la analogia) escudrifa bajo la piel y
examina la suave y mds bien flacida papada bajo la barbilla —esas areas
que permanecen en gran medida ocultas y olvidadas cuando uno se
mira a si mismo en el espejo—. Este estudio tinico, cuya lectura estd usted

*C.B. Smith Centennial Chair of US Mexico Relations. Profesor de Sociologia y Politicas Publi-
cas en la Universidad de Texas en Austin.
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a punto de iniciar, ofrece una perspectiva importante sobre seis munici-
pios pobres en la parte oriental de la region metropolitana —la Zona Orien-
te del Valle de México-. Los municipios son Chalco, Valle de Chalco, Chi-
coloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y La Paz. La mayoria de los lectores
probablemente nunca se han aventurado a esta parte inferior de la otra
cara y, cuando mucho, su conocimiento del area probablemente se reduce
a mirar hacia atras sobre su hombro mientras vuelan fuera del Aeropuerto
Internacional Benito Judrez, o a recorrerla mientras conducen por la auto-
pista hacia Puebla. La mayoria de los lectores puede ubicar de manera
aproximada esta zona, muy probablemente gracias a la fama de la regién
colindante con ella hacia el Norte —Iexcoco—, que atrajo la atencion de la
megaciudad cuando ejidatarios y otras personas se opusieron a los planes
de la administracién de Vicente Fox de ubicar ahi el nuevo aeropuerto de
la Ciudad de México, en el lecho del ex lago de Texcoco. Fue en aquel
entonces un caso controvertido, y representé una gran victoria, tanto
como éxito de la movilizaciéon popular contra el plan, como por su aporte
a la experiencia del proceso de planificacién en si, pues constituy6 uno de
los primeros ejemplos de una propuesta de planificacion frenada en su
avance por la reaccién popular. Pero ésa es otra historia, y su menciéon aqui
es s6lo para enmarcar el drea de andlisis que se explora en este libro.

Entonces, {por qué centrarse en una seccion tan pequena de la
zona metropolitana —seis municipios de mds de 38 (si se toman en
cuenta las delegaciones)- y qué puede uno aprender de un analisis tan
localizado. Esta es la Netzahualcéyotl del futuro, s6lo que considera-
blemente mayor. En los afios setenta y ochenta del siglo pasado, mu-
chos vimos con escepticismo el crecimiento de Neza y de su poblacién
altamente empobrecida. Pero también de ello aprendimos bastante
sobre como desarrollar y priorizar politicas publicas eficaces que se
conectarian con desarrollo de infraestructura, proveerian servicios
esenciales, generarian nuevas fuentes de empleo, mejorarian la gober-
nanza y la responsabilidad fiscal, y empezarian a atacar el dificilisimo
problema de reducir la desigualdad social.

Hoy en dia, en la Zona Oriente del Valle de México habitan 1.4 mi-
llones de personas de la poblacion metropolitana, muy superior a la de
Neza en la década de los setenta. Pero, como Netzahualcoyétl antes que
ella, la Zona Oriente est4 en la actualidad en la primera linea de accion
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imperativa requerida por el Estado de México y la federacion de manera
conjunta. Dado que ningtin gobierno metropolitano ha promovido pro-
gramas de disefio urbano ni de gobernanza para la zona metropolitana
en su conjunto, es indispensable estar mejor informados acerca de los
inexorables procesos de crecimiento, de densificacion, e intensificacion
de las desigualdades sociales que se produciradn en la Zona Oriente en
los préximos veinte afios. En el andlisis y comprensién de estas tenden-
cias, Marginacién urbana da en el blanco.

En una serie de capitulos concisamente escritos y bien documenta-
dos, el doctor Pérez Zamorano nos ofrece una vision detallada de la
desigualdad y las carencias sociales de la frecuentemente invisible e ig-
norada ciudadania, y de los retos que tenemos por delante tanto ellos
(los ciudadanos locales) como nosotros en general. Comenzando con la
ya mencionada dindmica poblacional, muestra que, a diferencia de otras
partes del area metropolitana que estan creciendo poco (o nada), se pre-
vé que esta region continuara creciendo a tasas muy altas, con poca
probabilidad de un descenso significativo en el mediano plazo. Ahora
que hay poca migracién hacia el Distrito Federal, los municipios de la
Zona Oriente se han convertido en las dreas mas atrayentes para la in-
migracién. Los siguientes capitulos exploran la base econémica de la
region, relativamente débil —se estima que 60 por ciento de la poblacion
se encuentra en el sector informal-. Esto, a su vez, crea las condiciones
de pobreza, medida en términos de niveles salariales, vivienda como
patrimonio y la pésima calidad de ésta y de la infraestructura, la salud y
el déficit de educacién que enfrenta la zona.

El andlisis de Pérez Zamorano es concienzudo y, sin embargo, a di-
ferencia de muchos otros estudios, no se pierde en las estadisticas y los
detalles. Ofrece una explicacién clara y convincente, y de ninguna ma-
nera una lectura ligera, sino una lectura imprescindible, no obstante que
en algunos fenémenos quede todavia pendiente una explicacién mas
detallada. Por ejemplo, {por qué en la zona la tasa de analfabetismo en-
tre las mujeres es casi el doble que la de hombres? Responder a estas
preguntas requeriria un analisis detallado y matizado de la estructura
social y de la aplicacion de criterios de género a esta sociedad de bajos
ingresos como un todo. Pero de todas formas el texto revela esta brecha
en la educacion de hombres y mujeres.
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Y siguiendo con la analogia, la regién estudiada es el punto débil o
“papada” de la otra cara de la Ciudad de México y su problemética debe
enfrentarse a través de una politica pablica socialmente sensible y bien
financiada. Y, como nos muestra el autor, ésta no es sélo una tarea para
los municipios ni para el gobierno del Estado de México, sino que re-
quiere de un significativo apoyo federal a través de los canales de finan-
ciamiento existentes —especialmente el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal (Forta-
mun-DF)-. Dar la espalda a la Zona Oriente del Valle de México —o mirar
hacia otro lado del paisaje urbano, mientras abandonamos en avion la
Ciudad de México, o mientras conducimos hacia Puebla, y mas allé— no
resuelve el problema. Asi que lea el libro, comprenda por qué y conside-
re lo que debe hacerse a futuro.



Introduccion

La pobreza es la calamidad mayor que lacera a nuestra sociedad, y de
ella se derivan muchas otras consecuencias. En esta investigacion se
aborda precisamente este fenémeno, localizado en la zona urbana del
oriente del Estado de México. La causa fundamental de la pobreza es la
mala distribucién de la renta nacional, y esto ocurre no sélo entre clases
sociales, y genera inequidad social, sino en el plano geogréfico, da origen
a inequidad regional, que se manifiesta en la coexistencia de zonas de
alta marginacion que coexisten en una misma sociedad con otras alta-
mente desarrolladas.

Por distintas razones demogréficas y econémicas, durante las altimas
dos décadas la pobreza en el mundo se ha visto cada vez més concentra-
da en los centros urbanos, tendencia que se manifiesta con mas claridad
en los paises en vias de desarrollo, debido a las crisis econdmicas y a las
politicas de reestructuraciéon a que son sometidos por las instituciones
econOmicas internacionales. En México, el fenOmeno se manifiesta de
forma aguda en los llamados cinturones de miseria que rodean a las
principales urbes. En esos gigantescos asentamientos de pobres se regis-
tra el desempleo y los mds bajos salarios; predomina el sector informal;
el déficit de vivienda es muy alto; hay poca atencién a la educacion, a la
cultura y al deporte, y una insuficiente asignacion de presupuesto puablico
para la provision de los servicios ptiblicos basicos. Esta es también la
realidad de la zona urbana del oriente del Estado de México.

Histéricamente, la Ciudad de México ha sido el lugar concéntrico de
todo el pais, alberga los poderes de la federacion y es un atractivo debido
a las oportunidades de empleo y a los servicios ptblicos disponibles sin
embargo, es, al mismo tiempo, expulsora de personas por los altos costos
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de la vivienda, la inseguridad, etcétera (Ward, 2004). Esto ha generado
que la poblacién de ingresos bajos y medios busque alternativas de vi-
vienda de acuerdo con su nivel de vida en las zonas cercanas al Distrito
Federal. Asi es como se poblaron, aceleradamente y sin planeacién algu-
na, en los afos ochenta los municipios limitrofes de la ciudad, los munici-
pios conurbados. La mancha urbana se ha extendido desde entonces con
gran rapidez; hasta hoy, su crecimiento no se ha detenido, y cubre ya
municipios hasta hace poco todavia rurales o semirrurales. Hoy en dia se
considera que la zona metropolitana' del Valle de México abarca, aparte de
las 16 delegaciones del Distrito Federal, 40 municipios del Estado de Méxi-
co y uno de Hidalgo. En este trabajo pretendemos explicar, en primer lugar,
la génesis de esta gran conurbacion, pero sobre todo su situacion actual.

La depauperacion de esta zona es un fendmeno conectado a la
dindmica poblacional de la megal6polis. A pesar de que el proceso de
urbanizacién de la Ciudad de México ha contribuido mucho a la satisfac-
cién de las necesidades elementales de una parte de la poblacién, no ha
reducido la pobreza ni aumentado significativamente la calidad de vida
de los habitantes de estas zonas. De esta manera coexisten en cercana
vecindad las zonas de progreso y alto nivel de desarrollo de la Ciudad de
México, junto a las dreas marginadas del Estado de México. Obviamente,
en la Ciudad de México existen también altos niveles de pobreza y mar-
ginacion, sobre todo en delegaciones como Iztapalapa y Gustavo A.
Madero. Para un analisis detallado de este fenémeno en la capital del
pais, véase Ward (2004).

Esta investigacion se centra en seis municipios pobres del Estado de
Meéxico: Chalco, Valle de Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca
y La Paz, a los que llamamos la Zona Oriente del Valle de México (zovm),
conurbacion ubicada entre la capital del pais y la region de los volcanes
hacia el oriente, que limita con el municipio de Texcoco hacia el norte y

Por acuerdo del Gobierno Federal, del Distrito Federal y del Estado de México, se actualiza lo que
el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) (1998) considera como Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (zmcMm): el Distrito Federal y 40 municipios del Estado de México: Acolman, Atenco, Atizapan de
Zaragoza, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Coacalco, Cocotitlan, Coyote-
pec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Huehuetoca, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, La Paz,
Melchor Ocampo, Naucalpan, Nextlalpan, Netzahualcdyotl, Nicolds Romero, Papalotla, San Martin de
las Pirdmides, Tecamac, Temamatla, Teoloyucan, Teotihuacén, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan, Texcoco, Tezo-
yuca, Tlalmanalco, Tlalnepantla, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Zumpango y el muni-
cipio de Tizayuca, estado de Hidalgo (Acuerdo del 22 de diciembre de 2006).
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las montafias que forman el limite con los estados de Puebla y Morelos.
Las altas tasas de crecimiento poblacional alcanzadas en esta zona du-
rante los Gltimos veinte afios y la nula planeacion y desarrollo urbanos,
asi como los insignificantes recursos que recibe, abren una enorme brecha
entre la situacién de la zOvM y los otros municipios conurbados pertene-
cientes al Estado de México. En cuanto a la dotacion de recursos, nos
proponemos mostrar en este trabajo como la regién ha sido seriamente
afectada, por ejemplo en el llamado Ramo 33, pues el presupuesto asig-
nado a los municipios no estd en correspondencia con su nivel de mar-
ginacion, criterio importante para la asignaciéon de los recursos.

En cuanto a politicas a seguir, se plantea en esta investigacion que los
municipios afectados no podran por si solos superar su situacion sin una
enérgica participacion de los gobiernos federal y estatal; asimismo, se
impone una mejor y real coordinacién con el gobierno de la capital del
pais, en varios aspectos fundamentales, por ejemplo en materia de trans-
porte, vialidades, corredores industriales, centros universitarios, y en
todo lo referente a grandes obras de infraestructura cuyo costo supera
las capacidades individuales de cada municipio.

Es importante recalcar que este andlisis no pretende ofrecer una lista
detallada de todas las medidas concretas que deben aplicarse para su-
perar la situacion de atraso de la region estudiada, tampoco se detallan
los mecanismos mediante los cuales se pueden resolver los problemas;
se trata s6lo de destacarlos, explicarlos y esbozar en trazos generales el
camino para posteriores estudios especializados en cada uno de los
temas aqui abordados. El objetivo de este trabajo es presentar una pano-
ramica general, por lo que dejamos a los especialistas el disefio detallado
de programas especificos.

Como ya se dijo, marginacién y pobreza urbanas son problemas
complejos, y nuestro estudio muestra que la dimensién socioeconémica,
aun siendo determinante de la situacion general en que viven los habi-
tantes de la region, no abarca el total de los aspectos que hay que analizar
para evaluar el nivel de desarrollo humano de la zona: hay que tomar en
cuenta también otros factores que, aunque asociados a la pobreza, ejer-
cen una influencia directa importante; entre otros, deben considerarse el
politico y el ambiental. Una persona que vive en un ambiente menos
contaminado y sucio no sélo serd mds sana fisicamente, sino también
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vivird més feliz. La pobreza es concebida en este trabajo en su conno-
tacion mas general, no sélo en sus manifestaciones materiales directas e
inmediatas, sino en todos los aspectos de la vida de las personas que la
sufren. El empobrecimiento incluye, ademas de su dimensién econémi-
ca, que es lo fundamental, otras manifestaciones a cual mas dolorosas,
como rezago cultural, salud y educacién, ademés de implicaciones de
orden moral. Otro aspecto frecuentemente soslayado es el empobreci-
miento cultural, asociado a los modos de vida de los habitantes de las
zonas conurbadas, que no sélo carecen de los servicios bésicos, sino que
estdn marginados de la vida cultural.

Considerando lo anterior, cada uno de los capitulos de que consta
este trabajo de investigacion versa sobre un tema especifico o un con-
junto de temas relacionados entre si; en cada capitulo se hace un andlisis
detallado del tema, resaltando los factores clave para caracterizar la situ-
acion local y compararla con otras zonas urbanas. La estructura de la
presente investigacion estd ordenada de la siguiente manera: el primero
de los capitulos aborda el tema poblacional, sus tendencias y su dindmica,
tratando de caracterizar la tendencia general y las perspectivas demogra-
ficas de la zovM, analizandola en su contexto nacional e internacional. En
nuestro caso particular, los municipios de esta region registran las mas
altas tasas de crecimiento en el estado durante la altima década, por lo
que su importancia relativa se incrementara en los proximos afnos.

En el segundo capitulo se caracteriza la economia de la zovm. Se re-
visa tanto su estructura sectorial, como su desempenio en los Gltimos
lustros. Se analiza igualmente la situacion del empleo, relaciondndolo con
la escasa infraestructura econémica de la region, tanto en la industria
como en los servicios, es también causa de graves problemas, pues es
sabido que la caracteristica principal de la pobreza y la marginacién urba-
nas es su identificacion con la informalidad en la economia: se estima que
mas de 60 por ciento de la fuerza de trabajo se desempena en el sector
informal, de baja productividad y bajos ingresos, que no proporciona el
minimo de seguridad y estabilidad; es, pues, en la estructura econémica
de la region donde podemos encontrar las causas del desempleo, la infor-
malidad y el subempleo que subyacen a la marginacién y a la pobreza.

Hemos dedicado un capitulo completo, el tercero, al problema de
la vivienda, debido a que consideramos que el acceso y la calidad de la
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vivienda es uno de los aspectos que mds afectan el nivel de vida de
quienes habitan en la zovM; la cuestion de la vivienda es consecuencia
de la falta de planeacién urbana y causa de otros graves problemas,
como la deficiencia o falta total de acceso a servicios basicos. Las condi-
ciones de la vivienda en la zona estudiada no satisfacen los niveles
minimos aceptables para el desarrollo integral de sus habitantes, pues
ademas de la falta de vivienda, en la existente se sufre hacinamiento o
esta construida con materiales de muy baja calidad; los bajos ingresos de
los habitantes, aunados a la limitada oferta de vivienda de calidad, inac-
cesible para los pobres, han hecho del Estado de México el primer lugar
nacional en rezago habitacional, con un déficit de 758,036 viviendas y
con 359,030 viviendas que requieren de mejoramiento para alcanzar los
minimos de calidad (Conavi, 2006) indispensables. Finalmente, el pro-
blema de la vivienda impacta también aspectos como la provisiéon de
otros servicios como agua y luz.

El capitulo cuarto se concentra en el andlisis de los servicios ptublicos,
cuya insuficiencia constituye otro de los problemas torales de las condi-
ciones de vida en la zona. Se analizan en este apartado aspectos como
dotacion de energia eléctrica, agua entubada, drenaje, comunicaciones,
seguridad publica y sistema de transporte. La salud y el medio ambiente
se analizan en el capitulo quinto. Educacién, cultura y deporte ocupan
también un capitulo especial. Particular atencién merece en este estudio
el problema del analfabetismo y las acciones tomadas para superarlo.
También merece especial atencion el problema del deporte y la cultura
en general en esta region de elevada marginacién; por ejemplo, es impor-
tante la organizacion de las zonas arqueoldgicas de la region y la enorme
carencia de dreas de recreacion para el disfrute de los habitantes de esta
region del Estado de México.

Cuestion fundamental es el financiamiento publico, vital para em-
prender un verdadero programa de superacién de la marginacion en
que vive la Zona Oriente. En el capitulo 8 se evaltian las aportaciones
y participaciones federales para los municipios conurbados, se analiza
en detalle el Ramo 33 y el 28, los que mas recursos aportan de la Recau-
dacion Federal Participable (RFP) a los municipios y a los estados a través
de dos fondos: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(Fa1s) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
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y Demarcaciones del Distrito Federal (Fortamun-DF). En el apartado se
calculan de manera detallada los recursos que deberian ser asignados
a cada municipio; los calculos realizados se explican con la misma pre-
cisién en los anexos.

Alo largo de la obra se hacen recomendaciones y propuestas basadas
en las estadisticas oficiales de cada tema, asi como apoyadas en estudios
de expertos en temas urbanos. Finalmente, en el tltimo capitulo se plan-
tean una serie de conclusiones generales que pueden ayudar a orientar
mejor la tarea de los académicos especializados y los disefiadores de la
politica econémica y la planeacion de los servicios ptblicos. En la basqueda
de aportar un poco mas a la solucién de los problemas, se ofrece al final
una serie de propuestas de solucion, resultado de las opiniones vertidas
tanto por autoridades, habitantes entrevistados y académicos que han
analizado la problematica de esta region.

METODOLOGIA

En atencién al gran publico, al que indudablemente va dirigida esta
obra; a todas aquellas personas no versadas en los aspectos tedricos a los
que necesariamente debemos recurrir para fundamentar la metodologia
aplicada en este trabajo, hemos decidido remitir al lector interesado al
anexo metodolégico que ofrecemos en la primera seccién de los anexos.
En cuanto a la definicién del drea objeto del presente estudio, la region,
denominada aqui Zona Oriente del Valle de México, estd compuesta
por seis municipios con caracteristicas muy similares, que permiten
considerarlos como un bloque mas o menos homogéneo; en principio
son municipios urbanos que registran altas tasas de crecimiento pobla-
cional en los altimos anos; son consideradas “ciudades dormitorio”;
comparten vias de comunicacion, contiguas al Distrito Federal, y tienen
grandes rezagos en materia de infraestructura econémica y social. Para
efectos de nuestro estudio es importante resaltar que la geografia de la
region se divide claramente en dos subregiones: la primera, constituida
por los municipios de Chalco, Valle de Chalco e Ixtapaluca, y la segun-
da, por Chimalhuacan, Los Reyes y Chicoloapan, ambas zonas divididas
por la llamada Sierra de El Pino.
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Las variables de andlisis son muchas, pero todas giran en torno a la
marginacién y la pobreza que privan en la zona objeto de estudio. El
presente es un estudio comparativo entre los municipios de la zona y
municipios de otras dos zonas del mismo estado, cuya caracteristica
principal es que son urbanas, aunque con diferente grado de desarro-
llo. Es muy importante esta comparacion, ya que permite ubicar el ni-
vel de desarrollo alcanzado por la zOovM comparado con las zonas urba-
nas mas desarrolladas del estado: la del Valle de Toluca, conformada
por los municipios de Lerma, Metepec y Toluca, y la Zona Noroeste,
integrada por los municipios de Atizapan, Ecatepec, Cuautitlan Izcalli,
Huehuetoca, Huixquilucan, Naucalpan, Tlalneplantla y Tultitlan.

Las estadisticas oficiales, sobre todo del Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI) e Instituto de Informacién e In-
vestigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM), permiten hacer comparaciones en términos de poblaciéon, asi
como de varios indicadores econémicos y sociales; asimismo, como
fuentes de informacién secundaria se utilizan algunos indicadores apor-
tados por organismos mundiales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacién Mundial de la Salud (oms), la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (0OIT) y otros, sobre todo en materia de
salud y educacion, con el fin de ofrecer referencias internacionales que
contribuyan a una mejor caracterizacion de la zona de estudio.
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Poblaciéon

Constituye una tendencia de toda economia capitalista en desarrollo la
reduccién de la poblacién ocupada en el campo y el consecuente incre-
mento de la dedicada a los sectores secundario y terciario; esto tiene
como consecuencia el incremento mas o menos acelerado del crecimiento
de las grandes ciudades. Pero al capital no le interesa en absoluto atender
las necesidades de la gente, de todos los millones de hambrientos que sa-
len del campo y llegan a la ciudad en oleadas buscando sustento; se los
hacina en cinturones de miseria, sin servicios y, ademas, se hace negocio
con ellos, especulando con el terreno. Asi, el hacinamiento urbano es con-
secuencia de la acumulacién del capital, como sefala Carlos Marx en E!
Capital al abordar la relacién entre la migracién rural-urbana, la formacién
de grandes asentamientos miserables en las grandes urbes y la pobreza en
que viven sus habitantes. En lo que hace a la transformacién de los cam-
pesinos en proletarios urbanos y su desplazamiento a las grandes ciuda-
des, como una expresion de la acumulacion del capital, Marx dice que:

Tan pronto como la produccién capitalista se aduena de la agricultura, o en
el grado en que la somete a su poderio, la acumulacion del capital que aqui
funciona hace que aumente en términos absolutos la demanda respecto a la poblacién
obrera rural, sin que su repulsién se vea complementada por una mayor
atraccién, como ocurre en la industria no agricola. Por tanto, una parte de
la poblacién rural se encuentra constantemente abocada a verse absorbida
por el proletariado urbano o manufacturero 'y en acecho de circunstancias pro-
picias para esta transformacion (Marx, 1999: 544).

Por otra parte, el autor agrega que:

La fuerza de trabajo disponible se desarrolla por las mismas causas que la fuerza
expansiva del capital. La magnitud relativa del Ejército Industrial de Reserva
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crece, por consiguiente, a medida que crecen las potencias de la riqueza. Y
cuanto mayor es este ejército de reserva en proporcion al ejército obrero en
activo, mas se extiende la masa de la superpoblacién consolidada, cuya mise-
ria se halla en razén inversa a los tormentos de su trabajo. Y finalmente,
cuanto mas crecen la miseria dentro de la clase obrera y el ejército industrial
de reserva, mas crece también el pauperismo oficial (Marx, 1999: 546).

En estos términos enfoca la teoria marxista el fenémeno de la prole-
tarizacion de los campesinos y su concentracion en las grandes ciudades
como necesidad del proceso de acumulacién capitalista. En México, esta
tendencia se manifiesta en la descapitalizacion del campo, donde mien-
tras el Estado se retiré y dejo de invertir, el sector privado no ha llenado
ese vacio. La produccion agricola ha vivido en las tltimas décadas una
verdadera crisis, provocando, entre otras consecuencias, un creciente
flujo migratorio rural-urbano. La fuerza de trabajo fluye de donde sobra
a donde falta, o se cree que falta, hacindndose como Ejército Industrial
de Reserva en la periferia de las grandes ciudades. La acuciosa investi-
gacion realizada por Flor Pérez Hernandez (2009), mediante encuestas a
los habitantes de la zona baja de Chimalhuacén, muestra claramente los
motivos de quienes emigran del campo hacia las ciudades, y luego de la
Ciudad de México a la zona conurbada del Estado de México, destacando
en ello la bisqueda de empleo en donde se concentra el capital, salien-
do para ello de las areas rurales, donde éste se ha visto reducido.

En nuestro caso es claro que la zona urbana marginada de la Zona
Oriente es una enorme reserva de fuerza de trabajo a disposicion de la
industria del Distrito Federal y los municipios conurbados del noroeste
del Estado de México. Se trata entonces de un fenémeno econémico y
social de alcance nacional, de indole estructural. Los municipios pobres
del oriente del estado constituyen la energia humana que mueve a la
economia de la zona industrial del Estado de México en el Valle de Méxi-
co, pero, paraddjicamente, no se les retribuye, dejandoles en la margina-
cién y la miseria. Son los olvidados de siempre.

El bloque de municipios marginados del oriente constituye un ex-
traordinario ejemplo de estas tendencias nacionales y de las politicas
seguidas durante décadas por los gobernantes. Particularmente impor-
tante en este trabajo es destacar el hecho de que lo que ocurre en la Zona
Oriente es la manifestacion de tendencias muy profundas de la econo-
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mia y la sociedad mexicanas, de profundas raices estructurales e histori-
cas, por lo que toda visién que tienda a reducir el problema al estricto
ambito municipal o regional, o a atribuirlas a factores de indole mera-
mente subjetivo, estd incurriendo en superficialidad.? De ahi que las
necesidades sociales de estos grandes conglomerados no son, funda-
mentalmente, resultado del crecimiento y desarrollo “normal” de los
municipios, sino derivadas de su naturaleza de receptores de grandes
masas de migrantes y, por lo tanto, la atencién que merecen es especial,
acorde con la naturaleza del problema. Dejar al municipio y sus autori-
dades a su suerte es ignorar la naturaleza, las causas y el contexto del
fenémeno. Sélo en parte es su problema. En general, insistimos, se trata
de uno nacional que involucra todos los niveles de gobierno. Asi ha
ocurrido en nuestro pais. Mientras el medio rural pudo sostenerse econé-
micamente e incluso contribuir al sostenimiento de los otros sectores
econémicos, su poblacion crecié y se mantuvo estable en el primer tercio
del siglo pasado; pero, posteriormente, su poblacién empez6 a desplazar-
se cada vez mds aceleradamente hacia las zonas de crecimiento industrial
y de servicios para seguir subsistiendo. Asi crecieron grandes conurbacio-
nes como las que se analizan en el presente estudio (Sanchez, 2006).

En este apartado se ponen de relieve las principales tendencias pobla-
cionales, tanto cuantitativas como cualitativas, que expresan, como he-
mos planteado, factores econdmicos profundos. Veremos también cémo
las politicas del Estado no se han correspondido con la magnitud de los
problemas, ademds de que no ha habido un ordenamiento serio ni un
plan o programa que atienda la situacion a largo plazo, por lo que mu-
chas urbes crecen de manera anarquica y adolecen hasta de los servicios

2Tal es el caso, por ejemplo, de la teoria push-pull (empuje-atraccién), que explica los movimien-
tos migratorios abordando aspectos como la selectividad de los migrantes en el lugar de origen
como resultante de las tensiones entre las fuerzas de expulsién y atraccion. Autores como Kosinski
y Prothero estudian la toma de decisiones sobre migrar o no migrar, con base en el mismo esquema
(Herrera, 2006: 110). Otro ejemplo de aplicacién de este modelo es el planteado por Larissa Lommitz:
“Por una parte, la ciudad atrae al campesino, ofreciéndole mayores posibilidades de trabajo, mas
oportunidades educativas, mayores satisfactores en términos de participacién en la vida nacional y
en el gran movimiento sociocultural de la modernizacién que propagan los medios de difusién
y una mayor proteccién contra la recurrencia de los desastres naturales o politicos. Por la otra, el
campo repele al campesino al negarle todas estas ventajas y al cerrarle el camino propio de desarro-
llo econémico y social mediante la actividad agricola” (Herrera, 2006: 111). Este enfoque pone el
acento en los factores y las decisiones individuales en el nivel subjetivo, desconectadas de las leyes
y la causalidad econémicas concretas del fendmeno.
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mas elementales. Particularmente, centramos nuestra atencién en la
enorme poblacién de la zona urbana oriente del Estado de México, con-
formada por las “ciudades dormitorio” de los municipios arriba men-
cionados.? En el presente estudio trataremos de poner de relieve sus
enormes carencias de infraestructura, servicios publicos, vivienda y
empleo, asi como la necesidad de planear y apoyar su desarrollo, con el
objetivo de mejorar la vida de los millones de personas que viven en
marginacion en esta region. Pero antes de pasar al andlisis del caso que
nos ocupa es necesario echar un vistazo a las grandes tendencias pobla-
cionales mundiales, dentro de las cuales se inserta nuestra problematica.

TENDENCIAS MUNDIALES DE LA POBLACION
Y PRINCIPALES METROPOLIS

En las tltimas décadas ha ocurrido un envejecimiento de la poblacién,
sobre todo en los paises desarrollados, a consecuencia de la superacion
en materia médica y la reduccién en la fecundidad. En China misma
existe un freno al crecimiento de la poblacién, y este fenémeno ha dado
lugar a procesos migratorios crecientes. Como puede verse en la grafica
1, la poblacién mundial se ha venido concentrando en algunos paises.
En 1950, la poblacion mundial sumaba 2,500 millones de habitantes; 55
anos después, para el ano 2005, se calculaba en 6,500 millones, lo que repre-
sentaba 156 por ciento de incremento. A ese total, China aporta 1,315.8; In-
dia 1,103.4 y Estados Unidos 298.2 millones, ocupando los tres primeros lu-
gares. México aporta 1.6 por ciento del total mundial, con 103.3 millones,
ubicdndose en el undécimo lugar; aunque, de acuerdo con las tasas quin-
quenales de crecimiento registra una tendencia decreciente de 9.4 por cien-
to en 1955 a 6.3 por ciento en 2005, alcanzando una tasa maxima en el aho
1970 de 10.7 por ciento, considerada como la de mayor explosiéon demogra-
fica en el siglo Xx; y es que en los tltimos treinta afios, debido a ese boom
poblacional, los gobiernos de muchos paises han adoptado politicas de con-
trol de natalidad a través de sus sistemas de educacion y salud publica.
Histéricamente, la sociedad feudal, antecedente de la nuestra, se
distinguid, tanto en Europa como en América Latina, por la dispersion

Para mayor profundizacion sobre el concepto de “ciudad dormitorio”, véase la obra de J. Parry
Lewis (1984), Economia urbana: diferentes enfoques.
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Gréfica |
PAISES MAS POBLADOS DEL MUNDO, 2005 (MILES DE MILLONES DE HABITANTES)
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de la poblacién en feudos o grandes haciendas, en coexistencia con pe-
quenas villas o ciudades (los burgos europeos), pero sin llegar a existir
grandes ciudades. Conforme el capitalismo se desarroll, se hizo cada
vez mas necesaria la concentracion poblacional en ciudades mas gran-
des y fueron asi constituyéndose las grandes urbes. Por consiguiente, la
migracion rural-urbana es un fenémeno demogréfico caracteristico de
la economia capitalista, y se acelera conforme ésta alcanza niveles supe-
riores de desarrollo. De ahi que se trate de una ilusién antihistérica el
sueno de muchos intelectuales y politicos de retener a la poblacién en
el campo, de congelarla alla e impedir su arribo a las ciudades. Un campo
idilico, estatico, que retiene a su poblacion, choca frontalmente con los
procesos del desarrollo de la sociedad moderna, como lo muestran cla-
ramente sociedades maduras como Estados Unidos, Inglaterra, Japon, o
el conjunto de la Uniéon Europea, donde la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) ocupada en actividades agricolas es muy pequefa.*

Este fendmeno ha dado lugar a grandes conurbaciones en el mundo,
entre las que destacan: Tokio, la Ciudad de México y Nueva York. De
acuerdo con datos de la ONU, en 1900 s6lo una de cada diez personas
vivia en las ciudades, y para 1950 sumaban ya tres; para 2005, son cinco
de cada diez. Esto quiere decir que luego de poco mas de cien afos, la
poblacién urbana ha llegado a representar 50 por ciento del total. A pe-

*En Inglaterra la PEA ocupada en agricultura constituye 1.78 por ciento; en Estados Unidos, 2.11

por ciento; en Japén, 4.0 por ciento; en Canada, 2.3 por ciento y en la Unién Europea, 4.3 por ciento
(FAO, 2000).



26  Abel Pérez Zamorano

sar de la tendencia a la desaceleracién del crecimiento poblacional, hasta
2005 en el mundo existian veinte centros urbanos con 10 millones de
habitantes 0 més, y se estima que para 2015 habré 22, de los cuales 17 se
encontrardn en paises subdesarrollados (ONU, 2005b). Actualmente, mas
de 3,000 millones de personas, alrededor de la mitad de la poblaciéon
mundial, reside en centros urbanos (ONU, 2006). Entre ellos destaca, en
segundo lugar, la Ciudad de México y su zona conurbada, con més de 19
millones de habitantes. Para hacernos una idea de la magnitud de este
fenémeno en la escala global, y situar a nuestro pais en su contexto, son
muy elocuentes los siguientes datos de las Naciones Unidas:

Gréfica 2
HABITANTES EN LOS PRINCIPALES CENTROS URBANOS, 1950-2015 (MILLONES)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la oNU, World Urbanization Prospects, the 2005 Revision.

A partir de la segunda mitad del siglo xx, ciudades como Tokio du-
plicaron su poblacién; sin embargo, el crecimiento demografico se in-
terrumpe a finales de siglo y comienzan a registrarse, por el contrario,
tasas de crecimiento iguales a cero, y en ocasiones negativas, como es
el caso de Moscu. Londres, la segunda ciudad més grande en 1950, es el
Gnico caso, desde entonces, cuya tasa de crecimiento poblacional decre-
ce. Por el contrario, los centros urbanos de paises menos desarrollados
van creciendo de manera sostenida, de modo que para 1975, ciudades
como México, Sao Paulo y Bombay se integran al grupo que supera los
5 millones de habitantes, y para 2000, ya se colocan entre los primeros
lugares.
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TENDENCIAS DE LA POBLACION EN MEXICO
Y ZONAS METROPOLITANAS

Las leyes generales del desarrollo econémico capitalista que subyacen
en las tendencias poblacionales sefialadas operan también en nuestra
sociedad. La Ciudad de México y su zona metropolitana constituyen la
segunda conurbacién en el mundo, s6lo después de Tokio, pero cualita-
tivamente, con un crecimiento mucho més desordenado, sin planeacién,
dejando a la gente la carga total de resolver sus necesidades de vivienda,
transporte, empleo, etcétera. Y esta dindmica continta, pues “se prevé
que durante los siguientes 15 afios el nimero de ciudades mas pobladas
y los residentes que habitan en ellas, continuardn creciendo de manera
importante, haciéndose mas evidente en el caso de las ciudades de uno a
cinco millones, que pasaran de 151 a 352, y las de mds de cinco millones,
que aumentaran de 15 a 36” (INEGI, 2007). Se van a duplicar.

De acuerdo con el INEGI, “hacia el primer tercio del siglo xx s6lo habia
45 ciudades”, entre las que destacaban la Ciudad de México, con poco més
de 1 millén de habitantes, seguida de Guadalajara con 181,000, Monterrey,
133,000 y Puebla, 115,000. Para mediados de siglo se aceler¢ el crecimien-
to urbano, dando origen a 39 ciudades mas, y elevando la cantidad total
a 84, fenémeno debido tanto al crecimiento natural de la poblacién resi-
dente en las ciudades como al arribo de la procedente del campo, atraida
por la oferta de empleo derivada de la industrializacién, promovida por
el llamado Modelo de Sustituciéon de Importaciones.® Para entonces,
tan sélo la Ciudad de México concentraba una poblacién de 3.1 millo-
nes de habitantes, con una tasa promedio de crecimiento anual de 5.7
por ciento. Asi iniciaria su expansiéon “la mancha urbana” hacia la peri-
feria, uniendo a la Ciudad de México con las poblaciones circundantes
del Estado de México y creando una sola megaciudad (Ward, 2004; San-
chez, 2006) hasta hoy en acelerada expansion. Para hacernos una idea
de conjunto, a manera de contraste, Aguayo (2007) sefiala que la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (zMCM) tiene una poblacién cinco
veces mayor que la de Guadalajara, considerada ésta como la segunda

5Para mayor profundizacién sobre el modelo de Sustituciéon de Importaciones, es particular-
mente interesante la obra de Leopoldo Solis (1981) La realidad econémica mexicana: retrovision y pers-
pectivas.



28 Abel Pérez Zamorano

zona metropolitana en el pais. En 1950, el 42.6 por ciento de la pobla-
cién del pais vivia en las ciudades; para 2005, el porcentaje alcanzaba ya
76.4 por ciento (INEGI, 2006). Esto significa que tres de cada cuatro habi-
tantes ya viven en regiones urbanas del pafs.

Gréfica 3
PROYECCION DEL NUMERO DE HABITANTES EN LAS PRINCIPALES CIUDADES
EN MEXICO, 2008-2030 (MILLONES)
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Fuente: Elaboracion con base en datos del Conapo, 2008.

Asi, el crecimiento de las grandes ciudades en México es un fenéme-
no propio del siglo XX, sobre todo de sus postrimerias. Y a ello contribu-
y6 grandemente el Modelo de Sustitucién de Importaciones, debido a
que promoveria el desarrollo industrial sobre todo en el centro del pais,
dando origen a la macrocefalia politica y econdmica que ha caracteriza-
do el desarrollo capitalista de México, excepcién hecha de algunas ciu-
dades industriales como Monterrey, Guadalajara, Chihuahua, y algunas
otras (véase también Sanchez, 2006). El crecimiento de las ciudades fron-
terizas vendra después, como un fenémeno mads reciente, detonado so-
bre todo por el incremento de las relaciones comerciales con Estados
Unidos y acelerado por la apertura comercial a mediados de los afos
ochenta en el gobierno de Miguel de la Madrid.

El Estado de México fue entonces 4rea de concentracién urbana cau-
sada por el modelo econémico en vigencia. Segtin el Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), entre 1975 y 1980 el Estado de México recibi6 la ma-
yor cantidad de inmigrantes, debido a la continua expansién territorial
de la Ciudad de México, pero también a la reparticién entre ambas enti-
dades del flujo migratorio procedente de las demas, sobre todo del sur y
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sureste del pais. El continuo proceso de extensién de la mancha urbana ha
originado que el Estado de México desplace al Distrito Federal de la pre-
eminencia en la concentracién de la migracion interestatal. Asi, desde
mediados de los afios sesenta, uno de cada cuatro y, posteriormente en
la tltima década, uno de cada cinco del total de migrantes interestatales
del pais se asent6 en el Estado de México (Ward, 2004; Pérez, 2009).

Mapa |
CIUDADES MAS POBLADAS DE MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

La dindmica poblacional de la Zona Oriente esta estrechamente rela-
cionada con la de la Ciudad de México, como ha expuesto brillantemente
Peter Ward (2004) en su obra México megaciudad: desarrollo y politica, 1970-
2002, y Alfonso Iracheta en su trabajo Estado de México: la otra cara de la
megaciudad, incluido en el libro del primero. Una breve exposiciéon del
desarrollo histérico de esta relaciéon nos permitira contextualizar la pro-
blemética de la vivienda en los municipios objeto del presente estudio. El
flujo de habitantes de la ciudad capital hacia el Estado de México, a partir
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de los afos sesenta y acelerada en los setenta, se explica por diversos
factores, entre ellos, el sostenido crecimiento econémico que dio inicio al
periodo conocido como “el milagro mexicano” o “desarrollo estabiliza-
dor”. Este periodo abarca los afios de 1955-1970 en los que México, en
palabras del entonces secretario de Hacienda, se caracteriz6 por un

crecimiento medio anual del PIB real... superior al registrado en el periodo
precedente y [con] tendencia a acelerarse;® el crecimiento de los precios ha-
bia sido sensiblemente inferior al del volumen de bienes y servicios; [se
habia] mantenido la paridad del tipo de cambio en condiciones de libre con-
vertibilidad y [mejoraron] paulatinamente la participaciéon de los sueldos y
salarios en el ingreso nacional (Ortiz, 1969: 366).

Entre las consecuencias obvias del crecimiento econémico se cuen-
tan los cambios ocurridos en la estructura productiva y en la distribucion
de la PEA en los distintos sectores econoémicos, a saber: la pérdida de par-
ticipacion relativa en el valor agregado y en la PEA del sector agropecua-
rio y, en contraparte, la mayor participacion relativa en el valor agregado
y la PEA de la industria manufacturera. Este impulso a la industrializa-
cién incentivo la migracién rural urbana para proveer de fuerza de tra-
bajo a la industria naciente. La acumulacién de capital industrial en
torno a la Ciudad de México demandaba una cantidad de fuerza de tra-
bajo superior a la existente en el drea, y debié ocurrir la inmigracion,
atraida por los empleos, la esperanza de mejores condiciones de vida y
los salarios relativamente superiores a los pagados a los jornaleros de las
zonas rurales. De esta forma, las crecientes sociedades urbanas se ha-
brian de convertir en polos de atraccion de habitantes del campo, que
empezaron a fluir en cantidades cada vez mayores, expulsados de un
sector agricola improductivo, sujeto a un modelo agotado y afectado de
una incapacidad congénita para garantizar a todos los habitantes del
sector empleo digno, educacion, vivienda y, en general, los satisfactores
que hacen una vida digna (Schteingart, 1997).

El proceso de urbanizacién de las ciudades se intensifica a partir de
1970 y dura aproximadamente hasta finales de 1990, dando como resul-

¢Se define al desarrollo econémico como el aumento sostenido del volumen de la produccion

por hombre ocupado; en promedio, la produccién por hombre ocupado creci6 6.2 por ciento anual
en el periodo al que nos referimos (Ortiz, 1969).



Poblacién 31

tado que para el ano 2000 75 por ciento de la poblacién nacional fuera
urbana, con la existencia de mas de 370 ciudades, cantidad aumentada
en mas de ocho veces en siete décadas, si consideramos que tan sélo
existian 45 en el primer tercio del siglo pasado. Este proceso conduce a
la conurbacion de las ciudades, “que ocurre cuando se unen dos o més
localidades de municipios o entidades vecinas, teniendo alguna en
conjunto mas de 100,000 habitantes” (idem). En 1970, México contaba
con tan sélo cuatro zonas metropolitanas (Distrito Federal, Guadalaja-
ra, Monterrey y Puebla), y a poco mas de treinta afos existen 32, en las
que habita “43 por ciento de la poblacion del pais” (idem). En la fronte-
ra norte se presenta un fenémeno similar: la acumulacién de bolsones
de poblacién pobre, creados por los cientos de miles que pretenden
cruzar la frontera hacia Estados Unidos sin lograrlo, los cuales se su-
man a otros més que llegan a esas ciudades fronterizas atraidos por el
empleo en las maquilas y otro tipo de industrias; casos destacados de
este crecimiento urbano son las ciudades de Tijuana y Ciudad Juérez,
entre otras aglomeraciones.

Estamos, pues, ante una tendencia histérica en la demografia nacio-
nal, ante el efecto de las leyes del desarrollo de la economia capitalista,
por lo que resulta verdaderamente inaudito que gobiernos como el de
la Ciudad de México y de algunos municipios mexiquenses, como Tex-
coco, sostengan politicas de vivienda xenofdbicas, hostiles a la instala-
cién de nuevas viviendas, sobre todo tratdindose de personas “de fue-
ra”. Lo mejor que pueden hacer los gobiernos es procurar la forma de
ordenar el crecimiento, pero sobre todo facilitando siempre las mejores
condiciones a los mas necesitados, aquellos que no pueden costear una
vivienda en el mercado, en lugar de prohibir los asentamientos de po-
tenciales inmigrantes, o expulsarlos hacia otras demarcaciones, como ha
hecho el gobierno municipal de Texcoco, en el Estado de México, y el de
la Ciudad de México, mediante la promulgacién del Bando namero dos
durante la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador (véase
también Iracheta, 2004).

Segtin los resultados del I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del
INEGJ, a la Ciudad de México, que comprende una superficie total de 7,815
kilémetros cuadrados, la habitan 8.78 millones de personas, lo que hace
una densidad poblacional de 2,460 habitantes por kilémetro cuadrado. A
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la Ciudad de México le siguen Guadalajara con 1.6 millones y Monterrey
con 1.1 millones de habitantes.
El mismo reporte del Conapo indica que:

La Ciudad de México creci6 a un ritmo de 1.4 por ciento por afo, y a su
interior se observa un comportamiento diferenciado, ya que mientras las
ocho delegaciones centrales del Distrito Federal ven disminuido su ritmo de
crecimiento demogréfico en 0.7 por ciento y las ocho periféricas crecen a 1.4
por ciento; los 10 municipios mexiquenses conurbados al Distrito Federal lo
hacen a 1.8 por ciento, y los 24 conurbados no limitrofes crecen a 3.8 por
ciento cada afo, esto es casi tres veces mas rapido que el pais en su conjun-
to (idem).

De aqui se infiere que la saturaciéon de espacios habitables provoca un
natural proceso de expulsién hacia la periferia, no sélo a los municipios
conurbados del Estado de México, sino incluso a los de los estados de Hi-
dalgo, Puebla, Morelos y Tlaxcala. Este punto de vista se refuerza si vemos
las estadisticas que indican que la tasa de crecimiento del Distrito Federal
tiende a disminuir desde la década de 1980, a tal grado que creci6 anual-
mente en promedio 1.7 por ciento en la década de los noventa y los mu-
nicipios conurbados a 3.0 por ciento, aprecidandose que entre 2000 y 2005
estas tasas han seguido cayendo hasta alcanzar 0.0038 por ciento y 1.8 por
ciento, respectivamente.

El Distrito Federal se mantiene como el principal expulsor de pobla-
cién: el mayor contingente tuvo lugar entre 1985 y 1990, con 1.17 millo-
nes, casi el doble del registrado en el Gltimo quinquenio (564.6 mil). La
gran cantidad de habitantes que abandona el Distrito Federal se debe en
buena medida a la corriente que opta por establecerse en el vecino Esta-
do de México, dentro del proceso de metropolizacién de la Ciudad de
Meéxico; en los dos tltimos lustros estos traslados representaron casi 60
por ciento del total de salidas del Distrito Federal, alcanzando un méxi-
mo de 76.3 por ciento entre 1965 y 1970, precisamente en la época de mas
rapida expansion territorial de la urbe (sobre la expulsion poblacional de
la capital del pais hacia el Estado de México, ver Iracheta, 2004). Ademaés
del Distrito Federal, Jalisco y México han mantenido su emigracién por
encima de 100,000 personas por quinquenio a lo largo del medio siglo
considerado de 1955 a 2005 (Conapo, 2005).
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Cuadrol
SUPERFICIE Y POBLACION TOTALES DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZMVM,
2000, 2005 Y 2025

Poblacion total

Division politica Superficie (km?) 2000 2005 2025(P)

Estado de México 6,254 9'745,094 107462421 14'015,505
Distrito Federal 1,484 8'506,239 8'720,916 8,700,021
Hidalgo 77 46,344 56,573 80,298
Total 7,815 18297,677 19239,910 22'795,824

(P)= Proyeccion.

Fuente: INEGI (1991-2001), XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y IT Conteo de Poblacién y Vivienda
2005, 2006. Conapo, 2002, Proyecciones de la poblacion por municipios y localidad 2000-2030. Proyeccion del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo). IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI, 2006.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el Conapo, para el
ano 2025 la poblacion de la zona metropolitana del Valle de México al-
canzard 22.8 millones de personas, aproximadamente. Se proyecta que el
Distrito Federal disminuird su poblacién de 8720,916 de habitantes en
2005 a 8'700,021 para 2025 es decir, casi 21,000 habitantes en un periodo de
10 afos, situacion que refleja la expulsiéon neta de poblacidén, ya vista
anteriormente. De esta manera disminuird su aportacion al total de la po-
blacién de 45.3 por ciento en 2005 a 38.2 por ciento, de acuerdo con la
proyeccion realizada. Mientras que en los municipios conurbados del
Estado de México, donde la poblacién es de casi 10.5 millones de personas,
equivalente al 54.4 por ciento del total de la poblacién de la zMvMm en 2005,
se calcula que habrd poco mas de 14 millones de habitantes, lo que repre-
sentaria 61.5 por ciento del total para esta zona.

EL DEFICIT DE VIVIENDA EN MEXICO

Como consecuencia del desarrollo urbano acelerado y desordenado al
que hemos hecho referencia, se ha creado en México un tremendo dé-
ficit de vivienda, que afecta a los sectores mas empobrecidos de la so-
ciedad, para el cual no ha sido solucién, ni en términos cuantitativos ni
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cualitativos, la oferta de casas por parte de las empresas constructoras.
Se estima que en el pais el déficit de vivienda alcanza 3 millones de
casas, lo cual significa que existen al menos 12 millones de mexicanos
sin casa, considerando los estudios del Conapo, donde el tamafo pro-
medio del hogar es de cuatro personas; obviamente, este cadlculo no
considera la calidad de las viviendas, que en millones de casos distan
mucho de merecer ese nombre, pues se trata de miserables casuchas o
barracas, construcciones precarias levantadas con materiales provisio-
nales, a las que se censa como “viviendas”, minimizdndose asi el verda-
dero déficit en el pais.

SITUACION DE LA POBLACION EN EL ESTADO
DE MEXICO Y LOS MUNICIPIOS DE ESTUDIO EN LA ZONA ORIENTE

El Estado de México registra la tasa de crecimiento poblacional més ele-
vada del pais, y buena parte se localiza en la Zona Oriente. Entre 1950 y
2005 la poblacion total del estado pasé de 1.3 millones de habitantes, que
representaban 5.4 por ciento de la poblacién total nacional, a 14 millones
(13.6 por ciento de la poblacién nacional); es decir, de cada 100 habitan-
tes del pais la entidad albergaba a cinco, y ahora, a catorce. La poblacion
mexiquense se multiplicé por 10.7 veces en este periodo, en tanto que la
nacional sélo se cuadriplicé. La poblacién del Estado de México es emi-
nentemente urbana (87 por ciento); sélo 13 por ciento habita en zonas
rurales (INEGI, 2006), aunque territorialmente esta masa poblacional ur-
bana se concentra en menor espacio geografico que la poblacién rural.
La entidad tiene una de las densidades poblacionales més elevadas del
pais: 626 habitantes por kilémetro cuadrado en el afio 2005, s6lo por
debajo del Distrito Federal.

El crecimiento demografico del Estado de México se ha debido, sobre
todo, a la fuerte ola de inmigracién proveniente de los estados del centro
y sur del pais, principalmente del Distrito Federal y de estados con am-
plias zonas de agricultura de subsistencia (Guanajuato, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala, Querétaro, Guerrero, Veracruz, Michoacan e Hidalgo) (Ward,
2004; Pérez, 2009). El proceso migratorio registra un comportamiento sui
generis, pues en el tltimo quinquenio contabilizado por el INEGI el nimero
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de inmigrantes se ha estabilizado en aproximadamente 165,000, mien-
tras que la emigraciéon del Estado de México a otras entidades o al ex-
tranjero muestra un comportamiento errético, al pasar de 145,384 a
155,473 personas. Aun con estas variaciones, el saldo neto para 2005 es
positivo en 10,183 inmigrantes, aunque tiende a la baja, segtin lo indica
el cuadro siguiente:

Cuadro 2
PROCESO MIGRATORIO EN EL ESTADO DE MEXICO, 2000-2005

Emigrantes
Ao Inmigrantes A otros estados Al extranjero Total Saldo
2000 164,982 111,249 34,135 145,384 19,598
2001 165,156 113,020 34,441 147,461 17,695
2002 165,339 114,778 34,788 149,566 15,773
2003 165,463 116,495 35,124 151,619 13,844
2004 165,591 118,108 35,469 153,577 12,014
2005 165,656 119,697 35,776 155,473 10,183

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México (2005-2011). www.edomexico.gob.mx/plandesarrollo (31/X/07).

Asi pues, es notorio que el crecimiento poblacional en la entidad
registra tasas particularmente altas, lo cual implica serios retos en ma-
teria de otorgamiento de servicios publicos, vivienda, empleo y espar-
cimiento. En el contexto nacional, en el altimo quinquenio (2000-2005),
las entidades con mayor crecimiento en ntimeros absolutos de habitantes
fueron: México (924,000), Jalisco (431,000), Nuevo Ledn (373,000), Chia-
pas (373,000), Baja California (357,000) y Puebla (313,000). Estos seis
estados concentran 46.9 por ciento de los 5.9 millones de habitantes
adicionales que tuvo el pais (INEGI, 2006). El crecimiento poblacional del
Estado de México ha sido tan acelerado, y la concentraciéon de pobla-
cién en la entidad ha alcanzado grandes magnitudes, como puede
advertirse en la grafica 4, donde se muestra cémo tan sélo la poblacion
total de los seis municipios agregados en este estudio, bajo la denomi-
nacion de Zona Oriente, es superior a la de varias entidades federativas
de la Reptublica mexicana.
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Gréfica 4
HABITANTES EN MUNICIPIOS Y ESTADOS SELECCIONADQOS, 2005 (MILES)

Baja California Sur 512
Colima 568
Campeche 755
Nayarit 950
Aguascalientes 1,065
Tlaxcala 1,068
Quintana Roo 1,135
Zacatecas 1,368
Durango 1,509
Querétaro de Arteaga 1,598

Morelos 1,613

Seis municipios del

. . 1,847
oriente mexiquense

Fuente: IT Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2005.

En esta gréfica puede observarse que la poblacion de los seis muni-
cipios supera a la de once estados de la Reptblica, entre ellos Morelos,
Querétaro y Durango. La Zona Oriente tiene dos veces la poblacién de
Nayarit y mas de tres la de Colima. Y si damos por validas las estadisticas
oficiales, encontraremos que tan sélo el municipio de Chimalhuacan
tiene mayor poblacion (525,000 habitantes) que el estado de Baja Califor-
nia Sur (512,000 habitantes). Chimalhuacan también ocupa el segundo
lugar nacional dentro de los municipios mas densamente poblados del
pais, con 11,170 habitantes por kilémetro cuadrado. En esa misma lista
aparecen Valle de Chalco y La Paz, ocupando los lugares séptimo y no-
veno, respectivamente (www.elocal.gob.mx, 08/IX/07). La estadistica
oficial, aun con cierto lugar a dudas, sobre todo de minimizacién de la
poblacién, de todas formas nos muestra una gran concentracién de po-
blacién en los municipios estudiados.

Segtin el cuadro 3, en el nivel estatal la poblacién de la Zona Oriente
representa 13.2 por ciento del total del estado. Considerada en su conjunto,
la de las zonas Noroeste y Oriente representa 48.3 por ciento de la estatal,
esto es, aproximadamente la mitad de los habitantes del estado.
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Cuadro 3
POBLACION EN MUNICIPIOS CONURBADOS SEGUN ZONA, 2005 (MILES)

Entidad/municipio Poblacién
Estado de México 14,007
Zona Noroeste 4,921
Ecatepec de Morelos 1,688
Naucalpan de Juarez 821
Tlalnepantla de Baz 684
Cuautitlan Izcalli 498
Atizapan de Zaragoza 473
Tultitlan 473
Huixquilucan 224
Huehuetoca 60
Zona Oriente 1,421
Chimalhuacan 525
Ixtapaluca 429
Valle de Chalco Solidaridad 332
Chalco 257
La Paz 233
Chicoloapan 170
Zona Valle de Toluca 1,059
Toluca 747

Fuente: INEGI, IT Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Otra comparaciéon importante es que la poblacién de los seis municipios
de la Zona Oriente en el afio 2005 es 9.4 por ciento més alta que la de
Ecatepec, el municipio mas poblado del estado. Comparada con la capi-
tal del estado, Toluca (747,000 habitantes), la Zona Oriente tiene 2.5 veces
mas poblacién. Tan sélo los municipios de Chimalhuacén e Ixtapaluca
estdn muy cerca de contar con 1 millén de habitantes, la mitad de la
Zona Oriente. Considerando como 100 por ciento la poblacién de los 17
municipios enunciados anteriormente, 24 por ciento de la poblacion se
concentra en los seis del oriente, mientras que en los ocho conurbados
del noroeste se concentra 63 por ciento; y en el Valle de Toluca 13 por
ciento; dicho de otro modo, dos de cada diez habitantes se concentra en
la Zona Oriente y los ocho restantes corresponden a la Zona Noroeste y
el Valle de Toluca. A manera de conclusién, podemos afirmar sobre la
evidencia mostrada que sin duda la Zona Oriente tiene un gran peso
especifico en términos poblacionales, una gran importancia social. Lo
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preocupante es que esto, como veremos mas adelante, no se correspon-
de con la atencién oficial a las necesidades de este enorme conglomera-
do urbano. Bastante ilustrativa a este respecto es la tesis de Ratil Sobrino
cuando plantea que: “Asi, las sedes de los poderes estatales concentraron
la mayor cantidad de ingresos brutos, derivados sobre todo por partici-
paciones y créditos, lo que propicia desigualdades al interior de las enti-
dades federativas” (Sobrino, 1998: 292).

TENDENCIAS DE LA POBLACION DE LA ZONA ORIENTE
DEL ESTADO DE MEXICO

Para ilustrar de manera mas completa el fendmeno, asociemos la varia-
ble demografica con la territorial. De acuerdo con el cuadro 1, desde el
punto de vista de su extension, los seis municipios seleccionados de la
Zona Oriente del Valle de México (Ixtapaluca, Chalco, Chicoloapan, Chi-
malhuacan, Valle de Chalco y Los Reyes La Paz) ocupan una superficie
total de 730.39 kilémetros cuadrados, extensiéon donde se establecian
holgadamente los 53,280 habitantes del municipio en la década de los
cincuenta (exceptuamos Valle de Chalco Solidaridad, municipio creado
en 1994, pero cuya poblacién fue contabilizada aparte hasta el ano
2000). Esto determinaba una densidad poblacional de 77.89 habitantes
por kilémetro cuadrado. Aunque individualmente el municipio de menor
extension, La Paz (26.71 kilémetros cuadrados), tenia una densidad
de 157.02 habitantes por kilémetro cuadrado, y el de mayor extension,
Ixtapaluca, con 315.10 kilémetros cuadrados, tenia apenas 34.23 habi-
tantes por kilometro cuadrado; sin embargo, el mas densamente pobla-
do, con apenas 46.61 kilometros cuadrados de superficie, es Chimalhua-
can, que en 1950 tenia una densidad de 279 habitantes por kilémetro
cuadrado; para 2005 ya era de 11,272; es decir, 4,040 por ciento mas en
55 anos. Para 2005, estos municipios suman en conjunto una poblacion
de 1,847, 685 habitantes, incluido Valle de Chalco Solidaridad, alcanzando
una densidad poblacional de 2,665.26 habitantes por kildémetro cua-
drado. Esto quiere decir que 55 afios después el crecimiento poblacional
se multiplicé por casi 37 veces mas de lo que habia en 1950 (INEGI, 2005).
Vistos por separado, los municipios de La Paz, Ixtapaluca y Chimalhua-
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can conservan la misma disparidad para 2005, puesto que La Paz tiene
una densidad poblacional de 8,706.33 habitantes por kilémetro cuadra-
do; Ixtapaluca 1,361.58 y Chimalhuacén, el mas densamente poblado de
la zona, 11,170 habitantes por kilémetro cuadrado.

Cuadro 4
DENSIDAD POR MUNICIPIO Y TOTAL DE LA ZONA ORIENTE, 1950-2005

Poblacién Densidad
Superficie
Municipio (km2) 1950 1970 1980 1990 2000 2005 1950 2005
Chimalhuacin 47 13,004 19,946 54,262 242,317 490,772 525,389 277 11,178
La Paz 27 4,194 32,258 87,284 134,782 212,694 232,546 155 8,613
Valle de Chalco 46 323461 332,279 - 7223
Chicoloapan 61 3229 8,750 24,011 57,306 77,579 1,700 53 28
Ixtapaluca 315 10,787 36,722 68,347 137,357 297590 429,033 34 1,362
Chalco 235 22,066 41,450 68,813 282,940  217,972* 57,403 94 1,095
Total 730 53,280 139,126 302,717 854,702 1620,068 1'946,685 73 2,667

*La caida se debe a la conformacion de Valle de Chalco como municipio.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos
1946-1950, Anuario Estadistico del Estado de México 1986, IX Censo General de poblacién 1970, X Censo de Pobla-
cién y Vivienda 1980, XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 y II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGL.

Pero la realidad sigue moviéndose, y los datos demograficos de esta
region estan en constante variacion, por lo que incluso datos poblaciona-
les registrados por el INEGI, el Conapo, o el propio gobierno del estado
envejecen rapidamente, pues el crecimiento es tan acelerado que nor-
malmente existen en los municipios mas personas de las que se contabi-
lizaba no hace mucho tiempo. Por eso, la importancia de la Zona Orien-
te no se aquilata sélo en términos de su poblacion actual, sino por las
tendencias que ésta registra que, de continuar, habrdn de modificar la
geografia urbana del estado en un futuro préximo. Evidentemente, esto
representa un enorme reto en términos de planeaciéon del desarrollo
urbano en el drea y de coordinacién entre los diferentes niveles de go-
bierno. Asi lo indican los datos mostrados en el siguiente cuadro de
proyeccion para los proximos diez afos. De particular importancia es el
caso de Chimalhuacén, cuya densidad poblacional no sélo supera a los
demads municipios estudiados, sino que supera, casi al doble, a la del
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Distrito Federal (5,896.5). Esto se explica por el vertiginoso crecimiento
que experimentd el municipio entre 1950 y 2005: 3,941 por ciento. El
problema se agravara en los préximos anos, puesto que la poblacion
crecerd 12 por ciento entre este ano y 2016 (véase cuadro 5), y alcanzara
una densidad poblacional de 12,489. Cabe destacar que, aunque en algu-
nos municipios de la zona la densidad no es muy alta, se vera incremen-
tada considerablemente en los préximos anos, especialmente en Chico-
loapan e Ixtapaluca, cuyas tasas de crecimiento proyectadas para 2016
son de 118 y 72 por ciento, respectivamente, mismo porcentaje en que
aumentaria su densidad poblacional. Aun en este caso, el problema de
hacinamiento no se compararia con el de Chimalhuacén.

Cuadro 5
PROYECCIONES DE POBLACION POR MUNICIPIO, 2006-2016

Poblacién (miles)

Entidad/

municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Estado de México 14,228 14,435 14,638 14,837 15,032 15,222 15,408 15,590 15,769 15,943 16,114
Ixtapaluca 446 478 506 535 565 595 624 653 683 712 740
Chimalhuacan 533 540 547 553 559 564 569 574 579 583 587
Chicoloapan 180 199 218 237 256 275 294 313 332 352 371
Valle de Chalco 337 339 341 343 344 346 347 348 350 351 351
Chalco 263 272 281 290 299 308 316 325 333 341 349
La Paz 237 241 245 249 252 256 259 263 266 269 272
Zona Oriente 1,996 2,069 2,138 2,207 2275 2,344 2409 2476 2,543 2,608 2,670
Toluca 762 780 797 815 832 850 866 883 890 916 932
(zo/T) 262 265 268 271 273 276 278 28 286 285 29

(zo/EMm) 0.14 014 015 0.15 015 015 016 016 016 016 0.17

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Conapo, www.conapo.org.mx 5-IX-07.

Segtin esta proyeccion de crecimiento, mientras en 2006 la poblacion
total de los seis municipios de la Zona Oriente equivalia a 2.6 veces la de
Toluca, en la proxima década tal razon muestra una tendencia creciente,
por lo que alcanzaré casi las tres veces en el afio 2016. De igual forma, si
comparamos la poblacion de la Zona Oriente con la del Estado de México
en su conjunto, tenemos que para 2006 representaba 14 por ciento y se
espera que al 2016 sea de 17 por ciento.

En cuanto a la velocidad del crecimiento poblacional, segtin el INEG,
IT Conteo de Poblacién y Vivienda, los municipios que durante el tltimo
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quinquenio (2000-2005) mostraron la tasa media mds alta de crecimiento
poblacional fueron Chicoloapan (14.8 por ciento) e Ixtapaluca (6.7 por
ciento), lo cual implica el correspondiente incremento en las necesidades
de servicios, equipamiento, vivienda, empleo y esparcimiento, arrojan-
do como saldo un deterioro mayor en los niveles de vida de la poblacién,
pues aun en el supuesto de que hayan recibido la misma atencién que
otros municipios, si su poblacién crecid a tasas mas aceleradas, el grado
de insatisfaccién debi6 ser también mayor debido al impacto demografi-
co. En los municipios mas desarrollados, en cambio, la tasa de crecimien-
to es mas moderada, por ejemplo, Coacalco y Cuautitlan Izcalli registran
2.2 y 1.7 por ciento, respectivamente. Llama la atencion que durante el
periodo Chimalhuacan mostré también una tasa bastante moderada: 1.2
por ciento. En suma, para el ano 2016 habré en la Zona Oriente 674,000
personas mas que en 2006, un crecimiento anual promedio de 67,400.

Ademds de Chimalhuacdn, en la Zona Oriente existen municipios
con una densidad poblacional particularmente elevada, incluso Ixtapa-
luca, que no obstante la gran extension de su territorio, en relacion con
los demaés de la zovM, que llega hasta Rio Frio, en los limites con Puebla,
tiene a su poblacién concentrada en un area bastante pequena, en la
parte baja del municipio y padece de todas las incomodidades del haci-
namiento urbano de la zona metropolitana. Resalta por otra parte el
mayor nivel de hacinamiento y marginaciéon que se registra en Valle de
Chalco, en comparacién con el municipio de Chalco, que en la década
de los noventa recibié una mayor atencion que le permitirfa mejorar sus
condiciones, sobre todo en materia de infraestructura y servicios publi-
cos. Ademads, Chalco es en realidad el centro econémico de la subregion
oriental entre los municipios estudiados; es el centro comercial de toda
la zona suroriental, que llega hasta Amecameca y los demdas municipios
aledafios a los volcanes y limitrofes con el estado de Morelos.

CONCLUSIONES
Las principales ciudades en el mundo estdn creciendo por la constante y

creciente migracion de la poblacién rural, debido cada vez mas a la esca-
sez de oportunidades de empleo y a la carencia de infraestructura y
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servicios publicos que garanticen una vida digna para sus habitantes,
pero sobre todo al proceso de acumulacién del capital, que demanda
crecientes cantidades de fuerza de trabajo en las zonas donde se concen-
tra. Obviamente, esta dindmica es hoy mas vigorosa en los paises subde-
sarrollados, donde también se localizan el mayor ntiimero de metrépolis
en el nivel mundial. La Ciudad de México y su zona metropolitana se
ubican en el segundo lugar de concentracién de poblacién con més de
19 millones de habitantes, s6lo después de Tokio.

Por lo que hace a la poblacion mexiquense, comparada con la de
otras entidades, ésta muestra tasas de crecimiento poblacional muy su-
periores, ademds de que en la actualidad constituye 13.6 por ciento de la
poblacién nacional, fenémeno debido a la reparticién entre ambas enti-
dades del flujo migratorio procedente de las demas, desde mediados de
los afnos sesenta, cuando entra en crisis el campo mexicano y se vuelve
mas atractiva la Ciudad de México por la expansion de la industria y los
servicios, demandantes de nuevos empleos, y también del movimiento
poblacional procedente del Distrito Federal (segtin el Conapo, de 2000 a
2005 fue de 334,440 personas). En 2005 llegaron de otras ciudades 165,656
inmigrantes a vivir al Estado de México, como se mostré en el cuadro 2,
buena parte de las cuales se establecieron en la zona conurbada de la
Ciudad de México. En la actualidad la realidad nos dice que varios de los
municipios del oriente mexiquense, como son los casos de Chimalhua-
can, Los Reyes y Chalco, han llegado ya a su punto de saturacién en
materia de poblacion y que es necesario planear el desarrollo hacia otras
demarcaciones
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Economia

La economia mexicana se ha mostrado incapaz de crecer a tasas aceptables
para generar los 1.3 millones de empleos anuales necesarios, tan sélo para
cubrir la demanda de empleo de la generacién que llega a edad laboral.
Debido a esto, desempleo y subempleo siguen creciendo considerablemen-
te y los salarios reales se mantienen deprimidos y caen, ello debido al incre-
mento en la oferta de trabajo en relacién con su demanda, lo cual provoca
una caida en los salarios, fenémeno ya explicado por Marx al analizar la
funcién econémica del Ejército Industrial de Reserva, caracterizada como
un incremento en la competencia entre los trabajadores desempleados y la
presion que ejercen sobre quienes contintian trabajando. Esta tendencia ha
constituido un poderoso acicate al significativo crecimiento de la economia
informal que, segtin estimaciones, representa un tercio del Producto Inter-
no Bruto (CEPAL, 2007). Es cierto que se ha logrado estabilidad en las varia-
bles macroeconémicas, pero ello es insuficiente para detonar el desarrollo
de la demanda y el mercado internos. En este proceso, el Estado se ha ale-
jado no s6lo de su necesaria intervencion en la economia para mejorar el
crecimiento, sino también, y de manera preponderante, de la aplicacion de
politicas redistributivas del ingreso, el que ha llegado a niveles de enorme
concentracion que colocan al pais entre los mdas desiguales del mundo
(PNUD, 2005). La teoria econdmica neoliberal, aplicada desde inicios de los
ochenta, postula entre sus tesis fundamentales que el Estado no debe inter-
venir en la economia, por ejemplo para fomentar empleos; las consecuen-
cias de esta estrategia estdn a la vista, en forma palpable en los municipios
estudiados, destacadamente en el boom del sector informal.

Solo detras del Distrito Federal, y en algunos rubros, como en la indus-
tria de la transformacién, por delante de éste, el Estado de México es

&
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puntero en cuanto a contribucién al PiB, aunque, ciertamente, mostrando
también la ralentizacion general que padece la economia nacional en los
altimos afnos, y en ese contexto, la inversiéon extranjera ha decrecido
(IGECEM, 2005). Particularmente esta dindmica econémica de la entidad la
vuelve atractiva para la migraciéon proveniente de otros estados con un
dinamismo econémico menor, cuando no estancados del todo. Atraidos
por este iman econémico llegan decenas de miles cada afo, principalmen-
te a los cinturones de miseria, como vefamos en el apartado anterior. Pero
como adelantabamos ya, precisamente por ser una entidad de vanguardia
en materia econdémica, el Estado de México destaca también en cuanto a
los efectos negativos generados por el modelo, y no podjia ser de otra for-
ma, pues éste opera en paquete, con sus rasgos positivos y negativos.

En este capitulo se analizaran el crecimiento y la estructura del pis
estatal, asi como el peso especifico que cada municipio estudiado tiene
en éste y en conjunto en relacién con las zonas analizadas. En seguida se
analizan los sectores mds importantes, como los servicios y la industria
en la Zona Oriente, comparandolos con los de otras demarcaciones del
estado; asimismo, se analiza la competitividad de los municipios en el
contexto del Estado de México, destacadamente en cuanto a su capaci-
dad para atraer y retener inversiones. Después se trata la estructura de
la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), en particular la situacién del
empleo y los salarios, asi como el desempleo y el sector informal, hacien-
do algunas comparaciones entre las zonas ya descritas. Se considera
importante tratar la desigualdad en el ingreso, y la composicion y distri-
bucién de éste en cada municipio. Finalmente, como resultado de la situa-
cion descrita, se muestra la marginacion en que se encuentran los munici-
pios estudiados, todavia en términos de conjunto, ya que en los capitulos
subsiguientes se analizardn con mayor detalle.

CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PIB/

En el nivel nacional el Estado de México tiene una participacion de 9.5
por ciento en cuanto a la aportacién al Producto Interno Bruto, lo cual lo

’Se entiende por Producto Interno Bruto o pis la cantidad de riqueza creada en un determina-
do periodo en un pais o regién. Para el INEGI, el PIB es la “suma de los valores monetarios de los
bienes y servicios producidos por el pais, evitando incurrir en la duplicacién derivada de las opera-
ciones de compra-venta que existen entre los diferentes productores” (www.inegi.gob.mx).
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ubica en segundo lugar, s6lo después del Distrito Federal (INEGI, 2004).
En cuanto a su composicion sectorial, para el ano 2004, el PiB estatal se
distribuia de la siguiente manera: sector primario 3 por ciento, secunda-
rio 31 por ciento y terciario 58 por ciento (IGECEM, 2005).% En el nivel na-
cional, las ramas econémicas que més contribuyen son la industria ma-
nufacturera, con 15.6 por ciento, comercio, restaurantes y hoteles, con
10.3 por ciento y, finalmente, los servicios financieros, con 9.7 por ciento.’
En la estructura del riB del Estado de México, por gran division de ac-
tividad econémica, destacan por su importancia la industria manufac-
turera (30 por ciento), comercio, restaurantes y hoteles (21.5 por ciento);
servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler
(16.3 por ciento). Solamente estas tres divisiones juntas representan 67.8
por ciento del PIB estatal; es decir, poco més de dos terceras partes estan
determinadas por estos rubros (INEGIL, 2006). El crecimiento del riB del
estado entre los afnos 1999 y 2004 fue de 12 por ciento; por sectores, el
mas dindmico fue el de servicios, con una tasa de 21 por ciento en el mismo
periodo, mientras que el sector secundario tuvo un ligero decrecimiento de
2 por ciento. Por grandes divisiones, las mas dindmicas en el mismo
periodo fueron transporte, almacenamiento y comunicaciones, con 36
por ciento; servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de
alquiler, con 23 por ciento; comercio, restaurantes y hoteles, en 12 por
ciento; sin embargo, entre los afios 2000 y 2003 la tasa media real de creci-
miento anual fue apenas de 0.13 por ciento, reflejando una desaceleraciéon
de la economia estatal, aunque en 2004 tuvo ya un repunte de 4 por
ciento con respecto al afio anterior (IGECEM, 2005). Como puede advertirse,
esta situacion coincide con las bajas tasas de crecimiento econémico en
el nivel nacional en los mismos afnos. Para acercarnos un poco mas a la
realidad bajo estudio, es importante analizar la contribucién de los bloques
urbanos y municipios al crecimiento de la economia mexiquense, de lo
cual es ilustrativa la gréafica 5.

SPara el lector no familiarizado con esta terminologia, debemos aclarar que el sector primario
incluye agricultura y ganaderia, silvicultura, pesca, mineria y todas las actividades extractivas, que
obtienen productos directamente de la tierra. El secundario se conforma con la industria, fundamen-
talmente los procesos de transformacion y, finalmente, el terciario incluye el comercio y los servicios,
como hospitales, educacién, finanzas, salones de belleza, espectaculos, etcétera (www.inegi.gob.mx).

Estimaciones para 2006 de la Secretaria de Desarrollo Econémico del gobierno del Estado de
México, www1l.edomexico.gob.mx/sedeco, 2/XI/07.
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Gréfica 5
PARTICIPACION DE MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS AL PIB DEL ESTADO DE
MEXICO, 2004

Zona Noroeste 53%
Valle de Toluca
Zona Oriente
La Paz
Ixtapaluca
Chimalhuacan
Chalco

Valle de Chalco

Chicoloapan

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1GECEM, Estadisticas Basicas Municipales, 2005.

Destaca la Zona Noroeste, seguida de Toluca, en la aportacién porcen-
tual promedio por municipio al PIB estatal. La diferencia de estas zonas con
el Oriente es de siete y cinco veces mds, respectivamente. De nuevo, y
como tendencia consistente que no debemos perder de vista, destacan los
municipios industriales mas desarrollados, como Tlalnepantla, Naucal-
pan, Toluca y Ecatepec, que en conjunto aportan un poco mas de la mitad
del p1B estatal. Tan s6lo el primero contribuye con mas de la sexta parte (16
por ciento). En contraste, la Zona Oriente aporta apenas 6.2 por ciento al
PIB estatal, monto igual al de s6lo el municipio de Cuautitlan Izcalli (6.4 por
ciento). Por otra parte, podemos advertir también cémo Valle de Chalco y
Chicoloapan juntos contribuyen tinicamente con 1 por ciento del 1B del
estado, lo cual evidencia la enorme brecha existente en el desarrollo
econdmico entre la Zona Oriente y las otras dos zonas.

SECTORES ECONOMICOS Y COMPETITIVIDAD

Como ya se dijo, los sectores mas importantes por su peso en el PIB estatal
son los servicios y la industria. Para los fines del presente estudio sélo
abordaremos dos grandes subsectores que son el comercio y la industria
de transformacion, considerando el nimero de unidades econémicas y el
personal ocupado. Adicionalmente, se tratan otros aspectos relacionados
con estas actividades econdmicas. Para evitar confusiones en la lectura, es
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conveniente dejar asentado que en este estudio al referirnos al concepto
de competitividad coincidimos con Rubi al considerarla como la capaci-
dad de un pafs, region o ciudad para atraer y retener inversiones.

Y precisamente en materia de competitividad entre regiones o mu-
nicipios vale tener en cuenta que en el ambiente global los grandes capi-
tales buscan las mejores condiciones para invertir y, por su parte, los
paises compiten para atraer inversiones, otorgando todo tipo de facilida-
des, por ejemplo fiscales y apoyo oficial en la capacitacion de trabajado-
res, o bien, ofreciendo infraestructura, servicios ptblicos y terrenos para
el establecimiento de las empresas. El propdsito de los gobiernos es ge-
nerar empleos para las grandes empresas trasnacionales, pero frecuente-
mente causando la ruina de muchas empresas pequenas que no pueden
competir con las extranjeras y, al cerrar, provocan mas desempleo.

Uno de los principales receptores de inversion extrajera en nuestro pais
es precisamente el Estado de México. Su cercania con la capital del pais, su
infraestructura y la abundante oferta de mano de obra lo hacen atractivo
para las inversiones. Sin embargo, existe una asimetria muy marcada en
cuanto al desarrollo industrial, pues los polos principales estdn muy locali-
zados en la Zona Noroeste y el Valle de Toluca, quedando excluidas regio-
nes como la Zona Oriente, cuyo papel se reduce a servir como “ciudades
dormitorio”, generandose desplazamientos masivos de trabajadores hacia
las zonas industriales y de servicios, con la consiguiente pérdida de tiempo
y gastos adicionales en transporte, asi como la necesidad de transporte
masivo y de infraestructura vial. El hecho que define el papel econémico
de los cinturones de miseria del oriente mexiquense es que su poblacién
trabajadora genera riqueza en otros municipios del Estado de México y
demarcaciones de la Ciudad de México, de manera que su contribucion al
Producto Interno Bruto aparece registrada en la capital del pais o en el
noroeste del Estado de México, lugares donde los trabajadores van a pro-
ducir. Asi, cientos de miles de trabajadores que viven en Chalco, Los Reyes
o Chimalhuacén crean riqueza y llevan prosperidad a otras regiones, mien-
tras su lugar de residencia se mantiene en la marginacion.

Competitividad econémica regional del Estado de México

La competitividad es un criterio fundamental que permite explicar el
movimiento de los capitales de una regién o pais a otro, determinado
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siempre por las ventajas que éstos encuentran, siempre de acuerdo con
el interés de los inversionistas, en funcion de los cuatro criterios siguien-
tes: obtener el méximo de utilidades, en el menor plazo, con los menores
riesgos y por el mayor periodo posible. Para evaluar el grado de compe-
titividad de regiones o paises existen organismos especializados y se han
disefiado para ello indices muy precisos. Enfrascadas las grandes corpo-
raciones en una competencia, cuyo escenario es el mundo entero, el
criterio regional reviste una importancia decisiva en la reduccién de cos-
tos, acceso a tecnologias mds rentables, materias primas y energéticos y
ampliacién de mercados. Para ello las empresas emigran, y los gobiernos
buscan generar condiciones para atraerlas. La investigacion realizada
por Rubi (2007) evalta la competitividad de los municipios del Estado de
Meéxico considerando siete factores!’ y 31 variables; de acuerdo con dicha
investigacion, el indice mide la capacidad de una region para atraer y
retener inversiones. En el cuadro 6 presentamos los lugares que los mu-
nicipios seleccionados ocupan en la lista de municipios del estado orde-
nada segtn el Indice de Competitividad.

Cuadro 6
LUGAR DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS SEGUN {NDICE DE COMPETITIVIDAD (IC), 2007

Zona/municipio Lugar segiin IC, 2007 Zona/municipio  Lugar segiin IC, 2007
Zona Noroeste Zona Oriente

Huehuetoca 17 Valle de Chalco 38
Huixquilucan 8 Chicoloapan 32
Tultitlan 7 Chimalhuacan 31
Atizapéan de Zaragoza 6 Chalco 27
Ecatepec de Morelos 5 La Paz 21
Cuautitlan Izcalli 3 Ixtapaluca 20
Naucalpan de Juérez 2 Valle de Toluca

Tlalnepantla de Baz 1 Toluca 4

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio “Competitividad y condiciones de vida de la poblacién” (Rubi,
2007).

WLos factores de calculo para estimar el indice de Competitividad son sistema de derecho
confiable y objetivo, manejo sustentable del medio ambiente, sociedad incluyente, preparada y
sana, economia dindmica e indicadores estables, sistema politico estable y funcional, mercados de
factores eficientes, sectores precursores de clase mundial, gobierno eficiente y eficaz, relaciones in-
ternacionales y sectores econémicos con potencial.
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A la vista resalta la Zona Noroeste, que acapara los primeros lugares,
y donde destaca en primer lugar Tlalnepantla. Toluca ocupa el cuarto lu-
gar general. Particularmente, destaca la correlacion visible entre los altos
niveles de desarrollo social de Toluca, asociados con su industrializacion,
e igualmente se observa esto en la zona marginada, pero en el otro extre-
mo. De la Zona Oriente los municipios mejor posicionados son Ixtapaluca
y La Paz, en los lugares 20 y 21, respectivamente (Rubi, 2007: 107).

Industria

La industria, particularmente de la transformacién, tiene un efecto mul-
tiplicativo en los demads sectores econémicos. En general tenemos que el
universo empresarial en México consta de 97 por ciento de unidades eco-
némicas catalogadas como microempresas, que emplean 47 por ciento
del personal ocupado y aportan 31 por ciento del Producto Interno Bruto.
En contraste, hay solamente 0.1 por ciento de empresas grandes que ocu-
pan 22 por ciento de la fuerza laboral, pero con igual aportacién al PiB que
las microempresas (31 por ciento). En el Estado de México la situacién es
muy parecida, ya que 91 por ciento de las unidades econémicas se clasi-
fican como microempresas, mientras que sélo 1.1 por ciento son grandes,
pero aportan al PIB estatal aproximadamente el mismo porcentaje que las
primeras (www.economia.gob.mx, 7/IX/07). Por otro lado, es notoria en la
concentracion de la industria en los municipios del norte, noroeste y Valle
de Toluca, mientras que en la Zona Oriente es minima, viéndose reducida
a unas cuantas, localizadas en Ixtapaluca, Los Reyes La Paz y Chalco. De
ahi que sea precisamente el sector informal el que mas empleos genera
en la Zona Oriente, pero sin apoyo en servicios médicos y todas las de-
mas prestaciones que la ley otorga a los trabajadores. Tal nivel de rezago
en el desarrollo econdémico esta precisamente en la base del atraso social
de los municipios bajo estudio, confirmandose aqui una clara correlacién
entre ambas variables. La conclusion que de esto se deriva es que no sélo
se requiere una mayor atencion por parte del gobierno en la dotacién de
recursos para el desarrollo, sino que, mas en el fondo todavia, una pro-
funda transformacién en la economia regional para que la regién salga de
su atraso, y esto a su vez demanda la industrializacion del area mediante



50 Abel Pérez Zamorano

la instalacion de empresas grandes que generen empleos y derrama de
riqueza. Mientras ello no ocurra, seguiran llegando campesinos prove-
nientes de las zonas rurales de otros estados en busca de empleo, pero al
no encontrarlo en la region se emplearan en el sector informal, quedaran
subempleados o francamente desempleados, no quedandoles otra opcién
que las actividades ilegales. Veamos en seguida la estructura de la indus-
tria en las zonas estudiadas.

En el afio 2005, de acuerdo con la estadistica que brinda el Gobierno
del Estado de México en su portal electronico (www.edomexico.gob.mx),
en el oriente se encontraban ubicadas 66 unidades industriales, una por
cada tres industrias establecidas en los municipios que integran el no-
roeste del estado, y una de cada dos en el Valle de Toluca. Entre los mu-
nicipios que integran el oriente, la distribucion también es desigual: Valle
de Chalco, Chicoloapan y Chimalhuacan cuentan con siete empresas, en
tanto que La Paz e Ixtapaluca concentran 44 unidades; el resto se hallan
emplazadas en Chalco.

De acuerdo con la misma fuente, existe una gran desigualdad en la
estructura de la industria, pues hasta 2004 los municipios de la Zona
Oriente no albergaban empresa industrial grande alguna, mientras que
el promedio de la Zona Noroeste registra un total de diez de dichas uni-
dades por municipio. En cuanto a la Mediana Industria, existe un pro-
medio de cuatro de ellas por municipio en la Zona Oriente. Pero parti-
cularmente destaca en este rubro la Zona Noroeste, con 41 empresas por
municipio, diez veces mds que en la zona marginada bajo estudio. El
contraste es igualmente notorio en la pequena industria: mientras que la
Zona Oriente tiene un promedio de seis, en la Noroeste y la del Valle de
Toluca hay 16 veces mas que en aquélla. Finalmente, ademas de la noto-
ria ventaja en el nivel de industrializaciéon de las zonas mas avanzadas
del estado, otro rubro incluye industrias de tamafio no especificado y
también en éste las zonas de mayor desarrollo registran un alto prome-
dio (49 y 50 por municipio, respectivamente).!*

Cabe aclarar de inicio que para esta clasificacion de las industrias nos
atenemos al criterio empleado por la Secretaria de Economia, a saber: el
namero de trabajadores empleados. El niimero de empresas en los mu-

La Secretaria de Economia clasifica las empresas en este sector de acuerdo con el namero de
empleados: micro, de uno a 30; pequena, de 31 a 100; mediana, de 101 a 500 y grande, mas de 501.
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nicipios de la Zona Oriente es muy pequeno, comparado con las existen-
tes en la Zona Noroeste y Valle de Toluca. En el oriente habia, para 2004,
cinco municipios que no contaban con empresa industrial de tamano
grande alguna, y el nimero de las pequefas y medianas era muy redu-
cido, comparado con las otras zonas. En materia de industria no figura,
pues, la Zona Oriente. Consideraremos ahora solamente la industria de
la transformacién. A manera de ejemplo, para notar el efecto en materia
de empleo, es ilustrativo estudiar un sector industrial caracteristico del
estado: el sector manufacturero.

Gréfica 6
UNIDADES ECONOMICAS Y EMPLEADOS
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR ZONA, 2003

s 453,832
Estado de México 35,343

265,252
Zona Noroeste 11,552

56,621
Valle de Toluca 3,262

. 31,929
Zona Oriente 4768 Empleados

M Unidades econémicas

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos econdmicos, INEGI, 2004.

El Estado de México registra un total de 35,343 unidades econdémicas
en el sector manufacturero, que emplean a un total de 453,832 personas.
La Zona Oriente registra 4,768 unidades (13.5 por ciento del total), con
31,929 empleados (siete por ciento del total), lo cual refleja su escasa
participacién en el conjunto. En la Zona Noroeste, en cambio, hay 11,552
empresas manufactureras (32.7 por ciento del total), con 265,252 emplea-
dos (58.4 por ciento del total). Como puede verse, la diferencia es abis-
mal en cuanto a nimero de empleados, en una proporciéon de siete a
uno comparando las dos zonas. En la zona de Toluca hay apenas 3,262
unidades econdmicas (9.2 por ciento del total), pero que dan empleo a
56,621 trabajadores (12.5 por ciento del total); como puede observarse,
tiene 1,500 unidades menos que la Oriente, pero emplea casi el doble de
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trabajadores. En ella destaca el municipio de Lerma, que tan s6lo con 289
empresas emplea a 15,323 trabajadores (censos econémicos, INEGL, 2004).
En la grafica 7 podemos ir un poco mas alla de la mera descripcién de la
ubicacion de la industria en las regiones y advertir su impacto en materia
de empleo.

Gréfica 7
EMPLEADOS PROMEDIO POR UNIDAD INDUSTRIAL DE MUNICIPIOS
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2003

Zona Noroeste
Valle de Toluca
LaPaz
Ixtapaluca
Chalco

Zona Oriente
Chicoloapan
Valle de Chalco

Chimalhuacan

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos econémicos, INEGI, 2004.

Usando como indicador el nimero promedio de empleados por uni-
dad econémica, podemos ver que en la Zona Oriente hay apenas casi
siete empleados por unidad, contra 23 en la Zona Noroeste. Consideran-
do sélo el municipio de Lerma, del Valle de Toluca, el promedio asciende
a 53 trabajadores por unidad. Estos datos muestran que el tamarfio de las
empresas es mucho mayor en las zonas Noroeste y Valle de Toluca que
en el oriente; mas concretamente, puede observarse que Chimalhuacén
tiene las industrias mas pequenas, pues el promedio de trabajadores
por empresa no llega a tres personas. La Zona Noroeste concentra casi
60 por ciento de los empleados en la industria manufacturera, contra
s6lo 7 por ciento en la Zona Oriente; es decir, de cada 100 empleados en
el sector, casi 60 se localizan en la Zona Noroeste, y apenas siete en la
Oriente, lo cual pone claramente de manifiesto el inmenso rezago en de-
sarrollo econémico de los municipios orientales, objeto de este estudio.
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Sin embargo, el problema no se reduce al escaso nimero de emplea-
dos por empresa, sino que tiene multiples implicaciones; la fundamen-
tal, para nuestro caso, es que las empresas de mayor tamano estan en
condiciones de otorgar a sus empleados mejores salarios y prestaciones
de ley, que normalmente empresas muy pequefas no pueden brindar.
Inscripcioén al Seguro Social, vacaciones, reparto de utilidades, aguinaldo
y otras prestaciones son practicamente inexistentes en las empresas chi-
cas con pocos trabajadores, por lo que puede inferirse de aqui, como mas
adelante confirmaremos, que el nivel de vida de las personas que en-
cuentran trabajo en estos pequenos establecimientos es de lo peor. Para
nadie familiarizado con este fendmeno escapa tampoco el hecho de que
los niveles de explotacién son particularmente agresivos en empresas
pequenas, pues éstas, para mantenerse en el mercado y ser competitivas,
dado lo reducido de su capital, no pueden acudir al desarrollo tecnol6-
gico, a procesos de marketing o administracion desarrollados, por lo que
su recurso fundamental es la sobreexplotaciéon de sus trabajadores, sea
intensificando el trabajo o bien prolongando la jornada.

Pasemos ahora a valorar otro indicador importante en nuestro anélisis
comparativo: la concentracién de los parques o desarrollos industriales.

Mapa 2
UBICACION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES EN EL ESTADO DE MEXICO, 2004

Fuente: Consultado en www.edomexico.gob.mx, 11/IX/04.
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De acuerdo con la norma NMX-R-046-SCFI-2005, un parque industrial
se define como: “la superficie geograficamente delimitada y disefiada es-
pecialmente para el asentamiento de la planta industrial en condiciones
adecuadas de ubicacion, infraestructura, equipamiento y de servicios, con
una administracién permanente para su operaciéon” (www.contactopyme.
gob.mx, 25/V1/08). De acuerdo con dicha norma, todo parque industrial
debe contar con servicios basicos, como agua potable, energia eléctrica,
teléfono y descarga de aguas residuales; la superficie minima requerida es
de 10 hectareas, con una reserva de otro tanto para su desarrollo posterior,
ademas de la infraestructura, la urbanizacién y un reglamento interno
para su funcionamiento. Las ventajas de los parques industriales estan
relacionadas con facil acceso a las vias de comunicacion, permisos de ope-
raciones industriales, cercanifa de asentamientos humanos y centros de
educacion, entre otras (www.ampip.org.mx, 25/ VI/08).

Los parques industriales tuvieron un auge considerable en las zonas
fronterizas de México (Tijuana, Ciudad Judrez, etcétera) a partir de los
anos ochenta del siglo pasado y su crecimiento fue debido, principal-
mente, al abasto de insumos al mercado estadounidense como un meca-
nismo de fomento a la inversiéon extranjera. Anteriormente, entre los
anos cincuenta y setenta, s6lo se habian formado 22 parques industriales,
sobre todo en las zonas metropolitanas de grandes urbes, como la Ciudad
de México, debido a una politica de descentralizaciéon industrial (Cerdio,
2005); ya para el ano 2004 habian alcanzado la cifra de 375 y, finalmente,
en la actualidad ascienden a 556 parques, incluyendo nueve portuarios
(www.contactopyme.gob.mx). Esta “proliferacion y la modernizacion de
los parques industriales no se debe (tanto) a las politicas ptblicas del
gobierno, sino a las necesidades de los empresarios” (idem).

El Estado de México cuenta con 64 parques y zonas industriales, de
los cuales 12 son publicos y 52 privados. Con ese ntimero el estado ocupa
el segundo lugar nacional (s6lo después de Baja California, con 91, que
comparte el mismo lugar con Nuevo Leén) en desarrollos industriales,
lo que 11.5 por ciento del total nacional. Tan sélo los municipios de Toluca
y Tlalnepantla concentran diez desarrollos industriales cada uno (20
parques en total), que representan el mismo namero que tienen en con-
junto los estados de Coahuila, Chihuahua y Baja California Sur (www.
contactopyme.gob.mx).
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Hay una concentracién desproporcionada de parques industriales
en la Zona Noroeste, donde se ubica casi la mitad de los existentes en
todo el Estado de México, y que agregado a lo existente en el Valle de
Toluca suma aproximadamente 70 por ciento del total; en contraparte, la
Zona Oriente cuenta sélo con 6 por ciento de los parques: solamente
tiene cuatro, tres en Ixtapaluca y uno en Chalco. Asi pues, los cuatro
municipios restantes de la zona no cuentan con parque alguno. Sobre
esta base, puede afirmarse que la poblacion del drea bajo estudio no
dispone de fuentes de trabajo, concretamente en el sector industrial,
cercanas a su lugar de residencia, razén por la cual se ve obligada a rea-
lizar prolongados desplazamientos para trabajar en municipios distan-
tes, gastando en ello buena parte de sus ingresos, con lo que se ve seria-
mente dafado el nivel de vida de las familias. En resumen, hay una
altisima concentracion de la industria manufacturera en las zonas Noroes-
te y Valle de Toluca, mientras que en la Oriente este sector industrial
tiene una existencia bastante marginal. Ademads, desde el punto de vista
cualitativo, el tamano de las empresas existentes es muy pequeno y emplea
a pocas personas.

Sin duda, esta enorme disparidad en el desarrollo econémico de las
zonas estudiadas constituye un verdadero reto para el gobierno del Es-
tado de México, y muy particularmente para la Secretaria de Desarrollo
Econdémico. Se hace necesario, y urgente, impulsar el desarrollo indus-
trial de la regién marginada del estado, con la promocién de corredores
industriales y con el apoyo a los municipios para elevar realmente su
competitividad regional y volverlos mas capaces de atraer inversion,
tarea asaz compleja, por cuanto implica una politica integral de desarro-
llo, que pasa por elevar los niveles de educacidon, salud, urbanizacién,
dotacion de servicios publicos basicos, etcétera; s6lo asi podré alcanzarse
verdaderamente un nivel de desarrollo regional capaz de atraer mayo-
res flujos de inversion.

Servicios

A mediados de la presente década, el sector servicios representa méds
de 70 por ciento del empleo y del valor agregado en la mayoria de los
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paises que conforman la OCDE; en México, en el periodo que va de 1970
a 1991 el riB de este sector fue, en promedio, 60 por ciento del total ge-
nerado en la economia (Chéavez, 1995). Particularmente, la Ciudad de
Meéxico (que incluye la zona metropolitana) concentra en el sector ser-
vicios 75.2 por ciento de la fuerza laboral ocupada en el afio 2003 (Garza,
2006). Por su origen, en el Estado de México el sector terciario represen-
té en 2004 58 por ciento del PiB (www1l.edomexico.gob.mx) y en pobla-
cién ocupada, 60 por ciento (IGECEM, 2004). Los servicios en la entidad
constituyen un sector muy dindmico y es necesario evaluar su desem-
peno en la Zona Oriente, como alternativa ante la debilidad de la indus-
tria, ya analizada en el apartado anterior. Desafortunadamente, no
existen datos disponibles desagregados por tamano de las unidades
econdmicas, de tal manera que se hardn sélo algunas inferencias, sobre
todo partiendo de las estadisticas disponibles sobre el comercio. En la
Zona Oriente hay un total de 31,687 unidades econémicas comerciales,
donde se ocupan 62,746 empleados. El municipio que mds unidades
registra es Chimalhuacén, con 9,350, y el que menos, Chicoloapan, con
1,888 (INEGI, 2006). Para determinar el tamafio de las unidades, se hizo
el calculo sobre el promedio de personas por unidad, sabiendo de ante-
mano que en la Zona Oriente hay apenas una empresa por cada diez
ubicadas en el Valle de Toluca y por cada trece en el noroeste del estado.
Los resultados son elocuentes: tanto en el Valle de Toluca como en el
noroeste no se registraron industrias micro, y aunque la mitad son pe-
quenas, la otra mitad son medianas o grandes; en cambio, en la Zona
Oriente una de cada diez son microindustrias, la mitad, pequenas y
apenas tres de cada diez, medianas. La diferencia entre el tamafio de las
unidades, considerando el promedio de personas ocupadas en cada
una, es de 1.6 veces mas en la Zona Noroeste respecto a la Oriente. Asi,
por ejemplo, mientras en Chalco el promedio es de 1.7 personas por
unidad, en Tlalnepantla es de 4.7, lo que hace una diferencia de tres
personas por unidad econémica comercial. Esto indica que en los mu-
nicipios de la Zona Oriente las unidades comerciales son muy pequenas
y casi no contratan gente, siendo en su abrumadora mayoria negocios
familiares. Por el contrario, la Zona Noroeste cuenta con unidades co-
merciales de mayor tamafo, mas de tipo capitalista, que emplean en
promedio hasta cinco personas por unidad. Pero aparte de este indica-
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dor, es 1til también para apreciar mejor la estructura econdémica de las
regiones el valor agregado que las unidades econémicas generan en sus
actividades comerciales y los activos fijos con que cuentan, como se
muestra en las gréficas 8 y 9.12

Gréfica 8
VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO ANUAL POR UNIDAD ECONOMICA
COMERCIAL EN MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS, 2003 (MILES DE PESOS)

Valle de Toluca 1,478.2
Zona Noroeste
LaPaz

Chalco

Zona Oriente
Ixtapaluca

Chimalhuacén

Valle de Chalco

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Anuario Estadistico México, tomo 11, 2006.

El valor agregado censal bruto anual promedio por unidad econémica
comercial en la Zona Oriente va desde 66,000 pesos en Valle de Chalco
hasta 285,000 pesos en La Paz. El promedio de la zona es de 167,000 pe-
sos de valor agregado anual por unidad econémica. Cabe aclarar que fue
descartado los municipios de Chicoloapan por presentar datos negati-
vos. Destacan, por otro lado, los municipios de Metepec y Tlalnepantla,
con un promedio de 3.75 y 1.12 millones de pesos de valor agregado por
unidad econdmica, respectivamente. El promedio en la Zona del Valle
de Toluca es de 1.48 millones de pesos de valor agregado por unidad
econdmica; es decir, casi nueve veces el de la Zona Oriente. Estas dife-
rencias reflejan la disparidad en los volimenes de venta de las empresas
comerciales asentadas en el Valle de Toluca y que manejan un volumen
alto de ventas, comparado con los bajos volimenes que tienen en pro-

2INEGI define valor agregado censal bruto como: “el valor que resulta de restar a la produccién
bruta total el importe de los insumos totales durante un periodo de tiempo determinado, en este
caso, un ano. Se llama bruto porque a este valor agregado no se le han deducido las asignaciones
efectuadas por la depreciacién de los activos fijos” (www.inegi.gob.mx).
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medio las empresas en la Zona Oriente. Lo anterior se refuerza si consi-
deramos los activos fijos con que cuentan las empresas comerciales; éstos
son los bienes propiedad de las empresas dedicadas a la produccién y
distribucién de los productos o servicios por ellas ofrecidos. Otra vez,
s6lo contamos con el dato agregado por municipio.

Gréfica 9
PROMEDIO DE ACTIVO FIJO POR UNIDAD ECONOMICA COMERCIAL
EN MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS, 2003 (MILES DE PESOS)

Zona Noroeste
Valle de Toluca
La Paz

257.9

Ixtapaluca
Zona Oriente
Chalco

Valle de Chalco
Chicoloapan

Chimalhuacan

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Anuario Estadistico México, tomo 11, 2006.

Un indicador que resulta ttil para los efectos de nuestro analisis, que
permite apreciar el grado de desarrollo econdémico de la zona bajo estu-
dio en comparacion con las otras regiones del estado, es el monto pro-
medio de los activos fijos de las empresas establecidas en cada region. El
municipio de Chimalhuacan aparece con el promedio més bajo de activo
fijo por unidad econdmica: s6lo 56,000 pesos, mientras que Tlalnepantla
registra un promedio de 405,000 pesos, siete veces més. Comparando
este indicador de la escala de las empresas, el promedio en la Zona
Oriente es de 85,000 pesos contra 258,000 pesos en la Zona Noroeste;
esto es, en la primera el monto promedio de los activos fijos por empre-
sa suman apenas un tercio del correspondiente a la Zona Noroeste. S6lo
Ixtapaluca y Los Reyes muestran niveles de acumulacion de capitales
ligeramente superiores al resto del Oriente. De lo anterior se infiere que
tanto en la Zona Noroeste como en la de Toluca las empresas comerciales
cuentan con una buena infraestructura para desarrollar sus actividades,
lo cual las hace més productivas, como se muestra en la grafica 10.



Economia 59

Gréfica 10
VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO POR PERSONA OCUPADA EN EL COMERCIO
DE MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADQS, 2003 (MILES DE PESOS)

Valle de Toluca 404.50
Zona Noroeste
Zona Oriente
La Paz

Chalco
Ixtapaluca

Chimalhuacan

Valle de Chalco

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Anuario Estadistico México, tomo II, 2006.

Comparando el valor agregado promedio por persona que se genera
al ano en las unidades comerciales, en la Zona de Toluca es de 404,000
pesos por persona, mientras que en la Oriente es de tan s6lo 74,000 pesos.
La diferencia es de 5.5 veces, lo cual nos indica una gran diferencia en
productividades, es decir, que en promedio una persona ocupada en la
Zona de Toluca es cinco veces més productiva que en la Zona Oriente. En
esta altima no surge el dato de Chicoloapan, dado que aparece con ntime-
ros negativos, como ya se dijo. Como hemos venido sefialando antes,
puede observarse que también en este caso, s6lo con una pequena dife-
rencia respecto a Valle de Chalco, Chimalhuacan aparece consistentemente
en el fondo de el cuadro de valor promedio agregado por persona. Es
evidente, pues, que en el nivel comercial la Zona Oriente no es competiti-
va y, aunque existen mucho mas unidades en comparacién con las otras
zonas su productividad es muy baja. Considerando ahora el grado de
concentracién de las unidades comerciales, también se notan claras dife-
rencias entre las zonas comparadas, como se muestra en la grafica 10.

Otro indicador de gran relevancia para evaluar la actividad econé-
mica son los servicios financieros, pues la cantidad de dinero que fluye
a una region es un indicador también aproximado del volumen y valor
de su produccién y su comercio, toda vez que, en general, la cantidad de
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dinero que circula se corresponde, de manera aproximada, con la suma
total de los precios de las mercancias en circulacion, salvo algunos otros
factores que hacen variar esa relacion, como la velocidad de circulacion
del dinero. Veamos el comportamiento del capital bancario en las regio-
nes que hemos analizado, para lo cual nos basaremos en la informacién
vertida en la gréfica 11.

Griéfica | |
BANCOS POR MUNICIPIO Y ZONAS SELECCIONADOS, 2005.

Zona Noroeste 47.8
(promedio)
Valle de Toluca 36.7
(promedio)
Zona Oriente 10
(promedio)
La Paz 14

Ixtapaluca 13
Chalco 12
Valle de Chalco 11
Chimalhuacan 7

Chicoloapan 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, Anuario Estadistico México, tomo 11, 2006.

Aun considerando los posibles cambios ocurridos en los tltimos
anos, de acuerdo con las estadisticas oficiales recabadas a la fecha que
se indica en el cuadro, el promedio de bancos por municipio en la Zona
Oriente es de diez, mientras que en el Valle de Toluca asciende a 37 y en
la Zona Noroeste, a 48. En esta altima destaca el municipio de Naucal-
pan, con 121 bancos, en tanto que en Chicoloapan sélo hay tres sucur-
sales bancarias. En términos de habitantes por sucursal bancaria, en La
Paz son 17,000, y en el otro extremo se encuentra Chimalhuacan, con
75,000; en toda la Zona Oriente estan contabilizadas 60 sucursales, corres-
pondiendo cada una de ellas a 31,000 habitantes en promedio. Si esto lo
comparamos con Naucalpan —el municipio que proporcionalmente tie-
ne més bancos en las zonas estudiadas—, vemos que en este Gltimo
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existe una relacion de apenas 7,000 habitantes por sucursal bancaria,
evidenciando con ello la existencia de un capitalismo mas desarrollado.
Como adelantdbamos maés arriba, el desarrollo de los servicios financie-
ros es una expresion del grado de desarrollo alcanzado en el sector
real, en el drea productiva, de ahi que resulte de una légica transparente
la notoria concentraciéon de bancos en las zonas y municipios més de-
sarrollados industrial y comercialmente. En términos generales, las
unidades comerciales en la Zona Oriente son numerosas, pero muy
pequenas y con bajos volimenes de ventas, pocos empleados y baja pro-
ductividad. En contrapartida, en el Noroeste y el Valle de Toluca la estruc-
tura empresarial estd constituida por unidades medianas y grandes, con
maés altos niveles de productividad, y es precisamente ahi donde se
concentran también los principales servicios financieros, tendencia
que contrasta claramente con el raquitismo mostrado por el sector
bancario en la Zona Oriente. Siguiendo con esta misma légica, po-
driamos plantear de forma hipotética que con toda probabilidad lo
que pueda estarse desarrollando en alguna medida es la banca para
pobres, especializada en movimientos de pequefas sumas de dinero
(tal es el caso de Banco Azteca, de la empresa Elektra).

ESTRUCTURA DE LA PEA

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA)" crece de manera natural
ano tras ano y estd determinada, fundamentalmente, por tres factores,
que son: el crecimiento de la poblacién, la evolucién del aparato pro-
ductivo y el comportamiento del mercado de trabajo. De acuerdo con
datos del INEGI, para el primer trimestre de 2006 la poblacién mexi-
quense de 14 anos o més era de 10'995,027 (casi 11 millones de habitan-
tes), y la PEA, de 6'410,317 personas, lo que representa 58.3 por ciento
del total. Se considera como PEA ocupada a 6'143,620 (95.8 por ciento) y
solamente 266,697 personas son consideradas desocupadas, esto es 4.2
por ciento (INEGI, 2006). Comparada con el ano 2000, la PEA era de

3Para nuestros lectores no familiarizados con esta terminologia, aclaramos aqui que el concep-
to de Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA), segin el INEGL incluye “a todas aquellas personas de
12 0 mas afios que en la semana de referencia realizaron algtn tipo de actividad econémica (pobla-
cién ocupada) o bien, buscaron incorporarse a algtin empleo (poblacién desocupada)”.
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4'462,361 personas, es decir, hubo un incremento de 30.4 por ciento en
el periodo. La poblacién ocupada para el mismo afio por ramas de ac-
tividad es la siguiente: agricultura 5.2 por ciento, industria 31.2 por cien-
to y servicios 59.5 por ciento. Para la zona bajo estudio sélo se cuenta con
datos del afio 2000 y las proporciones son muy semejantes por ramas de
actividad; si acaso conviene destacar la escasa o casi nula participacion
del sector primario, a excepcion de Chalco, y una mayor proporcién del
sector servicios, que rebasa 60 por ciento en promedio (IGECEM, 2004). De
cualquier forma, los datos disponibles dejan ver con nitidez en el Estado
de México una tendencia clara, caracteristica de las economias en desarro-
llo, hacia una consolidacién del sector de los servicios y una reduccion
dréstica del sector primario, lo cual nos indica el peso especifico cada
vez més reducido sobre todo de las actividades agricolas. Bien enten-
dida, esta tendencia sugiere que en términos demograficos ello estaria
asociado a fuertes movimientos migratorios rural-urbanos, pues el campo
va resultando cada vez menos capaz de sostener a la poblacién nume-
rosa que lo ha caracterizado. Luego, la tendencia sefialada en la com-
posicion de la PEA por sectores nos indica la existencia de procesos
econdmicos subyacentes en los movimientos demograficos, destacada-
mente el desplazamiento de segmentos de poblacion cada vez mayores
del campo a la ciudad.

Empleo y salarios

El ingreso per cépita, indicador que resulta de dividir la renta de una
nacion o regiéon entre el namero total de habitantes, no tiene utilidad
alguna para conocer la equidad en la distribucién del ingreso, sélo es
una divisién aritmética que muestra el promedio de valor creado por
persona; sin embargo, es valioso si se emplea como herramienta analitica
para evaluar la capacidad de una sociedad para crear riqueza y su capa-
cidad potencial para satisfacer las necesidades de sus integrantes pues,
evidentemente, aunque existiera voluntad de distribuir equitativamente
el ingreso, y ello se hiciera, si la riqueza producida fuera insignificante,
los niveles de pobreza no podrian ser abatidos. Para lograr esto es nece-
sario entonces generar mucha riqueza y luego distribuirla con justicia. Y
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si tomamos esto en cuenta para nuestro tema de anélisis, vemos que en
el Estado de México en su conjunto se crea una masa de riqueza que
permitiria atender las necesidades més apremiantes de sus zonas margi-
nadas, pues para el aio 2005 ocupaba el segundo lugar (10.5 por ciento)
en su participacion del PIB nacional; asimismo, la entidad se ubica en el
vigésimo primer lugar en cuanto a ingreso per capita, con un monto de
12,109 pesos a precios de 1993. Casi el doble de estados como Chiapas
(que ocupa el altimo lugar), con un ingreso per cépita de apenas 6,510
pesos.* Y de la necesidad de una redistribucién del ingreso estatal con un
criterio de equidad regional podemos convencernos por los datos de
ingreso que se presentan en el cuadro 7, que ofrece una comparacion en
el nivel municipal en materia de ingreso, y muestra como los habitantes
de los municipios de la Zona Oriente figuran entre los que perciben
menores ingresos (Sobre el papel redistributivo de las finanzas ptblicas,
véase también Sobrino, 1998)."> Es Fundamental en el desarrollo de los
pueblos alcanzar la equidad regional.'®

Los datos son muy elocuentes, y muestran ademds como precisa-
mente la Zona Oriente registra el porcentaje mds bajo de personas em-
pleadas que perciben un ingreso superior a dos salarios minimos, ade-
mas de una clara disparidad en el nivel de ingresos de la poblacién
mexiquense, pues mientras en Valle de Chalco y Chimalhuacan aproxi-

#Calculos elaborados con datos del Sistema de Cuentas Nacionales (www.inegi.org.mx, 7/
VII/08).

5A este respecto, refiriéndose a las disparidades en la atencién prestada al desarrollo de la
Ciudad de México y de la Zona Metropolitana del Valle de México (pero igualmente aplicable a las
que existen entre areas ricas y pobres del propio Estado de México), Alfonso Iracheta apunta lo si-
guiente: “El crecimiento de las metrdpolis, tiende a generar diversas desigualdades, mismas que
aumentan si se carece de politicas de equilibrio dentro de la metrépoli. Destacan las desigualdades
provocadas por la accién del mercado; corresponde al Estado corregir las desviaciones del mercado
y no seguirlo; esto implica nuevas formas de ver el desarrollo de las grandes ciudades y las formas
de coordinar y corregir la accién de los diversos agentes sociales que la transforman dia a dia” (Ira-
cheta, 2004: 495).

16Pedro Pirez, en su articulo sobre Argentina, plantea el asunto en estos términos: “La
descentralizacion y el derecho de las comunidades locales (o regionales) a decidir por si mismas
metas de calidad de vida e implantar servicios en funcién de ello, debe relacionarse con las
desigualdades que existen entre localidades y regiones. De tal relacién surge la necesidad de
mantener un nivel de centralidad que permita generar condiciones de equidad en el territorio:
tanto a nivel nacional (intrarregional) como a nivel regional, e inclusive intraurbano. Dicha
centralidad deberia ser responsable de garantizar un minimo de servicios de manera uniforme
en el territorio, con base en una redistribucién a partir de los diferentes ‘maximos’ existentes”
(Pirez, 1998: 149).
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Cuadro 7
PROPORCION DE LA POBLACION OCUPADA QUE GANA MAS DE DOS SALARIOS
MINIMOS SEGUN MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS, 2005

Municipio % Municipio %
Zona Noroeste (promedio) 62 Valle de Toluca (promedio) 69
Huixquilucan 72 Metepec 75
Cuautitlan Izcalli 66 Toluca 68
Huehuetoca 65 Lerma 63
Tlalnepantla de Baz 63 Zona Oriente 57
Atizapan de Zaragoza 62 Ixtapaluca 64
Naucalpan de Juarez 61 Los Reyes-La Paz 61
Tultitlan 59 Chicoloapan 56
Ecatepec de Morelos 55 Chalco 54

Chilmahuacan 54

Valle de Chalco Solidaridad 53

Fuente: INEGI, 2005. Poblacién ocupada segtin nivel de ingresos.

madamente la mitad de su poblacion ocupada gana dos o mas salarios
minimos, en Metepec y Huixquilucan tal proporcién se eleva a 75 y 68
por ciento, respectivamente. La diferencia es mas marcada entre los mu-
nicipios extremos (entre el més y el menos rezagado): es de 21 puntos
porcentuales. Si atendemos a lo indicado en el cuadro anterior, podemos
decir que casi la mitad (46 por ciento) de las personas ocupadas en Chi-
malhuacén y Valle de Chalco gana menos de dos salarios minimos y en
Chalco Solidaridad 47 por ciento; sin embargo, la estadistica (y no es
casualidad) no ofrece datos desagregados mas ttiles, por ejemplo, indi-
car el segmento de personas que perciben uno o menos salarios mini-
mos. De todas formas, los datos asi presentados dejan ver una realidad
verdaderamente patética en la regiéon Oriente. Recordemos sélo que
actualmente el salario minimo diario en la Zona A, la més cara del pais,
en la cual se ubican los municipios estudiados, en 2009 oscila entre 51 y
53 pesos.”” Tomando en cuenta este elemento podemos decir que si las
familias tienen un promedio de 4.5 personas, en 46 por ciento de éstas
en Chimalhuacén se percibiria un ingreso inferior a 106 pesos, lo cual,
dividido entre el nimero de personas, nos darfa un ingreso individual
de 23 pesos; es decir, menos de dos ddlares diarios, al tipo de cambio

7De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, www.stps.org
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actual. Si se compara este ultimo dato con la encuesta realizada en esa
regioén por el Instituto de Opinién Publica (2004), resulta que casi 30 por
ciento de los encuestados gasta en transporte entre 13 y 20 pesos diarios,
cubriendo con ello mas de la mitad del ingreso disponible por persona.
Es importante destacar que, como veremos mds adelante, el gasto incurri-
do en transporte por los habitantes de la Zona Oriente supera con
mucho al de las otras, lo cual reduce considerablemente el ingreso dis-
ponible para aplicar en otros rubros del gasto familiar. Para facilitar la
comparaciéon de conjunto entre las zonas estudiadas respecto al ingreso
familiar, veamos ahora la siguiente grafica.

Gréfica 12
PROPORCION DE POBLACION OCUPADA QUE GANA MAS DE DOS SALARIOS MINIMOS
POR ZONA, 2005
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Valle de Toluca Zona Noroeste Zona Oriente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2005.

En la Zona Oriente s6lo 57 personas de cada 100 perciben mas de dos
salarios minimos; en el Valle de Toluca este segmento de ingresos com-
prende a 69 de cada cien, estando con ello en condiciones relativamente
mejores. La diferencia entre ambas zonas es de 12 puntos porcentuales.
Estos datos revelan que los niveles de ingreso son notoriamente inferio-
res en la Zona Oriente, comparados con los de otras zonas urbanas del
estado, pues mas de 40 por ciento de su poblacién ocupada debe soste-
nerse con ingresos que no superan los dos salarios minimos; es decir, casi
cuatro de cada diez personas viven con menos de dos salarios minimos.
De acuerdo con la encuesta levantada en el oriente por el Instituto de
Opinién Publica, para evaluar la necesidad del Sistema de Transporte
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Colectivo Metro, tenemos que el ingreso de los encuestados se presenta
como lo indica la grafica 13.

El 23 por ciento de las personas tiene un nivel de ingreso que oscila
entre 2,000 y 3,000 pesos mensuales, menos de un délar diario por fami-
lia, nivel infimo, que condena a ese sector a la pobreza extrema; pero atin
peor es la situacion de otro sector importante: el 16 por ciento que vive
con ingresos mensuales menores al rango anterior, es decir, inferiores a
los 2,000 pesos. Ambos viven en condiciones de pobreza extrema, aqué-
lla donde, aunque el total del ingreso se destine a alimentacién, de todas
formas resulta insuficiente.

Griéfica 13
INGRESO MENSUAL FAMILIAR EN MUNICIPIOS DEL ORIENTE, 2004

100 a 680
3% 700 a 1000
3%

1200 a 1900
10%

ns-nc

2000 a 3000
23%

|-

\ 3%

1% 3100 a 3600

1%
6600 a 10000 3700 a 6500

Fuente: Instituto de Opinién Publica, encuesta realizada en la primera semana de marzo de 2004.

Esta terrible realidad se hace todavia mds evidente si recordamos
que, como hemos sefialado antes, de acuerdo con datos oficiales, el pro-
medio de integrantes por cada familia urbana es de 4.5 personas, y si
dividimos un ingreso mensual de 2,000 pesos entre 30, tenemos un in-
greso diario de 66 pesos, que dividido entre el nimero de integrantes de
cada familia nos arroja un ingreso personal de 14.8 pesos diarios; es de-
cir, un ddlar por persona, para atender el total de las necesidades huma-
nas. En esta lamentable situacion se encuentra 16 por ciento de los habi-
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tantes de Chimalhuacdn. Agréguese a esto el segmento ligeramente por
encima: el 23 por ciento que percibe entre 2,000 y 3,000 pesos; si conside-
ramos el limite médximo de este rango, y aplicando el mismo célculo,
encontramos que el ingreso por persona en cada familia es de 22.2 pesos
poco mas de un doélar por persona (al tipo de cambio de 13.17 pesos por
délar, vigente el 22 de mayo de 2009). Finalmente, juntando ambos seg-
mentos, que en su conjunto representan un total de 39 por ciento, tene-
mos que ese gran grupo humano vive con un ingreso diario individual
inferior a los dos délares. A manera de dato complementario, estos bajos
salarios estan fuertemente asociados con un bajo nivel de escolaridad en
Chimalhuacén, pues segin la misma fuente, 70 por ciento de los encues-
tados apenas si ha cursado primaria o secundaria.

Desempleo y sector informal

De acuerdo con el INEGI, se considera desempleado abierto a quien no ha
trabajado en la semana de referencia a la encuesta realizada y que haya
buscado trabajo. No debe confundirse con las personas “sin trabajo”, ya
que éstas no realizan btusqueda alguna de empleo. Las tasas de desem-
pleo abierto en México son, formalmente, bajas respecto a otros paises;
oscilan entre 3 y 5 por ciento de la PEA. El problema de estos indicadores
oficiales es que no toman en cuenta el flujo migratorio masivo de alrede-
dor de medio millén de personas que afo con aio cruzan la frontera con
Estados Unidos, empujados por la necesidad extrema, la falta de em-
pleos, los bajos salarios y la crisis en la agricultura, que hace imposible
vivir de ella. Ademas, es tan flexible el concepto de poblacion ocupada,
que contempla a quienes trabajan desde una hora a la semana hasta
quienes no reciben remuneracion alguna.'® Si se suma la poblacién desocu-
pada con la ocupada que trabajé menos de 15 horas a la semana, con
relacién a la PEA, se obtiene la tasa de ocupacién parcial y desocupacion,

8En México, el concepto de desempleo denominado como Tasa de Desempleo Abierto (TDA) es
bastante cuestionable y, por ello, al compararlo con la desocupacién en otras naciones resulta ver-
daderamente irrisorio. De acuerdo con el INEGI, la TDA se define como la proporcién de la PEA que en
el periodo de referencia no trabajé ni una hora a la semana, a pesar de que realiz6 acciones de
btisqueda de empleo o intentd ejercer una actividad por su cuenta. Con ese criterio se subvalaa el
desempleo, pues se considera empleada a una persona que haya trabajado al menos una hora.
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la cual expresa de mejor manera la desocupacion abierta. En el primer
trimestre de 2006, ésta pasd, respecto al mismo periodo de 2007, de 9.1 a
9.7 por ciento; esto es, casi 10 por ciento de la PEA estaba desempleada en
el nivel nacional a principios de afo. Si la PEA nacional era de 44.3 millo-
nes de personas, tenemos que, aproximadamente, 4.3 millones estaban
desempleadas (INEGI, 2007). Considerando que la PEA en el Estado de
Meéxico es de 6.4 millones, el desempleo asi estimado seria de 640,000
personas, y no de 270,000; es decir, apenas una tercera parte de la cifra
estimada (INEGI, 2006).

En la entidad, la tasa de desocupacién abierta (TDA) oficialmente re-
portada para el afio 2004 fue de 3.8 por ciento, ubicAndose en el segundo
lugar nacional, s6lo después del Distrito Federal, que registr6 4.5 por
ciento.” Llama la atencién que 36 por ciento de los desempleados tenga un
nivel educativo de bachillerato o superior, volviéndose mas dificil encon-
trar un trabajo para quienes no tienen este nivel (las dos terceras partes
restantes). Segtin estimaciones gubernamentales, la demanda de empleo
en el estado es de 250,000 plazas anuales, con una incorporaciéon anual
de 190,000 jévenes al mercado laboral. Si a ello agregamos la presion que
ejerce la llegada de personas de otras entidades y que la economia esta-
tal crece a tasas muy bajas, el desempleo se torna ain més grave (Plan
de Desarrollo del Estado de México, 2005-2011).

Es muy conocida la relacion directa entre el creciente desempleo y el
incremento del sector informal, donde buscan acomodo quienes no en-
cuentran trabajo o han sido despedidos. El sector informal constituye el
refugio adonde arriban tanto los desempleados del sector secundario o
industrial como los del terciario, y los campesinos, que han ido abando-
nando el campo debido a la crisis que éste sufre. A ello se debe el acele-
rado crecimiento del ambulantaje en grandes urbes (bastante ilustrativa
en detalles, aunque muy discutible en el enfoque, es la obra de Hernan-
do de Soto (1991): El otro sendero, donde aborda la informalidad en vi-
vienda, empleo, comercio, transporte y otros aspectos, para el caso de la
economia peruana. Véase también, para el caso de Brasil: Marques,
2000). El sector informal estd compuesto por “empleados, trabajadores
por su cuenta, empleadores y trabajadores familiares no remunerados,

La Tasa de Desempleo Abierta (TDA) se entiende como: “la relaciéon porcentual entre el Ntimero
de Desocupados Abiertos (NDA) y la PEA”, es decir, TDA= (NDA/PEA)*100 (Www.inegi.org.mx).
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trabajando en empresas no incorporadas de tamano pequefio” (INEGI,
2006). Quienes ahi laboran sufren, entre otras desventajas, falta de pres-
taciones sociales, de un ingreso seguro y la incertidumbre de poder lle-
var a cabo su actividad al dia siguiente.

En México, la economia informal representa un tercio del PiB nacio-
nal (CEPAL, 2007), uno de los porcentajes mas altos en el nivel mundial
(s6lo después de Brasil y Turquia). En paises desarrollados, como Esta-
dos Unidos, es inferior a 10 por ciento y en Chile constituye el 20 por
ciento. La situacion es todavia mds grave, pues en México entre 50 y 60
por ciento del total de la poblacién en edad de trabajar se ocupa en el
sector informal (Fm1, 2006). De acuerdo con datos del INEGI, en el Estado
de México durante el primer trimestre de 2006 este sector ocupaba a 2.1
millones de la PEA, lo que representa 34.1 por ciento.?

DESIGUALDAD DEL INGRESO

La desigualdad en la distribucion del ingreso es uno de los principales
problemas de las sociedades modernas, fenémeno éste particularmente
severo en nuestro pais, tanto que 72 millones de pobres (revista buzos,
entrevista con Julio Boltvinik y Araceli Damidn, octubre de 2007) convi-
ven con el segundo hombre mas rico del mundo (el primero es Warren
Buffett con 62,000 millones de ddlares), con una fortuna estimada por la
revista Forbes en 60,000 millones de délares (www.forbes.org, 29/VI/08), y
todo esto tratdndose de la economia niimero doce del planeta por el
monto de su Producto Interno Bruto. Y la tendencia no es hacia la reduc-
cién de este abismo social y econémico entre el sector de més ingreso y
el de menor ingreso, sino a ampliarse de manera sostenida. Para medir
la desigualdad social se han disefiado indicadores bastante ttiles, como el
Indice de Gini (i1G) y el de Theil; ambos expresan el grado relativo de con-
centracion del ingreso monetario. En la presente investigacion sélo con-
sideraremos el primero, por ser el mas usado en los estudios sobre
desigualdad en el ingreso. Si el ingreso monetario corriente estuviera dis-
tribuido equitativamente entre los hogares, entonces el IG seria igual a

2De acuerdo con un censo realizado por el Departamento de Tianguis de Chimalhuacén, tan
s6lo dentro del municipio y en el comercio trabajan 11,287 personas informalmente.
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cero; por el contrario, si el ingreso se concentra en un solo hogar, el valor
del 1G es igual a uno. Por tanto, mientras el IG se acerque mas a uno, el
grado de concentracién serd mayor, y asi ocurrird con la desigualdad;
por el contrario, un IG mds cercano a cero indicard menor concentraciéon
del ingreso y niveles menores de desigualdad (Conapo, 2005).

La férmula para estimar el coeficiente de Gini de las entidades fede-
rativas y de los municipios, usada por el Conapo, fue la siguiente:

G =2 :,1:1 (XiYis1 = YiXiy)
Campo de variacion: 0 = G <1

Si G=0: la concentracion sera minima

Si G=1: la concentracion serd maxima

En donde 7 representa el niimero de grupos, X; la proporcion acu-
mulada de hogares o poblacién en el grupo 7; Y; la proporcién del in-
greso acumulado en el grupo i.

La desigualdad en la distribucion del ingreso se ve confirmada por
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (2006), que
revela que el decil (diez por ciento) mas alto de la poblacioén percibe 37.2
por ciento del ingreso, mientras el mas bajo, s6lo 1.2 por ciento (www.
inegi.org.mx, 30/V1/08). El Informe sobre Desarrollo Humano de la ONU,
2005, muestra como en las altimas décadas casi todos los paises del
mundo aumentaron su nivel de desigualdad del ingreso. Las naciones
con un menor IG y que, por lo mismo, muestran una mejor distribucién
son Dinamarca (0.247), Japon (0.249) y Suecia (0.250); por el contrario,
los paises que presentan una mayor desigualdad estan ubicados funda-
mentalmente en Africa y América Latina. En el extremo de la desigual-
dad estdn Namibia (0.777), Lesotho (0.632) y Botswana (0.630), y entre
las 20 naciones més desiguales estan, en Latinoamérica: México (0.546),
Chile (0.571) y Brasil (0.593) (PNuUD, 2005). En México, histéricamente el
IG ha permanecido en niveles altos. Entre 1984 y 2004 pasé de 0.495 a
0.512, alcanzando un maximo de 0.550 en 1994, debido a la crisis
econdmica. Los datos indican que la concentracién ha ido en aumento;
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sobre todo en periodos de crisis, la desigualdad del ingreso aumenta, al
grado de que 10 por ciento de la poblacién con mayores ingresos repre-
senta hasta 55 veces el ingreso del 10 por ciento de los mds pobres, como
ocurrio en 1998.

Los estados con mayor IG para el ano 2000 son Chiapas (0.7075), Queré-
taro (0.6850) y Guerrero (0.6818). El Estado de México se ubica en el deci-
moctavo lugar: pas6 de 0.5559 a 0.5813 en los afios 1995 y 2000, respectiva-
mente, lo cual indica un avance, aunque ligero, en la concentraciéon del
ingreso (Conapo, 2005). En el estudio antes referido del Conapo se calcula
el IG para todos los municipios del pais (2,442), con datos del XII Censo de
Poblacién y Vivienda (2000). A continuaciéon presentamos los resultados
obtenidos para los municipios que se vienen analizando.

Cuadro 8
COEFICIENTE DE GINI EN LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DE LA ZMVM, 2000

) Participacién del ~ Participacion del
Municipio Indice de Gini ~ primer decil ultimo decil Lugar nacional

Zona Oriente

Chicoloapan 0.43418 1.51 34.94 2357
Chalco 0.46534 0.96 37.61 2245
Chimalhuacén 0.46542 1.32 39.88 2242
Ixtapaluca 0.47704 12 38.17 2181
Valle de Chalco 0.5173 0.88 46.41 1874
La Paz 0.57654 0.87 53.05 1376
Zona Valle de Toluca

Lerma 0.50306 1.91 38.45 2013
Metepec 0.55913 0.77 46.48 1530
Toluca 0.73747 0.28 73.69 324
Zona Noroeste

Huehuetoca 0.44883 0.36 35.1 2318
Tultitlan 0.45339 1.44 36.58 2299
Ecatepec 0.45861 1.32 36.58 2270
Cuautitlan Izcalli 0.51396 1.05 41.24 1908
Tlalnepantla 0.52383 0.93 42.58 1777
Atizapan de Zaragoza 0.56814 0.76 47.19 1449
Naucalpan 0.5996 0.86 51.91 1161
Huixquilucan 0.6294 0.69 56.63 948

FFuente:”La desigualdad en la distribucién del ingreso en México”, Conapo, 2005.



72 Abel Pérez Zamorano

A primera vista resaltan los municipios mas desarrollados, como To-
luca y Huixquilucan, con los mayores indices.? En particular, en Toluca 10
por ciento de la poblaciéon con mayores ingresos se apropia de 74 por
ciento del total, en tanto que el 10 por ciento més pobre sélo recibe el 0.28
por ciento del ingreso. En los municipios de la Zona Oriente el que mayor
IG registra es La Paz, donde 10 por ciento de los mas ricos dispone de 53
por ciento, mientras que 10 por ciento mds pobre sélo percibe el 0.87 por
ciento del ingreso. En el municipio de Lerma, sélo 1.9 por ciento del in-
greso corresponde a 10 por ciento més pobre de la sociedad. Los datos
muestran que la concentracion del ingreso no sélo no esta retrocediendo,
sino que sigue aumentando de manera sostenida, tanto en el nivel nacio-
nal como en el estatal. Esto es resultado de las leyes econémicas que rigen
la apropiacién del producto; la concentracién creciente del ingreso es
producto de la estructura capitalista de propiedad y organizacién de la
produccién, y opera de manera “natural”, por lo que corresponde a los
gobiernos y a la propia sociedad civil corregir esta tendencia.

En resumen, de acuerdo con los datos del cuadro 8, 10 por ciento de
los més pobres recibe un ingreso monetario que oscila entre 1y 2 por
ciento del total, mientras que en el polo opuesto, 10 por ciento de los mas
ricos dispone de una proporciéon del ingreso que va desde casi 40 hasta
un poco mas de 70 por ciento. La Zona Oriente presenta las mismas
tendencias, aunque un poco méas moderadas, ello acorde con el nivel de
desarrollo, con la capacidad productiva de la zona. A final de cuentas, el
contraste es el mismo: entre los mds pobres, que obtienen casi nada (en-
tre 0.9 y 1.5 por ciento), y el 10 por ciento mas rico, que se lleva entre 40
y 53 por ciento del ingreso. Una conclusién importante que se despren-
de de los datos presentados es que la realidad econémica y social en las
conurbaciones del Estado de México viene a confirmar la tesis de que
para superar la pobreza es necesario generar mas riqueza, pero que de
todas formas ello no basta, pues como podemos ver, municipios préspe-
ros, con una industria y un comercio boyantes, tienen niveles elevados
de pobreza y desigualdad, siendo retenido el ingreso en medida creciente
por una élite cada vez mas reducida; es decir, la pobreza se extiende en

2E]l indice de Gini no mide propiamente niveles de pobreza, sino desigualdad; es decir, haciendo
abstraccion del nivel de riqueza existente evalta su distribucién entre los distintos deciles de ingreso
de la poblacién; por lo que al hablar de indices de Gini altos no se infiere que la poblacién sea mas
pobre que en otros casos, sino que el diferencial de ingreso entre los deciles extremos es mayor.
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la entidad, incluso en los municipios présperos, aunque, ciertamente, se
muestra en forma mas descarnada en las dreas econdmicamente atrasa-
das, como la Zona Oriente.

POBREZA Y MARGINACION

La competencia empuja a los empresarios a abatir constantemente sus
costos para reducir el precio final de las mercancias y elevar la producti-
vidad mediante la permanente aplicaciéon de mejoras tecnoldgicas en la
produccion. La conveniencia de las empresas genera también un verda-
dero ejército de desempleados que al demandar los pocos empleos dispo-
nibles presionan los salarios a la baja, haciendo atin mas dificil la situacion
de los trabajadores en activo; y si a todo esto se agrega la migracion cre-
ciente del campo a la ciudad, inevitable por una crisis agricola de més de
cuatro décadas, el resultado no puede ser otro que el empobrecimiento
progresivo de la poblacién. Al respecto, Valenzuela et al. (1999) hacen un
analisis del funcionamiento de la economia mexicana a partir del estable-
cimiento del modelo neoliberal, y el resultado esencial se resume asi: “El
B global ha crecido muy lentamente, y en términos per capita ha des-
cendido. La distribucién del ingreso ha empeorado, el desempleo y la
pobreza se han asentado” (Valenzuela, 1999: 18); asimismo, sefialan que
“dos ejes centrales distinguen al México Neoliberal: el notable aumento
de la tasa de plusvalia y el brutal ascenso de los usos improductivos del
excedente. Esto es, aumenta la explotacion y, a la vez, cae la acumulaciéon”
(Valenzuela, 1999: 18). En particular, Valenzuela (1999) presenta un estu-
dio sobre trabajo asalariado y valor de la fuerza de trabajo en México;
sostiene que entre los afos 1981 y 1996 la tasa de plusvalia (cantidad de
valor nuevo generado por cada peso destinado al pago de fuerza de tra-
bajo) pasé de 3.10 a 6.75 con un impresionante incremento de 218 por
ciento (Valenzuela, 1999: 114). En el mismo periodo la productividad del
trabajo en las ramas que producen bienes-salarios se elevé en 14.9 por
ciento, lo que es igual a un raquitico 0.95 por ciento anual; esto demuestra
que el mecanismo de la llamada plusvalia relativa viene funcionando
mal, dice el autor. Y que la via mds socorrida para elevar la tasa de plus-
valia es el mecanismo de reduccién de los salarios reales, que para este
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mismo periodo disminuyeron 40 por ciento. Hay también un descenso en
el valor hora de la fuerza de trabajo, al pasar de 0.244 en 1981 a 0.129 en
1996, representando una disminucion de casi la mitad. En términos de
tiempo de trabajo necesario se requerfan antes 14 minutos y 38 segundos
de cada hora en 1981, en tanto que para 1996 se necesitaban sélo 7 minu-
tos y 44 segundos. En otro estudio sobre la evolucion del salario minimo
en México (1970-2006) se habla de que en este periodo el salario real tuvo
una pérdida de su poder adquisitivo de casi 70 por ciento, segin declara-
ciones del propio presidente de la Comisién Nacional de Salarios Mini-
mos, Basilio Gonzélez (La Jornada, 2 de junio de 2008).

El problema alcanza tal magnitud que el mismo gobierno reconoce
que 44.7 millones de mexicanos viven en la pobreza y de ellos 14.4 millo-
nes en pobreza extrema (Sedesol, 2007). Para algunos analistas, las cifras
oficiales estdn subestimadas, la pobreza ha venido aumentando de ma-
nera acelerada, a pesar de los programas oficiales orientados a su reduc-
cién. Julio Boltvinik y Araceli Damian, investigadores de El Colegio de
México, estiman que 75 por ciento de la poblacién es pobre (72 millones
de personas) y s6lo 25 por ciento es de clase media o rica.” Véase el con-
traste con Japdn, donde, segtin encuestas, 53 por ciento de la poblacion
se considera de clase media (The Economist, 1 de diciembre de 2007). Po-
breza y marginacion han venido adquiriendo un caracter cada vez mas
urbano, al elevarse la proporcion de habitantes en zonas urbanas. A con-
tinuacién pasemos a abordar la situacién en que vive esa enorme masa
humana aglomerada en los llamados cinturones de miseria, concreta-
mente alrededor de la capital del pais.

Existen diferentes conceptos y métodos para medir la pobreza y la
marginacion. En esto no hay consenso, pues minimizar el fenémeno es
interés de algunos pensadores, para liberar de responsabilidad al mode-
lo econémico vigente; por otro lado, estdn quienes desde una vision
critica demuestran el verdadero alcance de la pobreza y la marginacion.
Es reconocido por los estudiosos de la materia que “tanto la pobreza
como la marginaciéon son fenémenos multidimensionales, cuyo analisis
y medicion es una tarea de extrema complejidad, que se deriva de los
diferentes marcos analiticos y criterios utilizados en su estudio” (Montes,

2Entrevista realizada a Julio Boltvinik y a Araceli Damian, publicada en la revista buzos, ntm.
268, octubre de 2007, pp. 4-8.
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2001). De acuerdo con esto, la metodologia difiere dependiendo del én-
fasis puesto en las diferentes manifestaciones de la marginacién. El Co-
mité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CT™MP) define marginacion
como “privacion de elementos necesarios para la vida humana dentro
de una sociedad y de medios o recursos para modificar esta situacion”
(Sedesol, 2002).2 En este enfoque se concibe la pobreza como una priva-
cién multidimensional, en donde la imposibilidad de obtener ciertos
activos, ingresos, bienes de consumo, etcétera, identifica a quien es pobre.

En términos mds generales se concibe la pobreza como privacién de
“capacidades bésicas”, que de acuerdo con Amartya Sen constituyen “el
conjunto de acciones o estados que los individuos pueden alcanzar y
que son considerados como indispensables para elegir formas y proyec-
tos de vida especificos”. Dichas capacidades se refieren a nutricién, sa-
lud, educacién y vivienda fundamentalmente. Asi pues, “la pobreza
puede definirse en un sentido absoluto como la privacién de capacida-
des basicas, y en un sentido relativo como la carencia de los medios
considerados como apropiados en una sociedad especifica para alcanzar
dichas capacidades” (Sen, 1992). En igual sentido, y casi textualmente,
formula su definicién la Secretaria de Desarrollo Social.

Por otro lado, el término marginacién, o marginalidad, en un sentido
amplio, es la falta de participacion o exclusion de una parte de la sociedad
(estratos, grupos o sectores sociales) con repercusiones de tipo social, edu-
cacional, laboral, etcétera (Germani, 1973). También es definida, desde el
punto de vista social, como la constante desigualdad en la participacion de
los ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y en el disfru-
te de sus beneficios (Cortés, 2001). Mas especificamente, se trata de las
desigualdades en la participacion de los beneficios de la inversion publica
en la infraestructura (agua entubada, drenaje, energia eléctrica, etcétera)
y en servicios como educacién y salud, asi como en las desigualdades
asociadas con la disponibilidad de recursos privados, que se manifiestan
en los ingresos y caracteristicas de la vivienda (Ranfla et al., 1995).

Por consiguiente, los conceptos de pobreza y marginacién estan inti-
mamente relacionados en el nivel conceptual, porque lo estdn también

ZEl ct™mp fue creado por la Sedesol en el afio 2001y esta integrado por siete académicos y tres
representantes del gobierno (del Conapo, el INEGI y Presidencia de la Reptiblica). La metodologia de
medicién de la pobreza disefada por el CT™P es la oficialmente aceptada y aplicada en México.
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en la realidad: generalmente uno implica el otro; es decir, donde hay
pobreza hay marginacién y donde existe ésta, generalmente encontra-
mos a la primera. En general, podemos decir que son términos comple-
mentarios y que uno implica al otro. Aunque algunos sostienen que
puede haber marginacién sin pobreza; esto es posible, pero no es un
fenémeno generalizado, de cierta relevancia o significacién en nuestro
pais. Lo que prevalece es, precisamente, la coexistencia de ambos feno-
menos, como se ha mostrado antes, y como veremos también més ade-
lante. Pero pasemos ahora a mostrar en su conjunto la pobreza y la
marginacion en la Zona Oriente y su comparaciéon con otras zonas del
estado. Para empezar, es de toda obviedad que los niveles de pobreza en
los municipios de la Zona Oriente son superiores a los existentes en los
otros dos bloques (Estadistica de la Secretaria de Desarrollo Social sobre
pobreza patrimonial en los municipios del estado).?

Gréfica 14
PROPORCION DE LA POBLACION EN CONDICION DE POBREZA PATRIMONIAL
EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2000

Chimalhuacin

Valle de Chalco
Chalco

Chicoloapan

La Paz

Ixtapaluca

Naucalpan de Judrez
Atizapan de Zaragoza
Tlalnepantla de Baz

Cuautitldn Izcalli

Fuente: Censo 2000 Hogares y personas por lineas de pobreza a nivel municipio, Sedesol.

1. Pobreza Alimentaria: ingreso por persona menor al que se considera como necesario para
cubrir las necesidades de alimentacion.

2. Pobreza de Capacidades: ingreso por persona menor al necesario para cubrir las necesidades de
alimentacion, ademas del ingreso requerido para asumir los gastos en educacion y salud.

3. De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social, la pobreza en México se clasifica en: Pobre-
za de Patrimonio: ingreso por persona menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacién
y el consumo basico en salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte ptiblico (www.se-
desol.gob.mx, 12 de septiembre de 2004).
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Por su nivel de pobreza patrimonial (que agrupa también a quienes
sufren la alimentaria y de capacidades) destacan, en orden descendente
Chimalhuacén, Valle de Chalco y Chalco. El primero tiene 3.5 veces mas
habitantes por debajo de la linea de pobreza patrimonial que Cuautitlan
Izcalli y Chalco registra el doble de habitantes por debajo de la linea de
pobreza que Atizapan. En los tres municipios pobres se concentra alre-
dedor de la mitad de la poblacién en situacién de pobreza patrimonial
de la Zona Oriente es decir, de cada diez habitantes, cinco pueden cata-
logarse por debajo de la linea de pobreza patrimonial. El resto de los
municipios del Oriente también estdn por encima de otros de la Zona
Noroeste en cuanto a pobreza patrimonial. Por si fuera necesario confir-
mar esta apreciacion, existe otro indicador de pobreza que muestra re-
sultados muy similares a los obtenidos al emplear el concepto de pobre-
za patrimonial: el Indice de marginacién.

Los datos del Indice de marginacién confirman el hecho de que son
precisamente los municipios de la Zona Oriente los mas empobrecidos.
Vemos cémo nuevamente destacan por su nivel de marginacién Chimal-
huacan, Chalco y Valle de Chalco. En contraste, los municipios de la Zona
Noroeste muestran niveles considerablemente inferiores, destacando
Cuautitlan Izcalli, lugar 123, de un total de 125 municipios que confor-
man en la actualidad el Estado de México; es decir, estd considerado entre

5E] Conapo llama “Indice de marginacion” al fenémeno estructural multiple que valora dimen-
siones, formas e intensidades de exclusion en el proceso de desarrollo y disfrute de sus beneficios. El
“Indice de marginacién” considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacién (vivienda, in-
gresos por trabajo, educacién y distribucién de la poblacién); identifica nueve formas de exclusién y
mide su intensidad espacial como porcentaje de la poblacién que no participa del disfrute de bienes
y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades basicas. Las nueve formas de exclusién social
de origen estructural que capta el Indice de marginacion tienen sus indicadores correspondientes:

Porcentaje de poblacioén analfabeta de 15 afios o mas

Porcentaje de poblacion sin primaria completa de 15 afios 0 mas

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica

Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada

Porcentaje de viviendas con algtn nivel de hacinamiento

Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra

Porcentaje de poblacion en localidades con menos de 5,000 habitantes

Porcentaje de poblaciéon ocupada con ingreso de hasta dos salarios minimos

De acuerdo con el Conapo, “la marginacioén (conforma) la precaria estructura de oportunidades
sociales para los ciudadanos, sus familias y comunidades, y los expone a privaciones, riesgos y vulne-
rabilidades sociales que a menudo escapan al control personal, familiar y comunitario y cuya reversién
requiere el concurso activo de los agentes puiblicos, privados y sociales (cursivas del autor) (Conapo, 2000: 11).
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los més desarrollados socialmente. La distancia entre el municipio de
mayor marginaciéon (Chimalhuacan) y el de menor (Cuautitlan Izcalli) es
de 46 lugares de diferencia. S6lo Ixtapaluca, de la Zona Oriente, se acerca
un poco a los niveles registrados en la Zona Noroeste.

Gréfica 15
LUGAR ESTATAL EN MARGINACION DE LOS MUNICIPIOS ESTUDIADOS, 2005

Cuautitlan. .. 123
Atizapan... 120
Tlalnepantla... 119
Naucalpan 116
Ixtapaluca 110
La Paz 99
Chicoloapan 88
Valle... 83
Chalco 82

Chimalhuacén 77

Fuente: CONAPO, Indices de marginacién 2005.

Agregado a la marginacién, que de por si padece el total de la pobla-
cién pobre de las areas estudiadas, se presenta otro fenémeno que torna
mas grave aun la situacién, sobre todo para algunos sectores especificos
de pobres. Concretamente nos referimos a la discriminacién de las mu-
jeres. El empleo de las mujeres, como corresponde a todas las economias
de mercado desarrolladas o en proceso de desarrollo, tiende a incremen-
tarse, al igual que el de los nifios. En México, en 1960 las mujeres consti-
tuian 15.3 por ciento del total de la fuerza de trabajo empleada, pero
para 2007 alcanzaban ya 36 por ciento: un poco mds de un tercio (Agua-
yo, 2000; INEGI, 2007). En la Zona Oriente, representan 29.6 por ciento
(sN1M, 2003); ciertamente, estos porcentajes son todavia inferiores a los
de otros paises latinoamericanos, como Perd, Jamaica y Brasil, con 58.1,
57.6 y 52.8 por ciento, respectivamente (01T, 2003). A esto hay que agre-
gar que el salario femenino como porcentaje del masculino en México en
el drea urbana es de 78.1 por ciento, aunque muy parecido al registrado
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por Argentina, 78.6 por ciento, estd por debajo de paises desarrollados
como Australia y Suecia, que tienen porcentajes de 91 y 81 por ciento,
respectivamente (Pautassi et al., 2004).

En el Estado de México, segtin datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
paciéon y Empleo (ENOE), en el cuarto trimestre de 2007 habia 1.5 millones
de madres trabajando, monto que representa 39.0 por ciento del total de
las madres de 14 afios y més. El sector terciario de la economia concentra
a 79 de cada 100 mujeres ocupadas del estado. De cada 100 que laboran
en este sector, 34 se dedican al comercio, 38 prestan servicios sociales y
diversos (excluyen los profesionales y financieros) y 10 se ocupan en res-
taurantes y hoteles. Las madres menores de 30 afios que trabajan repre-
sentan 15.1 por ciento; las que tienen de 30 a 49 afos 61.5 por ciento y el
restante 23.4 por ciento son madres de 50 y mas afios de edad. Cabe des-
tacar que las madres con educacién media superior y superior son las que
mayores oportunidades de empleo tienen, con una tasa de participacion
econémica de 52.2 por ciento, contra una participacién econémica de 30.3
por ciento de las madres con primaria incompleta. Finalmente, las ma-
dres solteras se insertan con mayor frecuencia en el mercado laboral, con
una tasa de participaciéon econémica de 71.3 por ciento; les siguen las
madres viudas, divorciadas y separadas, con 44.4 por ciento y, por altimo,
las casadas o unidas, cuya participacion econémica es de 34.2 por ciento.

La regiéon que aqui se estudia no constituye una excepcion a estas
tendencias; por el contrario, quizé en ella se manifiesten de manera mas
pronunciada. Es muy alto el niimero de madres de familia que deben
salir a trabajar a otros municipios o al Distrito Federal, pero que no tie-
nen dénde dejar a sus hijos: hay 23,000 madres solteras tan sélo en Chi-
malhuacén. Este problema ha sido causa de innumerables tragedias, ya
que los niflos quedan desatendidos durante buena parte del dia, mien-
tras sus madres salen a trabajar. Pero, aparte de la seguridad personal,
debe agregarse que quedan a merced de la educacién callejera, sin que
haya quien vea por ellos en ausencia de sus madres, lo cual es causa de
mayores indices de delincuencia juvenil y drogadicciéon.

CONCLUSIONES

Las tasas de crecimiento anual del PiB estatal han sido bajas en los altimos
seis anos, en comparacion con las registradas en el nivel nacional. En
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particular, la industria de la transformacién no creci6 y, peor atn, en el
periodo 2000-2003, decrecid. Los rubros que més contribuyeron al escaso
crecimiento fueron transporte, servicios financieros y comercio. Lo ante-
rior tuvo repercusiones directas, al no generarse los empleos requeridos:
mas de 250,000 anuales, ademas del déficit acumulado de generaciones
anteriores. Esto implica que en los préximos afos se necesita un creci-
miento considerablemente superior del PIB respecto al de la tasa pobla-
cional, estimada en 1.4 por ciento para los proximos cuatro anos. La
contribucién de la Zona Oriente al PIB estatal es infima (6.1 por ciento),
explicable por su limitado desarrollo econdmico, especialmente el indus-
trial, fendmeno asociado al hecho de que esta conurbacién es fundamental-
mente una ciudad dormitorio. La dotacién de servicios ptiblicos muestra
también un rezago verdaderamente alarmante, en congruencia con lo
anterior. No obstante los datos sefialados, algunos estudios sugieren que
existe una ligera mejora en el posicionamiento de municipios como Chalco
y Chimalhuacén en materia de competitividad, lo que generaria ciertas
expectativas de desarrollo, sobre todo en materia de inversién privada y
generacion de empleos; asimismo, de ser cierta esta variacion, deberia ser
tenida en cuenta por el propio gobierno para lograr con ella un circulo
virtuoso, al anadir inversién publica y mejorar la dotacion de infraestruc-
tura y servicios publicos, detonando asi mas desarrollo, atrayendo mas
inversién, generando mdas empleo y méds consumo.

En lo que hace a la distribucién del ingreso, no se advierten cambios
significativos. El Estado no incide realmente en este aspecto fundamental
de la economia mediante la aplicacién de politicas redistributivas ni de
inversién. Comparando las regiones estudiadas, tenemos que el esfuerzo
oficial para nivelar sus grados de desarrollo es insignificante; mas bien se
tiende a ahondar las diferencias, privilegiando las Zonas Noroeste y Valle
de Toluca, en detrimento de la Oriente. La resultante final del escaso de-
sarrollo econdmico en ésta se traduce en mayores indices de marginacion
y pobreza, asociados a una cada vez mas elevada concentracion del ingre-
so en los estratos mas ricos de la poblacién y a un retroceso en el monto
y proporcion del ingreso por parte de los sectores mds pobres.

Podemos afirmar, con la abrumadora evidencia mostrada, que la si-
tuacion social y econémica de la region bajo estudio es de una auténtica
marginacion. Tenemos ante nosotros un tremendo bolsén de pobreza en
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esta enorme conurbacién, apenas a unos cuantos pasos de la capital del
pais, y que contrasta con sus impresionantes avances en materia de in-
fraestructura y de bienestar. Conviven en un reducido espacio geografico
lo mas sofisticado y moderno del desarrollo nacional, impresionantes
edificios como los de Santa Fe, lujosas areas habitacionales, zonas comer-
ciales cosmopolitas, comparables con las existentes en las ciudades mas
avanzadas del mundo, todo ello, rodeado de hambre y necesidad de esta
enorme masa humana desprovista de los satisfactores més elementales,
desempleada, sin vivienda, literalmente hambrienta (véase también
Ward, 2004). Para la sociedad y el gobierno, éste constituye un reto gi-
gantesco cuya atencién no puede seguir demordndose. Los municipios
marginados no podran superar su situacién sin un vigoroso apoyo por
parte de los gobiernos estatal y federal, sobre todo mediante la inyeccion
de recursos muy superiores a los que actualmente se otorgan a la region.
Constituye entonces un imperativo atender con mucho mayor cuidado
el problema aqui expuesto, tarea no sélo del gobierno, sino de la socie-
dad civil, que debe asumir una posicién mas activa, tanto en la gestién
de recursos como actuando en lo que a ella compete en el mejoramiento de
sus niveles de vida.






Capftulo 3

Vivienda

De acuerdo con el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo” (cursivas del autor);* adi-
cionalmente, en un estudio sobre las condiciones de vivienda en todo el
pais se senala que: “la vivienda es un indicador basico del bienestar de
la poblacién, constituye la base del patrimonio familiar y es, al mismo
tiempo, condicion para tener acceso a otros satisfactores” (Sedesol, 2005:
21). De modo que, tal como se mostrara a lo largo de este apartado, las
condiciones prevalecientes en la vivienda en la zona estudiada no alcan-
zan la calidad minima para una vida digna de los habitantes. Ciertamen-
te, el derecho a una vivienda digna se encuentra consagrado en la Cons-
titucion, pero en los municipios estudiados esto no ha pasado de
constituir mera retérica. La hipdtesis central que guia este apartado es
que las condiciones de las viviendas en la Zona Oriente muestran el
mayor atraso respecto a los otros bloques de municipios estudiados. La
pobreza de sus habitantes se manifiesta notoriamente en la precariedad
de sus viviendas, tanto en su insuficiencia cuantitativa ~hecho que se
pone de manifiesto en el hacinamiento—, como en su insatisfactoria cali-
dad; asi lo confirma un reporte de UN-HABITAT al sefalar que:

el grado de las insuficiencias en la vivienda esta directamente correlaciona-
do con el grado de la desigualdad urbana. De esta manera, las peores zonas
marginadas se encuentran en las ciudades més desiguales [...] donde la
tierra se encuentra monopolizada por las clases altas, las ciudades estan

%Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tltima reforma DOF (18/06/2008).

8
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divididas fisicamente en 4reas pobres y comunidades cerradas. La existen-
cia de zonas marginadas es siempre el reflejo de pobreza urbana, pero la
intensidad de las carencias de la vivienda es generalmente reflejo de la desi-
gualdad urbana (UN-HABITAT, 2007: 1).7

Al igual que en apartados anteriores, la metodologia seguida consis-
te en analizar indicadores fundamentales que permiten evaluar en can-
tidad y calidad el comportamiento del fenémeno, comparandolos en los
tres bloques de municipios. Los indicadores analizados incluyen dos
grupos: los que tienen que ver directamente con las condiciones fisicas
de la vivienda: nivel de hacinamiento, materiales de construccién y do-
tacion de servicios publicos, pero también los que se relacionan con su
entorno fisico y social, como seguridad y trasporte; asimismo, en algu-
nos aspectos especificos resulta ilustrativo comparar al conjunto de la
Zona Oriente con otro municipio en particular, sobre todo aquel que
muestre los mejores indicadores en cada aspecto y represente el ejemplo
a seguir. Finalmente, en algunos casos resulta también de gran utilidad
incorporar referencias a la situaciéon de la vivienda en otros paises, a
manera de contexto y marco que permita dimensionar en su justa medi-
da nuestra realidad.

Este apartado comienza con un andlisis de las politicas habitacionales
que han sido instrumentadas por el Estado a partir de 1925, afio en que el
gobierno asume una posicion activa en la articulacion de politicas que
pretenden dar una respuesta a la creciente demanda de vivienda social
por parte de una cada vez mayor poblacién urbana. Posteriormente se
aborda el acceso a la vivienda, destacando aqui los mecanismos mediante
los cuales se han constituido los asentamientos de la Zona Oriente. Ve-
remos como esto ha ocurrido sobre todo a través del acceso ilegal al
suelo, propiciado en parte por una legislacion que abre la puerta al frac-
cionamiento irregular, siempre dafiino para los mdas pobres y, por otro
lado, a la existencia de cacicazgos locales con fuertes vinculos oficiales,

ZThe degree of shelter deprivation is directly correlated to the degree of urban inequities.
Thus the worst slums are found in the most inequitable cities. These are cities where the poor pay
more than the rich for land and urban services, where land is monopolized by the upper classes,
the cities that are physically divided into poor areas and gated communities. The existence of slums
is always a reflection of urban poverty but the intensity of shelter deprivation is usually a reflection
of urban inequity.
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que han obtenido pingiies ganancias lucrando con la necesidad de la
gente; ambos factores han sido claramente favorecidos por la limitadisi-
ma participacion del gobierno en la resolucion del problema de la vi-
vienda, no obstante la existencia de instituciones formalmente encarga-
das de atender esta necesidad social.

A manera de contextualizacion histérica del problema de la vivienda
de los trabajadores, resulta esclarecedor en alto grado el enfoque teérico
presentado por Marx en El Capital sobre las implicaciones del hacina-
miento de masas obreras en las grandes ciudades, como ya estudidba-
mos en el primer capitulo al analizar la migracion rural-urbana en tanto
necesidad de la acumulacién del capital. Ahora el autor estudia las con-
secuencias del arribo de masas de trabajadores a las ciudades y el impacto
que ello tiene en la vida de las familias obreras. Desde una perspectiva
econdémica muy clara aborda asi el problema:

La vivienda se instalara alli donde el techo resulte més barato; en barrios en
que la policia sanitaria recolecta los frutos més insignificantes, con desagiies
espantosos, circulacién escasa, basura abundante, poca agua y de la peor
calidad y, en las ciudades, maxima escasez de aire y luz. Tales son los peli-
gros sanitarios a que inevitablemente se halla abocada la pobreza, cuando
los pobres no pueden comer siquiera lo estrictamente indispensable (Marx,
1999: 557).%

Y contintia desarrollando su tesis sobre las causas de fondo del haci-
namiento y la pobreza urbanos en los siguientes términos:

La intima conexién que existe entre las angustias del hambre que pasan las
capas obreras mas laboriosas y la disipacion, tosca o refinada, de la gente
rica basada en la acumulacién capitalista, sélo se le revela a quien conozca
las leyes econémicas. No ocurre asi en lo que se refiere al estado de la vivien-
da. Cualquier observador sin prejuicios se da cuenta enseguida de que
cuanto més y mas en masa se centralizan los medios de produccién, mas se
hacinan también las masas de obreros en el mismo espacio; y que, por tanto,
cuanto mas rdpidamente avanza la acumulacion capitalista, mds miseras
son las viviendas obreras. A simple vista se observa como el “embelleci-
miento” (improvements) de las ciudades consiguiente a los progresos de la
riqueza, mediante la demolicién de los barrios mal construidos, la construc-

BLoc. cit., pp. 14 y 15.
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cién de palacios para bancos, grandes almacenes, etcétera, el ensancha-
miento de las calles para el tréfico comercial y los coches de lujo, el tendido
de tranvias, etcétera, va arrinconando a los obreros en tugurios cada vez
peores y més hacinados. Ademas, todo el mundo sabe que la carestia de la
vivienda se halla en razén inversa a su calidad y que las minas de la miseria
son explotadas por los caseros especuladores con mas provecho y menos
gastos que en otro tiempo los yacimientos de Potosi (Marx, 1999: 558).

Finalmente, completa su planteamiento respecto a la vivienda de los
trabajadores que se hacinan en las grandes ciudades, en los siguientes
términos:

Y he aqui a toda una poblacién hacinada en casas construidas con otro des-
tino y perfectamente inadecuadas al que se les da, y rodeada de una atmos-
fera verdaderamente humillante para los adultos y desastrosa para los ni-
nos. Cuanto mas aprisa se acumula el capital en una ciudad industrial o
comercial, mas rapida es la afluencia a ella de material humano explotable,
y mas miseras las viviendas improvisadas de los obreros (Marx, 1999:
561).%

DESARROLLO DE LA POLITICA HABITACIONAL EN MEXICO

En medio de la crisis de 1929-1933, y sobre todo inspirado por la teoria
de John Maynard Keynes y por las politicas del presidente de Estados
Unidos, Franklin Delano Roosevelt, plasmadas en el New Deal, surgiria
el llamado Estado de Bienestar, politica econémica y social de amplia
participacion gubernamental, tanto en el impulso al crecimiento econé-
mico como en la atencién a necesidades sociales. Aunque en cada pais
dicho modelo haya presentado diferencias resultantes de su historia
concreta, grosso modo incluirfa una politica de Estado consistente en ase-
gurar la proteccion social de la poblacion garantizandole el acceso a
servicios de salud, educacién, proteccion del empleo, vivienda, etcétera
(Prebisch, 1947). México no seria la excepcion a esta tendencia mundial,
y ya desde 1925, bajo el efecto del reciente triunfo de la Revolucién mexi-
cana, el gobierno comenzé su participaciéon en el financiamiento de vi-

#Loc. cit., pp. 55y 56.
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vienda, creando para tal efecto el Programa de Créditos para Empleados
Federales y posteriormente una serie de instituciones, entre las cuales se
incluian la Direccién Nacional de Pensiones Civiles y el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (1933); una década después
(1943) fue creado el Banco de Fomento a la Vivienda. Durante esta época
también se facult6 al Departamento del Distrito Federal (DDF) para cons-
truir vivienda; asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss)
operaba programas de vivienda en arrendamiento para sus trabajado-
res;* sin embargo, la cobertura de asistencia se enfocaba generalmente
hacia empleados federales, del Ejército y de las propias instituciones
otorgantes. En 1954, tratando de adoptar una nueva politica, se crea el
Instituto Nacional de Vivienda, con funciones de planificacién y coordi-
nacién de los diferentes niveles de gobierno. En 1963, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) crea el Fondo de Operacién y Finan-
ciamiento Bancario a la Vivienda (Fovi) y el Fondo de Garantia y Apoyo
a los Créditos para la Vivienda (Foga), que se encargarian de fijar los
criterios crediticios a los bancos que financiaban vivienda y de establecer
las especificaciones que deberian cumplir los programas de construccion
habitacional (Ortiz, 1998; Sedesol, 2005).

A partir de los setenta, a raiz del acelerado crecimiento de la pobla-
cién, el cada vez mas importante flujo migratorio rural-urbano y el em-
pobrecimiento de sectores importantes de la poblacién (aunado a las
reformas al Apartado A del articulo 123 constitucional y a la Ley Federal
del Trabajo, que reconocian el derecho de la poblacion asalariada a dis-
poner de una vivienda), empiezan a fundarse instituciones especializa-
das en el financiamiento de vivienda para los trabajadores, cuya finali-
dad era la coordinacién de las acciones gubernamentales. Se crea asi, en
1972, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res (Infonavit) y el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste). Posteriormente,
debido a la pérdida creciente del poder adquisitivo del salario, que difi-
cultaba a los sectores de bajos recursos el acceso a la vivienda, se crea, en
1981, el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones Populares

%En 1962 el gobierno, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, otorgaba acceso a 3,400
viviendas anualmente. Estas eran generalmente asignadas a empleados del sector ptblico (Schtein-
gart, 1989).
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(Fonhapo). Aunado a esto, a partir de 1983 se establece en el articulo 4o.
constitucional el derecho universal de toda familia a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, con lo cual se formaliza y hace explicita la
obligacion del Estado de construir y otorgar vivienda a la poblacién; sin
embargo, durante este periodo los lineamientos para el otorgamiento de
créditos establecian condicionamientos laborales, salariales y otras exi-
gencias especificas a sectores de la poblacion insertos en el mercado la-
boral formal y con un cierto nivel adquisitivo, excluyendo asi a las capas
mads pobres de trabajadores informales y mal remunerados. Es en este
contexto que en 1992 fue creada la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol), cuyo cometido formal serfa promover el desarrollo social, regional
y urbano, y destacadamente la promocién de vivienda de interés social
para los sectores mds desfavorecidos.>

Como deciamos maés arriba, este proceso de participacién guberna-
mental se inscribia en un contexto mundial dominado por la politica
econdmica y social marcada por el Estado de Bienestar, y en el caso par-
ticular de México, por el impulso todavia vigoroso de la Revoluciéon
mexicana, que imponia al Estado compromisos de atencion a necesida-
des sociales; sin embargo, el modelo econémico, sus fundamentos teéri-
cos y objetivos préacticos habrian de cambiar en América Latina; en el caso
de Chile desde principios de los setenta, y en México a partir de 1982, al
concluir la administracién de José Loépez Portillo e iniciar la de Miguel de
la Madrid Hurtado. Iniciaria entonces en México la aplicacién del llama-
do modelo neoliberal, predominante hasta la fecha, como paradigma de
la politica econdmica y social. En acatamiento a él, el Estado dejo de asu-
mir su responsabilidad como coadyuvante en el acceso de los trabajado-
res a la vivienda. De acuerdo con las duras leyes del mercado, nuevo
criterio en la toma de decisiones, el acceso a la vivienda dependeria es-
trictamente de la capacidad de compra de cada familia; es decir, vendria
a implantarse el inflexible criterio consistente en que consiguiera vivien-
da quien tuviera dinero para comprarla, y la calidad de la misma de-
penderia de la cantidad de dinero disponible para su compra. La vi-
vienda, pues, pasaria a ser una mercancia mas y el Estado renunciaria a

3'Marques Osorio define vivienda de interés social como: “la morada destinada a la poblaciéon
residente en nticleos de habitabilidad precaria o aquella desprovista de poder adquisitivo familiar
suficiente para obtenerla en el mercado” (Marques, 2000: 188).
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sus responsabilidades centrales en la materia.> De esta forma se intro-
dujo la politica de ofrecer soluciones de mercado a los problemas socia-
les, en detrimento, obviamente, de los mas pobres, que no tendrian
para adquirir los satisfactores minimos (Sobrino, 1998).

Asi pues, durante la década de los noventa, el Estado deja de cons-
truir directamente, y se concentra casi de forma exclusiva en la coordi-
nacién sectorial y la promocién habitacional, realizando un cambio
estructural en los organismos de vivienda y planteando una forma di-
ferente de financiamiento habitacional (Coulomb y Schteingart, 2006;
Sedesol, 2005). En 1993 se reestructuran los organismos de cobertura
nacional para regresar a su forma financiera y para promover la inte-
gracion del mercado habitacional. En el ano 2000, los organismos de
vivienda que constituian la arquitectura institucional en la materia,
practicamente eran los mismos de 30 afnos atras: Infonavit, Fovissste,
Fovi y Fonhapo. Por esta razén, en julio de 2001 se crea la Comisién
Nacional de Fomento a la Vivienda (Conafovi), organismo desconcen-
trado de la Sedesol e instancia anica del gobierno federal responsable
de definir y conducir la politica de vivienda e impulsar los mecanismos
para instrumentar y coordinar su ejecucion. En agosto de ese mismo
ano se instalaria el Consejo Nacional de Vivienda (Conavi), como me-
canismo de consulta para capitalizar la experiencia de los diferentes
sectores relacionados con la vivienda y aplicar con eficiencia la capaci-
dad instalada del sector.

Asi, como resultado de la primera sesiéon del Conavi, surge el Pro-
grama Sectorial de Vivienda 2001-2006, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion en mayo de 2002, estructurado sobre cuatro ejes principa-
les: crecimiento, financiamiento, productividad y territorial, de los cuales
se desprenden catorce programas de trabajo. En este documento se
pone de manifiesto la posicién adoptada por el gobierno mexicano men-
cionada anteriormente, principalmente en materia de financiamiento,
donde los programas de trabajo se proponen coordinar el fomento
para la construccion, el mejoramiento de vivienda y el desarrollo del
mercado hipotecario, dejando al gobierno sélo la promocién y regula-
cién de los créditos para el acceso a la vivienda popular, eludiendo su

*Para el caso de Brasil, véase también Marques (2000), quien sefiala que al convertirse la vi-
vienda en un simple mercado, un gran sector de la poblacién quedé excluido de ese satisfactor.
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responsabilidad y delegando la tarea a los grandes oligopolios que ope-
ran en el sector. Y aunque la accién de éstos ha sido muy intensa en los
altimos anos, aun sin considerar la calidad de las viviendas de interés
social construidas, la cantidad de éstas estd muy lejos de cubrir la nece-
sidad existente. De entrada, el otorgamiento de los diferentes tipos de
crédito habitacional es asignado a los trabajadores por las empresas,
quedando asi excluidos tanto la poblacién desempleada como los traba-
jadores del sector informal.*

En el caso del Estado de México, desde septiembre de 2003 operaba
el Instituto Mexiquense para la Vivienda Social (Imevis) en la construc-
cién de vivienda; esta instituciéon habia sido el producto de la fusién del
Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (Auris) y la Comision
para la Regulacién del Suelo del Estado de México (Cresem). Su labor
consiste ya no en la dotacién de vivienda, sino en la planeacién del de-
sarrollo urbano y la prevencion de la especulacion del suelo, y al control
de la irregularidad, dejando a la poblacién mds pobre totalmente des-
protegida en cuanto a acceso a vivienda y en manos de las empresas
constructoras.®

ACCESO A LA VIVIENDA

Es importante recordar que el proceso de urbanizacién y concentracién
de grandes conglomerados humanos, analizado ya en el capitulo dos de
este libro, se ha hecho evidente en la zona centro del pais. A partir de los
anos cuarenta, y sobre todo en los cincuenta, la Ciudad de México co-
menzo a mostrar indices de crecimiento mas altos que cualquier otra del
pais, debido a la macrocefalia industrial de México, una aglomeracién de
industrias sobre todo en el centro del territorio nacional, con las excep-
ciones de Monterrey y Guadalajara (Garza, 2005); sin embargo, no todos

%Para hacerse una idea del significado social de esto, baste tener en cuenta que los desemplea-
dos constituyen, segtn cifras del INEG], alrededor de 1.8 millones, mientras que, también oficialmen-
te, los trabajadores del sector informal suman alrededor de 16.4 millones, aproximadamente 27.5
por ciento de la PEA (II Conteo de la Poblacién y Vivienda 2005). Todos ellos quedan fuera de los
esquemas oficiales de crédito a la vivienda otorgado a través de las empresas.

¥Senala Alfonso Iracheta que: “Probablemente la intervencién del gobierno mexiquense en el
Valle de México con criterio metropolitano se inicia al final de la década de los anos sesenta, cuando
el gobernador Hank Gonzélez cre6 el Instituto Auris en 1969” (Iracheta, 2004: 508).
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los recién llegados a las ciudades encontraban empleo, o bien los salarios
no alcanzaban para cubrir las necesidades més elementales, lo cual fue
provocando el crecimiento de un gran sector poblacional marginado,
que encontrd, al principio, solucién a su problema de vivienda ocupan-
do las casonas abandonadas por los sectores de altos ingresos, que emi-
graron del centro hacia la Zona Poniente, la cual presentaba condiciones
geogréficas privilegiadas (Ward, 2004). Las grandes moradas de esas fa-
milias fueron entonces divididas en cuartos, arrendados luego como vi-
viendas individuales (Fischer et al., 2003).

Dicho sistema dio inicio a la vivienda conocida en nuestro pais como
vecindad. Por su parte, el gobierno federal promovié a mediados del si-
glo pasado, a través del Departamento del Distrito Federal, una politica
de congelamiento de rentas, que derivé en una disminucién en el por-
centaje de recursos destinados a la construccion de vecindades, departa-
mentos y casas de alquiler (Ward, 2004; Schteingart, 1989). Esto provoc6
un aumento en el precio de alquiler de la vivienda popular que, aunado
a la ausencia de una politica que atendiera al sector mas desprotegido,
provoco el desplazamiento de dichos sectores hacia zonas que, dadas
sus condiciones econémicas, les permitieran acceder a una vivienda que
minimamente satisficiera esta necesidad basica.

La Zona Oriente representé asi para miles de familias de bajos ingre-
sos una opcién econdémicamente viable para acceder a una vivienda
propia, algo inalcanzable dentro de la Ciudad de México, por la pobreza
de la mayoria de sus habitantes. Asi lo ilustra el estudio de Hiernaux
sobre el crecimiento de Chalco y Netzahualcoyotl, el cual es atribuido
fundamentalmente a una reestructuracién de la vivienda en el Distrito
Federal (Hiernaux, 1991: 186; véase también Ward, 2004 e Iracheta, 2004).
Lo anterior significa que la Zona Oriente se constituy6 como érea de
marginados, cinturén de miseria receptor de aquéllos que por su condi-
cién de pobres eran incapaces de pagar las rentas, cada vez maés altas,
demandadas por los casatenientes en la Ciudad de México, y que, ante la
posibilidad de acceder a una casa propia, se vieron en la necesidad de
construir improvisados cuartos-viviendas. Esta desordenada acumula-
cién derivaria con el tiempo en las grandes aglomeraciones poblaciona-
les que hoy conocemos en précticamente todo el Oriente del Estado de
México y cuya situacion se analiza en seguida (Iracheta, 2004).
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NIVEL DE HACINAMIENTO

Técnicamente se considera que existen condiciones de hacinamiento en
una vivienda cuando duermen en un cuarto mas de dos personas, ha-
ciendo imposible que las familias dispongan de las mas elementales
condiciones de privacidad, descanso y relajamiento, pues los reducidos
espacios y los precarios materiales de construccién empleados son abso-
lutamente inapropiados para el descanso, el estudio y el esparcimiento,
entre otras necesidades sociales. Asi, al regresar de su trabajo, los traba-
jadores no disponen del silencio y la tranquilidad necesarios para la
recuperacion plena de sus energias ni para la necesaria convivencia fa-
miliar. Estudios de la Organizacién de las Naciones Unidas destacan las
consecuencias del hacinamiento en la vida de las personas, entre las que
sobresalen las siguientes: pérdida de la dignidad y mayor susceptibili-
dad a enfermedades infecciosas y a la violencia doméstica; asimismo, el
desarrollo de los nifios se ve afectado porque no pueden hacer sus tareas
en un lugar tranquilo, duermen mal y estdn expuestos a enfermedades,
abusos y violencia (UN-HABITAT, 2006).* Este mismo documento sefiala
que el hacinamiento es un problema casi exclusivo de los paises en de-
sarrollo; en los mas avanzados su incidencia es realmente marginal; por
ejemplo, en Canada afecta apenas a 1 por ciento de la poblacion. En el
ano 2003 en el Sur de Asia se reportaban 156 millones de la poblaciéon
urbana sin acceso a un area suficiente de vivienda, es decir, en hacina-
miento; en Africa subsahariana eran 67.6 millones y en América Latina y
el Caribe, 49 millones (UN-HABITAT, 2006, Programa de Indicadores Urba-
nos Fase III y Naciones Unidas, Tendencias de Urbanizacién Mundial,
Revision 2003).

No obstante que estos datos, por razones de método, no pueden ser
directamente comparados con los municipios de la Zona Oriente, de
todas formas nos brindan un referente global del problema. Segiin un
estudio realizado en el afo 2000 por la Comisién Nacional de Fomento a
la Vivienda (Conafovi), el Estado de México ocupa el primer lugar en
rezago habitacional, con un déficit de 216,965 viviendas, ademas de

%En el documento se refiere a un espacio suficiente de vivienda como aquél en el que no viven
mas de tres personas en la misma habitacion (Sufficient living space which means not more than three
people sharing the same room).
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261,389 que requieren de mejoramiento para alcanzar los minimos re-
querimientos de bienestar y seguridad.* En otro estudio, éste realizado
por el Conapo, en México 45 por ciento de las viviendas presentan algiin
grado de hacinamiento.” Vistos los datos por entidades federativas, re-
gistran menores indices: el Distrito Federal (34.8 por ciento), Chihuahua
(36.5 por ciento) y Baja California (36.6 por ciento). El nivel més alto se
encuentra en estados que a su vez ocupan los tres primeros lugares de
marginacion: Chiapas (65 por ciento), Guerrero (59.7 por ciento) y Oaxa-
ca (59.5 por ciento). Dicho en otras palabras: en Chiapas dos de cada tres
viviendas registran algan grado de hacinamiento y en Guerrero y Oaxaca
60 por ciento. El Estado de México ocupa el lugar 22, con 47.7 por ciento;
sin embargo, desagregando los datos en el nivel municipal, las cosas
estdn peor, sobre todo para los municipios de la Zona Oriente.

En el nivel municipal, el hacinamiento afecta a més de la mitad de
los hogares del area estudiada, alcanzando sus niveles mas altos (casi 70
por ciento de la poblacién) en Chimalhuacén, en un claro contraste con
la Zona Noroeste, donde s6lo uno de cada tres hogares presenta hacina-
miento: promedio menor a la media nacional. En muchas ocasiones,
varias familias habitan una vivienda ante la imposibilidad de acceder a
una propia, provocandose asi una suerte de convivencia mas alla de la
familia moderna, propia mas bien de formas de organizacion social
primitivas. Tal como se mostré en el capitulo 3, apartado “Pobreza y mar-
ginacion” de este libro, cerca de 50 por ciento de la poblacién vive bajo
la linea de pobreza patrimonial, con un ingreso insuficiente para acceder
a un nivel adecuado de alimentacién y satisfaccion de necesidades como
salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte ptblico (Sede-
sol, 2004). Asi pues, debido a su pobreza, en la Zona Oriente préctica-
mente seis de cada diez personas no pueden acceder a una vivienda
digna.

%*Se entiende por rezago habitacional al nimero de viviendas que por sus caracteristicas de
ocupacién (hacinamiento) y componentes de edificacion (deterioro) no satisfacen un minimo
de bienestar para sus ocupantes (Conafovi, 2003).

¥Para realizar este cdlculo, el Conapo suma los siguientes cuatro grupos: viviendas con sélo un
cuarto dormitorio y con tres o mas ocupantes; viviendas con dos cuartos-dormitorio y con cinco o
mas ocupantes; viviendas con tres dormitorios y con siete 0 mas ocupantes y, por altimo, viviendas
con cuatro cuartos-dormitorio y con nueve o mas ocupantes. Este total de viviendas con algtn nivel

de hacinamiento se dividi6 entre la diferencia del total de viviendas particulares, menos aquellas
para las cuales no se especific6 el nimero de dormitorios.
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CALIDAD DE LA VIVIENDA

Después de abordar el problema en su aspecto cuantitativo, refiriéndo-
nos fundamentalmente a la disponibilidad de viviendas y su efecto més
evidente, el hacinamiento, pasemos ahora a su analisis cualitativo, refi-
riéndonos a las caracteristicas de las viviendas existentes. La precariedad
de los materiales de construccién empleados en los municipios de la
Zona Oriente son indicadores no sé6lo de la pobreza de sus habitantes,
sino de las dificultades y mecanismos irregulares seguidos para cons-
truir: por una parte, el acceso a la tierra fuera del marco institucional y,
por otra, la autoconstruccion, la informalidad en la construcciéon.* Res-
pecto a lo primero es importante sefialar que el tipo de acceso, en la
mayoria de los casos, debe diferenciarse claramente de la invasién pues,
en general, en esta zona ha sido frecuente el fraccionamiento ilegal, es
decir, compra y edificacion en terrenos no reconocidos por las autorida-
des como zonas para la urbanizacién, pero en los que media una relacion
comercial entre particulares; generalmente se trata de terrenos ejidales,
vendidos por los propios ejidatarios o por intermediarios, pero que no
han sido propiamente desincorporados de la propiedad ejidal mediante
la adopcién de dominio pleno (Jones, 1998; Pérez, 2007), o bien, se trata
de terrenos de uso agricola, vendidos por sus propietarios, pero ubica-
dos fuera del plan de urbanizacién municipal. Esto es claramente dife-
rente a la invasién, en la que s6lo media la fuerza de un grupo para
ocupar un terreno.

Otro rasgo caracteristico de las viviendas edificadas en esta zona es
la autoconstruccion, principalmente con la fuerza de trabajo de sus futu-
ros moradores, y cuyo proceso de terminacion puede extenderse por
varios afnos, pues los progresos dependen de los esporadicos excedentes
de las familias, con una limitada, si no es que nula, capacidad de ahorro
(Schteingart, 1991). Asi, la construccion de vivienda por etapas dura
anos y marca el paisaje urbano con las caracteristicas casas semiconstrui-
das: paredes inconclusas, cuartos y bafos sin puertas ni ventanas, cu-
biertos con plasticos, en fin, que en muchos casos no serdn realmente
concluidas. Asi, la incertidumbre juridica en la propiedad y utilizacion

¥Este fendmeno ha sido estudiado de manera pormenorizada por Hernando de Soto en su
obra EI otro sendero, basindose en la realidad de los cinturones de miseria en Pert.
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del suelo, por un lado, y los altos niveles de pobreza de sus habitantes,
por otro, han contribuido a conformar la fisonomia de la vivienda popu-
lar de la Zona Oriente. Veamos ahora los indicadores mas representati-
vos de la calidad de la vivienda en la regién estudiada y los bloques de
municipios con los que se compara. Empecemos con el caso de viviendas
con piso de tierra.

El elevado porcentaje de habitantes en viviendas que tienen pisos de
tierra es un claro indicador de pobreza en la region, situaciéon que con-
trasta notoriamente con Cuautitlan Izcalli, municipio que presenta el
menor porcentaje en el uso de tierra como material principal en la cons-
truccion de paredes y pisos en los municipios seleccionados. Este muni-
cipio fue concebido como area industrial y provisto desde un inicio de
las condiciones necesarias para que las empresas (muchas de ellas gran-
des corporativos trasnacionales, como Ford Motor Company, Resistol y
Bacardi, entre otras) desarrollaran su actividad sin mayores problemas
(Garza, 2005); asimismo, las viviendas destinadas a sus trabajadores fue-
ron construidas con materiales y dotadas de servicios de una calidad
que, como puede advertirse en este apartado, no han sido alcanzados
por los municipios pobres del oriente, y al paso que llevan ni lo alcanza-
ran, si no hay un cambio de fondo en las politicas de desarrollo.

Gréfica 16
PORCENTAJE DE HABITANTES EN VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA
DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2005

Chalco
Chimalhuacdn
Valle de Chalco
Ixtapaluca

La Paz
Chicoloapan
Cuautitlan Izcalli

Zona Oriente

Fuente: Elaboracion propia con datos de Estimaciones del Conapo con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivien-
da 2005, y la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2005, IV Trimestre.
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En la Zona Oriente destacan por su atraso en este aspecto los munici-
pios de Chalco y Chimalhuacén, como casos extremos; en ellos, alrededor
de 10 por ciento de las viviendas carecen de pisos revestidos con algtin otro
material que las haga menos insalubres y méas habitables. Ahora, emplean-
do el mismo indicador, comparemos la Zona Oriente con las otras dos.

Gréfica 17
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON PISO DE TIERRA
EN ZONAS SELECCIONADOS, 2005

7.80

5.44

2.41

Promedio Zona Oriente Promedio Valle de Toluca Promedio Zona Norte

Fuente: Elaboracion propia con datos del II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, y la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE) 2005, IV Trimestre.

Aunque los porcentajes de viviendas con piso de tierra de la Zona
Noroeste y el Valle de Toluca no pueden considerarse como buenos, el
contraste con los municipios de la Zona Oriente, y su porcentaje general,
sitan, una vez mas, al oriente como el drea mas desfavorecida. La po-
breza de los habitantes de la region se hace patente en este indicador: al
menos una de cada diez casas en Chalco tiene pisos de tierra, condicion
que afecta tanto la higiene como la salud. De la importancia del tipo de
pisos en las viviendas, la ONU sefala que:

en general, donde las moradas estan hechas de mamposteria de baja soli-
dez, las paredes y los pisos son proclives a cuartearse, al secarse la tierra, lo
cual provee espacios oscuros propicios para escondite de artrépodos cau-
santes de enfermedades [...] moscas, cucarachas, pulgas y chinches... por-
tadores de patdgenos causantes de enfermedades humanas|...] como la
tripanosomiasis americana [enfermedad de Chagas] (UN-HABITAT, 1995).

Para cualquier persona con un elemental sentido de humanismo re-
sulta verdaderamente indignante que en pleno siglo xxi, cuando la inge-
nieria moderna, la tecnologia y los avances de la civilizaciéon permiten a
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la humanidad realizar verdaderas proezas en materia de construccion,
lujosas y gigantescas como la que se construird con motivo del Bicente-
nario (verdadero insulto a la pobreza de millones de personas que atin
carecen de vivienda y de lo més indispensable), o edificios impresionan-
tes como los de Paseo de la Reforma, a pesar de ello, a escasos metros de
esos portentos de la ingenieria moderna haya cientos de miles de fami-
lias viviendo en pisos de tierra, en condiciones infrahumanas.

En este aspecto, los indicadores alcanzan niveles alarmantes: en los
municipios del Oriente, de cada 100 casas, casi 18 presentan en su edifi-
cacion laminas de cartén, material por demads precario, fragil e incémo-
do, por los excesos de calor que genera, o de frio en el invierno, condi-
ciones altamente dafinas para la salud. Esto contrasta marcadamente
con los indices presentados en el Valle de Toluca y la Zona Noroeste,
donde s6lo dos y tres de cada 100 viviendas, respectivamente, presentan
este material. Ademas de los riesgos para la salud ya expuestos y una casi
nula proteccién de las inclemencias climaticas, los elevados porcentajes
que muestran las viviendas de la Zona Oriente en la utilizacién de 1dmi-
na de cartén en los techos representan un altisimo factor de riesgo de
incendios y la consiguiente pérdida de las escasas pertenencias de las
familias que habitan estas humildes viviendas.

Gréfica 18
PROPORCION DE VIVIENDAS CON TECHO DE LAMINA DE CARTON EN MUNICIPIOS
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2000
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Ixtapaluca
Valle de Chalco
Chalco 21.56
Chimalhucan 21.84

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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Tomando como indicador la utilizacién de ldmina de asbesto y metal
en los techos de la vivienda, las conclusiones no difieren significativa-
mente de las anteriores, y alcanzan en promedio 17 por ciento en la
Zona Oriente, casi siete puntos porcentuales por arriba de los alcanza-
dos en la Zona Noroeste (10.3 por ciento) y més del doble del Valle de
Toluca (7.5 por ciento). Los indices mads altos se registran en Chicoloapan
y Chimalhuacén, superando el 20 por ciento. Aunque desde un punto de
vista estructural las ldminas de metal y de asbesto representan un mate-
rial con mayor solidez en comparacion con las de cartén, de acuerdo con
el documento sobre materiales de construccién y salud anteriormente
referido, el uso de asbesto:

ha mostrado una fuerte correlacién con un importante ntimero de proble-
mas de salud tales como: asbestosis, cdncer de pulmén y tumores malignos
en la cavidad pectoral o abdominal. Los riesgos en la salud son resultado de
la exposicién de particulas suspendidas que pueden depositarse en el tejido
pulmonar. [Aunque] el mayor riesgo lo tienen trabajadores de la construc-
cién, demolicién y mantenimiento, también existe para los habitantes de
una vivienda cuando el material es cortado, taladrado o cuando la degrada-
cién del material ocurre por abrasion fisica o ataque quimico, desprendien-
do particulas respirables en el ambiente (UN-HABITAT, 1995).

Para tener una perspectiva mas completa sobre el problema de los
niveles de calidad de la vivienda respecto a los materiales de construc-
cion en la Zona Oriente del Estado de México, se analizard considerando
el predominio de materiales con mayor durabilidad como indicador de
desarrollo. De acuerdo con datos del INEGI, II Conteo de Poblacién y Vi-
vienda, 2005, pueden destacarse los siguientes aspectos: al analizar el
predominio de materiales de mayor durabilidad en la vivienda, se obser-
va también el escaso desarrollo de los municipios de la Zona Oriente, lo
cual se hace patente en los bajos porcentajes de viviendas con pisos de
materiales durables: apenas 16.4 por ciento como promedio para los mu-
nicipios del Oriente, alcanzando sus niveles extremos en Valle de Chalco
(5.7 por ciento) y Chimalhuacén (7.0 por ciento). Lo contrario ocurre en
el Valle de Toluca y la Zona Noroeste, que presentan 32.2 y 35.4 por cien-
to, respectivamente. Este resultado guarda una correlacion muy clara con
los analisis efectuados empleando como criterio el uso de materiales sim-
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ples en la construccién: los habitantes de municipios menos desarrolla-
dos tenderan, légicamente, a utilizar de manera més limitada materiales
de construccion de mejor calidad. De cualquier manera, llama poderosa-
mente la atencién que, en forma sostenida, sigan siendo Chimalhuacén y
Chalco los municipios que registran los peores indicadores de desarrollo.
Finalmente, comparemos las viviendas en funcién del uso de techos de
concreto y otros materiales de similar calidad.

Gréfica 19

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON TECHO DE LOSA DE CONCRETO,
TABIQUE, LADRILLO Y TERRADO CON VIGUERIA, EN LOS MUNICIPIOS
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2000

Zona Oriente 64
Zona Noroeste 85
Valle de Toluca 84
La Paz 69
Chicoloapan 67
Valle de Chalco 62
Chalco 57

Chimalhuacén 57

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

En la construccion de techos, apenas 64.2 por ciento de las viviendas
en la Zona Oriente cuenta con materiales considerados como sdlidos,
resaltando entre éstos los casos de Chimalhuacén con 57 por ciento y
Chalco con 57.3 por ciento, mientras que en el Valle de Toluca y la Zona
Noroeste se cubre casi el 85 por ciento de las viviendas. La precaria cons-
truccion en las viviendas de la Zona Oriente es claro reflejo de la condi-
cién de pobreza en que se encuentra su poblacion y la falta de atencion
crénica por parte de las autoridades, sobre todo del estado y federales.

Ademés de la precariedad en los materiales de construccion, las vi-
viendas de los pobres en esta region sufren otros riesgos: muchas de ellas
estan construidas en zonas de alto riesgo, debido a que ahi los terrenos
son mas baratos. Las consecuencias de esto son obvias: las familias pagan
con su vida la baratura de los terrenos. Tal es el caso, por ejemplo, de un
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familia que construy6 sus cuartos en la barranca que viene de la mina de
arena del Cerro del Chimalhuache; durante las lluvias del primero de sep-
tiembre de 2001 las aguas destruyeron sus cuartos, y al tratar de salir de
su casa, la corriente les arrebaté de las manos a su pequefio hijo de tres
anos de edad, quien muri6 ahogado. Su cuerpo fue recuperado, un kil6-
metro mas abajo, esa misma tarde. Otro caso es el de diez familias que por
necesidad compraron terrenos en la Barranca de Santa Cecilia, barrio de
Xochiaca, donde sufrieron los estragos de las lluvias del 22 de julio de 2004,
que destruyeron totalmente los cuartos de tres familias y parcialmente los
de las otras siete. Debido a estas mismas lluvias y a la caida de varias de
las viviendas construidas en la barranca, el curso de las aguas se desvio,
anegando en lodo y piedras cuatro viviendas mas, ubicadas en la calle
Todos Santos, casi esquina con avenida Hidalgo. Una visién superficial
de estas tragedias llevaria a la conclusiéon de que las familias asentadas
en esas areas fueron victimas de los elementos naturales; éste es el enfo-
que frivolo de los noticieros de television.

La verdad es que fueron victimas de la pobreza, de su extrema ne-
cesidad, de lo caro de los terrenos, de la politica de Estado que ha con-
vertido la vivienda en mercancia para engordar los bolsillos del oligo-
polio de la construccién; en una palabra, del mercado, que los excluye
y, dados los bajos salarios que perciben o el desempleo, los obliga a
asentarse en sitios de alto riesgo. No los matan entonces las corrientes
de agua o las avalanchas de lodo: los mata la pobreza, como a tantos y
tantos mexicanos pobres que viven en zonas minadas, en terrenos sobre
cauces de arroyos o en las laderas de cerros que se reblandecen con las
lluvias y sepultan familias o pueblos enteros. Todos ellos son victimas
de un modelo econémico que tiene como principal prioridad la acumu-
lacién de capitales, la formacién de fortunas fantasticas para el goce de
unos cuantos y, como correlato, la pobreza dolorosa y terrible de las
grandes masas trabajadoras, paraddjicamente, los verdaderos y tinicos
creadores de toda riqueza. Pero pasemos ahora a analizar precisamente
la “solucién” que las tltimas administraciones federales han ofrecido en
materia de vivienda para los sectores de més bajos ingresos; nos referi-
mos a las unidades habitacionales, que han proliferado en todo el pais,
transformando de la noche a la mafana la geografia urbana en las gran-
des ciudades.
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CONJUNTOS URBANOS

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo urbano moder-
no propici6 el incremento de los conjuntos habitacionales en los paises
desarrollados. En América Latina y, particularmente en México, este
fenémeno se acentud a partir de los afios setenta, registrandose un
acelerado crecimiento en toda la zMcM y, principalmente, en la Zona
Oriente, donde la posibilidad de acceder a suelo barato, tal como se ha
mostrado en secciones anteriores, fue aprovechada, a un tiempo, por la
poblacién més pobre que lleg6 a esta zona, expulsada por los altos pre-
cios del suelo y la vivienda en el interior de la Ciudad de México. Du-
rante décadas el gobierno promovi6 la construcciéon de unidades habi-
tacionales para dotar de vivienda a los trabajadores, como veiamos a
inicios de este capitulo, pero en los Gltimos veinte afios las grandes
desarrolladoras inmobiliarias se aduenaron de esta actividad y la con-
virtieron, sin duda, en uno de los més lucrativos negocios que se ejer-
cen en nuestro pais.

En los Gltimos anos se ha incrementado en la Zona Oriente el ntime-
ro de desarrollos habitacionales autorizados por el gobierno del estado.
Su ntmero asciende a 46 en alrededor de ocho anos, con un total de
79,136 viviendas, que benefician a una poblaciéon estimada de 356,000
personas. Cabe mencionar que el nimero de conjuntos construidos en
esta zona es mayor al registrado en el Valle de Toluca (44); sin embargo,
existe una diferencia en el nimero total de viviendas que éstos ofrecen,
pues sélo alcanza las 29,426 unidades; es decir, menos de la mitad de las
registradas en los conjuntos de la Zona Oriente. Esto nos da una clara
idea del impacto de estas series de casitas producidas en serie, como
producto industrial, y que forman un paisaje mondétono. El gobierno
pretende que estas edificaciones sean una solucién al problema de vi-
vienda en la zona; sin embargo, a pesar de las reducidas dimensiones de
las vivienda (algunas de apenas 35 metros cuadrados), sus precios exclu-
yen a un gran sector de la poblacién, debido a su pobreza. Muestra de
esto es el municipio de Chimalhuacan, donde no se ha construido un
solo conjunto habitacional, a pesar de ser el de mayor grado de hacina-
miento en la region.
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Cuadro 9
CONJUNTOS URBANOS AUTORIZADOS POR MUNICIPIOS SELECCIONADOS,
2000-2008%*

Municipio Conjuntos Viviendas Poblacién
Chicoloapan 23 38,863 174,884
Chalco 13 28,409 127,840
Ixtapaluca 8 9,132 41,095
Valle de Chalco 1 2,512 11,304
La Paz 1 220 990
Zona Oriente 46 79,136 356,113

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Estadistica de Conjunto Urbanos, Secretaria de Desarrollo Urba-
no, www.edomex.gob.mx (12 de mayo de 2009).

La propagacion de las unidades habitacionales es expresion tangible
de la nueva politica de vivienda adoptada por el gobierno, a saber: con-
vertirla en mercancia y que s6lo pueda tener acceso a ella quien tenga
para pagarla. Y esto a su vez constituye un ejemplo de la expansién y
profundizacién de la economia capitalista, que en su desarrollo va con-
virtiendo en mercancia los productos, de manera progresiva, en la medi-
da que el capital penetra en los poros de la economia, aduenandose de
todo. A ello, precisamente, contribuye la actual politica oficial en materia
de vivienda. La tierra debe ser, en esta logica, destinada a su uso econd-
micamente 6ptimo, siempre en la perspectiva del capital, ofreciéndola a
grandes empresas, como ha hecho el presidente municipal de Texcoco,
municipio vecino al 4rea estudiada, quien ha otorgado todas las facilida-
des a empresarios para establecer un centro comercial de lujo, la llamada
“Puerta Texcoco”, pero negando a la vez la posibilidad de que solicitantes
pobres de vivienda puedan establecerse a unos metros de dicho centro
comercial, con el argumento de que “se encuentran fuera del drea urba-
na”. Puede verse claramente como los gobiernos se han puesto al servicio
de las grandes empresas y para hacerlo han dado la espalda a un crecien-
te nimero de personas que requiere urgentemente una vivienda.*

¥Se actualizé hasta 2008 y se refiere s6lo a conjuntos autorizados en los afos senalados, por lo
que podria no coincidir con los conjuntos existentes, como es el caso de Ixtapaluca que cuenta con
17 unidades habitacionales: Tlapacoya, Carmen, Izcalli, fraccionamiento José de la Mora, Arboledas,
Jests Maria, Acozac, San Jacinto, Palmas, Santa Barbara, Héroes, San Francisco, San Buenaventura,
Cuatro Vientos, Villas de Ayotla, Lomas de Ixtapaluca y La Palma.

“Véase a este respecto notas de prensa en El Universal, 15 de diciembre de 2007; La Jornada, 4
de enero de 2006.
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Samese a ello que las viviendas que estan siendo construidas por las
empresas constructoras son cada vez mas pequenas, con materiales poco
seguros y practicamente sin areas verdes. En México no existe un sistema
de certificacion de la calidad del disefio y de la construccién; la Orga-
nizacion Nacional de Normalizacién y Certificacion de la Construccion
y la Edificacion (ONNCCE, Sociedad Civil) es el Gnico organismo que actta
como certificador de la vivienda construida; sin embargo, la partici-
pacion de éste es voluntaria, por lo que en la préctica los tinicos respon-
sables de la calidad de la vivienda son los productores privados (Schtein-
ghart, 2006). Esto es dejar la Iglesia en manos de Lutero.

Una de las tendencias més notables de la pérdida de calidad de las
nuevas viviendas es su tamano. Sobre esto, el pasado 13 de enero E!
Universal publicé un reportaje basado en estudios de la uam, la UNAM y
la Comisién Nacional de Vivienda, donde se senala que:

En México hay una tendencia por construir viviendas reducidas, a pesar de
los riesgos que representa para la salud de los habitantes. Estudios sobre el
caso demuestran que la falta de espacio constituye un factor que acelera
situaciones de agresién [...] Desde hace mas de dos décadas, a lo largo y
ancho del pais, las grandes constructoras edifican casas de interés social que
llegan a medir 32 metros cuadrados; los expertos califican esto de inhumano
e indigno en EI Universal, 13 de enero.*

En este mismo sentido, Schteinghart sostiene que: “Existen empre-
sas desarrolladoras que ofrecen viviendas [...] con sélo tres metros de
frente, que provocan desde un inicio un hacinamiento [...] con esas
dimensiones se pierde la privacidad, se limitan las posibilidades de am-
pliacién de la vivienda” (Schteinghart, 2006: 461). Es tan pequeno el
tamano de las viviendas en las unidades habitacionales, que es comun,
por ejemplo, que los nifios varones duerman en la pequena sala de la
casa, para dejar a los padres uno de los dos reducidos cuartos y a las nifias
el otro. Al visitar estas unidades habitacionales concretamente la de
Cuatro Vientos, en Ixtapaluca, llama la atencién ver que las familias
salen a las banquetas a descansar; la convivencia familiar dificilmente

#De acuerdo con el diario Reforma, con base en datos de la Consultoria Softec, la superficie
promedio de la vivienda de interés social ha sido de 45.3 metros cuadrados en 2004, 42.4 metros

cuadrados en 2005 y de 42 metros cuadrados en 2007, y de 35 metros cuadrados en el Distrito Fede-
ral (Reforma, 21 de enero de 2008).
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puede lograrse en el interior de esas “cajas de zapatos” donde se ha amon-
tonado a la gente.

La estrategia de las empresas, que cuenta con la anuencia guberna-
mental, es construir casas mas pequenas para ahorrar terreno y costos, y
vender mas unidades a una poblaciéon también cada vez mas pobre,
obligada por ello a meterse a esos reducidos espacios. Sin duda, vista
desde otra perspectiva, la reduccién del tamano de las viviendas es tam-
bién un claro indicador del creciente empobrecimiento del pueblo mexi-
cano. La investigacion citada sefiala que: “El tamafio promedio de los
conjuntos habitacionales que integraban la Bolsa de Vivienda de Interés
Social en noviembre de 2003 era de 141 viviendas. Siendo los conjuntos
habitacionales del Estado de México los que representaban un mayor
tamano promedio (230 viviendas)” (Schteinghart, 2006: 462).%2

Estos hechos apuntan hacia una sola direccién: el Estado pretende
aparentar atencion a la necesidad de vivienda, siendo que realmente la
estd dejando en manos de las constructoras, que hacen con ella jugosos
negocios. El enorme déficit de vivienda en México, que se agudiza entre
los sectores mds pobres, hace urgente que el Estado desarrolle una poli-
tica seria en esta materia. Una vivienda de buena calidad es necesaria
para crear una poblacion sana fisica y emocionalmente, y para preservar
la armonia familiar y la buena convivencia vecinal, que en las actuales
condiciones se deteriora a ojos vistas, dada la competencia por el espa-
cio, la falta de privacidad y el ruido, que pasa de una vivienda a otra,
provocando incomodidad y malestar a los vecinos, asi como conflictos
entre ellos.

CONCLUSIONES

La vivienda, concebida como un espacio social que albergue con como-
didad y decoro a los seres humanos, debe ser analizada no sélo en lo
referente a su namero y a sus caracteristicas propiamente fisicas, sino en
un sentido més amplio, que incluya el contexto tanto material como so-
cial; es decir, de manera multilateral, en todos sus aspectos, que en su

“Schteinghart destaca el caso del desarrollo habitacional Los Héroes, ubicado en Ixtapaluca, y
que concentra 20,000 viviendas.
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conjunto determinan su capacidad de satisfacer una necesidad social. El
acelerado crecimiento poblacional en la Zona Oriente desde la década
de los sesenta, acentuado durante las altimas décadas del siglo pasado y
los altos niveles de pobreza de sus habitantes, aunado a una muy limita-
da oferta de vivienda de caracter social por parte del gobierno, han pro-
vocado un agudo déficit de ésta en la region, altos niveles de hacina-
miento y una calidad muy pobre de los materiales de construccién y
dotacion de servicios. Las caracteristicas de la vivienda popular descritas
en este apartado son, en primer lugar, consecuencia de la situacion de
pobreza de sus habitantes, pero también de la falta de voluntad politica
del Estado para coadyuvar a la satisfaccion de esta necesidad entre la
poblacién mds pobre, ignorando abiertamente el mandato constitucio-
nal que le ordena atender el problema.

El Estado ha decidido, mediante su inaccidn, transferir a las grandes
empresas inmobiliarias su responsabilidad en la provisiéon de una vivien-
da digna y accesible, sobre todo a los sectores sociales més desprotegidos,
es decir, ha optado por dar “soluciones” de mercado a demandas sociales.
Y el mercado como mecanismo distribuidor ha dejado fuera a aquellos
sectores incapaces de ejercer una demanda efectiva, de pagar los altos
precios por un pie de casa de apenas 60 metros cuadrados. Pero esta po-
litica de abandonar en la practica la atencion al problema de la vivienda
social no es, de ninguna manera, un simple accidente, o una omision in-
voluntaria o determinada por la ignorancia o por prejuicios ideolégicos
de algunos funcionarios o partidos politicos. Se trata en el fondo de una
politica friamente calculada para incorporar la vivienda al mercado, ha-
ciendo de ella una mercancia, capaz de generar ganancias a las empresas
constructoras, como Ara, Geo, Homex y otras.

Tal como se ha visto a lo largo de este apartado, las condiciones preva-
lecientes en la Zona Oriente son indicadores de marginacion: escasez de
vivienda, predominio de materiales considerados como precarios y hacina-
miento. El empleo constante de materiales endebles, de caracter provisional
y precario, como lamina de cartén y de metal; poco higiénicos, como el piso
de tierra, o incluso con serias implicaciones para la salud humana, como la
lamina de asbesto, constituyen una muestra clara de marginacion.

Ciertamente, empresas privadas han venido construyendo grandes
unidades habitacionales en la region, sobre todo en Ixtapaluca, Chalco y



|06 Abel Pérez Zamorano

Chicoloapan, pero dichos desarrollos, aun siendo destinados a familias
de bajos ingresos, de todas formas excluyen a un amplio sector social sin
la solvencia econdémica necesaria; ademas, su oferta ha beneficiado de
manera destacada a poblacién expulsada del Distrito Federal en los alti-
mos anos; es decir, sélo en una medida limitada constituyen una respues-
ta a la carencia de viviendas de la poblacion local; pero, ademas, se trata
de casas muy pequenas, con espacios tan reducidos que no satisfacen con
un minimo de calidad aceptable las necesidades de vivienda digna, pues
no garantizan la privacidad ni un espacio decoroso para las familias.

Se hace asi evidente la urgente necesidad de un programa de vivien-
da popular a gran escala, en el nivel de toda la regién urbana marginada,
de manera que sea el gobierno y no los grandes oligopolios inmobilia-
rios, el que asuma la responsabilidad fundamental en la materia. Obvia-
mente, no se desprende de esto que deba eliminarse toda participacién
del mercado, o que las viviendas deban ser regaladas a la poblacion sin
contraprestacion alguna (salvo los sectores de poblacién en condiciones
de extrema pobreza, que tendrian que ser apoyados de manera més de-
cidida). En una palabra, no se plantea aqui la supresion total del merca-
do de la vivienda como solucién al problema, sino que éste atienda las
necesidades de los sectores de mas altos ingresos; es decir, de quienes
tienen la solvencia econémica suficiente para adquirir casas con caracte-
risticas especificas y a precios relativamente altos. Incluso en sectores
medios de la poblacién, el mercado puede tener una cierta participacion,
pero ya en éstos debe considerarse una participacion mas activa del go-
bierno para evitar abusos por parte de las empresas, que al tener caracter
oligopdlico estan en condiciones de coludirse y establecer estandares de
calidad y de precios socialmente lesivos. No hay regulacién oficial en
este aspecto; se trata de una laguna legal que aprovechan las grandes
inmobiliarias, que sacrifican la calidad y el tamafo de la vivienda en aras
de la produccién en serie, en grandes cantidades, para de esa forma in-
crementar sus ganancias. Y, como ya adelantamos, en el caso del sector
social més desprotegido, la participacion gubernamental se vuelve de-
terminante, y debe operar, mediante mecanismos que faciliten la adqui-
sicion de terrenos y la autoconstruccién de viviendas, con apoyo de
programas oficiales especificos en materiales para construccién, facilida-
des de adquisicion, créditos en condiciones favorables, etcétera.
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Servicios publicos

Luego de haber analizado la situacion de la vivienda, es necesario acer-
carse un poco mas al detalle en lo referente a las condiciones de vida de
los habitantes de la regioén. Para formarnos una idea més aproximada
de la medida en que realmente se satisfacen las necesidades de sus mo-
radores, estudiaremos en este apartado el entorno en materia de infraes-
tructura urbana y de servicios de que estan rodeadas y dotadas las vi-
viendas, pues es sabido que no es s6lo la construccion en si misma lo que
determina la calidad de la vivienda, sino los servicios y caracteristicas del
area circundante, tanto fisicas como sociales.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT),

una vivienda adecuada significa algo mas que tener un techo bajo el que
protegerse. Significa también disponer de un lugar con privacidad, espacio
suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia,
estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacién, calefaccién y ventila-
cion suficientes; una infraestructura basica adecuada que incluya servicios
de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacién de desechos, facto-
res apropiados de calidad del medio ambiente y relacionados con la salud,
y un emplazamiento adecuado y con acceso a fuentes de trabajo y a los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable (UN-HABITAT, 2007).

En este sentido, la vivienda trasciende los limites de su propia es-
tructura e incluye elementos del espacio cercano, y aun de circuitos leja-
nos. Siendo la pobreza y la marginalidad fenémenos multidimensiona-
les, es necesario abordar su analisis, concretamente en materia de
vivienda, de una manera integral. Asi pues, en este apartado se pretende

107
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ofrecer una visién panoramica del entorno, que complementa las condi-
ciones internas de la vivienda, y para ello se analiza en detalle la situa-
cién de los servicios publicos, especificamente dotaciéon de energia eléc-
trica, agua entubada, drenaje, transporte, comunicaciones, seguridad
publica e imparticién de justicia.

ENERGIA ELECTRICA

El acceso al servicio de energia eléctrica es de vital importancia para el
desarrollo de las comunidades, pues “La mayor parte de la actividad
econdmica no es posible sin energia, y ningtin pais en tiempos recientes
ha reducido la pobreza substancialmente sin un incremento masivo en
el uso de la energia” (ONU, 2005a: 4). No debiera tener realmente discu-
sion que el acceso de todas las familias a la energia eléctrica constituye
un derecho humano fundamental, sobre todo si consideramos los por-
tentosos progresos de la tecnologia, como la exploracién de planetas le-
janos y el conocimiento del microcosmos, que de manera sorprendente
ha alcanzado la ciencia moderna. Resulta, pues, inconcebible que millo-
nes de seres humanos en todo el mundo, y en particular en México, ca-
rezcan todavia de este elemental servicio; maxime cuando el uso de la
electricidad es tan intenso en la publicidad y los negocios, mayor atin
debiera ser para atender necesidades sociales.

De acuerdo con el Reporte de Desarrollo Humano de la oNU 2005, en
2002 el consumo de electricidad per capita (medido en kilowatios-hora)
de algunos paises desarrollados fue el siguiente: Noruega, 26.6; Austra-
lia, 11.3; Estados Unidos, 13.5; Canada, 18.5; Japon, 8.6; Francia, 8.1; Es-
pana, 6.2 y Nueva Zelanda, 10.3. En México, el consumo de electricidad
para este mismo periodo fue de apenas 2.3 kilowatios-hora per capita.
No obstante esta limitante del pardmetro indicado, destaca en primer
lugar el bajisimo consumo de energia eléctrica de los mexicanos, compa-
rado con las naciones mencionadas; peor atin, no olvidemos que se trata
de cifras promedio, muy engafnosas, que ocultan disparidades tremen-
das en el acceso a este servicio, pues mientras edificios de negocios, zo-
nas residenciales y comerciales consumen grandes cantidades de electri-
cidad, existen en la totalidad del territorio nacional miles de comunidades
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y colonias populares sin energia eléctrica, que vivan todavia en la oscu-
ridad, como en la época de las cavernas.

Como se desprende de los datos, existe una estrecha relaciéon entre
el consumo de energia y el nivel de ingresos y desarrollo de los paises.
Por ello se ha dicho tradicionalmente que electrificar es desarrollar la
economia y la sociedad. Segtin el reporte de la ONU sobre energia, “Los
servicios actuales de energia no alcanzan a cubrir las necesidades de
los pobres [...] Actualmente, al menos, 1,600 millones de personas [en el
mundo] no tienen acceso a la electricidad para alumbrado, refrigeracion,
poder mecanico, telecomunicaciones y otros usos benéficos” (UN Energy,
2005: 2). Para el caso que nos ocupa, la situaciéon de las viviendas de la
Zona Oriente, en cuanto acceso a la energia en 2005, en comparaciéon con
los municipios mas desarrollados, es como sigue: en Chimalhuacan 1.25
por ciento de la poblacién no cuenta con energia eléctrica; porcentajes
similares se presentan en La Paz (1.22), Chalco (1.11) e Ixtapaluca (1.1),
todos ellos por encima del promedio de la Zona Oriente (0.91). Este tlti-
mo es nueve veces mayor que la proporcioén de la poblaciéon que padece
la falta de energia eléctrica en Tlalnepantla de Baz (0.11).

El alto porcentaje de viviendas sin acceso a energia eléctrica se ve
agravado ante la distorsionada realidad que puede presentar la informa-
cién arriba mostrada, pues ésta no registra el modo de acceso a la ener-
gia, ya que una gran proporcion de esta aparente dotacion es obtenida
por la via informal, mediante conexiones no autorizadas, los popular-
mente llamados diablitos. Esto representa problemas serios en variacio-
nes de voltaje, o de plano desconexiones a cualquier hora, con los resul-
tantes costos en tiempo y dinero para la reconexién, el peligro que
entrafna para la seguridad de las familias y la destruccion de los modes-
tos bienes electrodomésticos de que disponen, menguando atn mds su
ya precaria economia. A manera de ejemplo, en Chimalhuacén, segtn el
Departamento de Electrificacion del municipio, en tan sélo cinco meses
se han quemado 34 transformadores, dejando sin electricidad a 5,100
familias; es decir, arriba de 20,000 habitantes. La falta de dotacién de
energia en los hogares es un reflejo de la pobreza en que viven, pero tal
como se sefala en el reporte de Naciones Unidas, esto se convierte tam-
bién en origen de su condicién de marginacién. Es frecuente que tan-
to la Comision Federal de Electricidad como Luz y Fuerza del Centro
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expresen quejas contra quienes se conectan de manera informal (inclu-
yendo a los vendedores ambulantes), pero el problema aqui no es fun-
damentalmente juridico o normativo, sino que nos revela un elevado
nivel de insatisfaccion y exclusion de grandes sectores sociales, sobre
todo de bajos recursos.

En este punto es importante destacar la gran carencia de alumbrado
publico en muchas colonias pobres de la regién, como consecuencia de
lo cual quedan sumidas en la mas completa oscuridad durante la noche.
Esta circunstancia es, sin duda, condiciéon propicia para la delincuencia
y el crimen. Se dice entre la poblacion, y no sin razén, que la gente con-
fia mas en un poste con luz que en un policia en la oscuridad. Ademas,
la instalacion de servicio de alumbrado publico, para efectos de seguri-
dad, es més barato que la instalaciéon de cdmaras y compra de patrullas.
Las personas se sienten mas protegidas y seguras donde hay luz.

AGUA ENTUBADA

En tanto elemento vital, la privacion de este servicio alcanza niveles ver-
daderamente draméticos en los sectores desprotegidos de nuestra socie-
dad, siendo su carencia una de las mas sentidas y de las que, sin duda
alguna, mayor irritacion social generan, y es que la dotaciéon de agua
potable de manera regular y en las cantidades necesarias constituye
una condicion fundamental para el bienestar y la salud. Al faltar, se
propicia la incidencia de muchas enfermedades, pues se hacen imposi-
bles tanto el aseo de las moradas como la mas elemental higiene perso-
nal. Aumentan, por ejemplo, los padecimientos gastrointestinales o
dermatolégicos, lo cual a su vez exige de las personas mayores gastos en
atenciéon médica y con ello una reduccién del ingreso disponible para la
satisfaccion de otras necesidades basicas.

De acuerdo con un comparativo internacional elaborado por el INEGI,
en paises como Australia, Alemania, Estados Unidos y Francia la totalidad
de la poblacion tiene acceso al servicio de agua potable en sus viviendas.
Adicionalmente, segtn el Reporte 2005 sobre Desarrollo Humano de la
ONU, en paises desarrollados como Alemania, Francia, Canada y Estados
Unidos, la proporcién de personas que viven en areas urbanas con acceso
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a servicios de agua potable fue muy cercana al 100 por ciento. En Amé-
rica Latina y el Caribe, el porcentaje se reduce a 89 por ciento. En México,
seglin datos del INEGI, con base en su II Conteo de Poblacién y Vivienda,
para 2005 apenas 88.5 por ciento de viviendas particulares habitadas
disponen de servicio de agua potable; esto es, 11'875,289 habitantes no
cuentan con tal servicio, siendo las entidades con mayor cobertura Distri-
to Federal (98.1 por ciento), Aguascalientes (97.6 por ciento) y Colima
(97.1 por ciento). En cambio, los estados que registran los niveles mas
bajos son Chiapas, Oaxaca y Guerrero, con una cobertura de 71.7, 71.4 y
64.5 por ciento, respectivamente. El Estado de México se sittia en el lugar
14, con 93.2 por ciento de su poblacién atendida; sin embargo, estos datos
del INEGI son s6lo una referencia vaga, pues es de lo més frecuente el caso
de colonias o pueblos que tienen instalados sistemas de agua potable y
son reportados en las estadisticas en tal situacién; sin embargo, por mul-
tiples razones el liquido no llega a los hogares, no fluye por las tuberias,
o0 estd seriamente racionado, con abastecimiento a los hogares sélo algu-
nos dias de la semana, el famoso “tandeo” del agua o, finalmente, ésta es
muy sucia y, por tanto, riesgosa para la salud. En el caso de la Zona
Oriente, cabe aclarar que el abasto de agua no es s6lo un problema de
indole presupuestaria, sino, ademads, técnico, toda vez que los mantos
acuiferos en la region han venido abatiéndose con el paso de los afios y
con una carga cada vez mayor, por lo que es necesario disefiar una poli-
tica de abasto que considere la situacion ecolégica. Es conocido el proble-
ma de la posible limitacion del Cutzamala como fuente de agua para la
metrépoli (aunque, ciertamente, la Zona Oriente no depende de ese sis-
tema, sino que se autoabastece mediante pozos) y las frecuentes restric-
ciones en el abasto de agua a la capital, como las recientemente ocurridas,
que propician epidemias entre los habitantes de las zonas méas pobres. A
mayor detalle, la situacién, comparando la Zona Oriente con el Noroeste
y el Valle de Toluca, resulta la mas rezagada, pues 6 por ciento de su po-
blacién no cuenta con agua potable, en tanto que en el Noroeste esta
proporcién es de 2 por ciento. En el Oriente destacan los municipios de
Chimalhuacan y La Paz, con 12 y 8 por ciento, respectivamente (INEGI).
En este aspecto también la Zona Oriente resulta la més rezagada, y
muestra un porcentaje de su poblacién sin agua entubada mas alto que en
el Valle de Toluca y en la Zona Noroeste. Destacan como municipios espe-
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cialmente desatendidos Chimalhuacén, con 11.62 por ciento de ocupan-
tes en viviendas sin agua entubada; La Paz, con 8.04 por ciento, e Ixtapa-
luca, con 6.71 por ciento. En general, en la region 5.73 por ciento de la
poblacién no cuenta con el servicio. Una grave consecuencia de esto es
la incidencia de enfermedades de caracter infeccioso, como las intestina-
les, relacionadas con la falta de agua limpia, condicién propicia para la
elevacion de la mortalidad infantil;, en Chimalhuacan, ésta es la tercera
causa: debido a ella murieron 13 de cada mil nifilos menores de un ano,
una tasa de 1.09 nifios por cada 1,000 vivos registrados, en tanto que en
Toluca esta estadistica es de 0.62 (ssA, 2005). Al igual que ocurre con el ac-
ceso a la electricidad, la estadistica oficial sobre los porcentajes de vivienda
con disponibilidad de agua entubada no alcanza a mostrar en su totalidad
el problema del desabasto, pues este indicador nada dice sobre la disponi-
bilidad real del liquido en los hogares, sino que refiere sélo la existencia de
la infraestructura minima para llevar el agua hasta la vivienda.

Y es el caso, como decimos mds arriba, que aun existiendo tuberias y
redes de distribucion, la falta del liquido provoca que con frecuencia mi-
les de hogares queden sin el abasto, viéndose obligados a comprar agua
sucia y cara en pipas para paliar la necesidad, lo cual, de paso, representa
otra dolorosa sangria para el ya de por si fragil presupuesto familiar. Caso
extremo de abasto de agua por este medio es Ixtapaluca, donde el 100 por
ciento de las pipas que abastecen a las colonias sin agua potable pertene-
ce a una sola persona. Se trata pues de un monopolio absoluto en la do-
tacion de agua, algo que incluso la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe. Realistamente, dado el crecimiento poblacional, en
sus inicios los nuevos asentamientos formados carecen de agua potable;
en esos casos no debe permitirse que el monopolio aproveche la necesi-
dad social: el municipio debe proveer el servicio de manera provisional.
Mas esto no ocurre, y si en cambio son precisamente quienes hacen ne-
gocio vendiendo agua en pipas quienes méas se oponen a la perforacion
de pozos administrados por los municipios o a la introduccién de agua
entubada a las colonias, por la evidente razén de que se veria afectado el
negocio. Claramente, la btisqueda de ganancia de estos empresarios se
viene imponiendo sobre las necesidades mas elementales de la pobla-
cién, obviamente, con el beneplacito de muchas autoridades municipa-
les. En Chimalhuacan, una familia promedio de cinco miembros que no
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cuente con agua entubada, en el mes de marzo de 2009 consumia, hacien-
do extremas economias, una pipa y media al mes, pagando por ello 420
pesos, pues la adquiria en tambos de 200 litros, con un costo de 7 pesos
por cada tambo, cuando el liquido es proveido por el municipio, a precios
subsidiados; cuando se compra a los “piperos” particulares el precio por
tambo oscila entre 12 y 15 pesos, es decir, el doble. En el municipio de
Ixtapaluca un tambo de las mismas dimensiones cuesta 15 pesos y ello
obliga a limitar excesivamente el consumo de agua, por lo que un hogar
emplea, en promedio, doce tambos a la semana, 2,400 litros (un consumo
de 120 litros semanales por persona, suponiendo un hogar promedio con
cuatro miembros), lo que hace un total de 180 pesos. Debe subrayarse que
de acuerdo con la Secretaria de Salud cada persona debe consumir alre-
dedor de 150 litros de agua en zonas urbanas habitacionales de caracter
popular, cantidad superior a la realmente consumida.

Por otra parte, los pozos en varios municipios, muy marcadamente
en Chimalhuacan, fueron durante mucho tiempo, y en varios todavia
son, instrumentos de control politico por parte de grupos de poder que
aprovechaban la necesidad de agua, convirtiendo su abasto en un pode-
roso instrumento de coercién y manipulacion politica. Por ello es nece-
sario sefalar, de entrada, la necesidad de mejorar el funcionamiento de
las instituciones encargadas de proveer agua a la poblacién. Esta mejoria
en la calidad institucional incluye la administracion ptblica de todos los
pozos y del sistema de agua en su conjunto, de manera que éste sea es-
trictamente oficial, impidiendo asi, o al menos reduciendo, su uso como
instrumento de presiéon y control politico, y evitando también que una
necesidad vital de los seres humanos se convierta en criminal instru-
mento de lucro. En Ixtapaluca sigue existiendo una grave carencia en la
dotacion de agua. Se estima que se requiere la construcciéon de ocho po-
zos para cubrir las necesidades de la poblacién. Esto se agrava por la
elevada tasa de crecimiento que tiene el municipio.

DRENAJE

De acuerdo con informacién del INEGI, en paises desarrollados como
Estados Unidos, Jap6n, Canada y Alemania, el 100 por ciento de la po-
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blacién habita en viviendas conectadas al sistema de drenaje. En Méxi-
co, en cambio, de acuerdo con datos obtenidos en el II Conteo de Pobla-
cién y Vivienda, en 2005, s6lo 85.8 por ciento de la poblaciéon habita en
viviendas con acceso a alcantarillado; cerca de 20 millones de personas
no disponen de este indispensable servicio en sus viviendas. Por enti-
dad federativa, el Distrito Federal, Colima y Aguascalientes ocupan los
tres primeros lugares, con 98.9, 98.4 y 97 por ciento de cobertura, respec-
tivamente. Seglin esta misma proyeccion, los estados cuya poblacién
tiene la menor cobertura son Yucatan (71.7 por ciento), Guerrero (62.5
por ciento) y Oaxaca (61.1 por ciento). El Estado de México ocupa el
lugar 14, con 90.3 por ciento.

En nuestro caso, siendo el Valle de México una cuenca cerrada, con
serias dificultades de drenaje natural, la eliminacién de aguas residuales
constituye una seria dificultad, que se torna particularmente grave en
aquellos municipios o areas con una numerosa poblacion asentada en lo
que antiguamente fue el vaso del Lago de Texcoco u otras zonas lacus-
tres: son los casos de Ixtapaluca, Chalco, Valle de Chalco y Chimalhua-
can. En vastos territorios de estos municipios es parte de la vida cotidia-
na que las personas vivan al lado de lagunas de aguas sucias, drenes
pestilentes a cielo abierto, o corrientes de aguas negras por las calles, al
lado de donde juegan los nifnos y se cocinan los alimentos. El sistema de
drenaje profundo no sélo es del todo necesario desde el punto de vista
sanitario, sino particularmente por las condiciones geogréficas de la re-
gion; es una medida de prevencién contra inundaciones recurrentes
durante la temporada de lluvias.®

SISTEMA DE TRANSPORTE

El acelerado crecimiento poblacional de la Zona Oriente a partir de los
anos sesenta, aunado a la falta de una politica efectiva de planeaciéon
urbana, ha propiciado una urbanizacién anarquica. Pero como decfamos
en el primer capitulo, lo principal del empleo no se encuentra en el area,
sino en las zonas industriales ubicadas tanto en el Distrito Federal como
en municipios del Estado de México situados al norte del &rea metropo-

®EI Sol de Toluca, 22 de agosto 2007; La Jornada, 5 de julio 2006.
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Fotografia 1. Drenes a cielo abierto en Chimalhuacéan.
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litana, pero también en el centro de la ciudad capital, sobre todo en el
sector de los servicios que, como ya dijimos, constituye una importante
fuente de empleo. Ello, l6gicamente, genera un constante y cadtico mo-
vimiento de personas y vehiculos entre la zona de descanso en el Oriente
y la de empleo al otro lado de la Ciudad de México. Basta una simple
inspeccién ocular en el trafico vehicular continuo para concluir que las
vialidades son del todo insuficientes y, ademas, que su estado es verdade-
ramente lamentable (véase también Iracheta, 2004); asimismo, en las co-
lonias populares de los municipios estudiados, la casi totalidad de las
calles no estdn pavimentadas, y cuando lo estdn, muchas no reciben
mantenimiento, lo cual convierte al tréfico en esas vias particularmente
tortuoso. Esto, sin duda, constituye un factor de aceleracién en el des-
gaste fisico de las unidades de transporte, el incremento en el consumo
de combustible y una lastimosa pérdida de horas-hombre, por la lenti-
tud en el desplazamiento.

Pero aumenta de manera particular el riesgo de accidentes, muchas
veces fatales, para peatones y pasajeros, sobre todo relacionados con
unidades de transporte ptiblico, como es el caso de los autobuses popu-
larmente llamados “chimecos”, responsables de frecuentes accidentes y
atropellamientos, sobre todo en Chimalhuacan. S6lo en 2007 se registra-
ron 39 atropellamientos en este municipio,* y segtin datos del INEGI
durante 2006 ocurrieron 414 accidentes de transito en los seis muni-
cipios que conforman nuestra area de estudio. El problema se torna mas
grave atn porque luego de los atropellamientos sefalados, y no obs-
tante las justas protestas de la poblacion, por ejemplo la de Chimal-
huacan, tan difundidas en la prensa, a las cuales se ha sumado la auto-
ridad municipal, no existe por parte del gobierno del estado una
respuesta enérgica que ponga fin a los desmanes de conductores irres-
ponsables y de los empresarios del transporte publico, quienes gozan
de total impunidad y se han aduefiado de las vialidades. Alfonso Irache-
ta apunta a este respecto que: “Los intereses gremiales y privados de los
transportistas han podido més que la fuerza del gobierno de la segunda
entidad mas importante del pais” (Iracheta, 2004: 512). Pero las cosas
parecen ser ain mds complicadas, pues todo indica que existe una evi-
dente complicidad por parte de las autoridades debido, fundamental-

“E] Universal, 14 de enero de 2008.
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mente, al gran poder econdémico de las empresas transportistas, capaz
de imponer su poder sobre funcionarios gubernamentales y comprar la
impunidad de la que hacen gala.

Aunado a lo anterior, es evidente que entre los habitantes no existe
una verdadera cultura vial. No se ha promovido la educacién en este
sentido para que los peatones sepan desplazarse de la manera mas se-
gura y ordenada, lo que ha dado lugar a que personas, combis y auto-
buses creen un caos que provoca graves embotellamientos, pérdida de
tiempo, conflictos, accidentes y estrés.

Asi las cosas, tanto el insuficiente parque vehicular como su mal es-
tado y el de las calles por donde circula, junto a la actitud de los conduc-
tores y los intereses de las empresas del transporte, ocurre que el tiempo
de desplazamiento de las personas es exagerado, sobre todo en las lla-
madas horas pico. Las carreteras que cruzan la region, como la Federal a
Puebla y la México-Texcoco, por las que transita 35.9 por ciento del flujo
vehicular que ingresa a la zmcM (Islas, 2000), son ya insuficientes para el
creciente aforo vehicular que registra la region, lo que hace frecuentes
los embotellamientos.

Las circunstancias mencionadas sobre el estado del transporte pa-
blico en el drea redundan inevitablemente en un incremento de la con-
taminacion ambiental, problema fundamental para la calidad de vida de
las personas, no sélo en el drea, sino en todo el Valle de México. Particu-
larmente ilustrativos sobre los alcances de este fenémeno son los datos
mostrados por la Secretaria de Transporte y Vialidad (Setravi) del Distrito
Federal, que dicen: “En la zMvM el sector transporte tiene importantes
aportaciones de casi todos los contaminantes atmosféricos, genera el 98 por
ciento del mondxido de Carbono (CO), el 81 por ciento de los 6xidos de
Nitrégeno (NOX), casi el 41 por ciento de los hidrocarburos (HC), el 36
por ciento de las particulas menores a 10 micrémetros (PM10) y aproxi-
madamente el 25 por ciento del biéxido de Azufre (SO2)” (Setravi, 2002).
Por otra parte, segtin sefiala Victor Islas: “El objetivo de reducir real-
mente los actuales niveles de impacto ambiental es suficiente para em-
prender una reorganizacion, sobre todo del transporte ptblico, que aun
teniendo una contribucién mas directa que la del auto particular, resulta
estratégico para configurar un sistema de transporte con un perfil menos
contaminante y mas eficiente” (Islas, 2000: 21).
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Una encuesta sobre transporte realizada por el Instituto de Opinién
Pablica en ocho municipios del oriente del Estado de México arrojo re-
sultados particularmente interesantes. El 14.8 por ciento de los encuesta-
dos (el grupo mas grande) respondié que el principal problema en el
area es la insuficiente cantidad de unidades de transporte, que obliga a
los usuarios a esperar demasiado tiempo para iniciar sus viajes y luego
durante el traslado. En segundo lugar ubica el alto indice de inseguridad
y asaltos (10.2 por ciento) y, en tercero, que los operadores de las uni-
dades manejan mal (9 por ciento). Es importante destacar que 22 por
ciento de la poblacién usa diariamente el sistema de transporte colectivo
Metro, a lo cual debe agregarse un 8 por ciento que viaja por ese medio
entre una y cinco veces por semana. La mayoria de los entrevistados (55
por ciento) declar6 preferir el sistema Metro, debido a su rapidez de des-
plazamiento, algo comprensible, dado el pésimo estado del sistema de
transporte en la Zona Oriente. Los encuestados respondieron, ademads,
que una segunda ventaja del sistema Metro es su bajo precio, compara-
do con el del servicio en las rutas de transporte particulares en que se
trasladan hasta las colonias de los municipios conurbados. Finalmente,
38 por ciento de las personas entrevistadas en la mencionada encuesta
senalaron la inseguridad del transporte ptiblico como un problema serio,
aspecto en el cual ofrece también una considerable ventaja el Sistema de
Transporte Colectivo Metro. Uno de los resultados més interesantes del
estudio fue que la gran mayoria de los habitantes de la regién considera
de fundamental importancia la introduccién del dicho sistema de trans-
porte a los municipios conurbados de esta Zona Oriente.

Otro estudio, éste realizado por Valentin Ibarra, sefiala que:

La mayoria de las 11 lineas del Metro ha bajado el ntimero de pasajeros
transportados en el periodo 1995-2000. La excepcion es la Linea 8 (que corre
desde la estaciéon Constituciéon de 1917 en la delegacion Iztapalapa, hasta la
estacién Garibaldi en el centro de la ciudad), que ha experimentado un as-
censo constante en el nimero de pasajeros; es también probable que esto se
deba al crecimiento de la industria en las delegaciones del oriente y en el
crecimiento de la poblacién en los municipios del Este de la zMcMm (Ibarra,
2006: 570).

Ademas de la explicacion que este autor ofrece sobre el incremento
de pasajeros de la Linea 8, estd la ya mencionada necesidad de los
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habitantes de la region de desplazarse hacia la Ciudad de México y la
Zona Noroeste del Estado de México, dada la falta de empleos en el
Oriente antes expuesta. Esto fortalece el senalamiento, ya antes hecho,
sobre la caracterizacion de los asentamientos del Oriente como “ciu-
dades dormitorio”. En cuanto a otros medios de transporte, los par-
ticipantes en la encuesta realizada por el Instituto de Opinioén Ptublica
demandan mejorar las unidades, tanto en lo que hace a su nimero
como en lo referente a su estado mecanico y comodidad, asi como una
mayor limpieza.

Luego de estudiar las condiciones en que opera el sistema de trans-
porte publico en el drea, pasemos a analizar sus implicaciones econémi-
cas para los habitantes. La gréfica 20 es ilustrativa respecto a lo oneroso
del gasto en transporte para los habitantes de la region.

Gréfica 20
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN GASTO
POR DIA EN TRANSPORTE, 2004 (PESOS)
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Fuente: Instituto de Opinion Publica, encuesta realizada en la primera semana de marzo de 2004.

Casi 30 por ciento de los encuestados gastan entre 13 y 20 pesos dia-
rios para trasladarse a su trabajo o escuela. Otro grupo importante de los
encuestados (aproximadamente 25 por ciento) gasta entre 21 y 65 pesos.
Estos segmentos representan mds de la mitad de los encuestados que
tienen un gasto diario que va de 13 a 65 pesos. De acuerdo con los datos
de la encuesta, los tiempos de recorrido son los siguientes:
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Cuadro 10
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN TIEMPO PROMEDIO
DE TRASLADO E INGRESO, 2004

Tiempo 100-1,900 2,000-6,500  6,600-10,000 NS/NC Total (%)
1-30 min. 7.5 16.1 0.5 20 441
1-4:45 hrs. 47 17.5 0.5 19.1 41.8
2:30-2:50 hrs. 2.4 59 0.1 3.9 12.3

3 hrs. 0.6 0.4 0 0.8 1.8
Total 15.2 39.9 1.1 43.8 100

Fuente: Instituto de Opinién Publica, encuesta realizada en la primera semana de marzo de 2004.

Aunado al costo del transporte, esta el excesivo tiempo de los recorri-
dos. Como puede observarse en el cuadro 10, mas de la mitad de la
poblacién encuestada emplea mds de una hora en su recorrido e incluso
una parte prolonga su traslado hasta por tres horas, a consecuencia del
congestionamiento de vehiculos en las principales arterias. Es preocu-
pante que quienes mas tiempo invierten en trasladarse sean a la vez
quienes perciben ingresos de bajos a medios. Sin duda seria muy im-
portante un estudio especifico sobre las horas-hombre perdidas en este
tréfago vehicular durante horas y el impacto econémico de esto, tanto
en el agotamiento fisico de las personas como en la irregularidad de su
llegada al trabajo o a la escuela. El célculo de estas pérdidas va mas alla
de nuestro objetivo; sin embargo, es importante llamar la atencién so-
bre su importancia.

Hay casos muy reveladores en Chimalhuacan, como el de una ma-
dre soltera que vive en San Miguel Acuitlapilco; tiene 32 afios de edad
y es madre de cinco hijos menores de 15 afios y otro que esta por nacer.
Sale de su domicilio a trabajar a las 6:30 am y regresa entre 9:30 y 10:00
pm. Es afanadora y su centro de trabajo se encuentra por la zona de El
Toreo; gana semanalmente 800 pesos y gasta 220 pesos en pasajes. Otro
caso es el de una mujer de Ciudad Alegre, de 32 anos de edad, madre
soltera con un hijo de 13 anos. Trabaja por el Ajusco y en la zona de
Chapultepec, como reparadora de pisos; sale de su casa a las 7:00 am,
y regresa aproximadamente a las 9:30 pm. Gana 500 pesos semanales,
aunque como trabaja junto con su padre, €l le paga los pasajes (25 a 30
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pesos diarios). En esas circunstancias practicamente no puede hacerse
cargo de la educacién de sus hijos.

Otro fendmeno de salud social, insuficientemente estudiado y que
requeriria analisis especializado, es el referente a los efectos en el estado
de dnimo de las personas a causa de los problemas del sistema de trans-
porte. Es evidente que las prolongadas esperas y tiempos de traslado, los
desesperantes congestionamientos vehiculares, con la aglomeracién de
vehiculos, el exceso de ruido y la crispacién en las relaciones entre per-
sonas durante todo este tiempo, son condiciones propicias para la eleva-
cién de los niveles de estrés. El trato con personas que se hallan en esta
situacion permite formular a manera de conjetura que aumentan la irri-
tabilidad y los niveles de agresividad y actitudes antisociales, efectos
todos que inciden en un empeoramiento del ambiente familiar y de las
relaciones sociales, asi como padecimientos de tipo neurolégico que,
igualmente, tienen consecuencias econémicas manifiestas en la reduc-
cién de la capacidad de trabajo y de estudio de las personas, asi como en
la elevacion de gastos de atencion médica.

Sin duda, el problema en el total de sus graves consecuencias aqui
sefaladas hace urgente la aplicacién de acciones conjuntas entre el gobier-
no federal, el del Distrito Federal, del Estado de México y los municipales
(Portes y Roberts, 2004). Esto debido a que en realidad resulta imposible
ofrecer una solucion efectiva, estructural, al problema involucrando sélo a
los gobiernos municipales, o al de una sola entidad. Por su complejidad, el
problema debe ser atendido de manera conjunta e integral.

Si bien se han emprendido algunas acciones, éstas han sido del todo
insuficientes en la mayor parte de los casos, pues responden a una visiéon
limitada sobre la naturaleza del problema. Asi, por ejemplo, durante la
administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador en la Ciudad de Méxi-
co, las obras més importantes en lo que hace a mejoria en el sistema de
transporte fueron las orientadas a resolver el flujo de vehiculos particu-
lares a través de la construccion de segundos pisos en el periférico y
beneficiaron fundamentalmente a los automovilistas, que, aunque nu-
merosos, constituyen un sector minoritario de la poblacién (sobre el
significado social de estas obras, véase también Iracheta, 2004). Reciente-
mente se ha puesto en funcionamiento un gigantesco distribuidor vial,
el llamado Puente de la Concordia, sobre la calzada Zaragoza, en los li-
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mites entre el Distrito Federal y el Estado de México, en si mismo de limi-
tado impacto social, pues sobre todo esta orientado a satisfacer a los
automovilistas sin embargo, también se trata s6lo de una solucién bas-
tante parcial y de muy discutible eficacia, pues es queja generalizada de
los automovilistas que en la realidad ha entorpecido el transito vehicular
en el drea; sefialan los automovilistas que ahora la diferencia es que el
embotellamiento no estéd abajo, sino arriba. Asi pues, hasta hoy no se ha
favorecido de manera prioritaria a la poblacién de més escasos recursos,
que emplea el transporte publico, pues salvo la primera linea del Metro-
bts (y recientemente la que llega a Iztapalapa), no se ampli6 la red del
transporte Metro, mucho menos se pensé en extenderla hacia la Zona
Oriente del Estado de México.

Senalamos antes que las politicas seguidas obedecen a una visiéon
limitada del problema. La realidad es que en una economia de mercado
como la nuestra se privilegia por sobre todas las cosas la obtencién de
la maxima utilidad de las empresas, para lo cual deben vender las ma-
yores cantidades posibles de mercancia pues precisamente de esa forma
puede realizarse la ganancia. Si no hay ventas, la inversiéon carece de
sentido. Y este principio se aplica a la industria automotriz como a cual-
quier otra. Las empresas del sector deben vender la mayor cantidad de
carros posibles y para ello inducen a la poblacion a que posea al menos
uno por familia, no importa que éste sea viejo y practicamente inservi-
ble (y ahora esto se agravara por la apertura a los carros usados de Es-
tados Unidos). Poseer coche se ha convertido, en esta cultura, en una
cuestion de estatus, de realizacion social; sin embargo, si llevamos este
principio de solucién privada del problema de transporte mediante
autos familiares encontraremos que es inaplicable, primero, por los limi-
tados ingresos de la mayoria de las familias; segundo, por la saturacion
de las vialidades por el exceso de vehiculos y, tercero, por la enorme
cantidad de contaminantes arrojados a la atmoésfera que un enorme par-
que vehicular supone (véase también Iracheta, 2004). En resumen, esta
falsa salida viene a resultar el cuento de nunca acabar, pues ante el cre-
ciente niimero de vehiculos que transitan, es necesario ampliar las via-
lidades, pero esto abre espacio para mas coches y las empresas venden
mas todavia, por lo que hay que abrir nuevas arterias y distribuidores
viales, y asi sucesivamente. Diariamente en la Ciudad de México y en la
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Zona Metropolitana circulan alrededor de 3.7 millones de vehiculos
(Setravi, 2002); este parque vehicular es responsable de una cuarta par-
te del total de las emisiones provocadas por fuentes méviles contami-
nantes (estas tltimas contribuyen con 75 por ciento del total de los ele-
mentos contaminantes lanzados a la atmdsfera) y sélo satisfacen 17 por
ciento de los viajes que se generan en la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México (Islas, 2000).

La verdadera solucién al problema es promover una red de trans-
porte publico rdpido, de buena calidad, cémodo, seguro, limpio y eco-
némico, capaz de movilizar a las grandes cantidades de personas que
dia a dia recorren la regién; un sistema de transporte multimodal, efi-
cientemente interconectado, cuyos ejes principales sean las lineas del
Metro hacia los centros con mayor poblacién, conectados con rutas de
transporte puablico secundarias, que cubran areas locales. De esta forma,
podra evitarse el exceso de combis y microbuses que saturan las princi-
pales arterias de la region. Claro que esto no ha dejado de hacerse por
falta de claridad de los gobiernos, sino por el poder de las empresas de
transporte puablico cuyos intereses se verian afectados al ser remplaza-
das por un sistema maés eficiente. Son muchos miles de millones de
pesos los que estan en juego y muy fuerte la presion e influencia de las
empresas, que hacen sentir su poder sobre los gobiernos de todos los
niveles. De esta forma se benefician los empresarios de un sistema in-
eficiente de transporte, pero quien paga las consecuencias en todos los
aspectos es la poblaciéon de menores recursos, condenada a utilizar
esos medios de transporte. En resumen, los poderosos intereses crea-
dos cierran el paso a la eficiencia.

Por todo lo expuesto, es comprensible la necesidad de introducir el
Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano hacia Chimalhuacén,
Chicoloapan, Chalco, Valle de Chalco e Ixtapaluca, desde la estacion
Pantitlan. Ya la LIX Legislatura de la H. Cdmara de Diputados aprobd
la obra para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2006; sin em-
bargo, al ejercer su derecho de veto, el entonces presidente Vicente Fox
Quesada la elimin6 del presupuesto, sin argumentacion técnica ni fi-
nanciera alguna, cancelando asi, de un plumazo, una obra de gran
necesidad social y econémica. Introducir este servicio sigue siendo un
reto para la actual administracion federal y la estatal misma. El actual
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gobernador del estado, el licenciado Enrique Pefia Nieto, hizo compro-
miso publico en ese sentido desde su campana. Debe entenderse que
se trata, por un lado, de hacer mas llevadera la vida de los habitantes
de esta enorme conurbacion, pero de otra parte, estamos ante la nece-
sidad econémica de facilitar el movimiento de la fuerza de trabajo ha-
cia las areas donde se desempena; es decir, se trata de una obra que
elevaria la eficiencia y la competitividad de la economia y mejoraria el
nivel de vida de la poblacion.

COMUNICACIONES

La region presenta graves niveles de atraso en materia de comunicacio-
nes, algo congruente con la marginacién general que padece. Para
contextualizar su situacién es atil hacer aqui referencia a algunos indi-
cadores generales, por ejemplo, en densidad telefoénica.*® En los paises
de la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), en 2003 habia 494 lineas telefonicas bésicas por cada 1,000 habi-
tantes, mientras que en México habia s6lo 160 (ONU, Informe sobre
Desarrollo Humano 2005). En la Zona Oriente, el nimero de lineas es
de 82 (sNmM, 2003). Otro indicador es el nimero de habitantes con ac-
ceso a internet. En los paises de la OCDE 403 de cada 1,000 habitantes
disponen de conexién a internet; en México sélo 120 de cada 1,000. En
cuanto a su costo, debido a su cardcter monopdlico, o en algunos ser-
vicios oligopdlico, la comunicacion telefénica en el pais es demasiado
cara, comparada con otras naciones. Las tarifas por teléfono fijo son 65
por ciento més altas que en los paises de América del Norte y Cen-
troamérica, y en telefonia celular, 312 por ciento mayores (Le Monde
Diplomatique, abril de 2008). En los municipios del area, la situacién es
la misma. En cuanto a teléfonos publicos, el servicio es muy deficiente,
toda vez que el nimero de éstos es bastante reducido. Segtin datos de
la Cofetel en 2007 se registraron 99,122 en el Estado de México, aproxi-
madamente 6.8 por cada 1,000 habitantes, y en la mayoria de las colo-
nias populares de la zona marginada objeto de nuestro estudio, éstos
sencillamente no existen.

%Lineas telefonicas fijas por cada 100 habitantes.
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SEGURIDAD PUBLICA

Este es uno de los problemas percibidos como mas graves por los habi-
tantes de los municipios urbanos de la regién. A este respecto, Sergio
Aguayo cita una encuesta de la Fundacion Rosenblueth segtin la cual los
habitantes de la Zona Conurbada de la Ciudad de México consideran
como problemas principales, y en ese orden, los siguientes: delincuencia
(24 por ciento), inseguridad (20 por ciento), drogadiccion (13 por ciento),
pobreza (12 por ciento), desempleo (10 por ciento), violencia (10 por
ciento), servicios publicos (6 por ciento) y contaminacién (3 por ciento)
(Aguayo, 2000: 168). Y si bien es cierto, de acuerdo con las autoridades la
criminalidad es menor, los datos oficiales son poco confiables, toda vez
que, como afirma el mismo autor, apoyandose en la encuesta sefialada,
en el drea es muy alto el nimero de delitos no denunciados ante las
autoridades: de los delitos cometidos en el 2000 en la zona conurbada
fueron denunciados s6lo 21 por ciento. Las principales razones que la
encuesta recogié para no denunciar los delitos fueron: “No sirve de nada”
(38 por ciento) y “No confia en el Ministerio Paiblico” (29 por ciento). Para
estudiar de manera pormenorizada la naturaleza del problema, veamos
en seguida algunos indicadores especificos, en primer lugar, el nimero de
habitantes por agente de policia.

Gréfica 2|
HABITANTES POR AGENTE DE POLICIA O DE TRANSITO POR MUNICIPIOS
Y ZONAS SELEECIONADOS, 2008

Valle de Toluca
Zona Norte
Zona Oriente
Chicoloapan
Chalco
Ixtapaluca 1,190
Chimalhuacan

1,212

La Paz 1,222

Valle de Chalco 1,244

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Direccién de Seguridad Publica del Munici-
pio de Chimalhuacan.
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El problema de la inseguridad parece sobrepasar la capacidad de
accion de las instituciones de gobierno, pues se trata de un fenémeno
social de alcance nacional y raices estructurales, mucho mas alla del
ambito local y de la accién limitada de autoridades locales (Sobre la es-
cala regional de los problemas urbanos y la escala local de su atencién
en el estrecho &mbito municipal, véase también Iracheta, 2004). Cierta-
mente, varios son los factores que inciden en la criminalidad y la inse-
guridad, entre otros el creciente movimiento migratorio rural-urbano,
determinado por la crisis en el campo y la baja productividad de su
economia, fenémeno que deriva en el crecimiento de gigantescas co-
nurbaciones, cinturones de miseria habitados por millones de personas
a quienes la pobreza expulsé de sus regiones de origen, sin que los sec-
tores secundario y terciario de la economia sean capaces de ocuparlos
en empleos suficientes, dignos y bien remunerados. Asi, el hecho de
que la propia economia convierta a millones de ellos en “poblacién so-
brante”, los obliga, para sobrevivir, a ocuparse ya sea en el sector infor-
mal, cuando no en actividades ilicitas. Asi, la raiz méds profunda de la
delincuencia en la region urbana esta asociada con los niveles de desem-
pleo, pobreza y marginacién antes expuestos (véase también Marques,
2000). De cualquier forma, aun tratdndose de un mal sistémico asociado
a la estructura econémica nacional, el problema debe ser atendido de
manera inmediata por las autoridades. Analizaremos en seguida la si-
tuacién de los municipios estudiados en lo concerniente al combate a la
delincuencia.

En cuanto al personal de seguridad empleado por municipio, puede
verse cOmo en el oriente el nimero de habitantes por policia es muy alto
en comparacion con la Zona Noroeste y el Valle de Toluca: 1,244 en Valle
de Chalco, 1,222 en Los Reyes La Paz y 1,212 habitantes por efectivo
policiaco en Chimalhuacan, estadisticas que contrastan con el promedio
de 748 en la Zona Noroeste y 601 en el Valle de Toluca; es decir, hay mas
del doble de habitantes por policia en Chimalhuacan, Los Reyes y Valle de
Chalco que en el Valle de Toluca. Establecer el nimero 6ptimo de policias
por habitante excede los objetivos de este trabajo; sin embargo, se hace
evidente el rezago relativo de la region Oriente en este indicador al com-
pararla con los otros dos bloques de municipios. Veamos ahora los niveles
salariales de los policias por municipio.
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Gréfica 22
SALARIO PROMEDIO MENSUAL POR POLICIA EN LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA ORIENTE, 2008

La Paz

Ixtapaluca

Chalco

Chimalhuacan

Valle de Chalco 4,100

Chicoloapan 4,400

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Direccién de Seguridad Ptblica del Munici-
pio de Chimalhuacan.

Aunado a la baja proporciéon de policias por habitante, las magras
percepciones que obtienen los uniformados agravan el problema, el mal
se convierte en una causa potencial de corrupcién. Para comprobar lo
anterior basta observar que el salario diario de un policia en un munici-
pio de la Zona Oriente oscila entre los 100 y los 146 pesos. No obstante,
todo indica que el problema de las corporaciones policiacas no se reduce
a su namero, salarios y dotacién de equipo, como ya se ha dicho. La
calidad de su desempeno tiene mucho que ver con la actitud asumida
por los propios efectivos policiacos en su trabajo, y esto estd asociado con
su educacion y las condiciones en que se organiza e incentiva su activi-
dad, incluyendo, ciertamente, su nivel salarial y de prestaciones. Es fre-
cuente que en esta region la ciudadania se queje de extorsion por parte
de efectivos policiacos, mas no hay respuesta real y suficiente por parte de
las autoridades, sobre todo en el nivel estatal, y precisamente lo anterior
tiene que ver con la percepcién de los automovilistas que son extorsio-
nados, que en muchos de los casos dificilmente distinguen entre policias
estatales y municipales, y de manera natural tienden a responsabilizar a
la policia del municipio donde fueron maltratados. Por ello se torna cada
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vez mas necesaria la accion de la sociedad civil en reclamo de sus dere-
chos y en defensa de su seguridad y dignidad. Lo cierto es que existe
duplicidad entre corporaciones, de ahi el reclamo en varios municipios
por la municipalizacion del transito. Al respecto, hay algunos avances en
el caso de Chimalhuacan; a raiz de los problemas de transporte con los
llamados “chimecos” existe un convenio entre el ayuntamiento y el go-
bierno del estado para que las funciones de transito las controle el mu-
nicipio. Pero a final de cuentas, sea cual fuere la instancia gubernamental
que asuma la responsabilidad, lo cierto es que la organizacion, la con-
ciencia y la denuncia ciudadana deben ser el antidoto mas efectivo ante
el abuso policiaco.

PROCURACION DE JUSTICIA

Aunque el alcance de este trabajo no permite establecer relaciones claras
entre el nivel de marginacion y el nimero de delitos denunciados, futu-
ras investigaciones pueden ser realizadas a partir de las conclusiones de
éste y otros estudios aqui citados; por ejemplo, el de Portes y Roberts
(2004), quienes concluyen que: “el serio deterioro de las condiciones del
mercado laboral [...] y la desigualdad econdmica, persistente o creciente,
son la degradacion de la sociedad urbana y en la mas baja calidad de
vida producida por la inseguridad diseminada”. Citando otra fuente,
tenemos que de acuerdo con la encuesta sobre inseguridad elaborada en
2005 por el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad (ICEsI),
en la zona conurbada del Estado de México uno de cada cuatro hogares
fueron victimas de la delincuencia en sus diversas formas, lo cual sitia a
esta entidad en segundo lugar en el nivel nacional, sélo por debajo del
Distrito Federal. Segin esta misma fuente, el robo a transetnte registra
la mayor incidencia: siete de cada diez encuestados declar6 haber sido
victima de este delito.

Segun sefala el Instituto de Informacién e Investigaciéon Geogréfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), durante 2004 se
denunciaron 221,431 delitos; sin embargo, como sefialan Roberts y Por-
tes: “los delitos denunciados pueden resultar un indicador débil de
cualquier patrén debido a la renuencia de la ciudadania [...] a contactar
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a la policia. Esta es percibida como corrupta e ineficiente, y en ocasiones
mas peligrosa que los ladrones mismos” (Portes, 2004). Las cifras oficia-
les, entonces, apenas dan una palida idea de la magnitud de la violencia
en las calles, ya que de acuerdo con el ICES], s6lo se registran oficialmente
13 de cada 100 delitos cometidos. De acuerdo con esta proporcién, un
total de 1.7 millones de delitos habrian sido realmente cometidos durante
ese afno en el estado.

En realidad, el problema de la delincuencia es de indole estructural;
tiene que ver con el diseio mismo del modelo vigente de propiedad y
apropiacion, que obliga a muchos de los més pobres a tomar por medios
ilegales lo que la sociedad les niega por medios legales. Con esto no se
pretende justificar la actividad criminal, sino mostrar que el problema
se explica a partir de las condiciones materiales en que se desenvuelve
un individuo, y no, como errbneamente se apresuran a asegurar muchos,
debido a misteriosos y complejos procesos de “la naturaleza humana”.
Hasta hoy nadie ha podido comprobar que exista un gen de la delincuen-
cia que lleve a tantos miles de personas a incurrir en ilicitos. El delito no
es, pues, un fendmeno natural, sino social, y tiene que ver, fundamental-
mente, con la pobreza, pero también con los niveles de educacion de la
sociedad. Esas son sus raices sociales, que una vez eliminadas dejan de
generar el efecto. Un pueblo satisfecho y educado sabra respetar mas a
sus semejantes y sus pertenencias que uno hambriento e ignorante; en
consecuencia, el verdadero y efectivo combate a la delincuencia debe
pasar necesariamente por una real redistribucion del ingreso y una ele-
vacion del nivel educativo de la poblacién, mas que por los mecanismos
puramente policiacos, como pretenden muchos gobernantes. No es con
castigos mas severos, incluyendo la pena de muerte, sobre la que recien-
temente se ha venido insistiendo, ni con ejércitos de superpolicias, ar-
mamento de lo més sofisticado y lo tltimo en tecnologia de videocdma-
ras como se va a reducir la incidencia delictiva, sino con empleos bien
remunerados, con la satisfaccién plena de las necesidades de la gente y
con més educacién, y entonces si, quienes cometan delito, a pesar de
tener lo suficiente para vivir con decoro, deberan enfrentar la acciéon
policiaca, pero como puede entenderse facilmente, ése sera un sector
social muy pequeno. Ciertamente, importa elevar la eficacia de las poli-
cias y dotarlas de la capacidad y equipo necesarios para que cumplan
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con su cometido, y ademads coordinar mejor los esfuerzos de seguridad
entre corporaciones y diferentes niveles de gobierno, por ejemplo, go-
bierno del estado, del Distrito Federal y municipios; todo ello es necesa-
rio, pero en el fondo y a largo plazo la delincuencia sélo podra reducirse
atacando sus raices sociales profundas. Lamentablemente, la realidad
reflejada en la presente investigacion indica que estamos marchando en
el sentido opuesto, pues vemos una regién cada vez mds pobre y aban-
donada, y si a la gente se la hunde asi en la desesperacién, y se le niega
la cultura, {cOmo queremos que la delincuencia disminuya?

CONCLUSIONES

La concentraciéon de grandes capitales en el centro del pais ha atraido a
grandes masas de trabajadores procedentes del campo, pero no ha sido
capaz de absorberlos a todos, con lo que miles han quedado condenados
al abandono y la pobreza, establecidos en los cinturones de miseria. No
obstante, pueden advertirse claras diferencias regionales. En este senti-
do, la comparacioén de las condiciones generales de la Zona Oriente con
otros municipios muestra profundas desigualdades. Las condiciones
prevalecientes en el oriente evidencian una region urbana tipicamente
marginada, entre cuyos sintomas se observan muy bajos niveles de in-
greso, pobreza, hacinamiento en las viviendas y predominio de materia-
les precarios en su construccion, escasa y deficiente dotacion de servicios
publicos, alta incidencia de delitos, elevados costos de transporte, tanto
en términos monetarios como de tiempo. Adicionalmente, a raiz de la
construccion de grandes unidades habitacionales, han aparecido graves
distorsiones en la vida local, sobre todo en lo que toca a vialidades, pues
se agregan numerosas unidades automotrices para las que no existen
vias suficientes y apropiadas.

La condicién de marginaciéon de los municipios ubicados en la Zona
Oriente se patentiza de manera consistente en todos los indicadores
analizados: altos indices de hacinamiento y empleo predominante de
materiales de mala calidad en la construccién de viviendas, en una pro-
porcién considerablemente mayor que en las otras regiones y una pobre
y cara dotacién de servicios publicos.
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Es de vital importancia que los diferentes niveles de gobierno, de
acuerdo con sus competencias, generen las condiciones necesarias para
que la gran poblacion de las zonas marginadas alcance un buen nivel de
desarrollo, al menos equiparable al de los municipios més desarrollados.
Algunas de las medidas propuestas en este sentido son destinar los recur-
s0s necesarios para la provision de servicios publicos en la cantidad y ca-
lidad que la dindmica poblacional de la zona lo exige; integraciéon de la
Zona Oriente a la Ciudad de México a través de un sistema de transporte
publico eficiente, que permita disminuir el tiempo invertido en el recorrido.
Debe hacerse un esfuerzo extraordinario de inversion en materia urbanis-
tica para dotar a los municipios del oriente de la necesaria infraestructura
urbana y de los servicios publicos adecuados. En materia de seguridad se
hace indispensable profesionalizar a las policias, elevar significativamente
sus salarios y coordinar mejor las acciones de las diferentes corporaciones
y jurisdicciones en que se divide la zona metropolitana.






Capftulo 5

Medio ambiente y salud

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México ha registrado un impor-
tante desarrollo industrial en las tltimas décadas, en las areas antes se-
naladas, al generar en el afo 2000 el 26.1 por ciento del PIB nacional, pero
a la vez este desarrollo redundé en un mayor deterioro del medio am-
biente.* Ciertamente, el desarrollo industrial provoca alteraciones ambien-
tales importantes, pero éstas se agravan particularmente en el modelo
econdmico neoliberal, predominante hoy en México y en el mundo
capitalista en general, que absolutiza el poder de la propiedad privada
sobre el Estado y sus regulaciones, y sobre la sociedad misma, con una
muy limitada intervencién estatal y con una economia gobernada no
por el criterio de satisfaccion de necesidades, sino de la méxima ganan-
cia. Asi, no es sélo el capitalismo en general, sino su expresiéon mas
acabada, el modelo neoliberal, lo que provoca la destrucciéon del medio
ambiente como condicién para elevar eficiencia y productividad.

En la economia globalizada las grandes empresas trasnacionales tie-
nen entre otras facilidades la de ubicarse con suma flexibilidad y libertad
en el lugar o pais donde puedan reducir al minimo sus costos de produc-
cién y transporte, y elevar al méximo sus utilidades. Sobre todo se esta-
blecen alli donde encuentran los regimenes fiscales mas laxos y toleran-
tes, que les permitan pagar pocos impuestos o la franca evasion de éstos;
buscan también paises donde la legislacion laboral les sea particular-

“6Véase a este respecto David Iglesias Pifia, “Impacto econdmico-financiero por la generaciéon
de residuos sélidos en el municipio de Toluca, Estado de México”, http://www.sicbasa.com/tuto/
AMECIDER2006/PARTE %208/68 % 20David % 20Iglesias % 20Pina.pdf (24/06/2008).

#7”la zMCM, como la mayoria de las grandes urbes del mundo, se enfrenta con inercias de ex-
pansién, aparentemente incontrolables, que llevan a afectaciones ambientales severas” (Estadisticas
del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 2002).
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mente favorable, es decir, donde los trabajadores tengan la minima pro-
teccion y la resistencia sindical sea débil; procuran asentarse en sitios
cercanos a sus fuentes de materias primas principales, pero también, es-
tablecerse en paises donde en el proceso productivo les sea permitido
impactar al medio ambiente, por ejemplo arrojando desechos téxicos sin
ser molestados por el Estado. Y precisamente todos los paises capitalistas
—como ya lo senaldbamos antes al hablar de la llamada competitividad re-
gional- compiten para ver cudl ofrece las mejores condiciones para “atraer
inversion extranjera”, la conocida IED, presumiendo luego como gloriosa
conquista el establecimiento de empresas, tanto nacionales como extran-
jeras, que “generaran empleos” y pagardn algunos impuestos. Claro,
nunca se habla de las concesiones y facilidades que se les otorgaron para
ganar el favor de su arribo, tampoco de los multiples chantajes y presio-
nes a que someten a los gobiernos a cambio de permanecer en el lugar y
no irse a mejores territorios. Se sabe que uno de los mercados més 6pti-
mos donde se realizan estas negociaciones es el famoso Foro Econémico
de Davos; ahi van a “venderse” los paises y a ofrecer al mejor postor “ven-
tajas” para la inversion, entre otras las de danar sin costo alguno al medio
ambiente mediante externalidades negativas.

Econdémicamente se conoce como externalidades a los efectos que
provoca la produccién en su entorno social y ambiental inmediato, los
efectos externos de la produccién; se las conoce como positivas (aque-
llas que producen un beneficio a los habitantes de la region) y negati-
vas (las que causan un dafno). Estas tltimas tienen varias manifestacio-
nes, como puede ser el ruido que produzca una planta industrial, que
moleste o francamente dane la salud de los habitantes de la zona aledana;
puede ocurrir también que se generen malos olores. En otros casos, como
sucede, por ejemplo, con Minera Pefioles en la ciudad de Torredn, se es-
parcen contaminantes al aire. Otras empresas arrojan residuos peligrosos
al drenaje o a las corrientes de agua; grandes hoteles arrojan aguas resi-
duales directamente al mar, sin someterlas a tratamiento previo. Los
ahorros logrados por las empresas al operar asi, y el incremento obteni-
do en sus utilidades, son pagados por la sociedad; a ella se trasladan los
costos que en estricto sentido deberian asumir las empresas. En este ca-
pitulo veremos como opera este mecanismo en la region.*

“#Sobre el fenémeno de las externalidades véase también Coase (1960), Samuelson y Nordhaus
(1986), y Parris (1984).
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En repetidas ocasiones se ha sefialado a la poblacién como el agente
contaminante por excelencia pues, se dice, dana al ambiente al satisfacer
sus necesidades en condiciones precarias, como los drenajes a cielo abierto,
la caza de especies animales y la recoleccion de plantas en peligro de extin-
cién, entre otros; sin embargo, tras esta aparente “culpa” de los pobres es-
tan las condiciones de marginaciéon en que viven y que los impelen a danar
al ambiente para sobrevivir; es, entonces, el modelo econdémico el verdade-
ro culpable, aunque los pobres aparezcan como causantes del dafio. Ademas,
esta vision unilateral deja de lado, con toda intencién, la responsabilidad de
las empresas en el deterioro ambiental, sobre todo con la emisién de con-
taminantes s6lidos, liquidos y gaseosos al medio ambiente.

Sin soslayar el caracter multiple y complejo del deterioro ambiental
provocado por el modelo de desarrollo, por razones de espacio y objetivos
centraremos nuestro analisis s6lo en algunos aspectos de particular impor-
tancia paralos propo6sitos de este estudio, fundamentalmente en los proble-
mas del agua, contaminacién del aire, residuos sélidos y bosques, altera-
ciones que afectan de manera muy sefialada al medio ambiente en la
region. Asi, veremos primero su comportamiento en los niveles mundial
y nacional, para luego centrar el analisis en la Zona Oriente.

Dada su estrecha relaciéon con el medio ambiente, en la segunda
parte de este capitulo estudiaremos la situacién de la salud de los habi-
tantes de la regién, como elemento fundamental en la calidad de vida de
todo ser humano. Abordaremos aqui cuestiones como esperanza de vida
al nacer, enfermedades mas comunes y desnutricion, asi como la calidad
y cantidad de los servicios de salud, indicadores bésicos todos del nivel
de desarrollo de una regién. Al final del apartado se formulan algunas
propuestas que se derivan del analisis aqui realizado.

MEDIO AMBIENTE
Agua
La disponibilidad natural de agua en México es de 4,505 metros ctibicos

anuales por habitante para el ano 2004 (INEGI), siendo ésta en el mundo
una categoria de disponibilidad baja; las regiones con valores menores a
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1,700 metros ctibicos por habitante al afio son propensas a sufrir escasez
de agua, sobre todo en las temporadas secas. Para el caso del Valle de
México, se dispuso de 183 metros ctibicos anuales por habitante para el
ano 2004 (INecI), disponibilidad bastante baja; en otras regiones, en cam-
bio, alcanza mas de 24,000 metros ctbicos por habitante al afio (region
frontera sur), caracterizada como muy alta (SNIARN, 2005). En cuanto a la
calidad del agua, segtin datos del INEGI en México sélo 20 por ciento re-
cibe tratamiento; el 80 por ciento restante es arrojado a rios y lagos, con
el consiguiente dafo al medio ambiente. En muchos casos el agua no
tratada contiene residuos industriales de elevada toxicidad que ponen
en peligro la salud. La misma fuente senala que:

A diciembre de 2004 el pais contaba con 1,875 plantas de tratamiento de
aguas residuales industriales, las cuales procesaban cerca de 27.4 metros
ctbicos por segundo (10.6 por ciento del volumen generado). En 2002, las
industrias que contribuyeron con mayor carga de contaminantes fueron la
azucarera, la petrolera y la agropecuaria. Veracruz es el estado que contri-
buyé con mayores descargas y también el que procesé mayor volumen de
aguas residuales, cerca del 40 por ciento del total nacional (SNIARN, 2005).

La limitada cantidad de aguas residuales tratadas nos sugiere que las
industrias no se muestran particularmente interesadas en procesar sus
desechos, pues ello les implicaria una elevacion de sus costos de produc-
cién y, por tanto, una merma en sus utilidades. Pero es el caso que tam-
poco los gobiernos hacen mayores esfuerzos por generalizar el trata-
miento de aguas residuales, como veremos en detalle mas adelante.

Por su parte, la Comision Nacional del Agua (Conagua) reporta que
en 2007 en el Valle de México la produccion media de aguas residuales
ascendio a 1,665.22 millones metro ctibicos anuales, de los cuales 1,300.94
millones de metros ctibicos son captados por las redes existentes, y
364.28 millones de metros ctibicos son descargados directamente a corrien-
tes naturales, o a las calles. Ello se ilustra con mayor precision en la gra-
fica 23 (Conagua, 2007):

Nuevamente la estadistica oficial, que se muestra en la gréfica 23
presenta datos distorsionados, pues autoridades y vecinos de la regiéon
niegan que exista una sola planta tratadora de aguas residuales en la
Zona Oriente. El agua no se recicla, sino que se vierte sucia casi en su
totalidad en los rios y canales de desagiie. En claro contraste, vemos que
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en los municipios del noroeste, destacadamente en Cuautitlan Izcalli, 62
por ciento de las aguas son aprovechadas para su reutilizacion, siendo
Toluca un caso especial, ya que alli se recicla més agua de la que se ensu-
cia, lo que quizd se deba a que se procesa y se convierte en reutilizable el
liquido proveniente de municipios aledafios. De cualquier forma, ello
demuestra una superioridad en infraestructura y en volimenes de aguas
tratadas muy superior al resto de los municipios del estado. En la Zona
Oriente, en cambio, la atencién a este problema es practicamente nula,
con el consiguiente dafo a la salud de la poblacion.

Gréfica 23

VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES VERTIDAS EN CUERPOS RECEPTORES
Y DE AGUAS TRATADAS SEGUN MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2006
(MILLONES DE METROS CUBICOS)

Toluca
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del INEGI, Anuario Estadistico de México, México,
2006.

Particularmente peligrosa es la existencia de asentamientos huma-
nos, escuelas y expendios de alimentos a un lado de drenes a cielo abier-
to, corrientes entre las que destaca el Rio de la Compania (de jurisdiccion
federal, concretamente bajo responsabilidad de la Comisién Nacional
del Agua), que corre desde Chalco hasta desaguar en el Gran Canal en
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los limites entre Chimalhuacén, Ciudad Netzahualcdyotl y la delegacion
Gustavo A. Madero, del Distrito Federal. Puede verse, por ejemplo, a lo
largo del Bordo de Xochiaca puestos de tacos o expendios de otros ali-
mentos justamente a un lado de la principal corriente de aguas negras
de la region Oriente, y a personas ingiriendo sus alimentos entre los
miasmas que emanan del canal, corriendo un altisimo riesgo de adquirir
enfermedades infecciosas. Otro de los estragos que produce este cuerpo
de agua contaminada es que suele desbordarse, inundando con aguas
pestilentes las colonias asentadas en sus margenes, en dano del pobre
patrimonio de sus habitantes y, obviamente, de su salud.

El Rio de la Compania se ha desbordado, en tiempos recientes, prime-
ro en mayo del ano 2000, en el tramo ubicado entre Ixtapaluca y Valle de
Chalco. En esa ocasién provoco danos a mas de 1,200 familias, y dejo sus
casas “inundadas por aguas negras, en colonias como El Triunfo, Avandaro,

Fotografia 2. Vista aérea del Rio de la Compania.
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San Isidro, Emiliano Zapata, Tlalpizahuac y El Molino”, todas colonias de
Ixtapaluca. El segundo gran desbordamiento reciente ocurrié en junio
de ese mismo ano, y afecté seriamente al municipio de Valle de Chalco.
En claro contraste, cabe agregar aqui que ninguna de las otras regiones
urbanas estudiadas ha registrado siniestros de esta naturaleza; en ellas el
control y manejo de las aguas negras ha sido mejor disefiado; dicho de
otra forma, no se encuentra en el abandono en que se tiene a la Zona
Oriente. Apenas hace poco se ha iniciado el entubamiento del rio en uno
de sus tramos, una medida que aunque limitada es del todo necesaria y
ha constituido un clamor anejo de los habitantes de la region.

La descarga de aguas residuales en la region se refleja en danos a la
salud, como infecciones gastrointestinales, siendo la poblaciéon infantil
la mas susceptible, con una tasa de mortalidad por enfermedades diarrei-
cas de 28.7, en 2004, altisima si se la compara con la de 11.1 reportada
para el Distrito Federal en el mismo afo (Secretaria de Salud, Direccion
General de Desempeo); asimismo, la descarga de aguas con alto conte-
nido de materia organica contribuye al abatimiento de la concentracién
de oxigeno en los cuerpos de agua, debido a la putrefaccion de la mate-
ria organica, lo cual provoca mal olor e impide su aprovechamiento. Las
altas concentraciones de fésforo presentes en las aguas residuales de uso
agricola propician el crecimiento de flora acuatica que al descomponerse
reduce también la cantidad de oxigeno; altas concentraciones de nitrato
en el agua de consumo, provenientes de desechos no municipales, cau-
san anemia en los recién nacidos y tienen efectos abortivos. La concen-
tracion de metales pesados (cromo, arsénico, cadmio y plomo, entre
otros), contenidos en aguas provenientes de la industria manufacture-
ra, son factores de riesgo ambiental que propician enfermedades como
cancer, malformaciones genéticas y danos renales y hepéticos (Cona-
gua, 2005). En fin, aun existiendo las Normas Oficiales Mexicanas para
el manejo y tratamiento de aguas residuales y para validar la calidad del
liquido, es evidente que no han sido aplicadas estrictamente.

Contaminacién del aire

La exposicién a la contaminacién del aire se ha relacionado con trastor-
nos a la salud, por mencionar algunos de ellos: enfermedades respirato-
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rias, disminucién en la capacidad respiratoria y cdncer pulmonar. En
respuesta se han planeado algunos programas, como el Programa Inte-
gral para el Control de la Contaminacion Atmosférica 1990-1994 (picca),
el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-
2000 (Proaire) y, el més reciente, el Programa para Mejorar la Calidad del
Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México 2002-2010 (Proaire
2002-2010), el cual fue consensuado con diferentes sectores de la socie-
dad para lograr la reducciéon de emisiones contaminantes. El programa
senala las acciones que instrumentarén las diferentes dependencias gu-
bernamentales, el sector privado, educativo y la sociedad en general.
Segun el estudio realizado para sustentarlo, los contaminantes que tie-
nen mayor importancia, debido a sus efectos en la salud, por la magni-
tud de sus concentraciones y la frecuencia en que exceden las normas de
proteccién, son el ozono y las particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros
(PMyo y PMy5).

En la década de los noventa cerca de 88 por ciento de los dias del
ano se rebasé la norma de proteccién a la salud, y en la actualidad se
considera la temporada seca-caliente (marzo a mayo) la de mayor riesgo
para la salud, pues en ella se elevan de forma considerable los niveles
de ozono y de PM;,, excediendo por mucho lo establecido en la NOM-
020-SSA1-1993%* y NOM-025-SSA1-1993% (los niveles de Ozono superan
el doble permitido). La contaminacién atmosférica afecta a las personas
en mayor o menor medida, dependiendo de la frecuencia y duraciéon de
la exposicidn, tipo de contaminante, lugar y temperatura, entre otros
factores, mientras que el riesgo individual se determina por predisposi-
cién genética, edad, estado nutricional, presencia de enfermedades
cardiacas y respiratorias. La exposicién a los contaminantes se clasifica
en aguda y crénica, de acuerdo con el periodo de exposicion y la con-
centracion de éstos. La exposicion aguda es de corto tiempo a concen-
traciones elevadas de contaminantes. Los efectos mas estudiados son

#“La NOM-020-SSA1-1993 dice a la letra: “Para efectos de proteccién a la salud de la poblacién mas
susceptible, se determind establecer una norma que contempla dos valores: la concentraciéon de
0zono, como contaminante atmosférico, debe ser menor o igual a 0.110 ppm, promedio horario,
para no ser rebasado una vez al ano, calculado como se especifica en el numeral 4.3.1 de esta Norma,
y la concentracién del promedio de ocho horas de ozono como contaminante atmosférico debe ser
menor o igual a 0.080 ppm, tomado como el quinto maximo, en un periodo de un ano, calculado
como se especifica en el numeral 4.3.2 de esta Norma”.

SNOM-025-SSA1-1993.
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los cambios en la funcién pulmonar, asi como el incremento en la mor-
bilidad®' (enfermedades del tracto respiratorio) y mortalidad (entre uno
y cinco dias después de una exposicion aguda). La exposicién crénica es
a largo plazo y a concentraciones relativamente bajas, por lo que los
dafnos a la salud se ocasionan como respuesta a factores recurrentes y
acumulados.

El impacto de los contaminantes atmosféricos en la salud en la zMvMm
se debe, por un lado, a las altas concentraciones de ozono, gas altamente
reactivo que dafa las células de las vias respiratorias, causando disminu-
cién en la capacidad del aparato respiratorio para combatir infecciones;
por ello se relaciona principalmente con infecciones respiratorias.

Segin un estudio realizado en 1999 en la zMvM, se considera que
los principales compuestos téxicos contaminantes que contribuyen al
desarrollo de cancer son la materia organica policiclica, el formaldehido, el
benceno, HAP y las emisiones generadas por el uso de diesel. Investiga-
ciones sobre contaminacion atmosférica en la zMvM y salud humana
(realizados en colaboracién con la Escuela de Salud Piblica de Harvard)
e investigaciones sobre valoracién econémica del mejoramiento de la
calidad del aire en la zmMvM, realizado por investigadores del Centro Na-
cional de Salud Ambiental (Censa) y del Centro de Investigaciones en
Medio Ambiente de Holanda (1vM) descubrieron que existe una relacion
directa entre las enfermedades respiratorias y las muertes asociadas con
la exposicién a ozono y particulas.

Con respecto al ozono, por cada aumento de 10 ppb® hay un incre-
mento de 1 por ciento en los casos de mortalidad prematura. Los dos
estudios coinciden en que la mortalidad atribuible a la contaminacién
atmosférica ocurre principalmente en individuos con enfermedad car-
diaca o respiratoria subyacente, en nifios y en personas de edad avan-
zada. Estimando los indices de morbilidad y mortalidad relacionados
con los padecimientos arriba mencionados, las investigaciones mencio-
nadas han descubierto que si se cumpliera la norma de proteccién a la
salud de los niveles de ozono, se evitarian cada afio por lo menos 132,500

51Se define morbilidad como la proporciéon de individuos de una poblacién que padece una
enfermedad particular.
3Particulas por billon.
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visitas a la sala de urgencias por padecimientos respiratorios, cerca de
20,500 casos de admisiones hospitalarias por enfermedades respirato-
rias y la pérdida de productividad debida a mas de 15 millones de dias
de actividad restringida; en adultos, al reducir las PM,, se podrian evitar
aproximadamente 26,000 visitas a la sala de urgencias por padecimien-
tos respiratorios, mas de 2,000 casos de admisiones hospitalarias por
enfermedades respiratorias y aproximadamente 31,000 casos de muer-
tes prematuras asociadas a una exposicion crénica, entre otras. La con-
taminacion del aire en la ZzMvM provoca multiples enfermedades cuya
atencion tiene altos costos sociales, precisamente los que ahorran las
empresas que contaminan el aire.”® Otros efectos, menos visibles, son la
pérdida de productividad al enfermar las personas o el incremento en
las ausencias laborales.

Residuos sélidos

La falta de una estrategia coordinada entre los diferentes 6rganos de
gobierno y el aumento de los residuos sélidos en el pais dificultan la re-
coleccion y confinamiento de éstos; ademas, en el Estado de México se
agota de forma acelerada la capacidad de recepcion de los pocos rellenos
sanitarios existentes. En el pais, durante el periodo 1995-2005 este tipo de
residuos ha aumentado en 5 millones de toneladas, aproximadamente,
esto es, 35.4 millones de toneladas, con un promedio de 0.91 kilogramos
por habitante al dia (SNIARN, 2005). Actualmente se estima que en el nivel
nacional se recolecta inicamente 83 por ciento del total de los residuos
generados, mismos que representan 74,700 toneladas, quedando disper-
sas diariamente 15,300 toneladas. Del total generado, s6lo poco mas de
53 por ciento se deposita en sitios controlados, esto es, 47,700 toneladas
por dia, lo que quiere decir que 42,300 toneladas se disponen diariamen-
te a cielo abierto en tiraderos no controlados o clandestinos (ETEISA,
2007). Veamos en seguida la clasificacion de los desechos sélidos genera-
dos en el nivel nacional.

5“El Banco Mundial estim6 en 1992 que el costo anual de la contaminacién metropolitana en
la salud de sus habitantes, alcanzé del orden de 1.070 millones de doélares, calculado como efectos
en la morbilidad y mortalidad provocadas por particulas suspendidas, ozono y plomo” (Iracheta,
2004: 568).
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Gréfica 24
PORCENTAJE DE GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
POR TIPO DE RESIDUO, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de los
Recursos Naturales (SNIARN), http://appl.semarnat.gob.mx/ dgeia/compendio06/Reportes/D3_RESIDUOS/D3_RE-
SIDUOSP01/D3_RSMO01_03.htm

La composicion de los residuos solidos urbanos, como se ve en la
gréfica 25, estd constituida en su mayoria por basura de comida, de jar-
dines y materiales organicos similares (50.4 por ciento), que siendo ma-
teria organica podrian ser utilizados en la generacién de abonos y con
ello prolongar la vida 1til de los rellenos sanitarios. Rellenos sanitarios,
rellenos de tierra controlados, lugares de entierro, incineradores y sitios
no controlados (tiraderos a cielo abierto) constituyen algunos métodos
de tratamiento de residuos sélidos. En el nivel nacional el namero de
instalaciones y su capacidad de disposicién de residuos sélidos urbanos
ha aumentado en el caso de los rellenos sanitarios: en 1995 existian 30,
con capacidad para 5.9 millones de toneladas y para 2005 aumentaron a
95, con capacidad para 19.2 millones (SNIARN, 2005).

Es incomparable la situacion en lo que a tiraderos de basura toca en
los municipios del noroeste y los de la Zona Oriente; mientras que en los
primeros la totalidad de la basura se encuentra en rellenos sanitarios y
en sitios controlados, en los municipios estudiados, el 100 por ciento se
deposita en tiraderos a cielo abierto y en sitios no controlados, lo que
supone una gravisima exposicion de los habitantes a desechos posible-
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mente toxicos y a contaminantes ambientales peligrosos. El fecalismo al
aire libre también afecta al medio ambiente y a la salud; asociado con la
falta de drenaje y pavimento, propicia que las tolvaneras muevan gran-
des cantidades de polvo y gérmenes, lo que afecta no sélo a los habitan-
tes de la region, sino a los del lado oriente de la capital del pais, princi-
palmente (Ward, 2004).

Cuadro |1
SUPERFICIE DE TIRADEROS SEGUN TIPO Y VOLUMEN DE BASURA RECOLECTADA
EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2005 (HECTAREAS Y MILES DE TONELADAS)

Tiraderos de Basura recolectada
basura a cielo  Rellenos Sitios Sitios no (millones de
Municipio abierto  sanitarios controlados  controlados toneladas)
Zona Oriente
Chicoloapan 1 0 0 1 25.6
Chimalhuacan 5 0 0 10 118.6
La Paz
Zona Noroeste
Cuautitlan Izcalli 0 0 13.3 0 219
Naucalpan de Juérez 0 0 25 0 310.3
Tlalnepantla de Baz 0 28.3 0 0 292
Ecatepec de Morelos 5 19 0 0 620.5
Valle de Toluca
Toluca 0 0 0 0 237.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del INEGI, del Anuario Estadistico de México, Méxi-
co, 2006.

En el 2000 estaban registradas ante la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 6,131 establecimientos en la zona metropolitana
que emitian residuos peligrosos, lo cual indicaria que se tiene conoci-
miento del origen y destino de esos residuos. En conjunto, en ese afo se
generaron 708,600 toneladas, destacando las siguientes industrias: qui-
mica, metalmecénica, papel e imprentas y editoriales.> El problema de la
recolecciéon de desechos toxicos es de suma gravedad. Segiin la Comision
Ambiental Metropolitana (CAM):

en la Ciudad de México y su zona conurbada cada afio se generan un millén
259 mil toneladas de desechos téxicos, de los que mas de 80 por ciento son

*Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 2002.



Medio ambiente y salud 145

vertidos a la red de drenaje, arrojados a basureros municipales o bien alma-
cenados en los patios de las empresas que los producen [...] de acuerdo con
el reporte de la Comision Ambiental, del total de desechos téxicos genera-
dos en el Valle de México durante 2000, s6lo 33,579 toneladas fueron some-
tidas a tratamiento y confinadas de manera adecuada con el fin de reducir
su peligrosidad... Un problema clave es que, segtin la fuente mencionada,
s6lo hay un confinamiento de residuos toxicos, localizado en Nuevo Ledn, a
900 kilometros de la Ciudad de México, lo cual eleva considerablemente los
costos de traslado de los desechos de empresas y hospitales, por lo que
muchas se deshacen de ellos por la via facil ya mencionada, con el consi-
guiente dafo a la poblacién. Segiin el medio citado, con fuentes del Con-
greso del Estado de México, dos millones de toneladas de desechos peligro-
sos son llevados y arrojados de manera clandestina a territorio mexiquense
(EI Universal, 27 de agosto de 2003).

Es, pues, de urgente necesidad la construccion de confinamientos de
residuos toxicos y rellenos sanitarios, toda vez que, cabe agregar, nin-
guno de los seis municipios estudiados cuenta con esta infraestructura.
Todos los depdsitos que existen son simples tiraderos.

Estos sitios representan grandes focos de contaminacion al ambiente y por
ende amenazas a la salud humana, pues los contaminantes producto de la
incontrolada disposicién tienden a emigrar hacia el exterior, alcanzando a
los centros de poblacién. En estos sitios los residuos son depositados sin
aplicar ninguna técnica, por lo que no son compactados y en el mejor de los
casos son cubiertos con material térreo, de manera totalmente inadecuada,
ocasionando esto la proliferacién de fauna nociva, el afloramiento de lixi-
viados, graves y constantes incendios, la emanacion incontrolada de biogas,
etcétera (ETEISA, 2007, Presidencia Municipal de Chimalhuacan).

Como refuerzos de las observaciones anteriores, la prensa nacional
destaca que:

Segtn el presidente del Movimiento Ecologista Mexicano, uno de los asun-
tos que mas han impactado en el entorno estatal es la falta de construccién
de plantas tratadoras de aguas, la corrupcioén en los tramites de verificacio-
nes vehiculares y el otorgamiento de licencias de construccion de viviendas
en zonas forestales y agricolas, en municipios como Ecatepec y Tultitlan (E!
Universal, 27 de agosto de 2003).
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La misma fuente agrega en seguida que:

El basurero de Neza Bordo, que cuenta con una superficie de 233 hecta-
reas, donde el Distrito Federal deposita sus 12 mil toneladas de desechos
diarios, gener6 otra disputa entre ambas entidades. El Estado de México
acusa que ha recibido 30 millones de toneladas de basura, aunque su capa-
cidad es de 25 millones, y rechaza un segundo piso (El Universal, 27 de
agosto de 2003).

El 31 de julio de 2008 fue, inicialmente, la fecha programada para la
clausura del Bordo Poniente; sin embargo, el Gobierno del Distrito Federal
planea seguir depositando alli la basura de la capital, aunque en menor
cantidad. Ramén Ojeda Mestre, secretario de la Corte Interamericana de
Arbitraje Ambiental, alerté que la ampliacién del plazo para que el Distrito
Federal contintie depositando ahi su basura provocaria un daho “irreversi-
ble” al ambiente. Sostuvo que el Bordo “ya rebasé todos los limites, no sélo
de altura”, ya que actualmente alberga 100 millones de toneladas de dese-
chos, y sus lixiviados ya alcanzaron los mantos freaticos del antiguo vaso de
Texcoco, irreversiblemente contaminados; de extenderse el plazo para el
cierre, este lugar se convertiria en foco de infeccion y riesgo para la pobla-
cién en general. La prérroga de tiempo que solicit6 el GDF responde a la
falta de prevision y discontinuidad de programas en materia de desechos,
ya que la saturaciéon del Bordo Poniente es un tema que data de hace varios
anos, sefiald Gustavo Apugnani, director de campanas de Greenpeace
Meéxico (EI Universal, 24 de julio de 2008). E1 15 de enero de 2009, el ingeniero
Juan Rafael Elvira Quesada, titular de la Semarnat, informé que a partir del
19 de agosto de 2008, tres de las ocho macroceldas del poligono ya no pue-
den recibir residuos y aseguré que no habra mas prorrogas; el cierre se hara
gradualmente y conforme lo establece la Norma Oficial Mexicana 083.
También reiteré que el GDF ha incumplido las condicionantes establecidas
por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), en
septiembre de 2004 y actualmente no ha presentado sitios alternos para la
disposicion de sus residuos (Semarnat, Prontuario 2008).

Otras fuentes de contaminacion son, por ejemplo, la del agua: dese-
chos humanos y restos de comida, detergentes, papel, desechos de fau-
na urbana, aguas pluviales que arrastran aceites, grasas, combustibles y
demas sustancias; elevada toxicidad de metales pesados, materia organi-
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Fotografia 3. Basurero de Neza bordo y burrero en avenida Bordo de Xochiaca.



|48 Abel Pérez Zamorano

ca, emisiones de gases contaminantes, biéxidos de azufre y los 6xidos de
nitrégeno, que acidifican la lluvia, ademés de estiércol y pesticidas (Se-
marnat, Prontuario 2008).

Las autoridades municipales, en coordinacién con los otros niveles
de gobierno y el de la Ciudad de México, deben unir esfuerzos para bus-
car alternativas para el manejo adecuado de los residuos sélidos; de lo
contrario, se provocaran problemas adicionales que comprometerian la
salud de los habitantes de la region y del area circunvecina, toda vez que
los procesos de lixiviaciéon de residuos favorecen su desplazamiento.

Areas verdes y bosques

La importancia de la cubierta forestal es de sobra conocida, tanto por su
capacidad para absorber biéxido de carbono como para proveer oxigeno;
su efecto de equilibrio en la temperatura y como freno a la erosiéon del
suelo, retencién de humedad, preservacién de fauna y la existencia mis-
ma de lagos, lagunas y otros cuerpos de agua. Todos éstos, elementos
fundamentales para la existencia, la salud y el esparcimiento de las per-
sonas. Pero no sélo en forma tan directa, sino que, en el fondo, son com-
ponente vital del gran ecosistema terrestre. En el nivel mundial, segtin la
FAO, en el mundo existen 3,988 millones de hectéreas de bosque, siendo
Rusia el pais mas favorecido, con casi 13 por ciento del total de la super-
ficie boscosa mundial, siguiéndole Canada, Estados Unidos y China, cada
uno de ellos con alrededor de 7 por ciento; sin embargo, la tendencia es
preocupante, debido al progresivo deterioro de la cubierta forestal en el
mundo, causado por el avance de la economia de tipo capitalista, que
ocasiona una seria destruccién de los recursos naturales. De acuerdo con
la FAO, nuestro pais destaca entre los que sufren destrucciéon de sus bos-
ques: perdi6 en el periodo 1.3 millones de hectareas, pérdida fuertemen-
te asociada a las politicas de desarrollo que para atraer Inversion Extran-
jera Directa han hecho mas laxa la legislaciéon ambiental y toleran dafios
graves al medio ambiente por parte de grandes empresas. De acuerdo
con Greenpeace (2006), llama la atencion el caso de China, donde, en
contraste con otros paises en desarrollo, se estdn incrementando las su-
perficies boscosas, habiéndose recuperado mas de 20 millones de hecta-
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reas de cubierta forestal. Ese pais, para alcanzar un vertiginoso crecimien-
to econdmico y bienestar social, incluso para atraer Inversion Extranjera
Directa, no ha tenido que sacrificar sus recursos naturales, en este caso los
bosques, sino que ha podido incrementarlos.

En el oriente del Estado de México la acelerada expansion urbana ha
progresado a costa de la eliminacion de la cubierta vegetal, reduciéndose
drasticamente el 4rea verde. Sencillamente no quedan bosques, salvo los
reductos forestales de la parte alta de Ixtapaluca, hacia Avila Camacho y Rio
Frio, o su continuacién en la sierra oriental de Texcoco, hacia Coatlinchan
(lugar donde fue encontrada la estructura colosal de Tlaloc), Santa Catarina
del Monte, San Miguel Tlaixpan y otras pequenas comunidades enclavadas
en la falda de esa sierra. Tan sélo se cuenta con la pequena serrania de El
Pino, situada como divisiéon geogréfica natural entre las dos subregiones de
la Zona Oriente, dividiendo Chicoloapan de Ixtapaluca, pero con una muy
escasa cubierta vegetal, que también se extingue de forma acelerada.

Tal proceso destructivo se ha debido no tanto al desarrollo econémi-
co, la industrializacién y la urbanizacién, sino a su forma capitalista, al
criterio de méxima ganancia a costa de lo que sea, imperativo que rige
dichos procesos y que excluye por completo toda consideracién de or-
den ecolégico y de bienestar social. La evidencia disponible muestra que
en la region bajo estudio la proteccién ambiental no constituye realmen-
te una prioridad fundamental en las politicas ptblicas.

Como senalamos al inicio de este apartado, la destruccién de bos-
ques provoca no sélo la pérdida de fuentes de oxigeno, sino también una
reduccién en la capacidad de los suelos para retener agua que pudiera
filtrarse y recargar los mantos fredticos. En resumen, la cubierta forestal
constituye una necesidad fisica y espiritual de las personas, por lo que
toda 4rea urbana debe ser dotada de bosques en sus inmediaciones. Y,
en nuestro caso, no sélo en beneficio directo de los habitantes de la re-
gién Oriente, sino de todos los la megal6polis del Valle de México, prin-
cipalmente los de la parte oriental.

Pasemos ahora a estudiar la situacion de las areas verdes en el interior
de la zona urbana. Vale recordar para valorar la situacion del &rea estu-
diada que la Organizacion Mundial de la Salud recomienda 9 metros
cuadrados de areas verdes por habitante (Bascundn Walker et al., 2006).
En el caso que nos ocupa, el proceso anarquico de construccion seguido
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en los municipios del oriente no incluy6 jamas la suficiente superficie de
areas verdes necesaria para la salud y el esparcimiento de los habitantes.
Esto se debi6 fundamentalmente a dos factores: primero, que quienes
vendian las tierras (normalmente terrenos ejidales), o mds bien, quienes
las fraccionaban para venderlas, buscaban por sobre todas las cosas ob-
tener de ello la maxima ganancia, sin preocuparse nunca por la comodi-
dad y la salud de quienes alli establecerian sus moradas; por ello, trata-
ron de optimizar cada centimetro cuadrado de terreno, convirtiéndolo
en lotes vendibles, no dejando pricticamente nada para vialidades,
areas de equipamiento y zonas verdes. No hubo, pues, criterios técnicos
de urbanismo ni normas de planeacién urbana que se respetaran.

La segunda razén es que los funcionarios gubernamentales que de-
bian vigilar la aplicacién de las normas de urbanizacién actuaron més bien
en contubernio con los fraccionadores, tolerando las infracciones, muy
probablemente por llevar un interés econémico en ello. Asi pues, a esto se
debe que en general en la region no existan parques recreativos ni jardi-
nes: todo, casi todo, es una mondétona plancha de concreto y construccion:
bloques y bloques de casas, y ningtin arbol a la vista. Escasos, y bastante
descuidados, son los pequenos jardines que pueden encontrarse, arrinco-
nados en algtin sucio lugar de la geografia urbana de esta parte del Estado
de México. En el caso de Chimalhuacan, en la llamada zona baja, ubicada
en lo que fue el vaso del Lago de Texcoco, practicamente no existe un solo
arbol en una superficie construida de 16.7 kilémetros cuadrados; y lo mis-
mo ocurre en Los Reyes y los dos municipios de Chalco. En Chimalhua-
can, ademas de las razones expuestas, se agrega el hecho de tratarse de
una cuenca lacustre ya seca, la del Lago de Texcoco, cuyo suelo registra
altisimos niveles de salinidad que dificilmente permiten el crecimiento de
arboles o el establecimiento de jardines, como no sea a condicién de un
radical mejoramiento del suelo, tanto en lo que hace a su PH como a su
textura, composicion organica y drenaje. Como dice el adagio popular, li-
teralmente, aqui s6lo han quedado polvos de aquellos lodos.

SALUD

Las grandes aglomeraciones urbanas pobres, carentes de servicios, sin
drenaje ni pavimento, con viviendas mal construidas y sistemas de agua
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insuficientes, son condicién propicia para la propagacion de padecimien-
tos, tanto fisicos como mentales. Enfermedades gastrointestinales, de la
piel o respiratorias, ocasionadas por las condiciones insalubres de vida,
registran una alta incidencia en la region bajo estudio. Igualmente, las
padecimientos nerviosos son también frecuentes entre la poblacién que
vive en estos hacinamientos, en condiciones tan precarias; entre ellas
destacan estrés, depresion y adicciones, con todas sus secuelas sociales.

Algunas referencias globales pueden ayudarnos a situar en sus jus-
tas dimensiones el problema de la salud en la regién. Segtn la ONU, el
ntmero de médicos por cada 100,000 habitantes durante el periodo
1990-2004 en paises seleccionados de entre aquellos que presentan un
desarrollo humano alto, fue como sigue: Italia, 606; Cuba, 591; Estados
Unidos, 549; Bélgica, 418; Alemania, 362; Noruega, 356; Francia, 329;
Espana, 320, y finalmente Suecia, con 305. En México la proporcién fue
de 171 (ONU, Informe sobre Desarrollo Humano, 2007). Para comparar el
gasto en salud en México con el de otros paises, tengamos en cuenta que
en el mundo, de acuerdo con el Reporte 2007 de la ONU, el gasto ptblico
asignado, medido como porcentaje del PiB, en paises seleccionados, fue
como sigue: Noruega 8.0, Islandia 8.3, Suecia 7.8, Alemania 8.6, y Francia
7.4; mientras tanto, en México fue de apenas 2.7 por ciento del Producto
Interno Bruto.

Asi, podemos ver como en general México muestra un preocupante
atraso en la atencion a la salud de sus habitantes, mismo que se refleja en
la bajisima cantidad de médicos respecto al nimero de habitantes. Resal-
tan los casos de Italia y Cuba, sobre el nuestro, el primero con 3.5 veces
mas médicos por cada cien mil habitantes y el segundo con 3.4 veces mas.
Este simple hecho nos muestra la verdadera atencion que se da a la salud
de los habitantes de nuestro pais; obviamente, los mas desprotegidos son
los sectores de bajos recursos. Hagamos ahora otro ejercicio de compara-
cién, contrastando las cifras de los paises seleccionados con las existentes
en los municipios del Estado de México que hemos analizado, para valo-
rar su situacién no sélo ante los estdndares nacionales, en si mismos ya
bajos, sino con los de regiones desarrolladas del mundo.

Como puede observandose en la gréfica 25, el promedio de médicos
por cada 100,000 habitantes en la regién estudiada es notoriamente mas
bajo que el existente no sélo en los demds paises con los que se hace la
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comparacion, sino que es, asimismo, inferior respecto al promedio exis-
tente en el pais; es decir, los municipios estudiados estan rezagados
dentro de un pais rezagado: dicho de otra manera, estas conurbaciones
se encuentran en materia de atencién médica en el fondo del fondo.
Luego de ver al bloque en su conjunto, es conveniente lograr un mayor
acercamiento al problema y observar los datos desagregados, revisando
la estadistica individual de cada municipio en cuestion.

Gréfica 25

MEDICOS POR CADA 100,000 HABITANTES EN PAISES SELECCIONADOS
Y MUNICIPIOS DE LA ZONA ORIENTE, 2006

Italia 606

Cuba 591
Estados Unidos
Bélgica
Alemania
Meéxico

Promedio de los seis municipios

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida del INEGI, Agenda Estadistica de los Estados Unidos
Mexicanos (2006) y del IGECEM (Instituto de Informacién e Investigacion Geograéfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México).

Si observamos este problema especificamente en los municipios de la
Zona Oriente del Estado de México veremos que, en promedio, existen
62 médicos por cada 100,000 habitantes (calculo propio con base en in-
formacién obtenida del Anuario Estadistico de México, México, 2006).
Pero si observamos con mds atencién, notaremos que cuatro de los seis
municipios se encuentran en la franja inferior mas lejana de este prome-
dio: Chicoloapan, Chimalhuacén, Ixtapaluca y Valle de Chalco, y son los
otros municipios los que elevan el promedio, aunque no de manera sig-
nificativa, pues de todas formas el promedio de los seis es apenas 10 por
ciento de su equivalente en Italia o en Estados Unidos. Ademds de la
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estadistica anterior, el cuadro siguiente confirma el extremo nivel de
marginacién que caracteriza a los municipios de la Zona Oriente y a re-
cordar la urgente necesidad de acciones a fondo en la atencion médica
en la region por parte de las autoridades estatales y federales.

Cuadro 12
HABITANTES POR MEDICO DISPONIBLE EN LOS MUNICIPIOS
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2006

Municipio Poblacion Meédicos Habitantes por médico

Zona Oriente

Chicoloapan 170,035 38 4,475
Chimalhuacén 525,389 176 2,985
Ixtapaluca 429,033 164 2,616
Valle de Chalco 332,279 154 2,158
La Paz 232,546 264 881
Chalco 257,403 312 825
Zona Noroeste

Cuautitlan Izcalli 498,021 313 1,591
Tlalnepantla 683,808 1,488 460
Valle de Toluca

Toluca 747,512 1,776 421

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del INEGI, Anuario Estadistico de México, 2006.

En cuanto al niimero de habitantes por cada médico, vemos que en
Chicoloapan es de 4,475 y en Chimalhuacén, de 2,985, siendo en Toluca
considerablemente més bajo: apenas de 421; es decir, en Chicoloapan y
Chimalhuacén es 10 y 7 veces mayor, respectivamente, que en el muni-
cipio de Toluca. En este sentido destaca junto a la capital del estado el
municipio de Tlalnepantla, con 460 habitantes por cada médico. Con
estos indicadores puede concluirse facilmente que en la medida en que
se incremente el namero de habitantes por cada médico, la calidad del
servicio decrece; las cosas se agravan atin mds si se considera que esta-
mos hablando de una poblacién muy pobre, mal alimentada y cuya
precaria vivienda y malos servicios publicos la hacen mas propensa a la
incidencia de enfermedades. En una palabra, ésta es la poblaciéon que
mas atencién médica necesitaria, dado su alto grado de vulnerabilidad,
y paraddjicamente es la més desatendida. Pasemos ahora a analizar la
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infraestructura médica disponible, en la que se destacaran las unidades
médicas existentes en cada municipio.

En cuanto al niimero de habitantes por unidad médica, resalta Chi-
malhuacén, con 40,415, como extremo de la peor situacion, y en el otro
polo, Toluca, con 7,257. Esta comparacién indicaria claramente que debe-
ria quintuplicarse el nimero de unidades médicas en Chimalhuacan
para alcanzar una cobertura similar a la de la capital mexiquense. Desta-
ca en este aspecto el enorme rezago de Chimalhuacén y de Valle de
Chalco, cuyas relaciones entre unidad médica y nimero de habitantes
son las mas desfavorables de toda el area, con casi tres veces mas habi-
tantes por unidad que en Tlalnepantla y cuatro mas que en Cuautitlan
Izcalli, lo cual evidencia, nuevamente, el gran rezago en materia de ser-
vicios de salud y la urgente necesidad de destinar més recursos al gasto
en construccién, equipamiento y atencion de unidades médicas en estos
dos municipios. La situacion es similar cuando consideramos como indi-
cador el niimero de habitantes por cama censable, como lo muestra la
siguiente grafica.®

Gréfica 26
HABITANTES POR UNIDAD MEDICA DE MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2005

Toluca 46,926

Tlalnepantla 43,054
Cuautitlan Izcalli
Valle de Chalco

La Paz 12,240

Ixtapaluca 10,391
Chimalhuacan 9,720
Chicoloapan 9,424
Chalco 7,246

Fuente: Estadistica Basica Municipal del Estado de México, IGECEM, Gobierno del Estado de México, 2005.

5El INEGI define cama censable como: una cama en servicio instalada en el area de hospitaliza-
cién para el uso regular de pacientes internos; debe contar con los recursos indispensables de espa-
cio, asi como los recursos materiales y de personal para la atencion médica del paciente.
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Gréfica 27
HABITANTES POR CAMA CENSABLE SEGUN MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS
Y EL PROMEDIO DE EUA, 2005

Valle de Chalco 8,372

Chimalhuacan
Zona Oriente

Zona Norte

Chalco
La Paz
Ixtapaluca
Toluca

Promedio EUA

Fuente: Estadistica Basica Municipal del Estado de México, IGECEM, Gobierno del Estado de México, 2005.

El niimero de habitantes por cama censable en Chimalhuacén es de
6,778, lo cual contrasta con el caso de Toluca, con 661, indicador que vie-
ne s6lo a confirmar la gran disparidad en la atencién médica a la pobla-
cién que ya hemos registrado al analizar antes otros aspectos del renglén
salud. La infraestructura hospitalaria existente es a todas luces insufi-
ciente para cubrir las necesidades de la poblacion. El sencillo ejercicio de
imaginar un desastre que demande atencién médica masiva de la pobla-
cién nos diria que mas de 40,000 personas deberian utilizar una unidad
médica y una sola cama estaria disponible para casi 7,000 usuarios; ade-
mas, un s6lo médico tendria que atender a casi 3,000 pacientes. Pero sin
ir tan lejos, baste s6lo con visitar los hospitales de pobres en la regiéon
para hacerse una idea del grado de hacinamiento que existe ahi y la ca-
rencia de camas para los enfermos, causa de retrasos fatales en cirugias,
de altas anticipadas para desocupar espacios, o la estancia de enfermos
en pasillos, en espera de una cama de hospital. Y todo esto, recordemos,
estd ocurriendo en la economia nimero doce del mundo.

En otros paises, como Estados Unidos, con sistemas de salud maés
eficientes, hay un médico por cada 549 pacientes y una cama censable



| 56 Abel Pérez Zamorano

para menos de 300 personas. En la grafica 28 se advierte que el promedio
de habitantes por cama censable en los municipios conurbados de la
Zona Oriente es diez veces mayor al mismo indicador en Estados Uni-
dos y cuatro veces més que el dato correspondiente a Toluca, lo cual in-
dica que cada cama hospitalaria que cuente con los servicios basicos para
atender a cualquier enfermo debe ser ocupada, en caso de una emergen-
cia, en Valle de Chalco, por 8,372 personas; en Chimalhuacan, por 6,778,
mientras que en Toluca apenas por 698; en los Estados Unidos la cifra
seria s6lo de 270. Veamos ahora la comparacion entre el porcentaje de la
poblacién derechohabiente de instituciones de servicios médicos en los
diferentes municipios aqui comparados, es decir, aquella que se encuen-
tra protegida y tiene a donde acudir para atenderse.

Gréfica 28
PORCENTAJE DE POBLACION DERECHOHABIENTE
EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2006

Zona Norte 46
Chicoloapan 46
Valle de Toluca 46
Ixtapaluca 43
LaPaz 40
Zona Oriente 31
Valle de Chalco 32
Chalco 32

Chimalhuacan 31

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del INEGI, Anuario Estadistico de México, 2006.

El porcentaje de poblacion derechohabiente de los municipios mexi-
quenses del oriente es 14 por ciento menor que en los del noroeste; en el
caso de Chimalhuacén, la diferencia es de 19 por ciento. Este es un claro
indicador del predominio de las actividades econémicas en el sector infor-
mal, como sefialdbamos en la pagina 69 del capitulo 2. Muchas personas de
la region tienen empleos en los que no reciben prestaciones, o bien estan
subempleadas o desempleadas. Es necesario sefialar en este punto de
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nuestra exposicion que precisamente el nivel de desarrollo capitalista, es-
pecificamente de los mercados laborales, implica niveles de cobertura mé-
dica institucional asociados al empleo. Las personas gozan de servicio
médico proporcionado tanto por instituciones gubernamentales como por
las empresas con las cuales trabajan. Pero es el caso que en los municipios
de la region, como hemos senalado ya, el desempleo es muy elevado y la
opcién para una buena parte de los habitantes es el sector informal. Esto
nos sugiere claramente un insuficiente desarrollo de los mercados labora-
les, es decir, un capitalismo distorsionado y atrasado que, como efecto, deja
a los trabajadores en la indefension en materia de salud y es indicador
también de un sistema de empleo que utiliza s6lo a las personas, pero sin
asumir con ellas ningtin compromiso en reciprocidad. Como consecuencia
de lo antes dicho: la pobreza de los habitantes, lo precario de sus viviendas,
la carencia de servicios de agua potable y drenaje, la insuficiente atencién
médica, problemas todos ya expuestos, dan como resultado una elevada
tasa de mortalidad infantil en los municipios de la Zona Oriente, superior
a la registrada en los otros bloques urbanos del estado.>

Debido a la escasa informacion existente sobre mortalidad infantil en
Meéxico, se tomaron los datos disponibles del afio 2005 y se compararon
con los publicados por el INEGI sobre varios paises, éstos si de 2007. Los
resultados se presentan a continuacion.

Al comparar los municipios de la Zona Oriente y las otras regiones
urbanas del Estado de México, observamos que Chimalhuacan y Valle de
Chalco, nuevamente, muestran los peores niveles en este indicador, pre-
cisamente uno de los més reveladores del bajo nivel de vida de los habi-
tantes de esta region, sintesis de todos los demads aspectos de la salud y
el bienestar de la poblaciéon. Ahora bien, visto México en comparaciéon
con otros paises, podemos observar nuestro gran rezago en este funda-
mental indicador. Mientras que en México, de cada 1,000 nifios nacidos
vivos mueren casi 16 antes de un ano, en Japon éstos apenas son tres, en
Canadé cinco y en Estados Unidos seis, debido fundamentalmente a los
elevados niveles de pobreza de nuestra poblacién, aunada al escaso y
mal aplicado gasto en salud publica, que desprotege a los grandes secto-
res sociales pauperizados.

%Mortalidad infantil es un concepto que indica el nimero de “nifios y nifilas que mueren antes
de cumplir los cinco anos, medidos por cada 1,000 nacimientos (en un ano)” (UNICEF, 2004).
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Gréfica 29
MORTALIDAD INFANTIL EN MUNICIPIOS Y PAISES SELECCIONADOS,
2005 Y 2007, RESPECTIVAMENTE

Japon 32
Canadéa 48
Cuba 5.3
Estados Unidos 6.3
Meéxico 15.7
Zona Norte 10.2
Zona Oriente 14.9
Chicoloapan 3.2
Ixtapaluca 6.2
La Paz 9.9
Valle de Chalco 16.2
Chimalhuacidn 16.6

Chalco 16.9

Fuente: Estadistica Basica Municipal del Estado de México, IGECEM, Gobierno del Estado de México, 2005; estadis-
ticas seleccionadas de mortalidad de paises seleccionados, INEGI 2007.

La salud infantil es, pues, una prioridad; si hay falta de atencién
oportuna prenatal y una nutricién inadecuada, aumenta el riesgo de
mortalidad en mujeres embarazadas o en el parto, lo que repercute en la
salud de los recién nacidos. Por lo tanto, el objetivo primordial de la po-
litica para este grupo debe ser mejorar la salud materna, asi como la sa-
lud neonatal e infantil; por esto sigue siendo prioritario el Programa
Nacional de Vacunacion, cuya cobertura en el Estado de México se esti-
ma en 95.2 por ciento (Encuesta Nacional de Nutricion, 2006).

Problemas médicos fundamentales son las infecciones de vias respi-
ratorias, gastrointestinales y los accidentes. Estos afectan también a la
poblacién infantil, causando ausentismo escolar y laboral de los tutores
durante la hospitalizacién y convalecencia, la discapacidad y las secue-
las, en ocasiones de por vida y que requieren atencién prolongada y
costosa. Lo anterior toca en mayor grado a la poblacién de los munici-
pios y localidades més marginados. Por eso el gobierno debe instrumen-
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tar acciones que promuevan la equidad e incrementen la calidad de vida
en la poblacién infantil, mediante la prevenciéon de enfermedades y el
tratamiento médico adecuado. En la poblacién adolescente, aparente-
mente la morbilidad y mortalidad son bajas; sin embargo, diversas cir-
cunstancias (familiares, individuales y ambientales) contribuyen al
desarrollo de factores de riesgo como tabaquismo y alcoholismo, asi
como practicas sexuales inseguras que provocan embarazos no planea-
dos o enfermedades de transmisién sexual.

Otro indicador de las carencias de los servicios de salud ptublica es
que los servicios médicos privados fueron el principal proveedor de la
atenciéon ambulatoria. En general, la poblacién no acude a los médicos
por falta de recursos econdmicos, por lo que sélo solicitan los servicios
de los profesionales de la salud el estrato socioeconémico mas alto. Y de
esta incapacidad de los pobres es indicador el hecho de que 41 por cien-
to de los usuarios de los servicios de salud en el estado no puede conse-
guir los medicamentos prescritos, de ahi que la gente acuda a servicios
de bajo costo, pero de muy dudosa calidad, que ofrecen medicamentos
y atencion médica eficaces en apariencia, pero que entrafian serios peli-
gros para la salud. En sintesis, los indicadores mostrados evidencian, sin
lugar a dudas, la existencia de una barrera econémica al acceso de la
mayoria de la poblacion a los servicios médicos (ENSANUT, 2006).

Por otra parte, de acuerdo con el Informe Semanal de Casos Nuevos de
Enfermedades (SUIVE) 2003-2007, en el periodo 2003-2006 las principales
causas de morbilidad por enfermedades transmisibles siguen siendo infec-
ciones respiratorias agudas, asi como padecimientos gastrointestinales, in-
fecciones bacterianas y parasitosis, debidas en gran parte a una deficiente
calidad sanitaria, desnutricion, falta de prevencion y a las condiciones de ha-
cinamiento y falta de servicios que sefialamos en los apartados anteriores.

Para formarnos una idea mds aproximada de la realidad que enfren-
tan los habitantes de la region, valgan estos casos. Un nifio, enfermo de
Duchenen; durante los primeros siete afios de su vida jamds pudo tener
acceso a la atencién médica y la rehabilitacién. El vive en el Barrio Fundi-
dores. Otro, éste de Xochitenco, con otro padecimiento grave, durante los
primeros tres afios de vida tampoco tuvo acceso a atencién médica. Una
nifa de San Isidro naci6é con microcefalia, y sus padres, por su pobreza,
tampoco pudieron pagar los gastos de atencion médica durante los primeros
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cinco anos de su vida. Finalmente, otro nifio, éste de la colonia Nueva
Guadalupe, nacié con sindrome desmorfico y tampoco recibié atencion
médica durante los ocho primeros afos de su vida. Todos estos enfermos
empezaron a recibir atencién médica hasta el afio 2003, cuando se cre6 el
Centro de Rehabilitacién e Integracion Social (Cris) Chimalhuacan.

Aunque no existen estadisticas a este respecto, la sana légica sugiere
que la desatencién mostrada por las instituciones, aunada a la pobreza
de la poblacién (que le imposibilita consultar con médicos particulares y
adquirir los medicamentos prescritos), son causa de que un sector social
creciente se vea en la necesidad de recurrir a medicina casera, pero sobre
todo a otras formas baratas, pero peligrosas de atencién, tales como me-
dicamentos similares, cuando no a curanderos y “brujos”. Todos los mexi-
canos sabemos de la gran riqueza de nuestra medicina herbolaria, orgullo
de nuestro pueblo desde el México prehispanico. Es sabido, por ejemplo,
que los aztecas conocian ya el empleo de la penicilina, aplicada de ma-
nera natural para combatir infecciones. Pero también es cierto que esta
forma de curacion ha sido desvirtuada y utilizada por charlatanes que,
aprovechando el atraso cultural y la pobreza de muchas personas, mez-
clan la incierta calidad curativa de algunas yerbas con ritos y ceremonias
“mégicos”, con una alta dosis de esoterismo, cuya intencién es crear con-
fianza y dependencia entre sus pacientes. Asi pues, en lugar de una cura-
cién cientifica, mejores hospitales, mejor infraestructura sanitaria y de
servicios publicos, y més y mejores médicos, han proliferado servicios
de brujeria, chamanismo y “medicina natural”, practicadas por personas
sin capacitacién médica alguna, que lo mismo ofrecen curar cdncer y sida,
que males de amores, todo a un médico precio. Literalmente esto puede
verse en colonias populares de la regién en numerosos anuncios escritos
en simples tablas o ldminas, donde se ofrecen estos maravillosos servi-
cios, verdaderos “balsamos de Fierabrds”, panaceas para curar a los po-
bres de todos los males habidos y por haber. ¢Y qué hacen mientras
tanto las autoridades? {Existe alguna certificacion oficial o control que dé
protecciéon a los usuarios de esos servicios?

CONCLUSIONES

La baja calidad de vida de los habitantes de la Zona Oriente deriva en
grave dano de su salud, muestra ésta de un bajo nivel de desarrollo so-
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cial. Econémicamente, una poblacién enferma serd siempre menos pro-
ductiva; su capacidad de generar riqueza se verd menguada, lo cual
impacta de forma negativa la competitividad; asimismo, altos indices de
morbilidad significan, tanto para las familias como para las instituciones
gubernamentales, mayores gastos en atencién médica y abandono de las
actividades normales de las personas.

A este respecto, en la Zona Oriente existen problemas que en otros
paises han sido resueltos hace mucho tiempo. Los datos expuestos
muestran claramente la urgente necesidad de una inversiéon extraordi-
naria, més all de los presupuestos normales hasta ahora aplicados, en la
construccién de mds y mejor infraestructura médica en toda la regién. Y
relacionando el tema de este apartado con el educativo, se impone tam-
bién la necesidad de crear en la regién escuelas de medicina y de enfer-
meria que matriculas profesionales suficientes para atender la creciente
necesidad de servicios médicos. Instituciones como la Universidad Auto-
noma del Estado de México (UAEM), la Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAM) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) tie-
nen en ello un enorme reto. Las altas tasas de mortalidad infantil llaman
también a poner atencién en los servicios de educaciéon en materia de
salud para el total de la poblacion, creacion de guarderias infantiles, apli-
cacion eficaz de vacunas y campanas generales de medicina preventiva.

Alcoholismo y drogadiccion constituyen también padecimientos se-
rios entre los habitantes de la region, destacadamente entre la juventud, y
merecen atencion integral por parte de las autoridades mediante crea-
cién de empleos, dotacion de servicios publicos, construccién de espacios
deportivos y culturales, atencién médica especializada y elevacion de la
calidad educativa.

Debe realizarse un ingente esfuerzo por atender servicios ptblicos
rezagados, cuya mala calidad (cuando no franca inexistencia) impacta
negativamente en la salud de las personas: es necesario introducir siste-
mas de agua potable a todas las colonias, conectarlas al sistema de dre-
naje y pavimentacion de calles; asimismo, se requiere un vigoroso pro-
grama de fomento a la vivienda digna para que las casas tengan el
minimo de condiciones que hagan segura, cémoda y sana la vida de sus
moradores. También se desprende de lo dicho la necesidad de que los
municipios sean dotados de recursos suficientes para que realicen de
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manera eficaz el servicio de recoleccion de basura y desechos industria-
les, y que éstos sean debidamente confinados y procesados de acuerdo
con los procedimientos técnicos correspondientes para proteger la salud
de las personas.

Los bajos niveles de salud estan indudablemente asociados a la pobre-
za, los bajos salarios y el desempleo, padecimientos sociales que afectan
con severidad a los habitantes de la Zona Oriente y que deben ser supera-
dos como condicién para mejorar los niveles de salud de la poblacién;
asimismo, los problemas ambientales descritos deben ser resueltos, pues
el fecalismo al aire libre, la dispersion de desechos téxicos y basura, los
drenes a cielo abierto, en fin, enrarecen el ambiente y dafan la salud.

La solucién a los problemas planteados no puede alcanzarse en forma
aislada, atendiendo uno u otro aspecto de la problematica. Sin duda, la
atencién debe ser integral; por lo tanto, debe actuarse de forma planifi-
cada, con vision de futuro, integrando a todos los agentes e instituciones
involucrados y coordinando apropiadamente sus esfuerzos, evitando asi
el derroche de recursos, la duplicidad de actividades y la neutralizacién
de esfuerzos entre diferentes areas.

Sin duda el financiamiento publico a la salud es un factor fundamen-
tal en la determinacién de la calidad de este servicio, pero como ya he-
mos podido advertir, influyen muchos otros aspectos sociales, econémi-
cos y politicos, relacionados sobre todo con los niveles de ingreso de la
poblacién. Dicho de otra forma, mientras existan niveles de pobreza tan
elevados, atn incrementandose el financiamiento a las instituciones de
salud, no serd posible abatir los indices de morbilidad y mortalidad exis-
tentes, en tanto la alimentacién no se mejore y no haya pavimento, dre-
naje, la gente no vista bien y no pueda abrigarse.



Capftulo 6

Educacion, cultura y deporte

Es reconocido el papel que juega la educacion en el desarrollo socioeco-
némico de un pais, mds atn en la época actual en que el conocimiento y
el desarrollo tecnolégico constituyen activos econémicos fundamenta-
les. A pesar de ello, hasta ahora no se ha dado a la educacion el impulso
correspondiente a su importancia. Para analizar el problema educativo
utilizaremos indicadores considerados por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura (UNESCO) para de-
terminar el indice de educacién de un pais. Compararemos esos indica-
dores con los existentes en la Zona Oriente del Estado de México y los de
las regiones Norte y Valle de Toluca (y, cuando sea posible, con indicado-
res nacionales o internacionales). Especificamente, se analizardn nivel de
escolaridad, indices de analfabetismo y tasas de matriculacion en dife-
rentes niveles educativos y por género.

Muchas investigaciones muestran el atraso del pais en este terreno;
por ejemplo, segin el “Reporte Mundial Sobre Tecnologias 2007” del
Foro Econémico Mundial, México se coloca en el sitio 101 (de 122 nacio-
nes) en cuanto a calidad educativa de Matematicas y Ciencias, por deba-
jo de paises de Centroamérica y el Caribe, como Barbados, 19; Trinidad
y Tobago, 48; Costa Rica, 77 y Jamaica, 87 (Gardufo, 2007). Por otro lado,
en el nivel regional, segtin datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Indice de Educacién (2004) del Distrito Fe-
deral es de 0.903, en Nuevo Ledn de 0.863 y en Baja California Norte de
0.876; siendo éstas las tres entidades con el Indice de Desarrollo Huma-
no (IDH) mas alto del pais.”” El Estado de México se ubica en el lugar 18,

57El indice de Educacién es uno de los tres indicadores que usa la UNESCO para determinar el
indice de desarrollo humano de un pais; se calcula considerando la tasa de analfabetismo de la
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con un indice de 0.841, entre las 32 entidades federativas del pais (Al-
manza y Chacén, 2007).

El desarrollo cultural constituye una obligaciéon que recae directa-
mente sobre el Estado, que a través de instituciones como Conaculta,
CNA, INAH, Academia de Artes, etcétera, se hace responsable del fomento
y promocion de la cultura, asi como de la preservacion del patrimonio
cultural, sitios arqueolégicos, museos y monumentos nacionales. Para
llegar a ser un pais rico y moderno debemos ver en la creacién cultural
un proceso de educacion y concientizacion. La cultura fomenta el desarro-
llo, y sin su fomento constante, que va de la mano con la educacién, no
hay conocimiento y, en consecuencia, no hay produccién ni consumo
modernos (véase Pirez, 1998); sin embargo, el acceso a la cultura de alta
calidad es hoy por hoy privilegio de una porcién muy reducida de la
sociedad mexicana y, por tanto, sufrimos las consecuencias propias de
un pueblo que no conoce su historia. Como ya bien senalaba Carlos
Fuentes, “Si queremos ser un pais rico y moderno, debemos ver la pros-
peridad econémica en el espejo de la creacion cultural y de la educaciéon
permanentes”.® En el apartado referente a cultura y recreacion se ana-
lizara el desarrollo de la infraestructura en estas dos actividades en los
municipios de la Zona Oriente. En la region los museos son, o inexisten-
tes, o tan pobres y descuidados que en realidad no cumplen con su co-
metido de ser centros de divulgacién de la cultura regional y de apren-
dizaje para la poblacién nativa o visitante. Por ejemplo, en Tlapacoya,
municipio de Ixtapaluca, se aportaron algunos recursos para el museo
de sitio, el que fue luego saqueado, quedando en realidad no funcional.
En Coatepec, en el mismo municipio, existe un modesto intento de
agrupar piezas importantes de la cultura local, pero no se cuenta con
las condiciones minimas para operar como museo de sitio: las piezas
se encuentran acumuladas en la sacristia de la iglesia local. Sin duda, se
hace necesario centralizar, estudiar, ordenar y exhibir, de acuerdo con
las técnicas museograficas modernas, el valiosisimo material existente y

poblacién de 15 afios 0 més y la tasa bruta combinada de matriculacién en la ensefianza primaria,
secundaria y terciaria (por ejemplo, la tasa de matriculaciéon en primaria en un ciclo escolar dado se
obtiene dividiendo la cantidad de alumnos que asisten a la primaria entre la cantidad de nifios que
tienen la edad para cursar tales estudios).

#Carlos Fuentes, Plan Nacional de Cultura 2001-2006; La Cultura en Tus Manos [10/12/07].
<http://vinculacion.conaculta.gob.mx/capacitacioncultural/b_virtual/art_pdf/10023a.pdf>
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que en muchos casos ha sido saqueado, en perjuicio de la cultura regio-
nal y local.

ANALFABETISMO

El analfabetismo, oscuridad de la mente, es un problema de alcance glo-
bal. Segtin datos recientes de la UNESCO, en el mundo existen mas de 771
millones de personas analfabetas y en América Latina la cifra se estima
en 39 millones. Del total de iletrados que atin no reciben atencién algu-
na, existen 132 millones de adultos jévenes con edades comprendidas
entre 15 y 24 afos (La Educacion, 2006). A manera de contexto interna-
cional y nacional, para aquilatar mejor la problematica local, vale sefialar
que de acuerdo con la ONU, en Cuba el porcentaje de analfabetismo en
adultos (mayores de 15 afos) es de 0.2 por ciento y en Uruguay de 2 por
ciento; en México es de 9 por ciento (PNUD, 2006); mientras tanto, en los
municipios de la Zona Oriente el promedio de analfabetismo asciende a
5.9 por ciento.

Gréfica 30
PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA RESPECTO AL TOTAL DE LA POBLACION
DE 15 ANOS O MAS, EN MUNICIPIOS Y PAISES SELECCIONADOS, 2005 Y 2004**

Chalco
Chimalhuacidn
Valle de Chalco
La Paz
Chicoloapan
Ixtapaluca
Zona Oriente
Valle de Toluca
Zona Norte
Espafa
Estados Unidos
Cuba

Fuente: Elaboracion propia con base en Informacion Estadistica y de Registros Administrativos (2006-2007), consulta-
dos en www.edomex.gob.mx (3/11/2007) y el Informe sobre Desarrollo Humano 2006 (PNUD, 2006).

¥Los datos nacionales son una estimacién al afio 2005 y los de otros paises corresponden al
ano 2004.
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El nivel de analfabetismo en los municipios conurbados del oriente
es muy superior al de la Zona Noroeste y el Valle de Toluca. El problema
se agrava, como puede verse, en Chalco, Valle de Chalco, Chimalhuacén
y Chicoloapan (2 por ciento por arriba del promedio de los municipios
del Noroeste). El atraso de los municipios del oriente se hace mas paten-
te cuando comparamos sus indicadores con los de paises latinoamerica-
nos que practicamente han erradicado el analfabetismo. Este indicador
sugiere, ademas, las serias dificultades que parte de la poblacién de la
region ha de enfrentar en el mercado laboral, debidas a su nula alfabeti-
zacion, situacién que la coloca en seria desventaja en el mercado laboral
ante otras regiones con niveles educativos mejores. Una situacion tan
desfavorable provoca normalmente que las personas con niveles educa-
tivos inferiores, o sin educacién alguna, en caso de ser admitidos en un
empleo, se les ocupe en actividades inferiores y mal remuneradas.

Gréfica 31
PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA RESPECTO AL TOTAL DE POBLACION
DE 15 ANOS O MAS POR GENERO EN MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS, 2000

Valle 9.2
de Chalco
Chalco 9.0

Chimalhuacan 8.8

Zona
Oriente

Valle
de Toluca

Chicoloapan

La Paz
Ixtapaluca
= Poblacién femenina
Zona Norte 52 m Poblacion masculina

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, consultado en www.inegi.
gob.mx, el 30 de julio de 2007.

En la grafica 31 se puede observar claramente que el porcentaje pro-
medio de analfabetismo femenino, en las tres regiones, es mas del doble
respecto al de los hombres; esto indica que el grado de marginaciéon de
las mujeres es mayor. Sin duda, estos datos son muy elocuentes sobre la
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necesidad de atender con mayor cuidado la ensefianza de las nifas,
pues la estadistica muestra que siguen siendo un sector discriminado.
Llama poderosamente la atencion en este punto que el problema esté
generalizado y que no haya una diferenciacién entre los municipios po-
bres del oriente y los mas desarrollados del noroeste y Valle de Toluca.
Pasemos ahora a analizar el fendmeno educativo de manera estratifica-
da, al diferenciar su comportamiento por niveles de ensefianza.

Si comenzamos por la ensefianza bésica y la alfabetizacion, encontra-
mos en nuestra investigacion que en el municipio de Chimalhuacan ha
venido trabajando una brigada de educadores cubanos, encabezados
por el doctor Sixto José Jiménez Vielsa y los maestros en ciencias Milaysi
Gonzalez Pérez y Félix Revilla Mengana, en el programa de alfabetiza-
cién llamado AlfaTV® a través del cual se ha ensefiado a leer y escribir a
un namero sorprendente de adultos: 9,800 en cuatro afos (inici6 activi-
dades en el municipio en 2005). En opinién de los beneficiados del pro-
grama, su eficacia y rapidez en la ensefianza de la lectura y la escritura
es considerablemente superior a la metodologia tradicional empleada
por el Instituto Nacional para la Ensefianza de los Adultos (INEA), nuestra
institucién para la educacion de los adultos. En entrevista con el maestro
Félix Revilla, éste declar6 que:

el programa es el resultado de la investigacion de pedagogos cubanos; se
basa en la combinacion de nameros y letras. En sélo siete semanas los ile-
trados aprenden a leer y escribir, [el programa] consiste en la observaciéon
de 65 videos clase, apoyada por la labor de un “facilitador” que sirve de
intermediario entre la television y los iletrados. Su gran ventaja radica en
que es de muy corta duracién, se adapta a las condiciones de los iletrados y
cualquier persona con un minimo de conocimientos de los ntimeros y le-
tras, sirve de apoyo a este trabajo; ademas su aplicacién es de bajo costo.

Como resultado de este esfuerzo conjunto, el 11 de julio de 2009, con
la presencia de embajador de la Reptblica de Cuba en México, Manuel
Aguilera de la Paz, el municipio de Chimalhuacan en ceremonia solem-
ne declaré al municipio territorio libre de analfabetismo, cuya incidencia
se redujo, en los cuatro anos que duré el programa Alfa-TV, de 5.6 a 2.2

“Desde 2007, el municipio de Chimalhuacén y el Instituto Pedagégico Latinoamericano de
Cuba firmaron un convenio de colaboracién para abatir el analfabetismo.
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por ciento, colocandose por abajo del 4 por ciento establecidos por la
UNESCO para declarar a un territorio libre de analfabetismo.

EDUCACION BASICA®!

Laregion 111, de las 16 en que la Secretaria de Educacién divide al Estado
de México, estd integrada por los municipios de Chimalhuacan, Chico-
loapan, Ixtapaluca y La Paz. Con base en datos del ciclo escolar 2006-
2007, se estima una tasa de cobertura de educacién preescolar para tal
regién de 73.5 por ciento, superior al 65.9 por ciento estatal y al 72.2 por
ciento nacional (www.edomex.gob.mx, 4 de noviembre de 2007).

Gréfica 32
ALUMNOS POR MAESTRO EN PREESCOLAR POR MUNICIPIO
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2006-2007

Chicoloapan
Zona Oriente
Chimalhuacan
Valle de Chalco
Chalco
Ixtapaluca

La Paz

Zona Norte

Valle de Toluca

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion Estadistica y de Registros Administrativos del Sector Educativo
Estatal (2006-2007), consultados en www.edomexico.gob.mx, el 3 de noviembre de 2007.

En las graficas 32 y 33 se muestra que la diferencia entre las regiones
en cuanto a nimero de alumnos por maestro no es muy grande; sin
embargo, las referencias proporcionadas por profesores de los munici-
pios investigados refieren un grado de hacinamiento mucho mayor en
los grupos de estudiantes. La estadistica esta ocultando la realidad, quiza

"En México, la educacién béasica comprende preescolar, primaria y secundaria.
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dividiendo el total de alumnos matriculados entre el de profesores ofi-
cialmente existentes, sin considerar que por una u otra razén muchos
profesores no se desempenan como tales ante grupo, sino que realizan
otras actividades. Y esto es valido no sélo en el nivel preescolar, sino en
primaria y secundaria.

De acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Educacion
en el Estado de México, la tasa de cobertura en educacion primaria en la
entidad, en el ciclo escolar 2004-2005, fue de 91.6 por ciento, inferior al
92.9 por ciento nacional y por debajo de entidades como Chiapas, Oaxa-
ca y Yucatan; estos datos pueden deberse, entre otras causas, al movi-
miento poblacional inmigratorio y a problemas de integracion familiar
en las zonas conurbadas. Veamos ahora cémo lucen las cosas cuando
comparamos nuestros bloques de municipios con la realidad de otras
naciones.

Gréfica 33
ALUMNOS POR MAESTRO EN PRIMARIA EN ZONAS Y PAISES SELECCIONADOS,
CICLO 2006-2007

Zona Oriente
México

Zona Noroeste
Valle de Toluca
Brasil
Venezuela
Argentina
Espafia

Estados Unidos

Cuba

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién Estadistica y de Registros Administrativos del Sector Educativo
Estatal (2006-2007), consultados en www.edomex.gob.mx y Agendas Estadisticas 2006, 2007, en www.inegi.gob.mx,
el 3 de noviembre de 2007.

En la gréfica 33 se observa que, aunque el niimero de alumnos por
maestro en las escuelas primarias es muy similar en las regiones mexi-
quenses y respecto al promedio nacional, estd muy por encima del corres-
pondiente a los paises latinoamericanos y supera en mds de dos veces al
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indicador de paises desarrollados como Noruega. Esto nos indica que
la calidad de la educacién que reciben los alumnos se empobrece, pues la
atencion del profesor y los limitados recursos fisicos han de diluirse en-
tre un namero grande de estudiantes. Como muestra la gréfica 33, un
grupo promedio de estudiantes de primaria tiene el doble de alumnos
que uno de nifios espafoles o norteamericanos, o tres veces méas por
cada profesor que en Noruega. Mas atn, paises en desarrollo como Ve-
nezuela y Brasil tienen menos alumnos por cada grupo que en México.
Sin duda, constituye un verdadero reto del gobierno mexicano reducir
el hacinamiento en los grupos escolares de este nivel como condicién
para mejorar la calidad de la ensefianza impartida.

Gréfica 34
ALUMNOS POR MAESTRO EN SECUNDARIA EN ZONAS Y PAISES SELECCIONADOS,
CICLO ESCOLAR 2006-2007

Zona Noroeste
Zona Oriente
Meéxico
Argentina
Valle de Toluca
Brasil
Estados Unidos
Espana
Venezuela

Cuba

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion Estadistica y de Registros Administrativos del Sector Educativo
Estatal (2006-2007), consultados en www.edomex.gob.mx, y Agendas Estadisticas 2006, 2007, en www.inegi.gob.mx,
el 3 de noviembre de 2007.

En la gréfica 34 puede observarse que el namero de alumnos por
maestro de secundaria correspondiente a la Zona Oriente es mayor al
promedio nacional (21 contra 18) y mas del doble del indicador corres-
pondiente de paises desarrollados como Noruega (primer lugar en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2006), Espafia y Venezuela. Este alti-
mo pais exhibe en las estadisticas indicadores mas sanos que los de nues-
tro sistema educativo, hecho que debe ser reconocido y valorado, no
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obstante la franca hostilidad que los medios masivos de comunicaciéon
mexicanos, sobre todo la televisién, muestran sistematicamente contra
esa nacion y su modelo politico. También en este nivel debe buscarse que
el nimero de alumnos por grupo sea menor.

Otro indicador muy relacionado, referente también al nivel de se-
cundaria, es la Tasa de Matriculacién (porcentaje de alumnos matricula-
dos respecto a quienes tienen la edad correspondiente a ese nivel edu-
cativo). Segtn la ONU, en el nivel de secundaria, ésta era en 2004, en
paises seleccionados, como sigue: Suecia 98 por ciento, Espana 97, No-
ruega 96, Canada 94, Estados Unidos 90, Cuba 87 y Argentina 79; en
Meéxico fue de 64 por ciento (PNUD, 2006); es decir, s6lo un poco mas de
seis jovenes de cada diez en edad de estudiar secundaria se inscriben
para cursar sus estudios, contra casi 100 por ciento en Noruega, Suecia,
Canada y Espana. Esto claramente indica como la pirdmide educativa se
reduce en su dpice y que una gran proporcion de jévenes abandona sus
estudios a muy temprana edad.

De todas formas, ya hemos dicho que en la estadistica oficial se esta
ocultando el verdadero nivel de hacinamiento de los grupos y el elevado
namero de alumnos por profesor realmente existente. Cuando nos acer-
camos a la realidad encontramos facilmente grupos de 65 alumnos,
como en el Jardin de Nifnos Benito Juédrez, ubicado en Ejidos de Santa
Maria, Chimalhuacén. Por otra parte, es sabido también que un recurso
empleado por la Secretaria de Educacion es autorizar “extensiones” de
las escuelas para ahorrarse de esa forma los gastos generales que implica
una nueva institucién completa. De esta manera, en aras del ahorro se
sacrifica la calidad en la educacion.

La Secretaria de Educacion en el Estado de México ubico para el ciclo
escolar 2004-2005 a esta entidad con una tasa de cobertura en educacién
secundaria de 89.9 por ciento, escasamente por arriba del 88.2 por ciento
nacional. Por otro lado, respecto a la calidad se ha estimado que en el es-
tado el porcentaje de escuelas secundarias que registran un logro acadé-
mico “muy bajo” es de 13.2 por ciento, lo cual lo ubica entre los nueve con
porcentajes de rendimientos “muy bajos”; resulta entonces que 23 entida-
des federativas lo superan en el concepto de rendimientos “muy altos”
(Aguayo, 2000: 96). Continuando todavia con el nivel de ensefianza bésica,
analicemos ahora otro indicador importante: el rezago educativo.
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Gréfica 35
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON REZAGO EDUCATIVO
POR MUNICIPIO, REGION Y SEXO, 2000
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Zona Noroeste ¥ Poblaciéon femenina

Valle de Tol 41 ¥ Poblacién masculina
alle de Toluca

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de El rezago educativo en México, consultado en www.inegi.gob.mx,
el 3 de noviembre de 2007.

De acuerdo con el INEGI, se considera poblacién en rezago educativo
aquella de 15 afios y més que no ha concluido su educacion bésica. En la
grafica 35 se observa que el porcentaje de poblacion en tal situacion es
mucho mayor en los municipios de la Zona Oriente, pues 48 por ciento
de la poblacién masculina adulta dejoé inconclusa su ensefianza basica. El
problema, como puede verse, se agrava en las mujeres, donde el porcen-
taje se eleva a 53 por ciento; vuelve a hacerse patente que el rezago fe-
menino es més alto. Esto se explica en parte porque en muchos casos la
madre trabaja para sostener la familia, atiende a los hijos y realiza labo-
res domésticas, lo cual lo deja poco tiempo libre para terminar sus estu-
dios inconclusos. Comparando los bloques de municipios, resalta la
mejor situacion de las zonas Noroeste y Valle de Toluca, pues en varones
tienen un rezago en este aspecto de 35 y 33 por ciento, respectivamente,
contra 48 de la Zona Oriente.

Cabe aclarar aqui que el descuido oficial en materia educativa se hace
manifiesto también en el hecho de que se han creado los llamados centros
de maestros, a los que se ha dotado de recursos y equipo, pero que se
encuentran virtualmente abandonados; es decir, la limitada dotacion de
recursos que llega a otorgarse a la educacién se ve subutilizada por falta
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de planeacion, organizacién y evaluacion apropiadas de estas actividades,
y por falta de una verdadera vigilancia por parte de las autoridades.

En relacién con la calidad académica, los resultados de la prueba En-
lace pueden ayudar a nuestro andlisis. Sus resultados muestran que, con
excepcion de Ixtapaluca, todos los municipios de la Zona Oriente obtie-
nen una calificacion inferior a 500 puntos, por debajo del puntaje de To-
luca (511.4). Por ejemplo, Chimalhuacan obtiene 432.9, calificacién infe-
rior también al promedio nacional (456.2) y estatal (479.78), lo cual revela
que, efectivamente, la falta de condiciones materiales en las escuelas y la
insatisfaccién de las necesidades sociales afectan la calidad académica.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

De acuerdo con el documento Estadisticas de Educacién (INEGI, 2005), el
Estado de México fue una de las tres entidades del pais con la menor
cobertura en nivel bachillerato (39.5 por ciento), s6lo arriba de Michoacén
(35 por ciento) y Guanajuato (38 por ciento). Es sorprendente que inclu-
so los estados del sureste tengan mejores tasas de cobertura y que el

Gréfica 36
ALUMNOS POR MAESTRO EN BACHILLERATO POR MUNICIPIOS
Y ZONAS SELECCIONADOS, 2006-2007

Valle de Chalco
Chicoloapan
Zona Oriente
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LaPaz
Ixtapaluca

Valle de Toluca

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién Estadistica y de Registros Administrativos del Sector Educativo
Estatal (2006-2007), consultados en www.edomex.gob.mx, el 3 de noviembre de 2007.
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promedio nacional sea muy superior (48 por ciento) (wWww.inegi.gob.mx,
30 de octubre de 2007). Aunque la cobertura de la educacién primaria y
secundaria en la region III del Estado de México, segtn la Secretaria de
Educacion, es cercana a 100 por ciento, no ocurre lo mismo en el nivel
medio superior, donde la tasa de cobertura para el ciclo escolar 2006-2007
es 38.1 por ciento, inferior al estatal (53.4 por ciento) y al nacional (60.2
por ciento) (www.edomex.gob.mx, 4 de noviembre de 2007). Pero no
basta con evaluar la cobertura en términos puramente cuantitativos. Es
necesario abordar el problema cualitativamente, y un indicador muy til
para ello es el nimero de alumnos por maestro.

Las cifras en este rubro también muestran una tendencia decreciente
en el nimero de alumnos por maestro conforme avanzamos en la escala
educativa. Si bien ello es un indicador favorable, en virtud de que son
valores promedio, seguramente existen grupos numerosos y otros de
una cantidad de alumnos inferior a la media. Sin duda alguna, el nivel
superior es el que registra las menores tasas de cobertura, no sélo en la
regién considerada, sino en todo el pais; sin embargo, resulta sorpren-
dente que en el ciclo escolar 2004-2005 la tasa de cobertura en educacion
superior del Estado de México sea de 15.7 por ciento y, pese a su cercania
al Distrito Federal, se encuentre entre los cinco estados con el peor desem-
peno, sélo por arriba de Guanajuato, Oaxaca, Quintana Roo y Chiapas.
Por otro lado, de acuerdo con la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado de México, en el nivel superior, la tasa de cobertura de la re-
gion Chimalhuacan (compuesta por cuatro municipios) para el ciclo
escolar 2006-2007 fue de 3.1 por ciento, inferior al 18.2 por ciento estatal
y al 24.3 por ciento nacional (www.edomex.gob.mx, 4/11/2007). En la
grafica queda claro que el promedio de alumnos por maestro en Valle de
Chalco, Chimalhuacén y Chicoloapan es exactamente el doble del exis-
tente en los municipios del Valle de Toluca. Como vemos, la tendencia al
hacinamiento en grupos grandes y la consecuente merma en la calidad
de la atencion a los alumnos recorre toda la escala educativa. Veamos
ahora en forma consolidada el comportamiento del sistema reuniendo
todos los niveles, para tener una vision panoramica del problema.

El desarrollo educativo del estado no es homogéneo pues, como se
puede observar en la gréfica 37, mientras en la Zona Oriente 46 por cien-
to de la poblacion de cinco afios y mds ni siquiera ha concluido su pri-
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maria, tal indicador es de 37 por ciento para la regiéon Noroeste y 38 por
ciento para la de Toluca. Pero las diferencias se ven mas marcadas en lo
referente a la educacién superior,® pues mientras en la region Oriente
s6lo 5 por ciento de la poblacién considerada tiene estudios superiores,
tal indicador para las restantes es cercano a 15 por ciento. Finalmente, en
lo que respecta a estudios de posgrado, éstos son practicamente inacce-
sibles a los habitantes de la Zona Oriente, pues sélo 0.2 por ciento de la
poblacién considerada tiene acceso a posgrados, mientras que los indi-
cadores correspondientes para la Zona Noroeste y Valle de Toluca son
0.7 y 0.9 por ciento, respectivamente.

Gréfica 37
PROPORCION DE LA POBLACION DE CINCO ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL
DE ESCOLARIDAD POR ZONA, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, consultado en www.
inegi.gob.mx, el 6 de noviembre de 2007.

Llama la atencion esta marginacion en materia de estudios de pos-
grado, sobre todo si se considera la cercania de la regién Oriente con
instituciones como la Universidad Chapingo y el Colegio de Posgra-
duados, ademés de los campus de la UNAM en Aragén e Iztapalapa, o
de la Universidad del Valle de México (UVM) y la UAEM en Texcoco; sin

®Incluye personas con normal basica, licenciatura y posgrado (maestria y doctorado).
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embargo, la causa de fondo es que los estudios impartidos en las dos
primeras instituciones son muy especializados en las ciencias agricolas,
y en lo concerniente a la oferta de la UNAM, constituyen un factor de in-
hibicién los costos de desplazamiento, las erogaciones econdmicas (fuera
del alcance de los habitantes de la region) y las propias deficiencias del
sistema de ensefianza bésica, que no prepara suficientemente a los estu-
diantes para estudios de alto nivel. Pero ademas influye el hecho de que
el namero de quienes terminan la ensefianza superior es bastante redu-
cido (como veremos en la siguiente grafica), por lo que resulta una uto-
pia esperar mejores proporciones en posgrado.

Gréfica 38
PROPORCION DE LA POBLACION DE 18 ANOS O MAS CON INSTRUCCION
SUPERIOR POR MUNICIPIO Y ZONA SELECCIONADOS, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en el XII Censo de Poblacion y Vivienda, consultado en www.inegi.gob.mx,
el 30 de octubre de 2007.

La gréfica 38 muestra las enormes disparidades existentes entre las
regiones en lo referente a acceso a estudios de nivel superior: en los mu-
nicipios del oriente sélo cinco de cada 100 personas mayores de edad,
mientras que en el Valle de Toluca son 19 y en la Zona Noroeste, 15 de
cada 100. Estos datos reflejan la concentracién de las escuelas superiores
en la capital del estado, como veremos enseguida; ademas, aun cuando
tales datos se refieren al ano 2000, se corresponden con el indicador de
escolaridad superior mostrado en la grafica 37 (II Conteo de Poblacién,
INEGI, 2005).
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Recientemente se realiz6 en el municipio de Chimalhuacén una in-
vestigacion para tesis de posgrado en la Maestria en Estadistica del Co-
legio de Posgraduados, que evalud la necesidad de instalar una univer-
sidad en el municipio; en ese trabajo se entrevistaron un total de 534
estudiantes, en tres grupos de interés, agrupados asi: 322 jovenes que
actualmente estudian bachillerato, 146 jovenes con el bachillerato termi-
nado con dos anos de anterioridad a la encuesta y que no continuaron
estudiando, y 76 estudiantes actuales en licenciatura. Noventa y siete
por ciento de los entrevistados consideré que la creaciéon de una univer-
sidad en el municipio es una necesidad apremiante; 95 por ciento estaria
dispuesto a apoyar este proyecto y 87 por ciento la consideraria dentro
de sus opciones para estudiar. El mismo estudio también mostré los fac-
tores que impiden a los jévenes seguir estudiando: 65 por ciento no tiene
solvencia econdmica, 24 por ciento tiene que trabajar para ayudar al
gasto familiar y 6 por ciento considera que no hay instituciones cercanas
a su domicilio. Ademas, al analizar la situacién socioecondmica de los
padres de familia, resulté que 60 por ciento apenas cuenta con instruc-
cién escolar basica (30 por ciento de primaria y 30 de secundaria); 33 por
ciento son empleados y 27 por ciento obreros. Dado el bajo nivel educa-
tivo y la calidad de los empleos, no se pueden esperar ingresos altos: 23
por ciento percibe entre 2,000 y 3,000 pesos, 19 por ciento entre 1,000 y
2,000 pesos y s6lo 16 por ciento, entre 3,000 y 4,000 pesos mensualmente,
lo cual representa una restriccion para poder garantizar la educacién de
sus hijos en el nivel superior, pues un alto porcentaje (72 por ciento)
dependeria econémicamente de sus padres para poder continuar su
instruccion superior. Como se ve, de crearse la nueva universidad serfa
indispensable que ésta viniese complementada con apoyos en becas y
financiamientos educativos destinados a quienes mads los necesiten. Con
esto, un porcentaje mayor de quienes estan en edad de estudiar la licen-
ciatura podria hacerlo (Hernandez, 2008).

Considerando las tasas de absorcion® y eficiencia terminal® de la
region III de la Secretaria de Educaciéon (que comprende Chicoloapan,

%La tasa de absorcion es el porcentaje de egresados de un nivel educativo (vgr., primaria) que
logran ingresar al siguiente nivel (secundaria).

#La eficiencia terminal se calcula con el porcentaje de egresados de una generacion de un nivel
educativo, respecto a la matricula de primer afio de esa generacion (vgr., en el caso de primaria, la

eficiencia terminal se calcula dividiendo el niimero de egresados de un ciclo escolar entre la matricu-
la existente en esa generacion seis afios antes).
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Chimalhuacén, Ixtapaluca y La Paz), por cada nivel educativo, podemos
deducir que de cada 100 alumnos que deberian ingresar a la primaria,
terminan todos, de los cuales 98 ingresan a la secundaria y egresan 76;
de éstos, 52 ingresan a bachillerato y 28 egresan, de los que sdlo siete
contindan estudios superiores y, considerando el promedio nacional de
eficiencia terminal en el nivel superior, sélo tres logran terminar una
carrera universitaria.

Debe reconocerse que algunos esfuerzos se han hecho por atenuar
al menos el grave rezago de la regién en materia de educacion supe-
rior. Por ejemplo, se cre6 una unidad de la Universidad Auténoma del
Estado de México en El Tejocote, municipio de Texcoco; en Ciudad
Netzahualcoyotl se creé la Universidad Tecnolégica, una unidad aca-
démica de la UAEM y un campus de la Universidad Lasalle; asimismo,
se han creado institutos tecnol6gicos en Ixtapaluca, Los Reyes, Chalco,
y en el ano 2000 el de Chimalhuacan. Recientemente, en este munici-
pio se ha puesto en marcha una unidad de educacién a distancia de la
UNAM, a la que se ha dotado de instalaciones adecuadas; sin embargo,
una unidad en Texcoco y otra en Netzahualcdyotl no vienen a resolver
las agudas carencias de los municipios marginados que hoy estudia-
mos, con una gran poblacién que demanda mas atenciéon local en la
materia. Pero ademds, cualitativamente, en la region se ha detectado
en los estudios antes mencionados que es notoria la ausencia de carre-
ras como Medicina, Quimica o Ciencias Biolégicas, no impartidas por
ninguna de las anteriores instituciones.®® A este respecto, el municipio
de Chimalhuacan estd promoviendo el establecimiento de una univer-
sidad o un campus universitario de alguna institucion ya existente, y
bien podria ser en ese municipio, equidistante a los demas, donde se
iniciara con la ensenanza de las carreras mencionadas, tan necesarias
para cubrir las necesidades de la poblacién en esta zona del estado.
Otro centro universitario podria quedar establecido en el municipio

%El campus de la UAEM ubicado en Texcoco ofrece las licenciaturas de Administracién, Ciencias
Politicas y Administracién Puablica, Contaduria, Derecho, Economia, Informatica Administrativa, In-
genieria en Computacién y Turismo (http:/www.dep.uaemex.mx/mapas/ 26/I1I/08). La uvM, campus
Texcoco, ofrece las licenciaturas de Ciencias de la Comunicacién, Derecho, Pedagogia, Psicologia,
Relaciones Internacionales, Arquitectura, Disenio Grafico, Quimico Farmacéutico Bidlogo, Adminis-
traciéon de Empresas, Administracion de Empresas Turisticas, Comercio Internacional, Contaduria
Pablica, Finanzas, Mercadotecnia, Negocios Gastronémicos e Ingenieria en Sistemas Computacio-
nales (http:/www.texcoco.uvmnet.edu/ 26/111/08).



Educacién, cultura y deporte 179

de Ixtapaluca, cubriendo asi la parte mds oriental de la regién. Con
dos centros universitarios integrales, que ofrezcan las carreras necesa-
rias, y no las que puede ofrecer una institucion improvisada, podrian
cubrirse las necesidades de la regién, superando asi la politica seguida
hasta hoy de crear pequenas sucursales que de ninguna manera solu-
cionan el problema.

Como decfamos en el apartado quinto del primer capitulo, la pobla-
cién total de los seis municipios estudiados es de 1°421,000 habitantes
(ateniéndonos a las cifras oficiales) y supera a la poblacién individual de
once estados de la Reptiblica, por lo que es verdaderamente sorprenden-
te que ni se impartan aqui estudios de posgrado ni se realice investiga-
cidn cientifica, actividades ambas de primera importancia para enfrentar
el atraso de la regién con propuestas cientificas, bien fundamentadas, que
permitan diagnosticar mejor la realidad local y ofrecer soluciones. Sélo
por mencionar algunos problemas relevantes, tenemos el de los dese-
chos téxicos o en general el manejo de residuos sélidos o liquidos; la
incidencia de enfermedades y su atencién; el manejo del agua, proble-
ma de primerisima importancia en la region; el tratamiento de adiccio-
nes, que tanto afectan a la juventud en esta gran conurbacién. Por todo
ello se hace necesario promover en la regién no sélo la ensefianza en el
nivel de posgrado, sino la investigacion cientifica. Y para hacernos una
idea maés clara de la magnitud del rezago en esta materia, veamos la
grafica 39.

Como se observa en la grafica 39, los paises con mejores indices de
desarrollo humano tienen una cantidad de investigadores mayor (por
millén de habitantes). Resalta también en estos datos la lamentable si-
tuacion en que se encuentra nuestro pais, ya no digamos comparado
con potencias como Japén, Noruega o Estados Unidos, sino con paises
de la region y en un nivel de desarrollo semejante al nuestro: en Argen-
tina son 720 investigadores y en Cuba 537, por cada millén de habitan-
tes. Ambas naciones latinoamericanas superan con mds del doble a
nuestro pais. Con 268 investigadores por cada millén de habitantes,
México tiene apenas la mitad de lo registrado en Cuba. Ahora bien,
ciertamente seria una extrapolaciéon indebida tomar de forma rigurosa
el nimero de cada pais y aplicarlo a la poblacién de la regién Oriente,
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pero de todas formas algo indica en cuanto a las necesidades en materia
de investigacion cientifica. Considerando que la poblacién total de la
region es de casi 1 millon y medio de habitantes, resulta verdaderamen-
te escandaloso que no haya centros de investigacion cientifica para
atender su compleja problematica.

Gréfica 39
INVESTIGADORES POR MILLON DE HABITANTES EN PAISES
SELECCIONADOS, 1990-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe Sobre Desarrollo Humano 2006, consultado en http://hdr.undp.org/
en/reports/global/hdr2006/chapters/spanish/, el 5 de noviembre de 2007.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y BECAS A ESTUDIANTES

Hemos visto hasta ahora la proporcién entre profesores y alumnos en las
escuelas de la Zona Oriente, el hacinamiento en grupos académicos y
sus efectos nocivos en la calidad educativa. Ahora pasaremos a analizar
las condiciones materiales en que operan las escuelas. Si bien es cierto
que la calidad de la educacién depende mucho de la voluntad de profe-
sores y estudiantes, de su disciplina y compromiso con la tarea enco-
mendada, también lo es que las condiciones en que ocurre el proceso
ensefnanza-aprendizaje influyen poderosamente en sus resultados. De
otra parte, también juega un papel determinante la situacién econdémica
de las familias pues, ciertamente, para lograr un buen desempefo aca-
démico no basta s6lo con que las instituciones ofrezcan la ensefanza,
con que haya profesores y aulas; mientras la pobreza siga avanzando
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obligard a que aun estudiantes brillantes abandonen las aulas para tra-
bajar y contribuir con el ingreso familiar. Por eso, un diagndstico basico
de la problematica educativa no puede soslayar los dos aspectos que
abordamos en este apartado: la infraestructura educativa y los apoyos
directos a estudiantes.

Cuadro 13
INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA POR MUNICIPIO
Y ZONA SELECCIONADOS, CICLO ESCOLAR 2006-2007

. Escuelas de Bibliotecas Bibliotecas
Area Nivel Superior Escolares Laboratorios Talleres Prblicas
Chalco 5 15 73 88 11
Ixtapaluca 3 26 86 131 6
Chimalhuacan 3 23 75 144 9
La Paz 2 16 49 60 3
Valle de Chalco 1 11 56 81 16
Chicoloapan 0 7 27 36 2
Zona Oriente 13 98 366 540 47
Toluca 84 145 477 447 24
Metepec 10 36 134 127 17
Lerma 1 25 69 66 15
Valle de Toluca 95 206 680 640 56
Zona Noroeste 117 296 2,025 1,756 99

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Informacion Estadistica y de Registros Administrativos del Sector
Educativo Estatal (2006/2007), consultados en www.edomex.gob.mx, el 3 de noviembre de 2007 y Anuario Estadisti-
co del Estado de México (INEGI, 2006).

En el cuadro 13 se muestra la excesiva concentracion de las institu-
ciones de educacién superior en la capital del estado, lo que trae como
consecuencia menores oportunidades educativas para los jévenes de
los municipios de la regién Oriente; asimismo, todos los totales del Valle
de Toluca en bibliotecas, laboratorios y talleres son mayores que los corres-
pondientes a la Zona Oriente, mostrando con ello una asimetria escan-
dalosa, pues la matricula estudiantil de esta altima regién es mayor.
Aunque pareciera que la concentraciéon de la infraestructura educativa
beneficia a la Zona Noroeste, al considerar el nimero de estudiantes
por instalacion se obtienen resultados diferentes, como veremos a con-
tinuacion.
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En materia de bibliotecas escolares la disparidad salta a la vista: mien-
tras los municipios del Valle de Toluca tienen 206 bibliotecas escolares (con
las caracteristicas indicadas), en la Zona Noroeste hay 296 y en el oriente
s6lo 98. Si dividimos la poblacion total de cada bloque de municipios en-
tre el nimero de bibliotecas escolares reportadas, resultard que mientras
en la Zona Noroeste hay una biblioteca escolar por cada 16,625 habitantes, en
el Valle de Toluca hay una por cada 1,059; el caso extremo es el oriente,
donde por cada biblioteca escolar hay 18,846 habitantes. De acuerdo con
estos datos, podemos afirmar que hay 18 veces mas habitantes por biblio-
teca en el oriente que en el Valle de Toluca. En cuanto a laboratorios escola-
res, en el Valle de Toluca hay 1,654 habitantes por cada uno; en el noroeste,
2,430 habitantes, y en el oriente la cifra se eleva a 3,420; es decir, el namero
de habitantes por laboratorio es en el oriente el doble que en Toluca. Sin
duda esta enorme desproporcién determina también una diferencia abis-
mal en la calidad de la educacién, pues no es lo mismo ensefar si se cuen-
ta con laboratorios y bibliotecas, que sin esos servicios. La solidez en la
educacion recibida difiere significativamente en cada caso. Empleando un
indicador mas directo que la poblacién total, veamos ahora la razén entre
el namero de estudiantes por tipo de instalacién educativa.

Gréfica 40
INDICE DE ESTUDIANTES POR TIPO DE INSTALACION EDUCATIVA,
EN LOS MUNICIPIOS Y ZONAS SELECCIONADOS, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Informacién Estadistica y de Registros Administrativos del Sector
Educativo Estatal (2006/2007), consultados en www.edomex.gob.mx, el 3 de noviembre de 2007 y Anuario Estadisti-
co del Estado de México (INEGI, 2006).
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En la grafica 40 se muestra que en los cuatro tipos de instalacion la
region Valle de Toluca tiene menores indices, lo cual la capacita para
ofrecer una mejor atencion a los estudiantes. Podemos deducir de estos
indicadores algunas de las necesidades de infraestructura educativa de
la Zona Oriente: para que el niimero de alumnos por biblioteca escolar
sea igual al actual del Valle de Toluca, el nimero de bibliotecas escolares
en la Zona Oriente deberia crecer 196 por ciento respecto a las existentes en
2005; de manera similar, para que el resto de indicadores se igualen, el
namero de laboratorios, talleres y bibliotecas ptiblicas deberian incre-
mentarse en 161, 67 y 68 por ciento, respectivamente.

Como sefialabamos al inicio, la extrema pobreza impide a cientos de
miles de jévenes permanecer en las aulas. Los indices de desercién esco-
lar en todo el pais, y en la regién estudiada, son muy elevados, debido
sobre todo a que una gran proporcion de jévenes, y aun nifios, deben
dedicarse a trabajar para ayudar a sus familias. Otros siguen asistiendo
a la escuela, pero muchos de ellos sin tomar los alimentos necesarios, o
sin tener para uniformes o para adquirir libros o ttiles indispensables.
En estas circunstancias las escuelas estan ofreciendo sus servicios a una
poblaciéon que aceleradamente decrece; resulta crecientemente exclu-
yente, pues conforme se asciende en la escala educativa, cada vez son
menos las familias que tienen el nivel de ingreso necesario para conti-
nuar sosteniendo la educaciéon de sus hijos; dicho en términos més du-
ros, se nos muestra una educaciéon con un claro cardcter de clase en
cuanto a la composicion social de los estudiantes.

Asimismo, muchos jévenes brillantes, intelectualmente dotados para
hacer una carrera universitaria exitosa y convertirse en cientificos, po-
tenciales artistas o deportistas de alto rendimiento, son arrebatados de
las aulas por la pobreza, y México ve desperdiciarse su principal riqueza:
el talento de su juventud. Por ello, para abrir mas oportunidades reales
en condiciones més equitativas a todos los jovenes, y para aprovechar el
talento potencial que duerme entre la juventud humilde, deben fomen-
tarse programas de apoyo directo a los estudiantes, sobre todo favore-
ciendo a los mas desprotegidos econémicamente. Ademas, s6lo median-
te programas de apoyos directos, que encaminen a los jévenes a las
aulas, al deporte y al arte, serd posible arrancarlos de las drogas, el alco-
hol, el pandillerismo, los embarazos prematuros y la vagancia, en una
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palabra, de ese lamentable desperdicio de sus vidas a que les condena
hoy la falta de oportunidades. Entre otras medidas, los sistemas de becas
juegan en este sentido un papel de gran importancia. Veamos cémo se
aplican estos programas.

Gréfica 41
BECAS PARA ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO,
CICLO ESCOLAR 2000-2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Educacion en cifras 1992/1993-2005/2006, consultado en www.
edomex.gob.mx, el 11 de noviembre de 2007.

La gréfica 41 confirma que en el periodo 2000-2006, mientras la de-
manda de becas es creciente, el namero asignado a escuelas publicas
registra una tendencia decreciente, lo cual es incompatible con un ge-
nuino interés por mejorar el acceso a la educacion de los estudiantes de
familias pobres. Las instituciones educativas tienen en esto un alto gra-
do de responsabilidad, pues si la disminucién de los apoyos se debiera
a un mal rendimiento de los alumnos, habria que buscar la causa en el
mismo sistema educativo, asi como en las condiciones de vida de los
estudiantes.

Del total de becas otorgadas por el Gobierno del Estado de México en
el ciclo escolar 2005-2006, casi la tercera parte corresponde a las escuelas
particulares, muchas veces con criterios convenientes a los duefos de
tales instituciones, que benefician a hijos de familias de clase media o alta
y cuya matricula es sensiblemente menor que la de las escuelas publicas.
La mayoria de las becas restantes se otorgan en escuelas ptublicas, a las
que asisten los hijos de familias humildes (Secretaria de Educacién en
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cifras 1992-1993/2005-2006 (www.edomex.gob.mx) (11/11/2007). Sin duda,
estamos ante un problema de inequidad en la distribucién de los recursos,
pues una familia capaz de pagar una colegiatura en escuelas particulares
tendra mayor solvencia econémica que aquella que no puede hacerlo; por
eso las becas deberian ofrecerse en mayor cantidad en aquellas escuelas
que albergan alumnos de mds escasos recursos. Con estos criterios de
otorgamiento més bien se estd fomentando el negocio de la educaciéon
privada. Por acuerdo federal se obliga a las escuelas particulares a becar a
5 por ciento de los estudiantes matriculados, pero esto ha ocasionado
descontento entre directivos de escuelas medianas y pequefas con poco
capital, porque esa obligacion, junto con otros pagos al gobierno del esta-
do, se vuelven particularmente gravosos para sus instituciones.

Gréfica 42

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA ESTUDIANTIL Y DE BECAS

EN ESCUELAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO POR ZONAS SELECCIONADAS, ¢
CICLO ESCOLAR 2006-2007

Ecatepec | mm 16 19

Toluca —16 28

Naucalpan | s—— 14
Chimalhuacin | s— 13

Tlalnepantla | s— 10 Matricula

L 9 ™ Becas
Tultitlan | e—— 11

Amecameca | — O

Cuautitlin | s— 5 7

Lerma | e

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Informacién Estadistica y de Registros Administrativos del Sector
Educativo Estatal (2006/2007), consultados en www.edomex.gob.mx, el 3 de noviembre de 2007.

En esta grafica se observa nuevamente la concentracion de los recur-
sos (en este caso becas) en la capital del estado, en un porcentaje que casi
duplica la proporcion de su matricula en el total estatal. La distribuciéon
de becas deberia ser casi directamente proporcional a la matricula o,

%Se eligieron ocho regiones, que abarcan los municipios considerados en el estudio y donde
se atiende 75 por ciento de la matricula estudiantil del estado (regularmente una regién comprende
varios municipios).
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mejor atin, considerar las necesidades econdmicas de la poblacién de la
region (pardmetro con el que, se supone, deben asignarse las becas de
apoyo para transporte). Y si, como hemos venido sefialando a lo largo
de este trabajo, la Zona Oriente registra los niveles mas bajos de ingreso
y el mayor rezago en sus niveles de desarrollo en todos sus aspectos,
resultaria congruente que a sus nifos y jovenes les fuera asignado un
namero mayor de becas.

CENTROS CULTURALES

La actividad cultural estd estrechamente relacionada con la ensehanza
formal impartida en las escuelas y debe ser estudiada como un elemento
de primera importancia, indispensable para un diagnéstico completo de
la marginacién. En este estudio se pretende incorporar el anélisis de la
cultura de manera integral, incluyendo la riqueza arqueolégica de los
pueblos, sus joyas arquitectdnicas, tradiciones culinarias, festividades,
produccion artesanal y, en fin, todo el quehacer cultural y los recursos
disponibles que permitirian impulsar el desarrollo de la regiéon. Empeza-
remos, pues, con un breve analisis de la riqueza cultural legada por la
historia a los pueblos lacustres que conforman la Zona Oriente del Esta-
do de México.

La historia prehispanica de México es una de las mas ricas en el con-
tinente americano: en nuestro territorio se desarrollaron las culturas mas
importantes antes de la llegada de los espafioles, con excepcién de la
civilizacién inca en la regién andina. Precisamente en la region que aqui
se estudia se desarroll6 la refinada civilizacion de los texcocanos, parte
de la Triple Alianza con los aztecas, y que alcanzaria su florecimiento y
mayor esplendor bajo el reinado de Netzahualcdyotl, el principe poeta.
Y fue precisamente debido a que los pueblos asentados en la region
constituyeron verdaderas civilizaciones que para someterlos plenamen-
te al poder de Espafa y asimilarlos a su cultura los conquistadores reali-
zaron una devastadora labor de destruccién de la cultura regional, como
la quema de los cddices aztecas, que debe ser considerada por todos los
seres humanos cultos y sensibles del mundo como una verdadera trage-
dia, una de las pérdidas mas dolorosas que ha sufrido la humanidad en
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sus peores momentos. Pero a pesar de esa terrible labor de colonizacién
politica y cultural, cuyo fin no fue otro que arrancar la identidad cultural
de los pueblos de la region, ésta sobrevivié y, aunque desdefiada por las
politicas oficiales, sigue siendo un importante factor de identidad, por lo
que su rescate es, sin duda, un recurso de gran valor para recuperar el
orgullo nacional, la conciencia de un pueblo dotado de una valiosisima
cultura, que la hace capaz de emprender grandes proezas, como las que
la caracterizaron en el pasado.

En lo concerniente a la cultura indigena, la regién estudiada conser-
va una vigorosa tradicion, que se manifiesta tanto en su riqueza culinaria
como en sus sitios arqueoldgicos. Dentro del territorio de la Zona Orien-
te encontramos cinco zonas arqueoldgicas: en el municipio de Los Reyes
La Paz, al pie del cerro La Caldera; en Chimalhuacan, Los Pochotes y El
Tepalcate, y en Ixtapaluca, Acozac, Tlapacoya y Tlalpizahuac; sin embar-
go, las cifras oficiales estan en varios casos desfasadas. Por ejemplo, se-
gun Conaculta (http://sic.conaculta.gob.mx/index, 11/11/07), en Chimal-
huacédn hay una sola casa de cultura, siendo que existen dos: una
ubicada en la cabecera municipal y la otra en el barrio Vidrieros, esta
altima desde 1996. En Ixtapaluca hay en realidad cinco: Centro, Tlapa-
coya, Escalerillas, Estado de México y Ayotla, pero son verdaderos ele-
fantes blancos que no funcionan como centros de promocién y desarro-
llo cultural, siendo més bien son usados para otras actividades.

Dado que encontramos cinco zonas arqueolédgicas dentro de los mu-
nicipios de la Zona Oriente, se esperaria que la cantidad de museos y
casas de cultura fuera mayor, para dar mayor promocién al patrimonio
cultural de estos municipios; sin embargo, los tres que tienen zonas ar-
queoldgicas no poseen museos, a excepcion, pero muy modestamente,
del caso de “Los Pochotes”, en Chimalhuacan, el cual permanece cerrado
desde 2002; en los tres casos sélo se cuenta con una casa de cultura. En
contraste, en el Valle de Toluca la promocién cultural —nos referimos so-
bre todo a la basada en patrimonio cultural- es muy grande: en este
municipio hay un museo por cada 47,614 habitantes y una casa de
cultura por cada 95,228, mientras que en la Zona Oriente la relacion es
de un museo por cada 405,012 (casi nueve veces mayor que en el Valle de
Toluca) y una casa de cultura por cada 231,435 habitantes (dos y media
veces mayor que el Valle de Toluca).
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Si bien queda de manifiesto que la promocién de la cultura no satis-
face ni remotamente las necesidades de la poblacién y desperdicia valio-
sos recursos histdricos existentes, el panorama es todavia mas desalenta-
dor en lo concerniente al acceso a literatura. En toda la Zona Oriente
s6lo existe una libreria establecida (reconocida por Conaculta) y en con-
diciones para cumplir con su propdsito. Para alcanzar la misma propor-
cién de habitantes por libreria que tiene Toluca, la Zona Oriente necesita
45 librerias mas, pues la tinica que hay “abastece” a 1620,048 habitantes,
mientras que en Toluca la relacion es de una por cada 35,084. Esto implica
que el sector social capaz de adquirir libros para hacerlo debe trasladarse
al Distrito Federal, pues en la region Oriente no encontrara ni la canti-
dad ni la diversidad de textos que puede encontrarse en cualquier ciudad
de mediano tamano en el territorio nacional.

Dado que en la venta de libros fundamentalmente opera el sector
privado y la decisiéon de establecer puntos de venta se somete totalmen-
te al criterio de la ganancia esperada, ocurre que se cierra un circulo vi-
cioso: la poblacién vive en el atraso porque no tiene cultura y no le es
ofrecida la cultura porque vive en el atraso. Para romper esta situacion
es necesario de todo punto que tanto el gobierno del estado como los
municipales promuevan el establecimiento de librerias de la Secretaria
de Educacién Pablica, Conaculta o el Fondo de Cultura Econémica en
zonas estratégicas, con el fin de fomentar el acceso a la literatura y la
buena lectura. Al hacerlo se estaria orientando a la juventud de la region
alalectura, la reflexién y el conocimiento, reduciéndose asi la delincuen-
cia juvenil y la drogadiccion.

CENTROS DE RECREACION

En la Zona Oriente la infraestructura cultural es practicamente inexis-
tente. Las cifras oficiales reportan en el Valle de Toluca cinco teatros y 16
auditorios, y en el oriente, tres auditorios en Ixtapaluca y dos en Chimal-
huacan (XII Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGL, 2007). En esta
zona no se reporta ni un solo teatro. Y aunque en Ixtapaluca se registran
tres auditorios, en realidad hay cinco. Pero si nos atenemos a la calidad,
los locales reportados con tal nombre son meros galerones. En estricto
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sentido no hay teatros ni auditorios. El tinico teatro en toda la regién,
que merece tal nombre y que retine todas las caracteristicas arquitecto-
nicas, de disefio y funcionalidad (no reportado, por cierto, en las estadis-
ticas oficiales), se encuentra en la colonia Cerro del Tejolote, Ixtapaluca,
con capacidad para 1,500 personas y fue construido por los colonos inte-
grantes de la organizaciéon Antorcha Campesina.

En materia cultural se hace necesario que los tres érdenes de gobier-
no impulsen el establecimiento de espacios teatrales y apoyen la partici-
pacion de los habitantes en obras de teatro y la presentacion de compa-
fifas y obras de buena calidad, en un esquema semejante al que el
Instituto Mexicano del Seguro Social aplicaba anteriormente —antes de
que la politica neoliberal determinara que esas actividades eran super-
fluas y que no correspondia al Estado asumir responsabilidad en ellas-—.
Finalmente, en lo que hace a los auditorios, el Valle de Toluca cuenta con
uno por cada 41,662 habitantes, con un total de 16. La Zona Oriente
cuenta (dando por buena la estadistica) con sélo cinco para los seis mu-
nicipios; asi, necesitaria de 34 auditorios mas para alcanzar el mismo
nivel de desarrollo que el Valle de Toluca.

Claro que, como veremos en el siguiente apartado, para aprovechar
plenamente museos, teatros, espacios deportivos y otros sitios culturales
o de recreacion, la poblacion necesita disponer de tiempo y, lamentable-
mente, como lo hemos expuesto al analizar el patrén de ocupaciones,
vemos que los empleos estdn muy alejados del lugar de residencia de los
trabajadores. Conviene relacionar estos elementos, reforzando con las
consideraciones hechas aqui, la necesidad de fomentar el desarrollo eco-
némico en la regién para reducir el tiempo perdido al desplazarse a los
centros laborales lejanos. Ciertamente, la falta de tiempo disponible es
un indicador comtinmente desdefiado en los analisis de pobreza, pero lo
cierto es que merma la calidad de vida de las familias. “El tiempo y el
ingreso son recursos econémicos que los hogares utilizan para la satis-
faccién de sus necesidades” (Boltvinik y Damian, 2005); y en la region
estudiada la mayor parte de los hogares pobres de ingreso, lo son tam-
bién de tiempo. Debe, pues, tenerse en cuenta este elemento para com-
prender la necesidad de crear condiciones materiales, tanto de residen-
cia como de empleo, que permitan a los habitantes de la regiéon disponer
de un tiempo razonable para dedicar a la convivencia familiar, el espar-
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cimiento, la aculturacién y, muy importante, a la participacién politica.
Mucho se pondera la democracia, pero si no se deja a la clase trabajadora
—que es la mayoria— tiempo suficiente para participar en politica, tene-
mos una democracia mutilada, de ficcién, sélo para la exigua minoria
que tiene los recursos y el tiempo disponible para ocuparse, como suele
decirse, de la res piiblica, quedando asi marginada la inmensa mayoria, a
la que s6lo queda salir de madrugada de sus hogares para ir al trabajo y
regresar muy noche a descansar para volver a salir de madrugada.

DEPORTE

Finalmente, pero no menos importante, otra grave carencia de la Zona
Oriente es la insuficiencia de espacios apropiados para la practica depor-
tiva. Los deportistas y entrenadores conocen mejor que nadie las deplo-
rables condiciones en que realizan sus actividades: en canchas polvo-
rientas o lodosas, segtn sea la temporada y el estado del tiempo, sin
vestidores, bafios ni accesorios indispensables. En las escuelas de ense-
fanza bdasica no existen los espacios deportivos apropiados: hay muy
pocas canchas y las que existen estdn en muy mal estado.” Mas no sélo
en la pobre infraestructura se manifiesta el abandono oficial del deporte,
sino en la desatencion que éste recibe en las instituciones educativas, no
siempre por responsabilidad de maestros o directores, pero si debido a
la politica oficial. Por ejemplo, no se incluye el deporte en los horarios de
las escuelas primarias y en las secundarias s6lo dos horas a la semana
como “actividades complementarias”. En las primarias existe la figura de
“promotores deportivos”, con una carga individual de alrededor de cin-
co escuelas, cada una de ellas frecuentemente con hasta diez grupos. Asi,
es imposible cubrir de forma satisfactoria la atencién sistematica que la
buena practica del deporte requiere. En las preparatorias estatales se

¢Llama la atencién que el mejor estadio de futbol en los seis municipios de la Zona Oriente, con
las dimensiones oficiales para encuentros profesionales, pasto sintético, graderias, vestidores, ilumina-
cién y todos los requerimientos de este tipo de instalaciones, construido e inaugurado apenas el pasado
mes de febrero en el municipio de Ixtapaluca, es resultado de la gestion insistente de los colonos de
areas marginadas agremiados en la organizacién Antorcha Campesina. Es bastante significativo que
tanto el tinico teatro de la regién, al que ya hemos hecho referencia, como el mejor estadio de futbol,
sean resultado de la accién social colectiva. Esto sugiere claramente la importancia de la participacién
social en el desarrollo y el combate a la marginacion en areas urbanas como la aqui estudiada.
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destinaban, formalmente, dos horas a educacion fisica, pero a partir del
ciclo 2007-2008 fueron suprimidas; asimismo, desaparecio la asignatura
de educacion artistica en esas instituciones; todo esto mientras la droga-
diccién y la delincuencia crecen, ciertamente no sélo en el Estado de
Meéxico, pero también aqui.

Asimismo, se advierte la falta de programas efectivos, dotados de
suficientes recursos humanos, financieros y de infraestructura, para el
apoyo al deporte de alto rendimiento. Son conocidos los casos de depor-
tistas de alta calidad, incluso medallistas olimpicos de Chimalhuacan y
Netzahualcdyotl, que se han preparado solos, con los pobres recursos de
que personalmente disponian, sin que recibieran el debido apoyo oficial.
Pero su mencién no pasa de ser mera publicidad, sin que las autoridades
de los diferentes niveles de gobierno desprendan de ahi la conclusion
obligada, a saber: que existe un gran potencial entre los jévenes de la
region para la practica de deportes de alto nivel y que es necesario dise-
far programas oficiales encaminados para tal efecto. Ejemplo destacado
de ese potencial es Noé Herndndez, joven de extraccion muy humilde,
originario de Chimalhuacéan, reconocido marchista y medallista en los
Juegos Olimpicos de Sydney, Australia, en el afio 2000, quien en una
entrevista mencion6 que para prepararse como deportista tuvo que
abandonar sus estudios y su hogar para trabajar y allegarse asi los recur-
sos necesarios.® Otro caso muy conocido es el de la ciclista Belem Guerre-
ro, de Netzahualcdyotl, medallista olimpica en Atenas 2004, que entrenaba
en las calles, careciendo de entrenador, apoyo financiero y de recursos
materiales indispensables.

Lo anterior evidencia el abandono en que se encuentran el deporte
y la cultura en México entero, haciéndose no sélo necesario sino urgente
un apoyo mas efectivo al deporte, tanto masivo como de alto rendimien-
to. Hemos expuesto antes la situaciéon de pobreza, falta de atencion, ba-
jos niveles culturales y altos indices de delincuencia e inseguridad que
se viven en la region. Sin duda, la practica sistemética del deporte es
necesaria para reducir los indices de pandillerismo, drogadiccién y alco-
holismo, sobre todo entre la poblacion joven. Se hace necesaria, pues, la
construccion de mas espacios deportivos para todas las disciplinas.

%Entrevista realizada a Noé Hernandez por la revista Buzos, publicada el dia 25 de septiembre
de 2006.
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Y que nuestro deporte estd pésimamente organizado en el nivel na-
cional es una dolorosa verdad. Basta s6lo con ver el lugar que México (la
economia ntimero doce del mundo y con 106 millones de habitantes)
ocupa en el medallero olimpico. Es vergonzoso, ciertamente, que paises
pequenos y con economias mucho mas modestas, como Guatemala,
Honduras o Haiti, derroten a México en futbol, o que la tan vilipendiada
Cuba, con apenas un décimo de nuestra poblacién, derrote de forma
abrumadora a México en beisbol, como ocurrié en marzo de 2009. Por
eso se imponen como una necesidad las siguientes acciones: dotar de la
infraestructura necesaria, incluir, en serio, la ensefianza y préctica depor-
tiva en las escuelas a todos los niveles, apoyar de manera efectiva a los
deportistas de alto rendimiento y, algo decisivo, masificar el deporte,
dando oportunidad a los jévenes y nifios de destacar en esta actividad,
sin distingos de clase social o relaciones politicas.

CONCLUSIONES

En general, la Zona Oriente presenta los mas altos niveles de analfabe-
tismo, menor tasa de matriculacién global y, por tanto, menor desarrollo
educativo que las otras regiones, y el mayor déficit en infraestructura edu-
cativa. Esto, ademéds de mostrar un cuadro de profunda injusticia social,
revela la magnitud del esfuerzo necesario para alcanzar no sélo el pro-
posito oficial de educacion bésica universal, sino de una cobertura de 100
por ciento en el nivel medio superior y también que una mayoria signifi-
cativa de nuestros jovenes pueda cursar una carrera universitaria. Esto
pudiera parecer utdpico, pero en los paises mas avanzados practicamen-
te toda la poblacion tiene estudios universitarios (de alli, en parte, su
necesidad de mano de obra no calificada). Finalmente, deben estimularse
los estudios de posgrado y la formacién de un cuerpo numeroso de in-
vestigadores y técnicos de alta calidad, que generen conocimiento cien-
tifico y tecnolégico. Respecto a la calidad del servicio educativo, los indi-
cadores estudiados, sobre todo los relacionados con el hacinamiento en
salones de clase, comparados con los de paises avanzados, sugieren la
necesidad de reducir el nimero de alumnos por maestro para mejorar
las condiciones de aprendizaje.
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Asimismo, hay en la region un preocupante descuido hacia la cultura,
no obstante su gran riqueza en tradiciones culturales, culinarias y arqueo-
l6gicas. En términos rigurosos, no hay museos y lo poco que existe en la
materia muestra una dolorosa improvisaciéon y abandono; no hay teatros
y mucho menos salas de conciertos; el niimero de bibliotecas publicas y
escolares es verdaderamente insignificante y no hay librerias para facili-
tar el acceso a la literatura. El deporte ha sido casi eliminado de las activi-
dades obligatorias en las escuelas, o se le da una atencion minima. No hay
en la region infraestructura deportiva minima que permita la prictica
sistematica y organizada del deporte; no se apoya de manera decidida a
deportistas con aptitudes ni se fomenta la necesaria masificacién de la
practica deportiva. Y todo lo anterior redunda en dafo social, sobre todo
en una juventud que en lugar de ser orientada hacia el estudio, el arte y
el deporte, ve desperdiciarse sus aptitudes y potencial creador.






Capftulo 7

El caso Chimalhuacan

Enla Zona Oriente del Estado de México, Chimalhuacén destaca siempre
entre los municipios més atrasados, con los peores indices en todos los
rubros aqui analizados: los més bajos ingresos y, consecuentemente, una
atroz miseria y, en general, altisimos indicadores de marginacion. Pero a
la vez ocurre en ese lugar un fenémeno politico social de lo mas intere-
sante, que no puede menos que atraer la atenciéon de quien investigue la
region y que a nuestro juicio ha merecido mencion especial en este estu-
dio. El caso es que Chimalhuacén se formé como municipio en medio de
un completo caos, sin orden ni concierto, conforme las oleadas de mi-
grantes llegaban y los fraccionadores ilegales hacian el negocio de su
vida. Se urbaniz¢ el vaso del Lago de Texcoco y practicamente de la noche
a la manana ese enorme paramo se cubrié de viviendas, dando origen a
una enorme ciudad dormitorio, un gigantesco cinturén de miseria. Todo
ello mientras los demas municipios iban ordenando un poco su desarro-
llo y recibiendo apoyo gubernamental. Esto explica por qué Chimalhua-
can muestra los peores indicadores: viene de muy abajo, saliendo de ni-
veles de atraso sin parangén en la region misma; su origen es del todo
espontaneo y practicamente con nulo apoyo gubernamental.

Pero precisamente por eso, por la extrema penuria de la enorme
cantidad de migrantes pobres que fueron asentdndose en ese territorio,
sin servicio alguno, en el mas completo abandono, ocurrié que la situa-
cién hizo crisis y se provocaria una reaccion sorprendente entre los ha-
bitantes. En los altimos afios de la década pasada empez6 a gestarse un
movimiento social de lo més interesante. Una serie de organizaciones
sociales decidieron crear una gran coalicién para buscar unidos el pro-
greso de su municipio. Surgi6 asi un proyecto social denominado Nuevo
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Chimalhuacén, alianza de organizaciones sociales representativas de
los diferentes sectores de la poblacién pobre de ese municipio; dicha
union de fuerzas estd conformada, entre las mas importantes, por la
organizacion Antorcha Campesina, cabeza de la coalicién, y participan
también de manera destacada otras como Asociacién de Abogados, Pro-
fesionistas y Técnicos de Chimalhuacan (AAPTCH), Unién de Vecinos
Cerro de las Palomas, Alianza Revolucionaria de Mercados, Union de
Colonos (UDc), Organizaciéon de Unificacion Ciudadana (ouc), Alianza
Renovadora de Colonos y Comerciantes (ARCC), Alianza por el Deporte
y la Sociedad, Amigas por Siempre, Asociacion Civil Ciudad Chimal-
huacén, Asociacion Civil de Colonos del Fraccionamiento San Lorenzo
(accrL), ABC, Cecocap, Airen, CPI y muchas mads, hasta superar las 60
organizaciones. Pues bien, esa coaliciéon lanz6 en el afio 2000 un candi-
dato a la presidencia municipal, que triunfé en las elecciones y lleg6 al
poder enfrentando duras resistencias por parte de los intereses creados
existentes; desde entonces, el electorado ha refrendado de manera inin-
terrumpida su confianza a esa fuerza politica. (A qué obedece tal éxito?
¢Qué ha hecho de relevante Nuevo Chimalhuacén en este agobiado
municipio? Un vistazo a la obra social realizada, que nuestro colectivo de
investigaciéon pudo visitar y corroborar, es suficiente para entender lo
que ha estado ocurriendo. En parte de informes oficiales, corroborados
con visitas personales a las obras y entrevistas a dirigentes de varias de
las organizaciones mencionadas, hemos podido constatar el notable pro-
greso alcanzado a partir del afio 2000. Mencionaremos en seguida algunos
de los principales logros.

En materia educativa, con el programa de alfabetizacién cubano ya
reseniado, Alfa-TV, el municipio bajé su tasa de analfabetismo de 5.6 en
el ano 2005 a 2.6 a principios de 2009, tasa igual a la del Distrito Federal.
En el nivel preescolar en el aino 2000 habia un total de 104 jardines de
ninos con 11,314 alumnos, en el ano 2009 se contaban 238, con una ma-
tricula de 17,244 ninos. En infraestructura educativa, desde los niveles
preescolar a licenciatura, entre el ano 2000 y 2008 se construyeron 667
espacios educativos, entre aulas, médulos sanitarios, laboratorios y talle-
res, en beneficio de més de 35,000 estudiantes. Finalmente, se pasé de
una escuela de educacién superior, con 300 alumnos y nueve aulas, a tres
instituciones, con 32 aulas y 1,529 alumnos en 2009, pues se lograron el
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Instituto Tecnolégico de Chimalhuacan y, en 2008, el Centro Universita-
rio UNAM del municipio. En oferta de carreras, el salto fue de una en el
ano 2000 a 16 en 2009, en las tres instituciones. Un logro de los mas im-
portantes de Nuevo Chimalhuacén es la creaciéon de una banda sinféni-
ca, la mejor de toda la region Oriente.

En lo referente a servicio de agua potable, en el municipio habia has-
ta el ano 2000 s6lo once pozos profundos, que producian 916 litros por
segundo, cantidad que beneficiaba apenas a 396,000 habitantes, de los
480,000 reportados por el Conapo en ese ano.® El municipio tenfa un
déficit de 196 litros por segundo, equivalente a 21 por ciento de las necesi-
dades de dotacién del liquido. Para atender la creciente demanda de agua
generada por el incremento constante de la poblacién, segtin las autori-
dades municipales se requieren 1,620 litros por segundo (Ips). Con ese
fin, desde el ano 2000 a la fecha se han perforado los siguientes pozos:
Hojalateros, Artesanos, Acuitlapilco, Ejido Santa Maria, Francisco Villa,
San Pablo, Ciudad Alegre, Saraperos y San Agustin, nueve en total, que
aportan una caudal de 666 lps, a lo cual hay que agregar 40 lps. compra-
dos a la cAEM del pozo Los Olivos, totalizando asi un incremento en el
suministro de agua de 706 lps. en el periodo. Finalmente, en cuanto a
estructura hidrdulica habia en el municipio diez tanques, entre elevados
y superficiales; ahora, 19. En cuanto al nimero de pipas, operaban cua-
tro; ahora 16 (dos de ellas son trailers con tanque, de 30,000 litros cada
uno). Y como producto final de todo lo anterior, el comparativo agregado
es el siguiente: en el ano 2000 habia 89,650 tomas domiciliarias y desde
entonces se han instalado 40,582 adicionales (un incremento de 31 por
ciento), para hacer un total de 130,232; es decir, del afio 2000 a 2009 se ha
proporcionado agua a una tercera parte de la poblacion. A lo anterior se
sumaran 10,500 tomas proyectadas, lo que arroja un total de 140,732, con
lo que se habra cubierto casi el 100 por ciento de los hogares del munici-
pio. Uno de los logros mas importantes de las recientes administraciones

#“Sobre el dato exacto de habitantes de Chimalhuacan suele haber frecuentes discrepancias. El
Conapo reporta 480,000 en el ano 2000; INEGI reporta 525,000 en su Conteo de Poblaciéon 2005; final-
mente, las autoridades municipales, para calcular la dotacién de servicios han contabilizado 144,030
hogares, dato sobre el cual operan todos sus calculos y que podriamos tomar como base mas o
menos segura para hacer estimaciones. Ahora bien, si consideramos que segtin el INEGI el ntimero
promedio de integrantes por familia en las zonas urbanas es de cuatro personas, podriamos estimar
que en el municipio hay aproximadamente 576,000 habitantes, quizé cerca de 600,000, si tomamos
en cuenta el constante arribo de inmigrantes.
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municipales es el haber llegado ya a casi proveer de agua a toda la pobla-
cién, para que este servicio deje de ser un mecanismo de dominacién
politica, como lo fue en los afos del cacicazgo.

Respecto al drenaje, el avance en el mismo periodo ha sido como
sigue: habia 650 kilémetros de tuberia instalada y para agosto de 2008
alcanzaba 790 kilémetros. De 67,669 descargas domiciliarias se pasé a
123,636 (83 por ciento de incremento); en otros términos, 45 por ciento
ha sido instalado entre el afio 2000 y 2008. Finalmente, se tenia un solo
equipo de succion y ahora se cuenta con seis. En cuanto a los servicios
de limpia, habia un solo camién para recoger la basura generada por una
poblacién que rebasa el medio millén de habitantes; la recoleccion se
hacia en carretas tiradas por burros, conducidas por los célebres carreto-
neros o “burreros”, que pasaban a los hogares a recoger la basura a cam-
bio de una moédica recompensa. Estos modernos aurigas atin pueden
verse por las calles de la zona baja de Chimalhuacén, tripulando sus
pequenos carros. Durante los nueve afios del Nuevo Chimalhuacan se
ha avanzado en la modernizacién del servicio de limpia, mediante la
adquisicion de 27 camiones recolectores: 12 de 3.5 toneladas, 13 de 12
toneladas y dos de 18 toneladas. Diariamente se recolectan 250 toneladas
que se depositan en un tiradero a cielo abierto que, por cierto, enfrenta
serios problemas, pues dentro de seis meses terminard su vida ttil. Por
altimo en lo que hace al combate de incendios en Chimalhuacén, en
2000 habia s6lo dos camiones de bomberos; ahora hay cinco.

En materia de seguridad ptblica, uno de los rubros més delicados en
la vida social de Chimalhuacén, y de los mas sensibles politicamente, los
cambios registrados han sido asi: en 2000 habia 17 patrullas para cubrir
a una poblacion superior a medio millon (alrededor de una patrulla por
cada 30,000 habitantes). Para 2009 existen 128 patrullas (aproximada-
mente una por cada 3,900 habitantes) aunque, ciertamente, no todas
operan a la vez, por razones de mantenimiento. En cuanto al niimero de
elementos policiacos, habia 199; ahora existen 755 (279 por ciento mas) y,
finalmente, habia cinco mdédulos de seguridad; ahora, 26. Ademas, las
patrullas cuentan ahora con localizadores satelitales y el municipio con
sistema de videovigilancia. En cuanto a gasto en seguridad ptblica, en el
ano 2000 la némina mensual sumaba 995,000 pesos y para el afio 2009
alcanz6 un total de 3'425,000 pesos; es decir, se gastan 2'430,000 pesos
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mensuales mas, erogacion, insistimos, s6lo en némina, sin incluir gastos
en patrullas, armas, uniformes, capacitacion, etcetera. Este esfuerzo en
recursos materiales y humanos se ha visto reflejado en que Chimalhua-
cdn se mantiene como el municipio con menor namero de delitos por
cada 1,000 habitantes en toda el area de la Subdireccién Operativa de
Oriente de la Agencia de Seguridad Estatal (ASE), que comprende los
municipios de Netzahualcdyotl, Chicoloapan, Los Reyes La Paz y Chi-
malhuacan (Octava Reunién Plenaria del Grupo de Coordinacién Inte-
rinstitucional Zona Oriente, 27 de febrero de 2008). Durante el afio 2007
el indice de delitos por cada 1,000 habitantes se comport6 de la siguiente
manera: en Los Reyes La Paz se cometieron 18, en Netzahualcoyotl 17,
en Chicoloapan 13 y en Chimalhuacéan 10. Estos datos del Gobierno del
Estado de México cuestionan seriamente la difundida version medidtica
de un ambiente de violencia generalizada y delincuencia en este tltimo
municipio. Esto no es gratuito. Se debe a que en materia de seguridad
publica se ha involucrado la sociedad.

Particularmente significativos son los programas de contraloria so-
cial y de participacion ciudadana. Primero, los Circulos Ciudadanos de
Seguridad, uno en cada colonia, en total 92, organismos ciudadanos
constituidos por autoridades auxiliares, lideres, directores de escuela,
etcetera, que se reiinen mensualmente con los directivos de la policia
para disenar el programa de trabajo y evaluar su realizacion. Segundo,
los Comités Ciudadanos de Proteccién Escolar, de los cuales existe un
total de 225. Los padres de familia, dotados de chalecos identificadores
y de un radio de frecuencia ciudadana conectado a la central de policia,
resguardan la entrada de sus hijos en las escuelas, en un ejemplo de
colaboracién entre padres de familia, maestros y autoridades, en un ejer-
cicio ciudadano de gran utilidad, entre otras cosas para disuadir la dis-
tribuciéon de drogas a la entrada de las escuelas.

Respecto a la pavimentacion, debemos recordar que la mayor parte
habitada del territorio municipal esta ubicada en la llamada zona baja, so-
bre el vaso del antiguo lago, donde se han asentado los inmigrantes, area
que por su naturaleza geoldgica requiere pavimentacién, basicamente en
concreto hidrdulico. Considerando un ancho de calle de 10 metros, hasta
el afio 2000 se habian pavimentado con ese material 6.1 kilémetros linea-
les; desde entonces se han pavimentado 122 kilémetros, es decir, 94.5 por
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ciento de todo el concreto hidrdulico que hoy existe. En cuanto a concre-
to asfaltico (aqui se considera un promedio de 20 metros en el ancho de
las calles) en el afio 2000 habia aproximadamente 35 kilémetros de calles
y avenidas pavimentadas, que comprendian principalmente las siguien-
tes vialidades: Bordo de Xochiaca-puerto, Avenida Benito Juarez-puerto,
Avenida Coahuila, Circuito de los Pueblos Antiguos y Camino Viejo a San
Vicente. Del afio 2000 al presente se han construido 32.5 kilémetros, lo
que equivale a 93 por ciento mas. No obstante esos progresos, y para di-
mensionar en sus justos términos el progreso, ain hay 3,300 calles sin
pavimentar, con una longitud promedio de 500 metros, lo que hace un
total de 1,650 kilometros. Si consideramos que el costo por metro cuadra-
do es de 350 pesos, y calles angostas de 10 metros de ancho, se requeririan
5,775 millones para pavimentar todo Chimalhuacén.

En materia de salud los avances son los siguientes: en el municipio
habia un hospital con 90 camas, la Unidad Médico Familiar No. 84 y la
Clinica No. 189 del mvss; en el 2000 se construy6 la Unidad Médica Fami-
liar del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(1ssemyM). En centros de salud se pasé de cinco a seis. Habia una sola
ambulancia; ahora existen cinco. Se construyeron, ademas, las siguientes
instalaciones hospitalarias: un Centro de Rehabilitacién e Integraciéon
Social (cris) y el Centro de Atencién a las Adicciones. No habia centros
de atencion especializada: se construyeron tres. Prestan asimismo servi-
cio a la comunidad cuatro unidades médicas méviles: de consulta gene-
ral, salud de la mujer, salud visual y odontologia. Las unidades mdviles
realizan 184 consultas diariamente; las consultas general y odontolégicas
tienen un costo simbdlico de 20 pesos; la unidad de salud a la mujer
realiza ultrasonidos y colposcopias con un costo de 130 y 90 pesos, res-
pectivamente. Para las beneficiarias del programa “Las Jefas de Chimal-
huacan”, 50,000 habitantes en pobreza extrema, la atencion, sea cual
fuere la consulta, es gratuita. El ayuntamiento gasta mas de 7 millones
de pesos anuales en némina de salud, sin ser su obligacion.

En cuanto a electrificacion de viviendas, en agosto de 2000 habia
99,318 servicios, y pas6 a 112,875 en agosto de 2008. Hubo un incremen-
to de 13,557 (14 por ciento). En alumbrado publico el nimero de lampa-
ras se increment6 en més de 100 por ciento: funcionaban 7,999 y ocho
anos después hay mas de 19,000.
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Los indicadores aqui vertidos nos muestran en primer lugar el reza-
go histérico de Chimalhuacan, que explica su situacién consistente como
el caso de mayor marginacion, pero también muestran un vigoroso de-
sarrollo durante la presente década y esto no obstante que los recursos
otorgados al municipio, como se analiza en el capitulo 8, son proporcio-
nalmente muy inferiores a los requeridos. Los datos muestran, ademas,
un cuadro mas dindmico y actualizado de la situacion social y explican
la paradoja de Chimalhuacan: destacar como el municipio con los peores
indicadores entre los més pobres pero, en contraste, al mismo tiempo el
mas dindmico en su desarrollo en los Gltimos afos. Y es precisamente
ese progreso lo que explica la percepcidn positiva de los habitantes sobre
el proyecto Nuevo Chimalhuacan, en relacién con la aplicacion eficiente
de los recursos puablicos y de resultados en materia de desarrollo social.

En términos mas generales, este experimento politico social la confir-
ma la importancia de la participacion social como factor de desarrollo, tal
como lo han planteado en términos tedricos Olson (1971), Flyvbjerg
(1998) Friedmann (1998), y Sobrino (1998), entre otros, y con evidencia
factual en estudios de caso, como muestran Abers (1998) en Porto Alegre,
Brasil; Sabatini (1998) en Chile y Pirez (1998) en Argentina. En el caso
particular de Porto Alegre, Marques (2000) refiere, por ejemplo, la expe-
riencia del “presupuesto participativo”, en el cual representantes ciuda-
danos participan en la asignacién de los recursos municipales.

Todas esas aleccionadoras experiencias muestran que una condicién
sine qua non para el progreso es la existencia de una sociedad civil cons-
ciente, organizada, activa y critica, con disposiciéon por un lado gestionar
recursos y apoyo gubernamental, pero por otra parte, dispuesta a traba-
jar para mejorar la situacion de los asentamientos. Especificamente, Pe-
dro Pirez concibe a la ciudad como “lugar democrético de toma de deci-
siones, que haga realidad una ciudadania local responsable de sus
condiciones de vida cotidianas” (1998: 145).”° El caso de Chimalhuacan

7El mismo autor alude a la experiencia sudamericana, particularmente en Argentina, respecto
a la necesidad de la participacién social en el gobierno y la administraciéon de la ciudad: “Las muni-
cipalidades argentinas tienen dos aparatos orientados a la produccién de politicas: el ejecutivo
municipal (unipersonal —intendente— auxiliado por un gabinete) y el legislativo local (Concejo De-
liberante). Otras experiencias, presentes en varios paises de la regién, muestran organizaciones
orientadas a la elaboracion de politicas basadas en la participacién de la poblacién o de los usuarios
(individualmente o por medio de sus organizaciones)” (Pirez, 1998: 153).
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viene a confirmar esas tesis, con la particularidad de que se trata de una
ciudad en rezago extremo, cuyo origen fue totalmente desordenado y
espontaneo, y que ha crecido siempre en medio de graves carencias. Los
logros aqui resefiados cobran una relevancia y un significado realmente
extraordinarios, si se toma en cuenta que Chimalhuacan es, entre todos
los municipios estudiados en las tres regiones, el que recibe el ingreso
bruto per cdpita mas bajo: 16 por ciento de lo que recibe Ecatepec, 13 por
ciento de lo que recibe Naucalpan, 4.2 por ciento de lo que recibe Cuauti-
tlan y 11 por ciento del ingreso per capita del municipio de Texcoco
(véase ingreso per capita por municipio, pagina 69 del capitulo 2).

Se confirma, pues, que cuando la sociedad decide participar de ma-
nera organizada se alcanzan resultados y es posible lograr el cambio: ésa
es la leccién que se desprende del caso aqui expuesto, evaluado por sus
resultados en términos de bienestar social. Se confirma que la incorpora-
cién de la poblacion en el debate de los problemas y su accion organiza-
da, sea para apoyar a las autoridades municipales, o bien, para exigirles
o criticarles en caso de no haber en ellas la voluntad de apoyar el cambio,
es clave para el progreso.



Capftulo 8

Financiamiento publico

Como senaldabamos en el primer capitulo de esta obra, hacia 1982 nues-
tro pais iniciaria el desmantelamiento del Modelo de Sustituciéon de Im-
portaciones e iniciarfa la era de liberalizacién econdmica, adoptando el
modelo predominante en el mundo: la economia neoliberal. En virtud
de que la economia dejé de ser “mixta” y se adopto el “libre mercado”,
los criterios de recaudacion y distribucion se han modificado. Ahora se
ha introducido con mayor fuerza el principio del “nuevo federalismo”,
que se ha concretado en la llamada “Ley de Coordinacién Fiscal”, que
establece los criterios de recaudacion y distribucién, precisando las res-
ponsabilidades de cada orden de gobierno, con el fin de evitar entre ellos
competencia y duplicidad recaudatorias.

En este apartado nos proponemos estudiar los recursos con que
cuentan los municipios de la Zona Oriente en el marco del “nuevo fede-
ralismo”, variable de la cual depende en buena medida la capacidad de
accion de los ayuntamientos; asimismo, se busca aqui determinar si los
criterios de distribucion de los recursos se basan en el principio de justi-
cia distributiva. Estos temas son de gran importancia, pues se trata del
financiamiento, del combustible para poner en marcha el cambio en la
region. Cualquier proyecto de desarrollo debe considerar no sélo el qué
hacer o el cémo hacerlo, sino el monto, fuente y administraciéon de los
recursos necesarios; de lo contrario, el anélisis se reduce a un mero ejer-
cicio tedrico, a una lista de buenos deseos. Por eso estudiaremos aqui, de
una parte, las fuentes del financiamiento municipal y, de otra, la forma
en que se administran los recursos, procurando evaluar, siguiendo el
mismo esquema comparativo, a la Zona Oriente respecto a las otras re-
giones, no s6lo en lo que hace a la historia del financiamiento, sino a las
posibilidades y mecanismos de mejoria.

203
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LA RECAUDACION EN MEXICO

No queda claro qué gobierno establecié por primera vez en México el
Impuesto Sobre la Renta (1SR). Lopez Gallo maneja su aparicién entre
1920-1924. Segun él, Obregoén declaraba en su tltimo informe de go-
bierno:

Bajo el aspecto econémico, nuestro sistema fiscal adolece del defecto de
estar constituido por impuestos indirectos que, en su mayoria, gravan el
consumo [...] y sabido es que esta clase de impuestos lesionan los principios
de equidad, porque mientras mas se desciende en la escala econdmica mas
se acenttia la falta de equilibrio entre la renta y el consumo. [...] La renta,
en efecto, es la mejor medida de las facultades econémicas individuales y
colectivas con relacién al impuesto.

Sin embargo, su aplicacion se atribuye a Plutarco Elias Calles en su
reforma fiscal de 1924; a partir de entonces se aplica este impuesto direc-
to, el mds importante, que se conserva hasta hoy.

Actualmente, existe toda una serie de impuestos directos que gra-
van la fabricaciéon y comercializacion de distintos insumos y produc-
tos. Es larga la lista, pero el impuesto indirecto més importante es el
Impuesto al Valor Agregado (1vA), “que grava el consumo de los con-
tribuyentes; no repercute en forma directa sobre los ingresos, sino que
recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se tras-
lada a los consumidores a través de los precios” (CEFP, 2005); es decir,
el comerciante o productor cobra un impuesto sobre ventas a los con-
sumidores y lo entrega después al gobierno. En México, el 1vA se em-
pez6 a aplicar en los anos setenta. Del total recaudado mediante este
impuesto,

el 10 por ciento més rico de la poblacién (el decil X) paga el 37.18 por ciento
(...), mientras que el 10 por ciento més pobre paga el 1.71 por ciento. En
principio, ésta es una estructura progresiva, donde paga mas quien mas
tiene. Sin embargo, si se considera qué proporcion del ingreso representa
ese pago de IVA [...], observamos que hay regresividad; asi, el 10 por ciento
mas rico de la poblacion paga el 6.5 por ciento de su ingreso en 1vA, mientras
que el 10 por ciento mas pobre paga el 11.4 por ciento de su ingreso (Her-
nandez et al., 2009).
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO EN MEXICO

En virtud de la autonomia relativa de estados y municipios en materia
de recaudacién, una misma persona podia ser gravada por el mismo
concepto por los tres érdenes de gobierno. Para evitarlo, en los afios
noventa se desarrollé fuertemente la corriente a favor del “nuevo fede-
ralismo”, promoviendo lo que se conoce como el Sistema de Coordina-
cién Fiscal, cuyo objetivo fundamental ha sido “evitar la concurrencia
(competencia) entre el Estado y la Federacion en la obtencién de ingre-
sos” (Sedas y Santana, 1999). De esta manera, la Federacion grava deter-
minadas materias que podrian ser motivo de competencia con el Estado,
y éste, a su vez, percibe participaciones de dichas materias. La Ley de
Coordinacién Fiscal reconoce como su objeto:

coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los estados, munici-
pios y Distrito Federal, establecer la participacién que corresponda a sus
haciendas ptblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diver-
sas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordina-
cioén fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento (Ley de
Coordinacion Fiscal, 1978).

Asi, se establecieron cuatro acciones para el Sistema Nacional de Coor-
dinacién Fiscal: la armonizacién tributaria, la integracién y distribucion
de las participaciones, la colaboracién administrativa en materia fiscal y
la creacién y operaciéon de organismos que sirvan de apoyo en el proce-
s0. De la Ley de Coordinacion Fiscal Federal se derivaron varios fondos
“participables”: el Fondo General de Participaciones, el Fondo Financie-
ro Complementario (derogado en 1989), el Fondo de Fomento Municipal
(1981), las participaciones directas de algunos impuestos federales como
el ISTUV, ISAN, IEPS, etcétera, las Reservas de Compensacion y Contingen-
cia, y los Siete Fondos de Aportaciones Federales derivados del Ramo 33
—adicionados en 1998 y 1999 (Sedas y Santana, 1999).

Los municipios cuentan, fundamentalmente, con seis formas de fi-
nanciamiento para la realizacion de sus actividades sustantivas: ingresos
propios, aportaciones estatales, aportaciones federales, deuda ptblica,
aportaciones privadas (donativos) y emisién de bonos en el mercado fi-
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nanciero. En lo que respecta a la emisién de bonos, es un mecanismo
poco socorrido por las entidades municipales en el pais y los municipios
de la Zona Oriente estdn lejos de hacer uso de este recurso de financia-
miento, por lo cual, lo omitimos en el andlisis.

El marco juridico que regula el financiamiento municipal ha sufrido
cambios recientes importantes, destacando aqui la reforma al articulo
115 de la Constitucion Federal, publicada el 23 de diciembre de 1999 en
el Diario Oficial de la Federacion, y cuyo proposito expreso era el fortaleci-
miento del federalismo en México. El municipio pasa a ser considerado
como otro ambito de gobierno y no como un érgano meramente admi-
nistrativo (asi lo establece la reforma a la Fraccién I), estableciéndose que
en vez de “administrado”, como decia el texto constitucional anterior,
pasard a ser “gobernado” por el ayuntamiento de eleccién popular, como
marca el texto vigente. Por esta razén, se modificaron varias fracciones
para adecuar sus anteriores facultades a su nueva condicion; dentro de
ellas destacan los cambios a las fracciones II y III. La primera da maés li-
bertad al municipio para regular su organizacién y funcionamiento in-
ternos; la segunda fortalecié su marco competencial exclusivo en algu-
nas funciones como 6rgano de gobierno y en el ofrecimiento de algunos
servicios publicos. Destaca en este aspecto la facultad otorgada a los mu-
nicipios en la Fraccion IV, que establece que: “Los recursos que integran
la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayunta-
mientos, o bien por quien ellos autoricen conforme a la Ley” (Sobre el
impacto real del Nuevo Federalismo, vease también Ward, 2004).

Sin embargo, no obstante que la Constituciéon Federal otorga mayo-
res facultades al municipio, sobre todo en materia de hacienda munici-
pal, los impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones de me-
joras, etcétera, no representan el porcentaje mayor de sus ingresos, por
lo que puede no haber aqui una ventaja relevante, al menos por ahora.
Los ingresos que si son significativos son las llamadas aportaciones fede-
rales —como se desarrolla més adelante en este mismo capitulo. (Sobre
los limitados ingresos municipales y dependencia con respecto a los es-
tados y federacion, véase también Sobrino, 1998.)

Otra reforma importante fue la correspondiente a la Ley de Coor-
dinacién Fiscal de 1997, a la que se adicion¢ el Capitulo V y se estable-
cieron ocho fondos de aportaciones federales: Fondo de Aportaciones
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para la Educacién Bésica, Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura, Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal, Fondo de Aportaciones Multi-
ples, Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Es-
tados y del Distrito Federal, y Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas, por medio de los cuales la Fe-
deracidn transfiere recursos a los municipios, de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

Es importante destacar que algunos de los recursos que constituyen
los fondos mencionados ya se trasferian antes por otros ramos, como el
FAIS, que se transmitia a través del Ramo 26, por lo que las reformas a la
LCF s6lo hicieron una redistribucion de los ingresos. Quiza el cambio més
relevante, que si beneficia directamente a los municipios, es el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF), ya que, a dife-
rencia de los siete primeros (considerados recursos etiquetados, pues los
municipios s6lo pueden gastarlos en lo que la LCF autorice en los articu-
los respectivos), la misma ley concede a las autoridades municipales
cierto margen de discrecionalidad en su manejo, ya que, de acuerdo con
el articulo 37 de la LcF, este fondo “se destinara a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes”, por lo que se puede gastar en re-
querimientos municipales diversos, con la sugerencia de atender priori-
tariamente las dreas mencionadas.

Las obligaciones del municipio, derivadas de estas aportaciones fe-
derales, estan establecidas en el articulo 33 de la citada ley, y son: “I.
Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién y beneficios
[...] I Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados”. En el fondo, las dos reformas mencionadas (al
articulo 115 constitucional y a la Ley de Coordinacién Fiscal) sirvieron
para ampliar las facultades de los ayuntamientos, fortaleciéndolos res-
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pecto a los otros niveles de gobierno, con el propésito de cumplir con las
funciones de garantizar el desarrollo y bienestar social de sus habitantes.
Pueden utilizar més recursos que antes, con menos restricciones; sin
embargo, hacen falta otras medidas para que estas nuevas atribuciones
redunden realmente en un beneficio tangible para la poblacién.

MECANISMOS DE DISTRIBUCION

Las participaciones y aportaciones federales juntas representan mas de
la mitad de los ingresos brutos de los ayuntamientos; por ejemplo, para
el afno 2005, el municipio cuya suma de participaciones y aportaciones
federales representd la menor proporcién fue Chalco, con 54 por ciento,
y el que mas, Chimalhuacan, con 78 por ciento. Interesa, entonces, cono-
cer los montos que reciben los ayuntamientos de la Zona Oriente y qué
criterios se utilizan para que reciban esos montos. La hipétesis funda-
mental de este apartado es que hay municipios cuya situacién econémi-
ca (condiciones de pobreza, tamano de la poblacién y requerimiento de
servicios publicos, analizados a lo largo de este libro) ameritaria un mon-
to de recursos muy superior al que actualmente reciben y que, por tanto,
los criterios de distribucién del presupuesto aplican consideraciones de
otra indole, diferentes a los estrictamente técnicos.

La distribucion de los recursos publicos es esencial para complemen-
tar las condiciones de vida de la sociedad, sobre todo ahi donde los in-
gresos de los miembros de esa sociedad no permitan condiciones de vida
holgadas. Es fundamental, por ejemplo, que si la casa de un trabajador
no tiene piso firme, cuando menos la calle en la que viva tenga pavimen-
to. Ocurre, sin embargo, que las inversiones de las entidades publicas
tienden a fortalecer a las clases poderosas, sea mediante la autorizacion
de contratos de obras y servicios o compra de mercancias a ciertas em-
presas; mediante la exencién de impuestos y muchos otros mecanismos
de apoyo. Finalmente, el uso de los recursos publicos también ha servido
para favorecer intereses politicos, sobre todo en periodos electorales. En
una palabra, existe una fuerte proclividad en las estructuras de gobierno
a escamotear la aplicacion de recursos a favor de los més necesitados y,
en cambio, orientarlos hacia las clases pudientes.



Financiamiento publico 209

Es practicamente norma que gobiernos estatales y municipios re-
chacen toda injerencia social en la administracion de los recursos pu-
blicos. Nuestra democracia es, lamentablemente, electorera; es decir, a
la ciudadania se la llama a votar el dia de las elecciones, pero una vez
cumplido ese ritual, se la excluye totalmente de la toma de decisiones.
A partir de ese momento los gobernantes elegidos quedan con un po-
der omnimodo para decidir qué hacer con los recursos, en una visiéon
del poder absolutamente patrimonial: consideran que lo que hay en el
gobierno o el municipio les pertenece. Se ha vuelto norma que los
presidentes municipales y gobernadores respondan a todo reclamo
popular que “quien sabe administrar y conoce” la problematica es el
gobernante y que el pueblo es, por definicién, ignorante de los proce-
dimientos técnicos y la alta administracion. A esos argumentos afnaden
que “ya el plan de desarrollo municipal fue elaborado por los especia-
listas”, y tal o cual colonia no tuvo “la suerte” de haber sido incluida,
con lo que irremediablemente no habrd de recibir recursos (Iguales
argumentos ha enfrentado la planeacién democratica en Brasil; véase
a ese respecto Marques, 2000). De esta forma la planeacién urbana se
ha convertido en la cobertura para ocultar decisiones las mas de las
veces arbitrarias y determinadas sélo por consideraciones politicas y
de interés por parte de los funcionarios. Asi, la democracia se convierte
en un cascaron hueco, por lo que, para darle vida de nuevo y llenarla
de contenido es necesario que la sociedad no se limite a elegir gober-
nantes, sino que pueda tener participacion en la asignacién de los re-
cursos, precisamente uno de los componentes principales del poder.”!
Para acercarnos al problema, veamos ahora cémo se descomponen los
ingresos de los municipios.

7IEn franco contraste con esta tradicién viciosa de la administracion ptiblica en México, que
excluye al pueblo de la toma de decisiones, es interesante la experiencia en Brasil, narrada por Le-
ticia Marques, donde se destaca la participacion ciudadana democratica en la planeacién urbana, en
los siguientes términos: “El proyecto Ciudad Constituyente aumento las relaciones entre los movi-
mientos sociales y las instituciones, significando una forma diferente de hacer politica, por la cual
los derechos garantizados en el nuevo Plan Director por las entidades y movimientos podrian ser
negociados y debatidos conforme los intereses alli representados. Se rompi6 con la tradicional for-
ma técnico-burocrética de planear la ciudad, en la que la técnica pura predominaba sobre los méto-
dos democraticos de formulacién de las politicas ptiblicas” (Marques, 2000: 191). Sobre la participa-
cién social en proyectos de alto impacto ambiental, vease los casos expuestos por Antonio Azuela

en los estados de Morelos y San Luis Potosi, donde la poblacién ha logrado influir, no sin resistencia
oficial, en las decisiones finales.
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ANALISIS DE LOS INGRESOS BRUTOS DE LOS MUNICIPIOS

El INEGI (recientemente denominado Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia) presenta la estadistica de ingresos brutos de los munici-
pios, los cuales se desglosan como sigue: Impuestos, Derechos, Pro-
ductos, Aprovechamientos, Contribucion de mejoras, Participaciones
federales, Aportaciones federales, otros ingresos, por cuenta de terce-
ros, financiamiento y disponibilidades. En la siguiente grafica se pre-
sentan los ingresos brutos nominales per capita de los municipios de
la Zona Oriente en los afios 2000 y 2005.

Gréfica 43 )
INGRESOS BRUTOS PER CAPITA, 2000 Y 200572
(PESOS CORRIENTES)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos del Sistema Municipal de Bases de Datos (Simbad). http://sc.
inegi.gob.mx/simbad/index.jsp?c=125

Como puede verse, el tinico municipio que disminuye sus ingresos
brutos es Chicoloapan; sin embargo, ese dato no es exacto, puesto que

72En la administracion publica el concepto de Ingreso Bruto per Capita se define como la su-
matoria de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, contribucién a mejoras, partici-
paciones federales, aportaciones federales, otros ingresos, ingresos por cuenta de terceros y dispo-
nibilidades con que puede contar un municipio, a precios corrientes, dividido entre el ntimero de
habitantes de ese municipio.
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en las estadisticas que proporciona el INEGI aparece en cero el monto de
Aportaciones federales. Ahora bien, el municipio que incrementa significa-
tivamente sus ingresos brutos per capita del afio 2000 al 2005 es Chimal-
huacan, que pasé de 183 a 1,019 pesos; es decir, registré un incremento
de 456 por ciento, debido fundamentalmente a que las autoridades mu-
nicipales organizaron y realizaron movilizaciones al Gobierno del Esta-
do de México y a la Secretaria de Desarrollo Social. Ambas instancias
resolvieron favorablemente varias de sus peticiones.

No obstante, municipios con menos marginaciéon que los de la zona
de estudio reciben el doble o0 mas de ingresos brutos per cépita. Por ejem-
plo, Toluca increment6 sus ingresos per capita en 114 por ciento, al pasar
de 939 a 2,013 pesos (1.9 veces mas que Chimalhuacan); se observa un
aumento absoluto de 1,026 pesos, mientras que en Chimalhuacén, a pesar
de sus movilizaciones y su estado de marginaciéon, aumenté sélo 828 pe-
sos per capita. En Ixtapaluca el aumento absoluto fue de 364 pesos per
cépita, en La Paz, de 409 pesos, y en Chalco, de 820 pesos. El municipio
con menor ingreso bruto per capita es Ixtapaluca, que pasé de 464 a 828
pesos (un aumento de 78 por ciento). Estas diferencias podrian deberse a
la capacidad recaudatoria de cada municipio; sin embargo, el estudio de
las Participaciones y las Aportaciones federales nos muestra que ésa no
es la razon de las diferencias, sino los criterios de distribucion aplicados.

Recaudacion federal participable

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que: “La recaudacién federal
participable serd la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos,
asi como por los derechos sobre la extraccion de petréleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos”
(Ley de Coordinacién Fiscal).”

No se incluirdn en la recaudacion federal participable los derechos adicionales o extraordina-
rios sobre la extraccion de petrdleo, asi como los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automéviles
nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién administrativa en
materia de estos impuestos. Tampoco la parte de la recaudacion correspondiente al impuesto espe-
cial sobre produccién y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 30-A
de esta ley ni la parte de la recaudacién correspondiente a los contribuyentes pequenos que las
entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 30-B de
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Distribucién del Fondo General de Participaciones

El Fondo General de Participaciones se distribuird conforme a lo siguiente:

I. E145.17 por ciento del mismo, en proporcién directa al ntimero de habi-
tantes que tenga cada Entidad en el ejercicio de que se trate. El nimero de
habitantes se tomara de la tltima informacién oficial que hubiera dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el
afno que se publique.

I1. E145.17 por ciento, en los términos del articulo 3o. de esta Ley.

III. E1 9.66 por ciento restante se distribuird en proporcién inversa a las par-
ticipaciones por habitante que tenga cada Entidad, éstas son el resultado de
la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones I y II de este
articulo en el ejercicio de que se trate (Ley de Coordinacién Fiscal).

Gréfica 44
PARTICIPACIONES FEDERALES PER CAPITA, 2000 Y 2005 (PESOS CORRIENTES)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Sistema Municipal de Bases de Datos (Simbad). http://sc.inegi.
gob.mx/simbad/index.jsp?c=125

esta ley ni el excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 15
por ciento a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Para entender lo ocurrido con las participaciones federales, y para
efectos de un analisis comparativo entre municipios, veamos las asig-
naciones per capita. Del ano 2000 al 2005, el municipio que observé el
mayor aumento absoluto de participaciones federales per capita fue
Chimalhuacén, con 340 pesos, Toluca 137 pesos, Chalco 103 pesos, e
Ixtapaluca 36 pesos. En términos relativos, también Chimalhuacan
observa un incremento mayor: 498 por ciento; La Paz 58 por ciento,
Toluca 44 por ciento, Chalco 40 por ciento, Ixtapaluca 19 por ciento. En
este rubro, el monto que recibe Chimalhuacan por concepto de parti-
cipaciones federales per cdpita para 2005 (445 pesos) es comparable
con lo que recibi6 Toluca (408 pesos); sin embargo, Ixtapaluca recibié
223 pesos, la mitad de lo asignado a Toluca, aunque éste no observa las
mismas condiciones de marginalidad.

Veamos ahora las variaciones registradas en las aportaciones federa-
les, también per cépita.

Gréfica 45
APORTACIONES FEDERALES PER CAPITA, 2000 Y 2005 (PESOS CORRIENTES)

Toluca

Texcoco

La Paz
Netzahualcoyotl
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Chicoloapan

Chalco

Cuautitlan

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Sistema Municipal de Bases de Datos (Simbad). http://sc.inegi.
gob.mx/simbad/index.jsp?c=125
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El municipio que muestra un aumento absoluto per capita mayor, por
concepto de Aportaciones federales, es Chimalhuacén, 308 pesos, mientras
que Toluca tuvo un aumento absoluto de 270 pesos, Chalco 178 pesos, e
Ixtapaluca 73 pesos. Ahora bien, aunque en términos relativos Chimalhua-
can tuvo el mayor aumento, 379 por ciento, y Toluca 84 por ciento, lo cierto
es que el monto que recibe este altimo en 2005 es 1.5 veces mayor que el
de Chimalhuacan (590 pesos, comparado con 389 pesos per capita). Ixta-
paluca observa un aumento relativo de 47 por ciento, pero Toluca recibe
2.6 veces lo que recibe aquél. Como se ve, aunque en términos absolutos
y relativos hay aumentos significativos, por ejemplo, en el caso de Chi-
malhuacén, lo cierto es que el monto destinado a Toluca sigue siendo
muy superior, a pesar de no ser un municipio extremadamente pobre,
como son los de la Zona Oriente.

También aqui los criterios de distribucién de los recursos federales no
parecen responder a un verdadero criterio de equidad. En seguida se
estudian con un poco més de detalle las participaciones, poniendo el
acento en lo relacionado con las férmulas utilizadas para la distribucién
de los recursos y haciendo un ejercicio con datos del INEGI para examinar
hasta dénde el recurso asignado responde al criterio supuestamente
aplicado, en el afio correspondiente.

RAMO 33. APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

El Ramo 33 es el ramo presupuestal del gobierno federal, que agrupa
diversos fondos de aportaciones que se distribuyen a estados y muni-
cipios, y que surge de la integracion de programas y recursos que antes
se ejercian a través de los ramos 12, 25 y 26, y se deriva de una serie
de reformas y acciones orientadas a descentralizar responsabilidades y
recursos humanos y materiales. Su antecedente mas inmediato estd en
1992, con el nacimiento de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
con la finalidad de instrumentar la politica social del gobierno federal
y coordinar acciones con los gobiernos estatales y locales para atacar la

7#Ramo 12 (Salud), Ramo 25 (Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal Tecnolégica y de Adultos), Ramo 26 (Solidaridad y Desarrollo Social).
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marginacion y la pobreza; estas acciones se instrumentaban con recur-
sos presupuestados en el Ramo 26, Solidaridad y Desarrollo Regional.

Un paso importante en el proceso de descentralizacion del gasto
publico federal se dio a finales de 1997, con la reforma y adicion del Ca-
pitulo V ala Ley de Coordinacién Fiscal, que se tradujo en la creacién de
la figura de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Muni-
cipios, lo cual, a su vez, dio origen a la creaciéon del Ramo 33, incorpora-
do al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
1998. El proposito aparente de estos cambios era dar a las entidades
federativas y municipios mayor certeza juridica en la disponibilidad
de recursos y mas responsabilidades sobre su aplicacién y vigilancia.
Y de acuerdo con la LCF, los siete fondos que conforman actualmente
el Ramo 33 se asignan, distribuyen y aplican para cubrir las necesida-
des sociales relacionadas con la educacién, salud, infraestructura so-
cial, seguridad publica y otras.”

De los siete fondos que comprende el Ramo 33, aqui sélo se analiza-
ran el Fa1s y el Fortamun-DF, poniendo énfasis en el primero. Este se
compone de dos subfondos (Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FIsE) y Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FIsM) y tiene
como fin destinar recursos a infraestructura social estatal y municipal.
Estos fondos reciben aportaciones federales para ser destinados a esta-
dos y municipios, cuya distribucién se regula por el articulo 33 de la LCF
que indica lo siguiente: en el nivel estatal (FISE), para obras y acciones de
alcance o &mbito de beneficio regional o intermunicipal; en el municipal
(F1sm), al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado, dre-
naje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colo-
nias pobres, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento

Los fondos que comprende el Ramo 33 son los siguientes: Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (Faeb), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (Fassa),
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Fa1s), a su vez dividido en dos: a) Fondo
para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y b) Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(r1sM). Estan ademas los siguientes: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Muni-
cipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF) y el Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FaM), dividido en tres: a) Fondo para la para Asistencia Social (DIF), b)
Fondo para Infraestructura Educativa Bésica, y c¢) Fondo para Infraestructura Educativa Supe-
rior. Finalmente, estdn también el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Dis-
trito Federal (FAsp).
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de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, asi como
inversiones para beneficio directo de la poblacién en condiciones de re-
zago social y pobreza extrema.

La distribucién estado-municipios, de acuerdo con el articulo 35 de
la LCF, debe basarse en la misma férmula que para Federacién y estados.
La metodologia y el calendario de recursos para los municipios deben
darse a conocer por los gobiernos estatales, a mas tardar el 31 de enero
de cada afo, en sus respectivos 6rganos de difusién oficial. De acuerdo
con el articulo 32 de la LCF, el monto se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), conforme al siguiente
criterio: del 2.5 por ciento de la Recaudacion Federal Participable” esti-
mado en la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio, 0.303 por
ciento corresponde al estatal y 2.197 por ciento al municipal, ademas de
poner atencién a la proporcion de cada estado respecto a la pobreza
extrema en el nivel nacional, la cual se determina mediante la identifica-
cion de la Masa Carencial de cada estado, en funcién del nimero total
de hogares pobres extremos (para conocer en detalle el significado del
concepto Masa Carencial, véase anexo 2).

El Fortamun-DF es un fondo de aportaciones federales para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y de acuerdo con el articulo 37 de la LCF, dichas aporta-
ciones se destinardn para estados y municipios 2.35 por ciento de la Re-
caudacion Federal Participable de acuerdo con la estimacién que se rea-

76El Articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal define a la Recaudacién Federal Participa-
ble como la cantidad que se obtenga por todos sus impuestos, asi como los derechos sobre la
extraccion de petréleo y mineria, una vez disminuidos con el total de devoluciones por los
mismos conceptos. No se incluyen en esta recaudacion los impuestos adicionales del 3 por
ciento sobre el impuesto general de exportaciéon de petréleo crudo, gas natural y sus derivados
y del 2 por ciento en las demads exportaciones ni tampoco los derechos adicionales o extraordi-
narios sobre la extraccion de petréleo. Tampoco se incluyen los incentivos que se establecen en
los convenios de colaboraciéon administrativa ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos
y sobre automéviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colabo-
racién administrativa en materia de estos impuestos. Asimismo, tampoco se incluye la parte de
la recaudacién correspondiente al Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en que par-
ticipen las entidades en los términos del articulo 3.-A de LCF ni la parte de la recaudacion corres-
pondiente a los contribuyentes pequenos que las entidades incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes, en los términos del articulo 3.-B de LcF. No se incluye tampoco el excedente de los
ingresos que obtenga la Federacién por aplicar una tasa superior al 15 por ciento a los ingresos
por la obtenciéon de premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
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lice enla Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio; las entidades
federativas distribuiran los recursos que correspondan a sus municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal en proporcién directa
al namero de habitantes con que cuente cada uno de ellos. En el caso del
Distrito Federal, 75 por ciento correspondiente a cada demarcacion terri-
torial sera asignado conforme al factor de poblacion residente y el 25 por
ciento restante al factor de poblacion flotante, de acuerdo con las cifras
del INEGL. Para una mejor comprensién, en el siguiente cuadro sindptico
se detallan los fondos del Ramo 33.

Cuadro sindptico

APORTACIONES FEDERALES PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

* FA para la educacion basica y normal
Aportaciones * FA para los servicios de salud

a entidades * FA multiples

federativas * FA para la educacion tecnologica

Aportaciones
a municipios

* FISM (Fondo para la
Infraestructura

Social Municipal)
\ \L‘ « FISE (Fondo para la

Infraestructura
Social Estatal)

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.
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FINANCIAMIENTO MUNICIPAL, FAIS Y FORTAMUN-DF

Para obtener los recursos que se destinan al Fais y al Fortamun-DF se
requiere conocer el monto de la Recaudacién Federal Participable, cifras
mencionadas en el cuadro 1a del anexo 6. En el periodo que se analiza,
el monto de la Recaudacion Federal Participable se ha incrementado afo
con ano, al pasar de 788,000 millones de pesos en el 2002 a 1275,000 mi-
llones de pesos en 2007, con excepcién del afo 2006, cuya disminucion
se debi6 a la reduccion de los impuestos obtenidos de la gasolina, rendi-
mientos petroleros e impuesto especial sobre produccion y servicios.”
Dicha disminucién afecté considerablemente el monto de recursos des-
tinados al Fortamun-DF y al FAIs, lo que a su vez afect6 los recursos que se
destinan a los estados y municipios.

En el cuadro 2a, ubicado en el anexo 6, se observa un aumento anual
sostenido de la asignacion del Fortamun-DF al Estado de México, alcan-
zando el mayor incremento en 2005 de 14.3 por ciento, para luego decre-
cer a 5.99 por ciento en 2006. Para 2007 aumenté aproximadamente 8 por
ciento, con una asignacion de 3,017 millones de pesos en 2002 y 4,436
millones de pesos para 2007.

Como se puede ver en el cuadro 3a del anexo 6, la asignacién de re-
cursos del Fais al Estado de México muestra una variacion similar al
Fortamun-DE alcanzando el mayor incremento en 2005 de 13.31 por
ciento, para decrecer en 2006 hasta 6.9 por ciento; no obstante, pasé de
1,780 millones de pesos en el afio 2002 a 2,627 millones en 2007.

FORMULA ALTERNATIVA PARA CALCULAR LA ASIGNACION
DE RECURSOS DEL FAIS

Se recomienda usar la Férmula principal porque toma en cuenta el criterio
de pobreza; sin embargo, cuando no se cuenta con datos actualizados
para su cédlculo aunada a la dificultad de calcular la Masa Carencial (véase
anexo 2) Municipal, la Ley de Coordinacion Fiscal recomienda usar una
segunda férmula, llamada en este capitulo Formula alternativa, la cual
toma en cuenta cuatro criterios poblacionales que se sumaran y tendrén

77 Diario Oficial de la Federacion, 2005-2006.



Financiamiento publico 219

la misma ponderacién. A continuacién se menciona cada criterio e inicia
el calculo de dicha férmula:

a) Poblacion ocupada del municipio que perciba menos de dos sa-
larios minimos respecto de la poblacién del estado en similar
condicion.

b) Poblacién municipal de 15 afios o mas que no sepa leer y escribir
respecto de la poblacién del estado en igual situacion.

c) Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin dis-
ponibilidad de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respec-
to de la poblacién estatal sin el mismo tipo de servicio.

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin dis-
ponibilidad de electricidad, entre la poblacion del estado en igual
condicion.

A continuacion se dan las estadisticas de poblaciéon para los munici-
pios seleccionados porque sirven para obtener el Indice Municipal de
Pobreza, el cual se calcula mediante la Férmula alternativa.” Es util
comparar el desempeno de los municipios de la Zona Oriente con algu-
nos otros municipios urbanos, para reforzar o desechar las hipétesis
planteadas en torno a la distribucién de los recursos. Ahora bien, como
se ha hecho a lo largo de este libro, se usan tres bloques de municipios
urbanos de las zonas: Noroeste, Toluca y Oriente. Con base en la infor-
macion presentada en el cuadro 4a del anexo 6, se observa en las estadis-
ticas que los municipios que presentaron un mayor incremento pobla-
cional fueron Chicoloapan (119 por ciento), Ixtapaluca (44 por ciento) y
Chalco (18 por ciento), mientras los que decrecieron fueron San Felipe
del Progreso y Toluca.

Ya obtenidos los datos de poblacién se inicia ahora el calculo del In-
dice Municipal de Pobreza. El Indice Municipal de Pobreza (mp) se defi-
ne, en la Ley de Coordinacién Fiscal y Gaceta del Gobierno del Estado de
Meéxico del 31 de enero de 2001, como la suma ponderada de cuatro va-
riables, mismas que se explican a continuacion:

SEl INEGI realiza el Censo de Poblacion y Vivienda cada 10 anos y un Conteo de Poblacién in-
termedio entre cada censo, y la falta de informacién en los afios restantes hace que Sedesol actuali-
ce los recursos destinados a cada municipio cada cinco anos, por lo que seria recomendable utilizar
las proyecciones del Conapo o la CEPAL.
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IMP; = RiBi+R;B2+RsB3+RyB, - 0.25 (Ri+Ry+R3+Ry) = (Ri+R:+R;+Ry)/4

Donde:

IMP;: Indice Municipal de Pobreza del i-ésimo municipio

Ry k=1,2,3,4: Rezago asociado a cada una de las cuatro necesidades ba-
sicas consideradas por el IMP en el i-ésimo municipio con respecto al re-
zago estatal en esa misma necesidad.

By k=123, 4: Ponderador cuyo valor es 0.25 en cada uno de los rezagos.

Las variables que sirven para determinar la situacién social de los
municipios son:

Ri: Poblacion ocupada del municipio que no percibe ingresos o que
éstos son hasta de dos salarios minimos, respecto a la poblacién del esta-
do en similar condicién.

R,: Poblacién municipal de 15 afios 0 mas que no sabe leer y escribir,
respecto a la poblacién del estado en igual situacion.

Rs: Poblacion municipal que habita en viviendas particulares sin dis-
ponibilidad de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto a la
poblacién estatal sin el mismo tipo de servicio.

R,: Poblacién municipal que habita en viviendas particulares sin dispo-
nibilidad de electricidad, entre la poblaciéon del estado en igual condicién.

El Indice Municipal de Pobreza para cada municipio se obtiene calcu-
lando el promedio aritmético de las cuatro proporciones; por ejemplo, el
IMP para Almoloya de Judrez se obtuvo calculando el promedio aritmético
de 0.0185493, 0.0072502, 0.0424361 y 0.0317370; o lo que es lo mismo, mul-
tiplicar cada una de las proporciones por 0.25 y posteriormente sumarlas.

En el cuadro 5a del anexo 6, se muestra el Indice Municipal de Pobre-
za para todos los municipios, calculados de la misma forma que en el
ejemplo anterior. Todas las proporciones mencionadas en el cuadro 5a,
son respecto a la poblacion total de pobres extremos que viven en el Esta-
do de México. Asi, por ejemplo, el IMP de Almoloya de Juarez 0.0249932
significa que 2.49 por ciento del total de pobres extremos del Estado de
Meéxico viven en ese municipio. Pudiera resultar paradéjico que Toluca
tenga un mMpP de 0.04266, mayor que el de Chimalhuacan, que es de
0.03612, cuando podria esperarse que en el primer caso fuera inferior; sin
embargo, entre los ponderadores del indice (IMP) se encuentra el analfa-
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betismo y para el afio 2000 el INEGI report6 26,591 analfabetos en Toluca;
mientras que en Chimalhuacan sélo 19,011, lo cual eleva el imp para el
primer caso y lo reduce para el segundo. Lo criticable es que se destina-
rian mds recursos para infraestructura en una zona que menos lo requie-
re, como es Toluca, cuando lo que ahi falta son programas de alfabetiza-
cién, mientras que en Chimalhuacan se requiere infraestructura pero, al
resultar su indice més bajo que Toluca, recibe menos recursos.

Con el v mostrado en el cuadro 6a del anexo 6, se obtuvo la partida
del Fism® que correspondi6 a cada municipio en el afo 2002. Si la compa-
ramos con la asignada oficialmente, se hace patente una gran diferencia;
por ejemplo, a municipios como San Felipe del Progreso, Chimalhuacéan e
Ixtapaluca se les asignaron menos recursos de los que en realidad les corres-
pondia; se les debian asignar los montos de 89,770,419.00, 56,519,230.00
y 26,019,133.00 pesos, respectivamente, de los cuales recibieron sélo
58,585,000.00, 48,133,552.00 y 19,582,820.00 pesos, respectivamente. En cam-
bio, Almoloya de Juarez recibe 31.57 por ciento mas que los que deberia
recibir, un total de 57, 793, 625 pesos, monto similar a lo que debi6 recibir el
municipio de Chimalhuacan, uno de los més poblados y pobres del pais.

Ahora veremos las mismas diferencias vistas en el cuadro 6 pero conta-
bilizando el periodo de 2002 a 2007. En el cuadro 7a del anexo 6, se muestran
los recursos estimados y oficiales asighados a los municipios de la Zona
Oriente y algunos conurbados del Estado de México. Y se observa que el
monto de recursos no coincide para ningtin municipio, pues en cuatro de
ellos (Almoloya de Juérez, Chalco, Ixtlahuaca y Valle de Chalco) se tiene
que el monto del FisM asignado acumulado ha sido mayor al monto estima-
do acumulado y en los siete restantes ocurri6 lo contrario; es decir, recibie-
ron menos recursos que el monto estimado, aun cuando Chimalhuacan,
Ixtapaluca y San Felipe del Progreso son de los municipios mas pobres.

En el cuadro 8a del anexo 6, se comprueba que los recursos asignados
por el gobierno federal al Estado de México y los recursos obtenidos por
el célculo propio no coinciden. Dado que éste se hizo en estricto apego
a las formulas principal y alternativa, respectivamente, y en ningan caso
el resultado coincidi6 con los recursos asignados, hay indicios de que la
distribucién de los recursos se esta haciendo de manera discrecional. Asi,
se observa que al Estado de México no se le ha asignado lo que en reali-
dad le corresponde, lo que trae como consecuencia la reduccién de las
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asignaciones a sus municipios. La entidad ha dejado de percibir més de
170 millones en este periodo (2002-2007). Y a pesar de que en 2007 los
recursos asignados coincidieron con los calculados y que en 2002 los re-
cursos asignados fueron mayores en casi 150 millones, en el resto del
periodo las partidas han tendido a contraerse. Veamos ahora qué suce-
di6 con las asignaciones otorgadas a cada municipio entre 2002 y 2007,
del llamado Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

El cuadro 9a del anexo 6 contiene las asignaciones que el FIsM ha pro-
porcionado a los municipios de la Zona Oriente y a algunos de la Zona
del Valle de Toluca en el periodo 2002-2007. Los datos contenidos en este
cuadro los contrastaremos con los resultados propios que obtengamos
con el célculo de la Masa Carencial del Hogar (véase anexo 2). Al hacer
esta comparacion obtendremos la diferencia entre las asignaciones que
el gobierno estatal hace y las estimadas, y podremos comprobar si fue
aplicada la Férmula Principal para hacer las asignaciones del FisM a cada
uno de los municipios seleccionados.

El cuadro 10a del anexo 6, muestra, a manera de ejemplo, los montos
del FisM asignados y estimados s6lo para 2007. El célculo para los otros
anos se hace de manera anéloga a lo explicado en el anexo 4. Como puede
observarse por el signo negativo de la tltima columna cuadro 10, los mu-
nicipios que reciben menos de lo estimado son Chalco, Chicoloapan, Chi-
malhuacén, Ixtapaluca, La Paz y Toluca, los cuales, salvo Toluca, pertenecen
a la zona de estudio; sin embargo, Almoloya de Judrez, Ixtlahuaca, San
Felipe del Progreso, Tlalnepantla de Baz y Valle de Chalco Solidaridad
reciben un monto por encima del que se estim6 en este trabajo. Como se
ve, municipios no tan pobres, econémicamente y en términos de infraes-
tructura, reciben mds de lo estimado, y municipios con rezagos en infra-
estructura y pobres reciben menos, con lo cual se prueba que los indices
de masa carencial oficialmente calculados ponderan a la baja las condicio-
nes de pobreza y la falta de infraestructura. Estas diferencias provienen de
las masas carenciales. A juzgar por las diferencias y por los municipios a
los que se les asigna de menos y de mas segtin lo estimado, podemos concluir
que hay un sesgo en la distribucién de recursos.”

7Como bien sefiala Jaime Sobrino: “Por otro lado, se debe revisar la férmula de participaciones
para una mejor distribucion de los ingresos. Dicha férmula debe tomar en cuenta indicadores sen-
cillos pero que ilustren las necesidades locales y que se asocien con principios de eficiencia y efecti-
vidad en la redistribucién de los recursos publicos” (Sobrino, 1998: 294).
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El cuadro 11a del anexo 6 refleja las diferencias entre las asignaciones
reales respecto a las estimadas en este trabajo. Lo que hace distintas a los
cuadros 10a y 11a es el periodo de estudio. En el primer caso sélo se anali-
za el ano 2007; en el segundo se incluye el periodo 2002-2007. El analisis,
entonces, no varia respecto al que se hizo para el ano 2007. S6lo Ixtlahuaca
recibe menos de lo estimado en todo el periodo (2002-2007). Esto refuer-
za la tesis de que los recursos se estan distribuyendo de manera despro-
porcionada, dando menos peso en la ponderacion a las condiciones de
pobreza y de falta de infraestructura a los municipios de la Zona Oriente.
Esto muestra la necesidad de plantear una nueva distribuciéon que equilibre
las necesidades con los recursos asignados. Por ejemplo, en el periodo se
asignan aproximadamente 158 millones de pesos menos a Chalco, Chico-
loapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, La Paz y Toluca; en cambio,
se asignan 154 millones de pesos de mas a Almoloya de Judrez, San Felipe
del Progreso, Tlalnepantla de Baz y Valle de Chalco Solidaridad.

Gréfica 46
COMPARACION DEL FISM ESTIMADO CON RESPECTO A LAS CIFRAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE IVIEXICO, 2002-2007 (PESQOS)
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Sobre la linea de equilibrio se encuentran los montos de recursos
estimados que deberian asignarse a cada municipio. Aquellos que se
encuentran por arriba de la linea son los que han dejado de percibir re-
cursos y entre mas alejados se encuentren de dicha linea significa que
menos recursos se les han asignado en relacién con los estimados. Esto
significa que entre los municipios seleccionados, Chimalhuacéan e Ixtapa-
luca son los que menos recursos han recibido y, por el contrario, aquellos
que han recibido mas son Tlalnepantla de Baz y Almoloya de Juarez.

A continuacién se muestra, con base en el cuadro 12a del anexo 6, el
comparativo de las diferencias existentes entre los recursos estimados y
los oficiales calculados con la Férmula principal y la aternativa. Si el
Gobierno del Estado de México hiciera valer la Ley de Coordinacion
Fiscal y aplicara alguna de las férmulas, se recomienda ampliamente
usar la Férmula principal, debido a que toma en cuenta criterios de po-
breza. Esto significa que la asignaciéon de recursos se realiza de forma
mas equitativa; es decir, a aquellos municipios mas pobres se les asigna
un mayor monto de recursos y una cantidad menor a quienes tengan un
rezago social menos considerable. En cambio, con la Férmula alternati-
va, que utiliza cuatro criterios de poblacién y la misma ponderacidn, se
tiene que en ocasiones destina un mayor monto de recursos a munici-
pios que no cuentan con un mayor rezago, ocasionando también que se
destinen menos recursos a aquellos que mas lo necesitan. De esta for-
ma, se observa que con la Férmula alternativa el municipio de Almolo-
ya de Judrez obtuvo casi el doble de la cantidad comparada con el
monto obtenido por la Férmula principal, siendo uno de los municipios
con menor rezago social; en cambio, al municipio de San Felipe del Pro-
greso, uno de los municipios con mayor nivel de pobreza, se le quita un
monto de 11 millones de pesos con la Férmula alternativa, respecto a la
Férmula principal.

CONCLUSIONES
El Gobierno del Estado de México no ha utilizado ninguna de las formu-

las sefialadas por la Ley de Coordinacién Fiscal para asignar la distribu-
cién de los recursos y ello hace que los criterios de asignaciéon no favo-
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rezcan como se necesita a los municipios, considerando su condicién de
pobreza. El uso de las estadisticas oficiales aportadas por el propio INEGI
y su aplicacion en el célculo de la distribucién, basado en la férmula
planteada por el gobierno, muestran que los resultados no coinciden con
los montos efectivamente asignados. Estos resultados nos llevan a la
firme conclusion de que los recursos no han sido asignados de manera
correcta, lo cual propicia el atraso y la marginacién de la Zona Oriente.
Y en dicho atraso resaltan los municipios de Chimalhuacan e Ixtapaluca,
que recibieron el menor monto de recursos en el periodo 2002 a 2007. Ha
existido un rezago en el financiamiento a los municipios del oriente, so-
bre todo a Chimalhuacén, por lo que se hace necesario corregir a futuro
y resarcir a los municipios abandonados, otorgando recursos suficientes
que les permitan superar su rezago.






Capftulo 9

Conclusiones generales y propuestas

CONCLUSIONES GENERALES

La problematica descrita a lo largo de este estudio, si bien es cierto se
manifiesta localmente, tiene, sin duda, raices muy profundas en la eco-
nomia mexicana. Se trata de un problema de naturaleza sistémica. No
estamos ante fendmenos casuisticos, de naturaleza puramente local, sino
ante fendmenos que atafen a la estructura econémica nacional y cuyas
raices tienen que ver incluso con problemas de la economia agricola y
con los flujos de los grandes capitales. Por tanto, si la causa es de natura-
leza sistémica y general, las soluciones lo son también, y en su sentido
mas profundo y abarcador tienen qué ver con la estrategia de desarrollo
de la economia nacional, incluyendo destacadamente la problemética
del campo, la demografia y otros factores de caracter nacional. No obs-
tante, sin soslayar esa verdad, lo real es que el crecimiento, muchas veces
desbordado, de conurbaciones como la aqui estudiada, genera necesidades
y problemas que demandan atencion directa y accion inmediata en los
ambitos estatal, regional y municipal. Y asi como la pobreza, que en la
Zona Oriente se manifiesta en sus formas mds patéticas, afecta todos los
aspectos de la vida humana, su combate debe ser igualmente integral,
no atacando tal o cual problema especifico en forma inconexa. No es
posible resolver un aspecto de la marginacion si no se ataca en su con-
junto. La integralidad en la naturaleza del problema impone, pues, la
integralidad en su tratamiento.

Las tendencias del crecimiento acelerado de la poblacién, sobre todo
en la periferia de las ciudades, no es un fenémeno exclusivo de nuestro
pais y responde a los movimientos de los flujos de capital en el mundo

21
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y a la acumulacién de éste, que al concentrarse en regiones especificas
genera desarrollos industriales que demandan cantidades especiales de
fuerza de trabajo. Eso ha ocurrido en nuestro pais a lo largo del proceso
de industrializacién iniciado desde los afios cuarenta mediante el Mode-
lo de Sustitucién de Importaciones, que llegaria a su fin, en medio de
una terrible crisis, en 1976 y en 1982.

La poblacién ha fluido del campo a la ciudad, impelida por un doble
mecanismo que la expulsa del sector rural y la arroja al urbano. La pau-
pérrima productividad de un sector agropecuario incapaz de asegurar el
mas elemental bienestar de la poblacién la empuja a emigrar a la ciudad.
En el campo, la vida para los pobres es verdaderamente terrible, sin ser-
vicios, sin empleo, sin médicos ni medicinas, viviendo en comunidades
aisladas, sin acceso al agua potable, el drenaje y la escuela. No es, pues,
extrafo que la poblaciéon abandone el campo y emigre a la ciudad. Por
otra parte, los sectores secundario y terciario de la economia, en franco
desarrollo en las tltimas décadas, han venido demandando cada vez
mayores cantidades de mano de obra, en un tirén que opera a través de
la oferta de empleos y un diferencial significativo en los salarios. Esto
explica la migracion rural urbana de la que hemos sido testigos y que,
por lo deméds, constituye un fenémeno mundial de reduccién de la po-
blacién campesina e incremento de la obrera.

El capital fluye hacia las areas de la economia donde espera obtener
las mayores tasas de ganancia, y tras €l, como su sombra, va la fuerza de
trabajo. Asi las cosas, las ciudades del pais, y en este caso las del centro, se
han convertido en un poderoso atractivo para empresarios en busca de
mejores oportunidades de negocios y para trabajadores en busca de me-
jores empleos, con seguridad social, salarios un poco mejores y algunas
prestaciones de ley que de otra forma el campo no ofrece. Ademads, en la
medida que el sector rural en México no sale de la crisis en la que se en-
cuentra ya por varias décadas, expulsa un flujo mayor de personas que no
puede absorber y van a parar a las ciudades o bien emigran hacia los Es-
tados Unidos. En el caso del Estado de México, se estima que diariamente
llegan en promedio 1,000 personas provenientes de otras entidades en
busca de trabajo, vivienda y servicios. Y la Zona Oriente se ha convertido
de manera creciente en el principal receptor de inmigrantes, provenientes
tanto del Distrito Federal como de otras entidades federativas.
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En ese contexto, después de haber analizado los aspectos mas impor-
tantes de la problemaética que enfrenta la Zona Oriente y de acuerdo con
la hipétesis inicial que gui6 el presente trabajo, a saber: que es la region
urbana del Estado de México con mayor rezago en materia de desarro-
llo urbano, con los mayores indices de marginacién y pobreza urbanas,
podemos concluir, sobre la base de la evidencia empirica ofrecida, que
efectivamente es la zona urbana social y econémicamente mds rezagada.
En otras palabras, podemos afirmar que los resultados presentados a lo
largo de este trabajo nos llevan a la conclusién firme de que la Zona
Oriente presenta un severo retraso en su desarrollo en todos los aspec-
tos, comparada con los bloques Zona Norte y Valle de Toluca. Las prin-
cipales causas de esto tienen que ver con el crecimiento tan acelerado
registrado en las altimas dos décadas, combinado con una limitada aten-
cién del gobierno a la demanda de vivienda y una insuficiente, si no es
que nula, planeaciéon urbana. Esta combinacién ha ocasionado un creci-
miento explosivo y desordenado, y la expansiéon de una mancha urbana
sin control. Como consecuencia, se crearon asentamientos en zonas ina-
propiadas, sin respetar espacios para areas de equipamiento y uso co-
mun; se cred, ademads, una situacion de anarquia en las vialidades y el
flujo vehicular, y en la introduccién de los servicios publicos.

Los indicadores aqui presentados y evaluados constituyen evidencia
sélida de una alta marginacion en la Zona Oriente: en materia de vivien-
da, el hacinamiento, el predominio de materiales considerados como pre-
carios, los bajos niveles en la provision de servicios publicos, la alta inci-
dencia de delitos, los altos costos de transporte, en términos monetarios
y de inversiéon de tiempo. Por todo esto, hoy es necesario corregir, en la
medida de lo posible, las deformaciones fundamentales ocasionadas por el
crecimiento anarquico y al mismo tiempo establecer las bases de un creci-
miento y desarrollo urbano ordenados en el futuro, pero sobre todo se
impone la necesidad de un decidido apoyo a programas de vivienda po-
pular a favor de los sectores mas desprotegidos, a los que no puede seguir-
se dejando en manos de las empresas constructoras que de un lado no
resuelven la necesidad real de vivienda y de otro lucran con su oferta.

En materia econémica nos encontramos con una zona poco desarro-
llada, practicamente sin base industrial por la ausencia de politicas ten-
dientes a establecer zonas industriales en la region. A su vez, en el rubro
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de servicios presenta una situaciéon semejante, lo cual no puede ser de
otro modo, dado que hay casi siempre una relacién directa entre éstos y
el desarrollo industrial. En consecuencia, se ha concebido a la Zona
Oriente s6lo como una regién dormitorio que provee de mano de obra
ala Ciudad de México y las zonas Norte y Noroeste. El Estado se ha desen-
tendido de aplicar politicas redistributivas, de la inversion en infraes-
tructura, tan necesarias para alcanzar un verdadero criterio de equidad
regional en el desarrollo, situacién a la que debe aspirar un pais verda-
deramente moderno y progresista. Ninguna nacion ni entidad federati-
va puede considerar que ha alcanzado el desarrollo pleno mientras al
lado de insulas de progreso y riqueza existan bolsones de hambre y mar-
ginacion. Por eso, la Zona Oriente no puede seguir recibiendo el trato
que hasta hoy se le ha dado. La resultante final de su escaso desarrollo
econdmico se traduce en una severa marginacién y en una pobreza cada
vez més extensa y profunda, asi como una elevada concentraciéon del
ingreso en los estratos mas ricos de la poblacién, que contrasta con un
agravamiento en la pobreza de los méas pobres.

En lo que respecta a educacion, la Zona Oriente presenta menor
porcentaje de alfabetizacién, menor tasa de matriculacion global y, por
tanto, menor desarrollo educativo que las dos zonas restantes. Ademas,
es la zona que presenta mayor déficit de infraestructura educativa, cul-
tural y deportiva, contrastando con el impresionante desarrollo registra-
do en estos aspectos por el Valle de Toluca y la zona préspera del Norte.
Considerando las tasas de absorcion y eficiencia terminal por cada nivel
educativo, podemos deducir que de cada 100 alumnos que ingresan a la
primaria solo tres logran terminar una carrera universitaria.

Los problemas de salud y medio ambiente son también graves. La
falta de servicios de salud suficientes y de buena calidad es realmente
preocupante. Es muy bajo el promedio de afiliados a las instituciones de
salud, en particular al iMss. Lo mismo sucede con el medio ambiente, con
problemas de basura, bajo reciclamiento del agua, etcétera. De ello se
desprende la necesidad de una politica enérgica de atencién a la regién por
parte de los tres niveles de gobierno, pues no se trata sélo de rezagos
acumulados por décadas, sino que las elevadisimas tasas de crecimiento
poblacional complican enormemente la problemética. Es urgente, pues,
revalorar la Zona Oriente y atender sus necesidades para promover un
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desarrollo con criterio de equidad regional. Lo anterior de ninguna ma-
nera significa desatender otras regiones y sus necesidades. Se recomien-
da sélo prestar mayor atencion a las areas mas deprimidas, como la aqui
estudiada.

La atencién de los graves rezagos de la Zona Oriente constituye un
imperativo humano y politico que trasciende los periodos trienales o
sexenales de las administraciones, las cuales cambian sus programas y
criterios de gobierno y distribuciéon de recursos de acuerdo con el parti-
do en el poder, haciendo atin mas dificil la planeacion del desarrollo en
un horizonte de largo plazo. Peor atin, ni siquiera usan las férmulas re-
comendadas por la Ley de la Coordinacién Fiscal para hacer sus asigna-
ciones, pues acabamos de ver que los recursos obtenidos por la Férmula
principal y la alternativa ni siquiera coinciden con lo asignado por el
gobierno federal, y en muchas ocasiones las asignaciones se hacen dis-
crecionalmente, como ha quedado demostrado en el capitulo anterior.

Seria deseable que la iniciativa privada invirtiese en la zona, en pro-
yectos de desarrollo estatal o municipal. Y existe materia para esperar
que ello ocurra, porque necesidades como procesamiento de basura,
tratamiento de aguas residuales, pies de casa, servicios de salud o cen-
tros de distracciéon como cines, etcétera, constituyen no sélo una necesi-
dad social, sino verdaderas oportunidades de negocios que pueden
atraer inversiones del sector privado.

PROPUESTAS

Una de las principales debilidades de la planeacién del desarrollo ha con-
sistido tradicionalmente en la limitacion drastica, e incluso exclusién, de la
participacion de la sociedad civil en el disefio de los programas, de su
aplicacion y su evaluacion. La sociedad civil ha venido siendo objeto, no
sujeto, de la planeacién, con lo cual la toma de decisiones ha quedado
exclusivamente en manos de las autoridades, con el argumento, cierto sélo
en parte, de que éstas disponen de los recursos humanos especializados y
de la informacién necesaria para conocer la problemética y formular pro-
yectos. Se ha excluido asi a la sociedad civil, lo que constituye un serio
error, no solo politico, pues atenta contra la democracia, sino técnico, pues
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es precisamente la poblacién la que vive dia a dia la problemética, conoce
de manera concreta y directa las dificultades, y por ello mismo tiene ele-
mentos que le permiten participar con conocimiento de causa en la formu-
lacién de propuestas. La sociedad civil realmente enriquece la planeacion
y es necesario que se la tome en cuenta, sea a través de asambleas en los
barrios, mediante encuestas, asambleas escolares, de locatarios en los mer-
cados y de estudiantes en las escuelas. Lo importante es que a la poblacién
se la convierta en participe activo de la planeacion municipal.

En ese sentido, un acercamiento al diagndstico de la realidad econé-
mica y social de la Zona Oriente, como el que aqui presentamos, queda-
ria incompleto si no concluyera en algunas recomendaciones de politicas
que se desprendan de él; por ello, como colofén a este trabajo, incluimos
en la presente seccién una serie de propuestas elementales que pudieran
constituir la base de un programa de desarrollo para la regién. Lo fun-
damental de lo que a continuacién se propone se desprende directamen-
te de los datos antes presentados; otras propuestas son resultado de la
iniciativa de integrantes de la sociedad civil con quienes hemos tenido
contacto durante el tiempo que se realiz6 el presente trabajo. Y en el
mismo espiritu, esperamos de quienes en el futuro conozcan esta pro-
puesta su contribucién con nuevas iniciativas u observaciones. Induda-
blemente los habitantes de la regién conocen mejor que nadie el detalle
local de los problemas, que muchas veces escapa a las estadisticas, cuyo
nivel de agregacion destaca sélo lo més general; asimismo, seguramente
profesionales expertos en uno u otro aspecto de lo aqui expuesto, con un
conocimiento especializado y experiencia profesional en la regién, po-
dran hacer valiosas contribuciones que enriquezcan tanto el diagndstico
presentado como las propuestas sugeridas.

Antes de pasar a enlistar las propuestas, es necesario introducir aqui dos
consideraciones fundamentales. Primera, que aunque en algunas se llegue
a cierto nivel de concrecién, de todas formas, en varios rubros las propues-
tas quedan en un nivel alto de generalidad, haciéndose necesaria la elabo-
racién de proyectos especificos. Tal como se advierte desde el inicio, el obje-
tivo de este trabajo es presentar un diagndstico general e integral y, en
consecuencia, ofrecer propuestas, también generales, que deberan luego ser
aterrizadas en planteamientos especificos. En segundo lugar, es necesario
aclarar que si bien algunas propuestas son de alcance meramente munici-
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pal, la instrumentacion de otras tiene que ser necesariamente intermuni-
cipal, pues su construcciéon u operacién demandan un nivel de planeacion
regional, que necesariamente rebasa el limite geografico municipal.

Economia

Promover corredores industriales en la region, de acuerdo con los esque-
mas de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del estado,
estableciendo al menos uno de ellos en cada uno de los municipios, para
ofrecer empleos a los habitantes y reducir su desplazamiento a través de
la Ciudad de México, con la pérdida de horas hombre y el gasto econd-
mico que ello implica; asimismo, promover inversién privada en comer-
cio y servicios, como pueden ser salas de cine, supermercados, pequefa
industria, etc. En coordinacion con el arzobispado y el INAH, impulsar un
programa de apertura y promocién de sitios arqueolégicos e iglesias,
muchas de estas tltimas verdaderas joyas arquitecténicas, sobre todo en
el municipio de Chimalhuacén, para proyectar la cultura regional, atraer
turismo y fortalecer la identidad regional. En igual sentido, obtener
créditos y apoyar inversion en restaurantes especializados en comida
regional, para rescatar y fortalecer la cultura gastronémica regional,
atraer turismo y generar empleos. Creacién de una central de abastos
en algan punto estratégico de la Zona Oriente. Gestionar ante la Secre-
taria de Economia, Nacional Financiera (Nafin) y otras instituciones de
la banca de desarrollo el otorgamiento de créditos para promover pe-
quefas y medianas empresas en los municipios de la Zona Oriente.
Promover Bolsas efectivas de trabajo y ferias del empleo. Mejoramiento
del equipamiento urbano para atraer inversiéon foranea. Capacitar a la
PEA, promoviendo cursos de capacitacion a través de la Secretaria del
Trabajo. Impulsar la creacion de proyectos productivos, brindando ase-
sorfa a los interesados, coordinandose para ello los municipios con ins-
tituciones especializadas en la materia, como el Centro para Promocién
de la Pequena Empresa de la Division de Ciencias Econémico-Adminis-
trativas de la Universidad Auténoma Chapingo. Por ejemplo, apoyar
con financiamiento, capacitacion y mercadeo a los artesanos en piedra
de Chimalhuacan.
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De hecho, casi todas las iniciativas de desarrollo planteadas mas ade-
lante implicaran la generacion de empleos en la region, con lo que podra
lograrse que la poblaciéon se emplee localmente, mejorando asi su nivel
de ingreso real al reducir el gasto por traslado a otros municipios del
estado o al Distrito Federal, y el tiempo y desgaste fisico que ello implica.

Vivienda

Promover un programa regional de acceso a la vivienda consiguiendo
lotes baratos para las familias de mas bajos ingresos; para ello y para la
construccién de viviendas debe promoverse la obtencion de crédito gu-
bernamental. Las viviendas deben tener el espacio suficiente para que las
familias vivan con dignidad, sin hacinamiento, y que las personas gocen
de la necesaria privacidad, condiciéon fundamental para el descanso, la
armonia intra e interfamilias, e incluso la salud mental de las personas.
No debe permitirse, por tanto, que se sigan ofreciendo “casas” con super-
ficie de 32 o 40 metros cuadrados de construccién; debe establecerse
como minimo un area construida de 90 metros por familia, més 30 metros
cuadrados para otras necesidades. Promover un enérgico programa de
mejoramiento a la vivienda para mejorar pisos, techos, bafos y cuartos
(ntmero y calidad de los mismos), procurando, ademds, buena ilumina-
cién y ventilacion de las casas. Impulsar acciones gubernamentales para
garantizar que todas las unidades habitacionales que se establezcan dis-
pongan, efectivamente, de las dreas requeridas de uso comun, y aplicar
medidas de proteccion a los adquirientes de viviendas de unidades habi-
tacionales, protegiéndolas del abuso por parte de las compafias construc-
toras y de los vicios ocultos en las viviendas. El Gobierno del estado debe
promover un vigoroso programa de crédito popular para la adquisicion
de vivienda, que incluya fondos federales, estatales y municipales, y que
sea otorgado a las familias mas necesitadas de la regién; asimismo, debe
reiniciarse el programa de Reserva Territorial para vivienda, que alguna
vez existi6 en Fonhapo, apoyo fundamental para facilitar a las familias
pobres acceso barato a la tierra para construccion de vivienda, con lo cual
se protegeria a los méas pobres de la voracidad de las empresas construc-
toras. Sedesol debe promover programas de apoyo a la vivienda popular
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a tres niveles: (1) construccion de pies de casa, (2) ampliacién de vivienda
popular, por ejemplo construccién de mds espacios necesarios, y (3) me-
joramiento de la vivienda, por ejemplo en pisos, acabados o bafos. IMEVIS,
dependencia del gobierno estatal, debe reiniciar la construccién de vi-
vienda popular como lo hacia hasta hace alrededor de diez afos.

Servicios publicos

En este aspecto debe dotarse al total de las colonias del servicio de ener-
gia eléctrica regular; asimismo, garantizar que todas dispongan de agua
entubada, evitando asi su dependencia de quienes venden el liquido en
pipas, asi como el rezago, la irregularidad en el abasto, la mala calidad del
liquido y el abuso en los precios. En tanto sea introducido el servicio de
agua entubada a los asentamientos, las autoridades municipales deberan
estar obligadas a vigilar que las empresas proveedoras de agua en pipas
respeten los estdndares de calidad del liquido, el precio de venta y la re-
gularidad e incondicionalidad en el suministro. Igualmente, las autorida-
des deben evitar también que particulares manejen los pozos de agua.
Todas las viviendas deben igualmente tener acceso al sistema de drenaje,
evitando asi los drenes a cielo abierto y sus consiguientes efectos nocivos
en la salud. Finalmente, se requiere un programa gubernamental en gran-
de de pavimentacion, sobre todo de las principales vialidades y en las
colonias. Debe introducirse un moderno sistema de recoleccién de basura
por parte de la totalidad de los municipios, con el fin de superar el inefi-
ciente sistema que incluye todavia el uso de carretas tiradas por burros
para recoger los desechos de una conurbaciéon de més de millén y medio
de habitantes. Deben establecerse los rellenos sanitarios y confinamien-
tos de residuos de alta peligrosidad. Por altimo, debe garantizarse un
programa de mantenimiento permanente de todos los servicios ptblicos
en los municipios, como agua, drenaje, alumbrado publico y bacheo.

Comunicaciones

Promover ante Teléfonos de México la introduccion de lineas telefénicas
en las dreas mds pobres, pero que la conexién sea con lada local, evitando
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asi a los usuarios el pago de llamadas de larga distancia dentro de la
propia zona metropolitana. Con ello se protegeria la economia de los
habitantes: asimismo, el total de las escuelas, al menos desde el nivel de
secundaria, deben disponer de conexién a internet.

Seguridad publica

Demandar recursos para la adquisicion de més patrullas, sobre todo en
los municipios especialmente rezagados en seguridad publica. Involu-
crar mas a la comunidad en la “vigilancia de los vigilantes”; es decir,
crear mecanismos organizativos con atribuciones que permitan a la so-
ciedad una mayor injerencia en la discusién y correccioén de la conducta
de los policias, con el fin de combatir arbitrariedades e incluso acciones
violatorias de la ley por parte de los mismos guardianes del orden. Es
necesario enfrentar socialmente el fenémeno de la corrupcion y el abu-
so por parte de los efectivos de seguridad. Aumentar de forma sustan-
cial el presupuesto destinado a la seguridad publica, via Ramo 33 o
participaciones federales, con el objeto de elevar el namero de policias
municipales en la Zona Oriente, haciéndolo equiparable al Valle de To-
luca, que promedia 601 habitantes por policia. Mas recursos son necesarios
también para elevar el salario de los elementos policiacos y su capacita-
cién, como medida complementaria en el combate a la corrupcién.
Construir un médulo de vigilancia en cada colonia, cada uno equipado,
al menos, con una patrulla. La instalacién de servicio telefénico y el
alumbrado publico en las dreas mas marginadas habra igualmente de
contribuir a mejorar la seguridad. Por otra parte, se hace necesaria la
instrumentacién del Programa Policia de Barrio, como una medida que
permita acercar més y lograr mayor identificacion entre los guardianes
del orden y la poblacién, superando la relaciéon de desconfianza y re-
chazo que hasta hoy predominan. La figura de “policia de barrio” es
una forma mas humana de identificar a la poblacién con el aparato de
seguridad publica y elevar la eficiencia de ésta. Sin duda permitiria dar
a la poblacién voz y voto en materia de seguridad ptblica, que consti-
tuye uno de los més graves problemas de la regiéon. En resumen, se
necesita una policia que responda directamente ante la gente, rinda
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cuentas y sea vigilada directamente por la sociedad. Esa puede ser una
salida, y ha sido ya ensayada en la region.

Finalmente, otra necesidad muy sentida es la concerniente a la muni-
cipalizacion del transito, que deje a los municipios la responsabilidad de
esta actividad. Es queja ciudadana que la policia estatal incurre con fre-
cuencia en mal trato a la poblacién y abusos de diverso tipo, que podrian
ser corregidos con una vigilancia més cercana de la policia municipal.
Una queja recogida también en esta investigacion es que las policias de-
ben dejar de imponer “cuotas” a los patrulleros en cuanto a infracciones o
las llamadas “mordidas”, que lo obligan a salir a la calle a despojar a au-
tomovilistas y transetintes para cubrir con lo establecido. Es frecuente y
notorio que en momentos en que se requiere, por ejemplo, que los agen-
tes se ocupen de ordenar el trafico para agilizarlo, se dedican a “cazar”
automovilistas que puedan ser victimas potenciales de extorsiéon. Sin
duda, la policia estatal en la region se ha creado una pésima fama y mu-
chas veces los desmanes en que incurre son atribuidos por la ciudadania
a las policias municipales.

Sistemas de transporte

La mejoria en el transporte ayudara a reducir los tiempos de desplaza-
miento de los trabajadores desde los municipios del oriente a la Ciudad
de México y a los municipios conurbados de la Zona Noroeste. Con
esto, incluso su rendimiento laboral mejoraria, asi como su convivencia
con la familia al tener mayor tiempo disponible por las tardes. Cons-
truccion de un distribuidor vial para agilizar el flujo vehicular en la
salida de Los Reyes a Ixtapaluca y Texcoco. Demandar la pavimenta-
cién de las vialidades mas importantes de acceso a la totalidad de las
colonias para facilitar el transporte y mejorar la seguridad. Promover
mecanismos organizativos que permitan la participaciéon de los habi-
tantes en los problemas del transporte y su discusién con las empresas
proveedoras del servicio, a efecto de evitar el abuso y maltrato a usua-
rios por parte de operadores de combis y microbuses, asi como el exce-
so de velocidad y el peligro en que ponen las vidas de los usuarios y
automovilistas, y para demandar que los vehiculos se encuentren en
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mejores condiciones. Todo ello ayudara a proveer un servicio mas
cémodo y seguro. Otro punto seria demandar de las empresas trans-
portistas descuentos para estudiantes de las escuelas de la Zona
Oriente. De gran utilidad seria la construccién del tren suburbano
que conecte Chalco-Los Reyes-Chimalhuacédn y Netzahualcoyotl, y
el llamado Metromex, que conecte Chimalhuacén con la Terminal
Pantitlan del Metro, cruzando por Ciudad Netzahualcdyotl. También
la linea Metromex que conecte Chicoloapan y Los Reyes, y otra que
una Ixtapaluca y Los Reyes. Existe también un firme reclamo por parte
de la ciudadania en el sentido de que sea construido un distribuidor
vial en los limites de Ixtapaluca y Chalco, para dar salida a la fuerte
carga vehicular que se ha creado en ese punto. En Chimalhuacén y
otros municipios con mayor problema de trafico es necesario se aplique
de manera resuelta la construccién de carriles de confinamiento para
el transporte publico, con el fin de evitar las arbitrariedades por parte
de los conductores que invaden todos los carriles, juegan carreras, pro-
vocan multiples accidentes y atropellamientos, haciendo, ademas, més
dificil el transito de vehiculos y peatones.

Medio ambiente

Promover un convenio con el Proyecto Lago de Texcoco “Nabor Carri-
llo” para que se incorpore el territorio de Chimalhuacan a las labores
de rescate del lago, incluyendo la reforestacion con especies resistentes
a la salinidad, tratamiento de las aguas, protecciéon de fauna silvestre,
mejoramiento del suelo, etcétera. Establecer un convenio con la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional para la forestacion de la zona y promover
trabajo comunitario en plantaciéon y atencion de las areas verdes con el
conocimiento y el aprovisionamiento de arboles por parte de la Secre-
taria. Para el mismo propdsito, establecer también convenios con la
Universidad de Chapingo, particularmente con su Divisién de Cien-
cias Forestales, y con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), que aportaria proyectos de forestacion del area,
todo lo cual seria de gran provecho incluso para la Ciudad de México,
toda vez que una zona arbolada en la periferia reduciria la cantidad de
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polvo y particulas sueltas arrastradas por el viento hacia la gran ciu-
dad. Promover la creacién de 4reas verdes del tipo Alameda Oriente en
todos los municipios para enfrentar el grave deterioro ecoldgico que
sufre la regién debido al crecimiento ubrano desordenado. Crear areas
ecoldgicas protegidas como pulmones de la ciudad para preservacion
de los recursos bidticos y el esparcimiento de la poblacion. Las mas
extensas podrian ubicarse en la parte baja de Chimalhuacén, en su
colindancia con el Lago de Texcoco, en el cerro de Chimalhuacén y una
maés, quiza la mas grande, en la zona limitrofe entre Chicoloapan e Ix-
tapaluca. Se trataria de zonas arboladas donde las familias pudieran
disponer de espacio para esparcimiento agradable y seguro, algo muy
superior a los “dias de campo” que muchas familias se ven obligadas a
hacer hoy junto a la carretera México-Texcoco, debido a la falta de es-
pacios apropiados. El Rio de la Compania es un canal de aguas negras
bajo jurisdiccion federal, que despide emanaciones contaminantes y
que atraviesa zonas densamente pobladas, siendo factor de contamina-
cién, insalubridad y peligro para las familias, ademas de los dafios que
ha causado con sus desbordamientos. Aunque ya se esta entubando un
tramo de éste, es necesario que esta obra se realice a lo largo de todo su
curso, a su paso por las areas habitadas. Otro caso similar es el del Rio
Coatepec-Dren Chimalhuacan II, corriente de aguas negras que a lo
largo de ocho kilémetros contamina zonas habitadas. Promover el tra-
tamiento de aguas residuales para emplearlas en el mantenimiento de
las zonas verdes sin dafno del abasto de agua limpia de que dispone el
area ni del abatimiento de los mantos freaticos. Con el agua actualmen-
te disponible serian inviables los programas de recuperacién ecolégica,
concretamente la reforestacion y el programa de corredores industria-
les. Muchos habitantes manifestaron también la necesidad de construir
incineradores para desechos médicos, dado que, como hemos dicho,
éstos son constantemente arrojados por hospitales de la Ciudad de
Meéxico en los tiraderos al aire libre, con grave peligro para los habitan-
tes de la region. Por Gltimo, como es del dominio ptblico, la capacidad
del tiradero de basura del Bordo de Xochiaca, donde se deposita toda
la basura generada en la Ciudad de México, se encuentra ya técnica-
mente rebasada. El Gobierno del estado ha reclamado que se suspenda
el depdsito de basura en ese lugar, pero el de la capital del pais no ha
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creado otro depdsito para tal efecto y sigue utilizando el de El Bordo.
Es urgente que el GDF se comprometa a crear su propio depdsito de
basura, pues esta poniendo en grave peligro la salud de los habitantes
de la Zona Oriente; asimismo, se requiere la construcciéon de al menos
dos rellenos sanitarios en cada una de las dos subregiones en que se
divide la regién Oriente; es decir, dos del lado de los chalcos e Ixtapa-
luca, y dos del lado de Chimalhuacan, Los Reyes y Chicoloapan. Di-
chas instalaciones deben cumplir con todas las especificaciones técni-
cas correspondientes.

Salud

Promover la construccion del hospital materno infantil. Construir cen-
tros de salud de primer nivel. Llevar a cabo en cada municipio, de acuer-
do con su poblacién, la construccién de al menos un centro de atencion
a las adicciones, con instalaciones apropiadas. En general, las propuestas
en materia de vivienda y dotaciéon de servicios como electricidad, agua
potable y drenaje habrdn de tener un fuerte impacto en materia de sa-
lud. Un hospital de segundo nivel® estd ya prometido por el Gobierno
del estado al municipio de Chimalhuacén y el terreno para su construc-
cién ha sido ya donado. El otro hospital, se sabe, estaria programado
para ser iniciado en Ixtapaluca durante el presente afio. En este mismo
sentido, se hace necesaria la construcciéon de un hospital de especialida-
des que dé cobertura al total de la Zona Oriente. Deben construirse al
menos dos hospitales de tercer nivel en la regién, dada la gran poblacién
del area y la inexistencia de este tipo de instalaciones hospitalarias. Los
médicos consultados durante la presente investigacién concluyen tam-
bién que es necesario construir un centro de atencién a las enfermeda-
des de las mujeres. Por ultimo, se hace indispensable realizar investiga-
ciones cientificas serias sobre las consecuencias que las nuevas unidades
habitacionales que han proliferado en la regién tienen sobre la salud fisica
y mental de sus habitantes, pues hay claros indicios de esto tltimo.
Como resultado de ello, se debiera organizar una investigacion seria,

%0Este hospital cuenta con doce consultorios, laboratorios de analisis clinicos, de rayos X, servi-
cio de emergencias y hospitalizacion.
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quizd promovida por la H. Cdmara de Diputados del estado, con el fin
de determinar hasta dénde las viviendas construidas realmente resuel-
ven las necesidades de una vivienda digna y humana para la gente, o
bien son sélo jugosos negocios para las constructoras y algunos funcio-
narios. El Gobierno debe participar més como vigilante y defensor de la
poblacién en esta materia, aplicando regulaciones mas severas a las
constructoras, por ejemplo, en materia de vicios ocultos de las construc-
ciones o, en caso extremo, aplicando sanciones a las constructoras que
probadamente abusen de la poblacion.

Educacién

Intensificar los programas de alfabetizacién; asimismo, los municipios
y organizaciones sociales deben establecer convenios con el INEA y apo-
yar su actividad para impulsar la educacion para adultos. Incrementar
la cobertura en educacion preescolar, teniendo como meta el 100 por
ciento. Aumentar el namero de instituciones de educacién media supe-
rior y superior que permitan mejorar de manera significativa la cober-
tura en estos niveles educativos. Incrementar igualmente la infraes-
tructura educativa: bibliotecas escolares, laboratorios, talleres, salas
audiovisuales, canchas deportivas, etcétera. Dotaciéon de computado-
ras y conexion a internet de todas las escuelas, de acuerdo con su nivel
y su matricula, ello para que la proporciéon entre matricula estudiantil
e instalaciones educativas sea similar a la existente en la regién de To-
luca. Aumentar en proporcién a la matricula el niimero de becas otor-
gadas por ciclo escolar.

Reducir el niimero de alumnos por maestro, sobre todo en la edu-
cacion basica, con intencién de mejorar la atencién de éstos. Incluir en
los programas de Desarrollo Urbano y Social la construcciéon de casas
de cultura, museos y auditorios, asi como fomentar el establecimiento de
librerias. Realizar una propaganda seria del patrimonio cultural de la
Zona Oriente. Establecer museos de sitio decorosos, que permitan ex-
poner la riqueza cultural de la region, esto sobre todo en Valle de Chalco,
y mejorar los dos ya existentes en Ixtapaluca. Mediante convenios con
algunas universidades, como UAEM, UAM, y la Universidad Auténoma
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Chapingo (UACH), UNAM, promover la instalacién de campus o departa-
mentos en los municipios de la Zona Oriente, esto hasta completar
todas las carreras universitarias que para su desarrollo requieren las
dos subregiones en que se divide la Zona Oriente. Elaborar un proyecto
de desarrollo para los institutos tecnoldgicos de Chimalhuacan, La Paz,
Ixtapaluca y Chalco, para convertirlos en instituciones educativas de
excelencia y determinar sus necesidades en materia de financiamiento,
infraestructura, programas de estudio, aumento de matricula, etcétera.
Creacion de una biblioteca publica en cada municipio, con el acervo
bibliografico apropiado, con el personal, el equipo y los recursos nece-
sarios no solo para atender la demanda existente, sino para realizar
programas de fomento a la lectura entre la poblacion. La pobreza de las
familias no permite adquirir los libros que los nifios y jovenes necesitan
en las escuelas: los municipios deben ayudar poniéndolos a disposi-
cién en ntimero necesario en las bibliotecas ptblicas.

Elaborar un diagndstico de necesidades en materia de infraestruc-
tura por parte de las escuelas de la regién, considerando aulas, biblio-
tecas, sanitarios, bardas, canchas, etcétera, apoydndose en informacion
proporcionada por los municipios involucrados. En el aprovisiona-
miento de estos recursos deberan involucrarse los tres niveles de go-
bierno. Promover talleres y escuelas de artesanias, como el trabajo en
piedra en Chimalhuacan. Establecer convenios de asesoramiento y
capacitacién con algunas instituciones involucradas en dicha actividad.
Promover la creacion de guarderias infantiles o escuelas de educaciéon
inicial para ayudar a la atencién de los nifios, sobre todo de madres
que trabajan y que en no tienen quién se haga cargo de sus hijos en su
ausencia.

Dadas las condiciones socioecondmicas de la Zona Oriente, varios de
los problemas mencionados, como la baja tasa de matriculacion en edu-
cacion media superior y superior, deben atacarse no sélo creando mds
instituciones educativas, sino generando condiciones materiales para
que los jovenes puedan seguir estudiando (por ejemplo, proporcionan-
do mayor ntimero de becas). Por eso los apoyos directos a estudiantes
(albergues estudiantiles, becas, comedores y descuentos en el transpor-
te) son condicion indispensable para fomentar una educaciéon verdade-
ramente popular.
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Cultura y deporte

Fundar cineclubes en todos los municipios para la proyeccion de peli-
culas de buena calidad, con patrocinio de los municipios, del Gobierno
del estado, Conaculta y la Cineteca Nacional. Determinar, con apoyo de
expertos, cuantas salas de teatro se requieren en la region y su ubicacién
mas apropiada, y demandar su construccién; construir al menos un
teatro en cada uno de los municipios de la Zona Oriente. Formar gru-
pos de teatro municipales y gestionar apoyo gubernamental. Fundar
grupos de danza folclérica y ballet en los municipios, con apoyo estatal
y municipal. Formar grupos de msica, tanto popular como orquestas
sinfénicas, con apoyo municipal y estatal, para hacer presentaciones
populares en lugares publicos y salas municipales con el fin de promo-
ver la cultura en el nivel masivo. Crear escuelas de artes en la region,
incluyendo todas las bellas artes, y que tanto la sinfénica como los gru-
pos de teatro, ballet, danza folclérica, etcétera, queden enmarcadas
dentro de ellas. Podria crearse un instituto de bellas artes para evitar
dispersion y ofrecer educacion artistica de primer nivel. Hace falta pro-
mover seriamente la creacion de casas de cultura y museos en la Zona
Oriente para aprovechar las zonas arqueoldgicas, desarrollando una
amplia publicidad de éstos y de los atractivos gastronémicos y artesana-
les de la region para atraer turismo, generar empleos y mantener vivas
las tradiciones. Incluir dentro del programa de Desarrollo Social de cada
municipio el establecimiento de librerias, o bien incentivar al sector pri-
vado para aumentar la cantidad de éstas. De igual modo, es necesario
incluir en los proyectos de Desarrollo Urbano la construccién de audito-
rios para beneficio publico.

Construir espacios deportivos maltiples que incluyan pistas de atle-
tismo, campos de beisbol y canchas de volibol, asi como uno o mas
estadios de futbol. Se propone la construccién de al menos una ciudad
deportiva en cada uno de los municipios marginados y la creacion de
escuelas de deporte anexas a los espacios antes mencionados, siguien-
do el modelo aplicado en Chimalhuacan. Fundar ligas deportivas que
abarquen toda la Zona Oriente y que incluyan las principales discipli-
nas. Promover la realizacion de torneos periédicos de ajedrez y apoyar
la participacion de ajedrecistas locales destacados en torneos nacionales,
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asi como la construcciéon de parques infantiles en las colonias y a nivel
municipal.

Como se ha sefalado antes, en la region practicamente no existen al-
bercas donde pueda practicarse la natacién y que a la vez sean centros de
recreo para los habitantes, con todos los buenos efectos sobre la salud que
los médicos sefalan. Es necesario, pues, impulsar la construccion de alber-
cas en cada municipio para fomentar la natacion y ofrecer esa infraestruc-
tura para la totalidad de los casos de personas que requieren esa practica
por razones terapéuticas. Igualmente, se hace necesaria la construccion de
frontones municipales. Es necesario que todos los érdenes de gobierno
promuevan conjuntamente un programa de becas para deportistas y ar-
tistas de alto rendimiento, con el fin de fomentar en serio estas activida-
des, que dada la pobreza de la poblaciéon es imposible practicar sin apoyo
oficial. Finalmente, debe crearse al menos un parque recreativo en cada uno
de los municipios para atender las necesidades de descanso y recreacion de
las familias, tan indispensable en las condiciones de la gran urbe, genera-
dora de tensiones sicoldgicas y sociales que deben encontrar su desahogo
positivo. Especificamente, es recomendable la reforestacion del cerro
del Chimalhuache en Chimalhuacén, y la Sierra de El Pino, en los limites de
Chicoloapan, Ixtapaluca y Los Reyes; asimismo, es conveniente la creacion
de un parque ecoturistico en Rio Frio, cuya cubierta boscosa hace el lugar
ideal para satisfacer las necesidades de recreacion de los habitantes de la
Zona Oriente, particularmente de la region Chalco-Ixtapaluca.

Financiamiento

Para la asignacion de los recursos provenientes de la Federacion, con
base en la Ley de Coordinacion Fiscal, debe desarrollarse una nueva
metodologia que considere, real y verdaderamente, las condiciones eco-
ndémicas de cada municipio, principalmente las condiciones de pobreza
de los habitantes y, al mismo tiempo, la falta de infraestructura urbana, de
modo que resuelva a fondo los problemas esenciales de los habitantes
mas pobres, los mas necesitados.

En la proposicién de la distribucién de recursos debe tomarse en
cuenta el tamano de la poblacion y su situacion de marginacion, pro-
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curando transparentar los ponderadores utilizados en la llamada Férmula
Principal del Fa1s, By, B,, B; y B, que se presentan en el anexo 2, y de los
cuales no hay claridad en los documentos oficiales. Cierto es que la
recaudacion juega un papel importante por lo que se refiere a la parte
en que los ayuntamientos tienen injerencia; en ese sentido, propone-
mos que las autoridades estatales y federales otorguen los incentivos
adecuados a los municipios para que aumenten la recaudacién local.
No obstante, deben buscarse otras fuentes de financiamiento para los
municipios de la Zona Oriente, como pueden ser los apoyos de institu-
ciones internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo y
la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otras. De esta forma,
podran completarse los recursos para el desarrollo de las zonas margi-
nadas que tanto lo necesitan.

Impulsar la modificacién de la Ley de Coordinacién Fiscal, de forma
que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se distribuya
considerando la dindmica poblacional anual. Para ello se propone que
entre censo y conteo del INEGI se considere como base de la distribucion
de recursos la proyecciéon de crecimiento demografico del Conapo. En lo
que toca al gobierno federal, se hace necesario que otorgue a los muni-
cipios de la Zona Oriente el apoyo con programas sociales ya existentes
(Oportunidades, vivienda, 70 y mads, entre otros), pero ello en la justa
proporciéon en que los datos de poblacién del INEGI y el Conapo lo indi-
can. Por ejemplo, en municipios como Chimalhuacén se percibe a este
respecto una politica discriminatoria: de acuerdo con las estadisticas
poblacionales se justifican 60,000 acciones de Oportunidades, pero en la
realidad la Sedesol sélo entrega 20,000.

El Gobierno del Estado de México debe aplicar la distribuciéon del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social conforme a la me-
todologia y férmula definida en la Gaceta del Gobierno del 31 de enero de
2001, que es una de las opciones que contempla la Ley de Coordinacion
Fiscal vigente y que es de facil aplicacion por la mayor disponibilidad de
informacion. De esta manera, la distribucion de tal fondo sera mas trans-
parente y apegada a la ley y, por tanto, més libre de sesgos politicos. Por
altimo, se hace necesario que tanto los gobiernos municipales como las
organizaciones sociales busquen apoyos en sectores de la iniciativa pri-
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vada, tanto nacional como internacional, sobre todo en fundaciones de
fomento al desarrollo y también en organismos internacionales como el
Banco Mundial y otros, con el fin de promover el desarrollo econémico
de la region. Estructurar un plan maestro de desarrollo de la regiéon que
incorpore todos los programas estatales y federales existentes y otros
que deban crearse ex profeso. El rezago es de tal magnitud que demanda
medidas extraordinarias.

Planeacién del desarrollo urbano

Aprendiendo de la experiencia, se hace definitivamente necesario que,
en adecuada cooperacion, en la totalidad del drea los érdenes de gobier-
no municipal y estatal disefien planes de desarrollo urbano de largo
plazo, proyectando en un horizonte temporal por etapas de 10, 20, 30 y
40 anos. Particularmente necesaria es la planeacién intermunicipal que
permita a las autoridades de los municipios coordinar acciones de ma-
nera planeada con el fin de resolver problemas cuya magnitud o com-
plejidad superan las capacidades de cada municipio por separado; esto
es particularmente indispensable en problemas como seguridad publi-
ca, vialidades, confinamiento de desechos y tratamiento de aguas resi-
duales, entre muchos otros. Igualmente importante es una estrecha
coordinacién en todos los aspectos entre los gobiernos del Estado de
Meéxico y el Distrito Federal, pues su ausencia es causa de serios proble-
mas y fallas en la atencién de problemas sociales. Por otra parte, se hace
indispensable una visién de largo plazo que permita definir desde aho-
ra la proyeccién del uso del suelo, tanto las areas que seran destinadas
a futuros desarrollos habitacionales como a industria, comercio, servi-
cios de todo tipo, uso agricola y preservacién del medio ambiente. Pro-
yectar a largo plazo permitira reducir la improvisaciéon en que incurren
las presidencias municipales al anteponer criterios e intereses politicos
coyunturales.

Una planeacién como la aqui sugerida ofrece, ademads, la ventaja de
visualizar los problemas y sus soluciones no en el estrecho limite del terri-
torio municipal, sino en la escala regional, tanto en lo que corrresponde
a sus dificultades como a sus posibles soluciones. Muchos problemas en
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apariencia estrictamente municipales son en realidad regionales; por
ejemplo, grandes vialidades, dep6sitos de basura, eliminacion de aguas
residuales, educacién superior, entre otros, y su solucioén trasciende la
escala municipal y requiere planeacién y colaboracién conjuntas. Para el
presente proyecto se sugiere igualmente dar categoria de ley a esta pla-
neacién intermunicipal para garantizar su aplicacion, evitando asi que
quede sujeta a los vaivenes de la politica. Finalmente, en cuanto a princi-
pios de planeacién, queremos reiterar algo ya expuesto mas arriba: nin-
gun esfuerzo serio de combate a la marginaciéon podré ser verdadera-
mente exitoso mientras la sociedad siga asumiendo un papel pasivo, en
espera de que el gobierno por si solo modifique la situacion; el reto es
principalmente de ella, pero no en forma aislada, sino en un esfuerzo
coordinado con las autoridades municipales, estatales y federales.
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ANEXO |
Metodologia general de la investigacién

Para elaborar un diagndstico regional, como es nuestro caso, se requiere
una metodologia apropiada que responda a las necesidades de la inves-
tigacion y a la naturaleza del fenémeno. En estudios recientes sobre de-
sarrollo urbano se han privilegiado procedimientos como el método
comparativo (MC) y, en particular, el método comparativo orientado a
casos (MC-0C), que han mostrado ser adecuados para caracterizar un fe-
némeno o zona geografica particular (Arzaluz, 2005). Algunos investiga-
dores no consideran las estrategias orientadas a casos como metodolo-
gias formales (Ragin, 1987); sin embargo, ahi donde no funcionan el
método experimental ni el estadistico, por ser pocos los casos en estudio
y muchas las variables, cobra singular importancia el método compara-
tivo orientado a casos (Lijhart, 1971). Se trata de estudios con una N
pequena (reducido ntiimero de casos) y un conjunto de variables por
investigar, lo que invalida los métodos estadisticos por el impacto que
esto tiene en la significancia estadistica.

Para Nohlen (2002), el MC es un procedimiento de comparacién sis-
temética de casos de andlisis que en su mayoria se aplica con fines de
generalizacion y verificacion de hip6tesis. Pero, {qué significa comparar,
qué es comparable y cudl seria una correcta comparaciéon? De acuerdo
con Sartori (2002), comparar es confrontar una cosa con otra y sirve para
controlar (verificar o falsificar) si una generalizacion se corresponde con
los casos a los cuales se aplica. Asi pues, dice, lo que obliga a comparar
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es el control, y para lograrlo se tiene que mirar alrededor, es decir, con-
trolar comparando. Es a través del conocer comparado que se “da la
clave para comprender, explicar e interpretar” algan fenémeno o proce-
so (Ragin, 1987); sin embargo, esto no es suficiente si no es considerado
el control, dice Sartori. Para €l, las comparaciones se llevan a cabo entre
entidades que poseen atributos en parte compartidos (similares) y en
parte no compartidos (incomparables). Esto tiene que ver con la clasifi-
cacion, es decir, con la determinacién de similitudes y diferencias entre
dos o mas entidades. Por tanto, concluye, comparar implica asimilar y
diferenciar en los limites. Si dos entidades, por ejemplo, son muy seme-
jantes, la comparacién no tiene caso; igual sucede si son totalmente dife-
rentes, pues no existen puntos importantes de comparaciéon. El mismo
autor advierte sobre el riesgo de hacer una mala comparacién que puede
dar lugar a conceptos hibridos que carecen de significacién, pues sélo se
crea, artificialmente, un alargamiento del concepto.

Algunos elementos bésicos por considerar en las formas de aplica-
cién del MC son: &mbito del objeto, contexto, tiempo y espacio. El prime-
ro tiene que ver con la distincion entre las comparaciones de gran exten-
sion y de segmentos; el segundo consiste en saber distinguir si el
contexto de las variables analizadas es homogéneo o heterogéneo; el ter-
cero nos recuerda que hay tres dimensiones temporales de comparacion,
que son la diacrénica (longitudinal), la sincrénica (horizontal) y la diferi-
da o mixta. Por ultimo, el cuarto elemento se refiere a la existencia de
cuatro espacios de comparacion por considerar: nacional, intranacional,
supraestatal y sociedad mundial (Nohlen, 2002).

Ahora bien, {cémo llevar a cabo una adecuada comparaciéon? De
acuerdo con Nohlen (2002), el método comparativo consta de diferentes
estrategias de investigacion que consisten en jugar con el disefio de la
investigacion, con la homogeneidad y heterogeneidad del contexto, por
un lado, y las concordancias y diferencias de variables, por el otro. Los
términos “homogeneidad” y “heterogeneidad” se refieren a las variables
de contexto, esto es, aquellas que no se analizaran, mientras que los con-
ceptos de “concordancia” y “diferencia” se refieren a las variables opera-
tivas, que seran sujetas a comparacion. El método de concordancia exige
similitud en la variable operativa (dependiente e independiente) y hete-
rogeneidad de la variable de contexto, en tanto que el método de dife-
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rencia requiere precisamente diferencia en las variables operativas (ex-
plicativas y por explicar) y homogeneidad en las variables de contexto
(Ragin, 1987).

Una de las ventajas del MC es que da al investigador cierto margen de
libertad para el desarrollo de un disefio propio de la investigacién ade-
cuado a cada situacion; sin embargo, debe tenerse cuidado de dominar el
juego de la concordancia y la diferencia. El MC se aplica en estudios cuan-
titativos y cualitativos, en cada uno con su metodologia especifica y con
variantes dentro de cada area, de tal forma que, al decidir aplicar el MC en
una investigacion, no estd atn resuelta la cuestién del método, sino que
apenas empieza justamente la reflexion metodolégica.

Sartori (2002) plantea la relacion entre la comparacién y los estudios
de caso en los siguientes términos: en esencia, dice, el caso se elige ex-
presamente, o porque resulta Gtil para generar hipotesis, o porque es
crucial a la hora de confirmar o rechazar una teorfa. Cuando esto sucede,
el andlisis de caso y el andlisis comparativo son btisquedas complemen-
tarias que se refuerzan entre si. Aunque, acota, un solo caso, aun tratan-
dose de uno crucial, no basta para confirmar una generalizacion (aun si
aumenta su aceptacion), y tampoco alcanza para refutarla (si bien la de-
bilita). Termina Sartori con esta reflexion: “en los mares cerrados se puede
navegar con un 0jo... en los mares abiertos —los mares de la compara-
cién— quien navega al azar y sin brajula corre el riesgo, en cada momen-
to, de naufragar” (Sartori, 2002).

El Mc-0Oc es 1til para combinar en un solo estudio analisis de casos
interpretativos y el desarrollo de nuevos conceptos tedricos, lo que lo
hace muy atractivo para los investigadores, pues pocos métodos tienen
este alcance. Lo que confiere a este método su potencia son cuatro carac-
teristicas principales: (1) estd disefiado para descubrir patrones constan-
tes, partiendo de los casos y del estudio de sus diferencias y similitudes;
() es relativamente insensible a la frecuencia estadistica de los casos, lo
cual significa que un solo caso que se desvie puede generar duda sobre
una posible relacién causa-efecto descubierta en todos los demas; (1) los
métodos orientados a casos fuerzan al investigador a considerar cada
uno como un todo; por lo tanto, las diferentes partes o caracteristicas que
forman un caso son consideradas como parte de una situacién particular
y no como variables aisladas, y (1v) los métodos orientados a casos simulan
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un singular y enriquecedor didlogo entre las ideas y la evidencia empi-
rica, lo que no constrifie el estudio a una simple descripciéon de los datos.
Por lo tanto, el MC-OC tiene fuerzas tinicas aunque también limitaciones
y riesgos; sin embargo, provee una herramienta insustituible para exa-
minar como se combinan las condiciones en diferentes modos y dentro
de diversos contextos para producir distintos resultados (Ragin, 1987).
Por las anteriores consideraciones, este método ha sido la guia para la
realizacién del presente trabajo de investigacion

ANEXO 2

Farticipaciones Federales

a (° Fondo General de Participaciones (FGP)
* Fondo de Fomento Municipal (FFM)
Participaciones * Impuestos Especiales sobre Produccién
No (Ramo 28 del < y Servicios (IEPS): tabaco, bebidas alcohélicas y cerveza
condicionadas < PEF) « Otros

* Incentivos econdmicos: Tenencia, Impuestos sobre
automoéviles Nuevos (1SAN) y Colaboracién

administrativa
\_ -
¢~ * Educacion basica (FAEB)
[ e Salud (FASA)
e Inf ial (FAL
Ramo 33 del PEF n raesh.ruc.tura social (FAIS) o .
* Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Fondo de o
Aportaciones para del Distrito Federal (Fortamun-DF)
Entidades * Aportaciones Mltiples (FAM)
Federativas * Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
Condicionadas ¢ Seguridad Ptblica (FASP)
(gasto \_
federalizado)

Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Ramo 39 del PEF Federativas (PAFEF)

Convenios de Descentralizacion

Aprovechamiento de Redimientos Excedentes (ARE-FIES)

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
\Federativas (FEIEF)
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ANEXO 3
Férmula principal para calcular la asignacién de recursos del FAlS

La Ley de Coordinacién Fiscal recomienda usar la Férmula principal®
porque toma en cuenta los siguientes criterios de pobreza: ingreso per
capita del hogar, nivel educativo promedio del hogar, disponibilidad
del espacio de la vivienda, disponibilidad de drenaje y disponibilidad de
electricidad-combustible para cocinar. Y, ademads, porque estos criterios
son ponderados con diferente peso, siendo el ingreso per capita del
hogar el que mayor peso tiene (0.4616).

Para conocer el monto destinado por el FAIS a cada municipio, se nece-
sita, en primer lugar, conocer el indice Global de Pobreza de cada hogar,
mismo que nos lleva a obtener la Masa Carencial del Hogar. Dicha masa es
determinante para las asignaciones del gobierno estatal a los municipios.

a) Indice Global de Pobreza
EP,» = P;B; + P;.B, + PisB; + PuB. + PisBs

Férmula Principal para calcular el Indice
Global de Pobreza de cada hogar j en estudio

Donde:

P;. = Brecha respecto a la norma de pobreza extrema de la necesidad
basica w para el hogar j en estudio.

Bii-1,2,3,45 = Ponderador asociado a la necesidad basica w.

j = Hogar en estudio.

Esta férmula (Indice Global de Pobreza) se conforma con las brechas
Py, Py, P, Py Pjs de las necesidades bésicas y sus correspondientes pon-
deradores son:

B, = 0.4616, B, = 0.1250, B; = 0.2386, B, = 0.0608 y Bs = 0.1140

81Se ha denominado como Férmula principal a la férmula del articulo 34 de la Ley de Coordina-
cién Fiscal por conveniencia y también para diferenciarla de la férmula recomendada por el articulo
35 de la misma ley, cuando no existe informacién suficiente para aplicar la Férmula principal.
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Las necesidades basicas, en el orden en el que aparecen en la férmula
anterior, son las siguientes:

w1 = Ingreso per capita del hogar

w, = Nivel educativo promedio por hogar

w; = Disponibilidad de espacio de la vivienda

w, = Disponibilidad de drenaje

ws = Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar

b) Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las normas
de pobreza extrema que corresponden a cada una de las necesida-
des bésicas, con base en la siguiente férmula:

] ZW
En donde:
Z,, = Norma establecida para la necesidad bésica w

Xjw = Valor observado en cada hogar j, para la necesidad basica w.

d) Los resultados de cada una de las brechas se ubican dentro de un
intervalo que va de -0.5 a 1. Cada brecha se multiplica por los pon-
deradores establecidos en la fraccién I para que, una vez sumadas,
se obtenga el Indice Global de Pobreza del hogar, que se encuentra
en el mismo intervalo. Cabe sefalar que para los célculos subse-
cuentes sélo se consideran los hogares cuyo valor se ubique entre 0
y 1, que son aquéllos en situacion de pobreza extrema.

e) El valor del 1GP del hogar se eleva al cuadrado para atribuir mayor
peso a los hogares mds pobres. Después se multiplica por el tama-
no del hogar, con lo cual se incorpora el factor poblacional. Con lo
anterior se conforma la Masa Carencial del Hogar, determinada
por la siguiente férmula:

MCH, = IGP? * T,

En donde:
MCH; = Masa Carencial del Hogar j;
T; = Numero de miembros en el hogar j en pobreza extrema.
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Al sumar el valor de MCH; para todos los hogares en pobreza extre-
ma de un estado, se obtiene la Masa Carencial Estatal, determinada por
la siguiente férmula:

jk
MCEk = Z MCij

j=1

En donde:

MCE; = Masa Carencial del Estado k;

MCHj« = Masa Carencial del Hogar j en pobreza extrema en el Estado k.
jk = Numero total de hogares en la extrema pobreza en el Estado k.

Una vez determinada la Masa Carencial Estatal, se hace una agre-
gacion similar de todos los estados para obtener la Masa Carencial
Nacional.

Cada una de las masas carenciales estatales se divide entre la Masa
Carencial Nacional, MCN, para determinar la participacién porcentual
que del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social correspon-
de a cada estado, como lo indica la siguiente férmula:

PEk — MCEk
MCN

*100

En donde:

PE, = Participacion porcentual del Estado k;
MCE, = Masa Carencial del Estado k; y
MCN = Masa Carencial Nacional.

Para el célculo de la férmula anteriormente descrita se utiliz6 la in-
formacién de la Base de Datos y Tabulados Basicos de la Muestra Censal
del XII Censo General de Poblacion y Vivienda. En el articulo 34 de la LCF
se establece que la Sedesol distribuira el FAIS entre los estados, conside-
rando criterios de extrema pobreza y empleando la férmula de la MCH. En
el articulo 35 de esta misma ley se establece que los estados distribuiran
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los recursos del fondo entre sus municipios, utilizando la férmula de la
MCH con la més reciente informacién estadistica oficial de las variables de
rezago social, pero en caso de que la falta de disponibilidad de informa-
cién no permita la aplicacién de la férmula de la MCH se usara una for-
mula alternativa (férmula II); su uso reduce el peso relativo al indicador
de pobreza, que es fundamental en la férmula de la MCH y da un peso
mayor e importancia al tamano de la poblacion.

ANEXO 4

Cdlculo de los recursos del fais para el estado de méxico

Formula:

(Recaudaciéon Federal Participable) x (2.197 %) x (Masa Carencial Estatal)
= Recursos calculados.

2002:  (788,0307000,000.00) x (0.02197) x (0.0817170) = 1,414'767,644.20
2003:  (917,799'300,000.00) x (0.02197) x (0.0829999) = 1,673'614,667.06
2004: (1'013,279°200,000.00) x (0.02197) x (0.0824052) = 1,834'484,163,88
2005: (1'140,291°200,000.00) x (0.02197) x (0.0824052) = 2,064'432,141.32
2006: (1'139,4007400,000.00) x (0.02197) x (0.0822315) = 2,058'471,154.39
2007: (1'275,503'000,000.00) x (0.02197) x (0.0825774) = 2,314'050,735.11

ANEXO 5

’

Cdlculos de brechas para el Indice Global de Pobreza

En este apartado calcularemos las cinco brechas para el indice Global de
Pobreza

Célculo de la Primera Brecha para el indice Global de Pobreza
a) Ingresos por persona

Se establece como norma una Linea de Pobreza Extrema por persona de
584.4 pesos mensuales de 2005. La brecha de ingreso se estima restando
de esta linea el valor del ingreso promedio del hogar y dividiendo el
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resultado entre la misma linea. El calculo del ingreso promedio del ho-
gar toma en cuenta los ingresos por trabajo recibidos por todos los per-
ceptores reportados de cada hogar y divide su monto entre el namero
de sus miembros.

El valor de esta brecha de ingreso se coloca dentro de una escala
comun que sefiala qué tanta es la carencia o el logro del hogar en esta
necesidad. Para tal fin, se reescalaran todos aquellos valores que resulta-
ron menores a cero, estableciendo como cota inferior el valor de (-0.5).

Asi, el reescalamiento consiste en multiplicar por (1/18) aquellas bre-
chas cuyo valor sea mayor o igual que (9) y menor que cero, y colocar el
valor de (-0.5) a aquellas brechas con valor menor a (-9).

1 0434 -0.0387 -0.0701 -0.1329 -0.2585 -0.447 -05  -05 05131
1 0717 0152 -0.0073 -0.0387 -0.1015 -0.1957 -0.4711 -0.5 0.5548
1 08113  0.4347 0.2462 -0.0058 -0.0491 -0.1119 -0.2585 -0.3632 1.7037
1 08585 0576 04347 0.152 -0.023 -0.0701 -0.18 -0.2585 2.4897
1 0.8868  0.6608 0.5477 0.3216 -0.0073 -0.0449 -0.1329 -0.1957 3.0362
1 0.9057 07173  0.6221 0.4347 -0.0032 -0.0282 -0.1015 -0.1538 3.3931
1 09191 07577 0.677 05154 01924 -0.0162 -0.079 -0.1239 3.8425
1 09293 0788 07173 0576 02933 -0.0073 -0.0622 -0.1015 4.133
1 09371 0.8116 0.7487 0.6231 03719 -0.0003 -0.0049 -0.084  4.4032
9 7.3989 4.8595 3.9165 24456 0415 -0.9216 -1.7902 -2.2807 23.043
23.0430225/81 = 0.2844818 (0.2844818) x (0.4616) = 0.1313168

Céleulo de la Segunda Brecha para el Indice Global de Pobreza

b) Nivel educativo promedio del hogar

Para calcular la brecha de educacion se combinan las variables de alfabe-
tismo, grados aprobados y nivel de instrucciéon y edad de cada miembro
de la familia con edad superior a los seis afios. El nivel educativo se ob-
tiene mediante la relacion de grados aprobados del individuo, entre la
norma establecida segtn su edad. Esta relacién se multiplica por la va-
riable de alfabetismo cuando la persona tiene 10 afios 0 més, como se
muestra a continuacion:

NE; = (Ey/Na) x Alfabetismo
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NE; = indica el nivel educativo de la persona i en el hogar j.

E; = Representa los grados aprobados del individuo i acorde con su
nivel de estudios y edad en el hogar j.

Na = Es la norma minima requerida de grados aprobados para el
individuo, de acuerdo con su edad.

A la variable alfabetismo se le asigna el valor cero cuando la persona
no sabe leer y escribir; en caso contrario vale uno. De esta forma la con-
dicién de alfabetismo acttia como variable de control, anulando cual-
quier valor alcanzado en afios aprobados, si la persona con una edad de
10 afos 0 més no sabe leer ni escribir.

La norma establece que un individuo a partir de los 14 afios tenga al
menos primaria completa.

A los menores de siete y ocho afos no se les requiere ningtin afo
aprobado; si los tienen se considera como logro educativo y no se les
aplica la férmula para la estimacién del nivel educativo, pero sus gra-
dos aprobados se consideran como NE; en la siguiente férmula:

La brecha educativa de la persona se obtiene restando de la unidad
su nivel NE;,como lo indica la siguiente expresion:

Brecha educativa = 1 — NE;

Normas asociadas con la edad

Edad (arios) Norma de grados escolares aprobados Alfabetismo (exigencia)

7 0 No se exige
8 0 No se exige
9 1 No se exige

10 2 Se exige

11 3 Se exige

12 4 Se exige

13 5 Se exige

14 6 Se exige

Una vez estimada la brecha educativa de cada persona mayor de seis
anos, se procede a incluirla en la misma escala, es decir, entre cero y uno,
si existe rezago educativo, y entre —0.5 y cero en caso de que exprese un
logro, lo que se obtiene multiplicando por (1/7.334) aquellas brechas que
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resultaron menores a cero. Como la educacion es una caracteristica per-
sonal, se estima la brecha individual para después obtener la brecha
educativa promedio del hogar.

0.0000 —-0.3635 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 -0.3635
0.0000 —0.3635 -0.2727 0.0000 0.0000 0.0000 —0.6362
0.5000 0.0000 —0.0682 —0.1364 —0.2045 -0.2727 -0.1818
0.6667 0.3000 0.0000 0.2000 —0.0909 -0.1364 0.9394

0.7500 0.5000 0.2500 0.0000  -0.0341  -0.0682 1.3977
0.8000 0.6000 0.4000 0.2000 0.0000  -0.0273 1.9727
0.8333 0.6667 0.5000 0.3333 0.1700 0.0000 2.5033
3.5500 1.33% 0.8091 05970  -0.1595  -0.5045 5.6317
5.6317320/49 = 0.1149333 0.1149333/4.5 = 0.0255407

(0.0255407) x (0.1250) = 0.0031926

Céleulo de la Tercera Brecha para el Indice Global de Pobreza
¢) Disponibilidad de espacio de la vivienda

Esta se mide por la relacién existente entre el niimero de ocupantes por
hogar y el namero de cuartos dormitorio disponibles en la vivienda: la
norma se fija en tres personas por cada cuarto dormitorio. Para su cons-
truccion se aplica la siguiente férmula:

DEj = (ntimero de cuartos dormitorio x 3)/
(ntmero de ocupantes por hogar)
DEj = Disponibilidad de espacio para dormir
en la vivienda del hogar.

En caso de que el resultado de la expresion anterior sea mayor que uno,
se procede a incluirlo en la misma escala comtin de todas las demas brechas,
es decir, entre cero y uno si el hogar presenta rezago en disponibilidad de
espacio en la vivienda, y entre -0.5 y cero en caso de superar esta norma.

Para hacer este reescalamiento se multiplica DEj por (1.5/75) y al re-
sultado se le suma uno menos (DEj/75), obteniéndose DER]. Para calcu-
lar la brecha de vivienda se resta de la unidad el valor de der., o en caso
de carencia DE;j.
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0.000400 0.000200 1.000000 0.250000 0.400000 0.500000 0.571429 0.625000 0.666667 4.013695
0.000800 0.000400 0.000267 0.000200 0.000160 1.000000 0.914286 0.250000 0.400000 2.566112
0.001200 0.000600 0.000400 0.000300 0.000240 0.000200 0.000171 0.000150 1.000000 1.003261
0.001600 0.000800 0.000533 0.000400 0.000320 0.000267 0.000229 0.000200 0.000178 0.004526
0.002000 0.001000 0.000667 0.000500 0.000400 0.000333 0.000286 0.000250 0.000222 0.005658
0.002400 0.001800 0.000800 0.000600 0.000480 0.000400 0.000344 0.000300 0.000267 0.007391
0.002800 0.001400 0.000933 0.000700 0.000560 0.000467 0.000400 0.000350 0.000311 0.007921
0.003200 0.001600 0.001067 0.000800 0.000640 0.000533 0.000457 0.000400 0.003556 0.012253
0.003600 0.001800 0.001200 0.000900 0.000720 0.000600 0.000514 0.000450 0.000400 0.010184
0.018000 0.009600 1.005867 0.254400 0.403520 1.502800 1.488116 0.877100 2.071600 7.631002

7.6310022/81 = 0.0942099 0.0942099 (0.2386) = 0.0224785

Céleulo de la Cuarta Brecha para el Indice Global de Pobreza
d) Disponibilidad de drengje

Se establece como norma minima aceptable el drenaje conectado a fosa
séptica. Los valores asignados a cada categoria para la estimacion.

1-15= -05
1-1.0= 0.0
1-05= 05
1-03= 07
1-0.0= 1.00

Para calcular la brecha de disponibilidad de drenaje se resta de la
unidad el valor observado segtin el cuadro anterior.

(1.7/5)(0.0608) = 0.0206720

Célculo de la Quinta Brecha para el indice Global de Pobreza
e) Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar

Se construye en dos etapas. En la primera se observa la disponibilidad
de electricidad en la vivienda. Si se cuenta con este servicio esta brecha
se considera cero. Cuando no se dispone de electricidad, se procede a
evaluar el combustible que se utiliza para cocinar, considerando como
norma el uso de gas.
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El indicador disponibilidad de electricidad funciona como una varia-
ble de control.
Los valores asignados a cada categoria son:

1-1.0=100
1-1.0=00
1-05=05
1-01=09
1-01=09

Para calcular la brecha de electricidad-combustible para cocinar se
resta de la unidad el valor asignado.

(2.3/8)(0.1140) = 0.0524400

Para obtener el indice Global de Pobreza del hogar se suman las cin-
co brechas, multiplicadas cada una por su correspondiente ponderador.
Indice Global de Pobreza del Hogar en 2007 = 0.2300999

ANEXO 6

Cuadros para el andlisis del capitulo 8

Cuadro la
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, 2002-2007
(MILLONES DE PESOS)

Afio Importe Variacion nominal Variacion porcentual
2002 788,030.00

2003 917,799.30 129,769.30 0.16

2004 1013,279.20 95,479.90 0.10

2005 1'140,291.20 127,012.00 0.13

2006 1'139,400.40 -890.80 -0.00

2007 1'275,503.00 136,102.60 0.12

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Reporte del Ejecutivo Federal, Recaudacién Federal Participable
anual, y del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal; http://www.e-local.gob.mx/wb2/
INAFED2006/INAF_Boletin_58 (26 de agosto de 2007).
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Cuadro 2a
RECURSOS DEL FORTAMUNDI ASIGNADOS AL ESTADO DE MEXICO, 2002-2007
(MILLONES DE PESOS)

Afio Asignacion Variacion Nominal Variacion porcentual
2002 3,017.4

2003 3,093.4 76.0 2.52

2004 3,396.5 303.1 9.80

2005 3,882.3 485.8 14.30

2006 4,114.9 232.6 5.99

2007 4,436.5 321.6 7.82

Fuente: Elaboracién propia con base en la Recaudacién Federal Participable, serie de cuadernos de finanzas p-
blicas 2006, Ntim. 7, del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados LX Legislatura.
www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0342006.pdf, 30 de octubre de 2007.

Cuadro 3a
FAIS ASIGNADO AL ESTADO DE MEXICO, 2002-2007 (MILLONES DE PESOS)

Aiio Asignacion Variacion Nominal Variacion porcentual
2002 1,780.1

2003 1,853.6 73.5 413

2004 1,937.5 83.9 4.53

2005 2,195.3 257.8 13.31

2006 2,347 .4 152.1 6.93

2007 2,627.8 280.4 11.95

Fuente: Elaboracion propia con base en la Recaudacién Federal Participable, Serie de Cuadernos de Finanzas
Publicas 2006 nim. 7 del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados LX Legislatura:
www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0342006.pdf (30 de octubre de 2007).

Cuadro 4a
VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ZONA ORIENTE Y ALGUNOS CONURBADOS DEL ESTADO DE MEXICO, 2000-2005

Municipio Poblacion Poblacién Variacion Var?acio’n
(2000) (2005) absoluta relativa (%)
Almoloya de Juarez 110,591 126,163 15,572 14
Chalco 217,972 257,403 39,431 18
Chicoloapan 77,579 170,035 92,456 119
Chimalhuacan 490,772 525,389 34,617 7
Ixtapaluca 297,570 429,033 131,463 44
Ixtlahuaca 115,165 126,505 11,340 10

La Paz 212,694 232,548 19,854 9
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Municipio Poblacion Poblacién Variacion Vur?ﬂcio’n
(2000) (2005) absoluta relativa (%)
San Felipe del Progreso 177,287 100,201 —77,086 —43
Tlalnepantla de Baz 721,415 683,808 -37,607 -5
Toluca 666,596 747,512 80,916 12
Valle de Chalco 323,461 332,279 8,818 3

Solidaridad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda y II Conteo de Po-
blacién y Vivienda 2005: www.inegi.gob.mx (22 de junio de 2007).

Cuadro 5a
INDICE MUNICIPAL DE POBREZA PARA MUNICIPIOS
SELECCIONADOS, 2000

Municipio Py P, P, P; IMPe
Almoloya 0.01855 0.00725 0.04244 0.03174 0.02499
de Juérez

Chalco 0.01632 0.01764 0.01058 0.01503 0.01489
Chicoloapan 0.00534 0.00678 0.00135 0.00160 0.00377
Chimalhuacan 0.03587 0.04330 0.02813 0.03722 0.03613
Ixtapaluca 0.01533 0.01978 0.01504 0.01637 0.01663
Ixtlahuaca 0.02153 0.00816 0.02909 0.03773 0.02413
La Paz 0.01226 0.01685 0.01266 0.01262 0.01360
San Felipe del 0.04590 0.00800 0.11709 0.05855 0.05738
Progreso

Tlalnepantla 0.03494 0.06062 0.00416 0.00736 0.02677
de Baz

Toluca 0.05018 0.04204 0.02892 0.04954 0.04267
Valle de Chalco 0.02529 0.02988 0.00711 0.00655 0.01721

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Municipal de Base de Datos y Censo de 2000, consulta-
dos en www.inegi.gob.mx (23 de junio de 2007). Py=Poblacién ocupada del municipio que perciba menos de dos
salarios minimos respecto de la poblacién del estado en similar condicién. P;= Poblacién municipal de 15 afios o
mas que no sepa leer y escribir, respecto de la poblacion del estado en igual situacién. P,= Poblacién municipal
que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad, entre la poblacion del estado en igual
condicion. P;= Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje conectado
a fosa séptica o0 a la calle, respecto de la poblacién estatal sin el mismo tipo de servicio. IMPe: indice Municipal de
Pobreza estimado.
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Cuadro 6a
COMPARACION DE ASIGNACIONES OFICIALES Y ESTIMADAS DEL FISM PARA
LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS DEL ESTADO DE MEXICO, 2002 (MILLONES DE PESOS)

Diferencia
Municipio IMP® IMP° FIsme (O) Fisme (E ) (O-E)
Almoloya de Juarez ~ 0.0249932 0.0369438  57'793,625 39'098,470 18'695,155
Chalco 0.0148917 0.0160187  25'059,133 23'296,044  1'763,089
Chicoloapan 0.0037672  0.0027635 4'323,111 5893,273 -1'570,162
Chimalhuacan 0.0361292 0.0307688  48'133,552 56'519,230 —-8'385,678
Ixtapaluca 0.0166324 0.0125181 19'582,820 26'019,133 —6'436,313
Ixtlahuaca 0.0241284 0.0295076  46'160,693 37'745,607  8415,086
La Paz 0.0135972  0.0103567 16'201,585 21'270,974 -5'069,389
San Felipe del Progreso 0.0573846 0.0374497  58'585,009 89'770,419 -31'185,410
Tlalnepantla de Baz  0.0267677 0.0231270 36'179,080 41'874,434 -5'695,354
Toluca 0.0426686 0.0393600 61'573,352 66'749,234 -5'175,882
Valle de Chalco 0.0172086 0.0183574  28'717,702 26'920,519  1'797,183

Total asignado 1,564'364,291.00 1,564'364,291

Fuente: Elaboracién propia con base en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México del 31-01-02. El Indice
Municipal de Pobreza (IMP) es una estimacion propia con base en una de las formas de medirlo propuesta en La
Ley de Coordinacion Fiscal y en datos del Censo de Poblacién del afio 2000 del INEGL mMPe: Indice Municipal de
Pobreza estimado. iMp°: Indice Municipal de Pobreza oficial. Fism®: Fondo para la Infraestructura Social y Municipal
estimado. FisM®: Fondo para la Infraestructura Social y Municipal oficial.

Cuadro 7a
DIFERENCIAS ENTRE EL FISM ASIGNADQO Y ESTIMADO EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS,
2002-2007 (MILLONES DE PESOS)

IMP¢ prom.  IMP® prom.  Presupuesto® Presupuesto Diferencias

Municipio (2002-2007) (2002-2007) (A) (E) (A-E)
Almoloya de Juarez 0.036 0.025 411'528,907.820 287'162,928.168 124'365,979.652
Chalco 0.016 0.015 184'448,039.510 171'100,306.379  13'347,733.131
Chicoloapan 0.003 0.004 32'895,954.870  43'283,780.508 —10387,825.638
Chimalhuacan 0.031 0.036 357'558,777.160 415'111,584.925 -57'552,807.765
Ixtapaluca 0.010 0.017 114'771,426.783 191'100,326.747  -76"328,899.964
Ixtlahuaca 0.028 0.024 325'992,832.280 277'226,685.498  48'766,146.782
La Paz 0.010 0.014 119'501,493.480 156'226,964.410 —-36'725,470.930
San Felipe del Progreso 0.036 0.057 410'349,387.480 659'328,528.069 —-248'979,140.589
Tlalnepantla de Baz 0.022 0.027 258'114,359.210 307'551,298.446 -49'436,939.236
Toluca 0.039 0.043 444'631,287.110 490'246,951.843 —45'615,664.733
Valle de Chalco Solidaridad 0.018 0.017 211'608,485.310 197'720,658.646  13'887,826.664
Total estado 11,489'642,309.410

Fuente: Elaboracién propia, con base en los periddicos oficiales del Gobierno del Estado de México de enero de
2001, enero de 2002, etc., hasta enero de 2007. El Indice Municipal de Pobreza (iMP) es una estimacién propia
propuesta en La Ley de Coordinacién Fiscal y en datos del Censo de Poblacién del 2000 del INEGL vpo: Indice
Municipal de Pobreza oficial. imp*: Indice Municipal de Pobreza estimado. Presupuesto®: Presupuesto oficial. Pre-
supuesto®: Presupuesto estimado.
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Cuadro 8a

DIFERENCIAS ENTRE LOS RECURSOS ASIGNADOS Y LOS CALCULADOS
USANDO LA MASA CARENCIAL ESTATAL QUE CORRESPONDEN AL PAIS
DEL ESTADO DE MEXICO 2002-2007 (PESOS)

Recursos asignados Masa carencial Recursos calculados ~ Diferencia (B-D)

Aiio (B) porcentaje (D)

2002 1.564.364.291,00 8,17169805 1,414'767,644.20 149'596,646.80
2003 1.628.952.754,00 8,29999239 1,673'614,667.06 -44’661,913.06
2004 1.702.659.115,41 8,240523123 1,834'484,163.88 —131'825,048.47
2005 1.929.144.259,00 8,240523123 2,064'432,141.32 —135'287,882.32
2006 2.050.471.155,00 8,223152815 2,058'471,154.39 -7"999,999.39
2007 2.314.050.735,00 8,257742481 2,314'050,735.11 -0.11

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Gaceta del Gobierno del Estado de México de enero de 2002
a enero de 2007: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/legistel/GctFra.asp (31 de agosto de 2007).

Cuadro 9a
ASIGNACIONES POR MUNICIPIO DEL FISM, 2002-2007
(PESOS)
Total
Acumulado

Municipio/ario 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (2002-2007)
Almoloya 57'793,625 58284,365.82 69'384,861 67'284,146 75'099,099 83'682,811 411'528,908
de Juéarez

Chalco 25'059,133 26'895,574.51 28721,516 32'542,009 33'387,130 37'842,677 184'448,040
Chicoloapan 4'323,111 4'804,886.87 5'278,505 5'980,644 5'832,542 6'676,266 32'895,955
Chimalhuacan  48133,552 52'161,091.16 56'184,802 63'658,419 64'301,050 73'119,863 357'558,777
Ixtapaluca 19'582,820 21'040,917.82 22'524,411 25'520,574 26'073,128 29'575.96 114'771,427
Ixtlahuaca 46'160,693 47'402,629.28 48'826,943 55'321,829 60'542,886 67'737,852 325992,832
La Paz 16'201,585 17'420,913.48 18668,935 21'152,249 21'577,330 24'480,481 119'501,493
San Felipe del ~ 58585,009 59'625,792.48 60'926,064 69'030,357 76'669,659 85'512,506 410'349,387
Progreso

Tlalnepantla 36,179,080 37,503,612.21 39'281,614 44'506,795 47'381,999 53'261,259 258114,359
de Baz

Toluca 61,573,352 64,713,804.11 68226,090 77'301,422 81'225,427 91'591,192 444'631,287
Valle de Chalco 28,717,702 30,831,380.31 33'073,791 37'473,216 387189,881 43'322,515 211'608,485
Solidaridad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Gaceta del Gobierno del Estado de México de enero de 2002 a
enero de 2007: http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/legistel/GctFra.asp (31 de agosto de 2007).
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Cuadro 10a
MONTOS DEL FISM ASIGNADOS Y ESTIMADOS EN MUNICIPIOS
SELECCIONADOS Y MASAS CARENCIALES OFICIALES Y ESTIMADAS, 2007 (PESOS)

Masa Masa
Carenciale  Carenciale  Fisme (2007)
Municipio (2007) (2007) A FIsM® (2007) E - Diferencia A-E
Almoloya de Juarez 0.0361629 0.0310508 83'682,611.00 71'853,126.56 11'829,484.44
Chalco 0.0163534 0.0184263 37'842,677.00 42'639,393.40 —4'796,716.40
Chicoloapan 0.0028851 0.0038167 6676,266.00  8948,434.19 -2'272,168.19
Chimalhuacan 0.0315982  0.0362583 73'119,863.00 101'031,223.68 —27'911,360.68
Ixtapaluca 0.0127810 0.0152408 29'575,963.00 35'267,984.44 -5'692,021.44
Ixtlahuaca 0.0292724  0.0292712 67'737,852.00 67'735,041.87 2,810.13
La Paz 0.0105791  0.0124581 24'480,481.00 28'828,675.00 —4'348,194.00
San Felipe del Progreso 0.0369536  0.0356241 85'512,506.00 82'435,974.79  3'076,531.21
Tlalnepantla de Baz 0.0230165 0.0182546 53'261,259.00 42'242,070.55 11'019,188.45
Toluca 0.0395805 0.0402451 91,591,192.00 93'129,203.23 -1'538,011.23

Valle de Chalco Solidaridad 0.0187215  0.0165425 43'322,515.00 38280,184.28  5042,330.72

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Gaceta del Gobierno del Estado de México de enero de 2007: http://
www.edomexico.gob.mx/portalgem/legistel/GctFra.asp (31 de agosto de 2007). Masa Carencial®: Masa Carencial
oficial. Masa Carencial*: Masa Carencial estimada. Fism°: Fondo para la Infraestructura Social y Municipal. FISM":
Fondo para la Infraestructura Social y Municipal.

Cuadro | la
DIFERENCIAS ENTRE LOS MONTQOS DEL FISM, OFICIALES Y ESTIMADOS,
EN MUNICIPIOS SELECCIONADOS, 2002-2007 (PESOS)

Municipio FISM® (A) Fisme (E ) Diferencia (A-E)
Almoloya de Juarez 411'528,907.82 347'447,345.42 64'081,562.40
Chalco 184'448,039.51 206'183,706.09 -21'735,666.58
Chicoloapan 32'895,954.87 42'707,507.80 —9811,552.93
Chimalhuacan 357'558,777.16 405'717,407.75 —48'158,630.59
Ixtapaluca 114'771,426.78 170'539,100.51 -55'767,673.73
Ixtlahuaca 325992,832.28 327'534,257.97 -1'541,425.69
La Paz 119'501,493.48 139'401,682.85 -19'900,189.37
San Felipe del Progreso 410'349,387.48 398'620,936.59 11'728,450.89
Tlalnepantla de Baz 258'114,359.21 204'262,444.50 53'851,914.71
Toluca 444'631,287.11 450328,273.71 -5'696,986.60
Valle de Chalco Solidaridad 211'608,485.31 185'104,657.90 26'503,827.41
Total de estado 11,489'642,309.41

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Gaceta del Gobierno del Estado de México de enero de 2002 a
enero de 2007. http://www.edomexico.gob.mx/portalgem/legistel/GctFra.asp (31/de agosto de/2007). Fism®:
Fondo para la Infraestructura Social y Municipal oficial. Fism®: Fondo para la Infraestructura Social y Municipal
estimado.
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Cuadro 12a
DIFERENCIAS OBTENIDAS CON LAS FORMULAS ALTERNATIVA
Y PRINCIPAL, 2002-2007 (PESOS)

Férmula principal Férmula alternativa

Municipio (diferencias) (diferencias)

Almoloya de Juarez 64'081,562.40 124'365,979.65
Chalco —21'735,666.58 13'347,733.13
Chicoloapan -9'811,552.93 -10'387,825.64
Chimalhuacan -48'158,630.59 -57'552,807.77
Ixtapaluca -55'767,673.73 —-76'328,899.96
Ixtlahuaca -1'541,425.69 48'766,146.78
La Paz -197900,189.37 -36'725,470.93
San Felipe del Progreso 11'728,450.89 -248979,140.59
Tlalnepantla de Baz 53'851,914.71 —49'436,939.24
Toluca -5'696,986.60 —45'615,664.73
Valle de Chalco Solidaridad 26'503,827.41 13'887,826.66

Fuente: Elaboracion propia con los datos presentados en los cuadros 7 y 11.
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