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Prologo

Gabriel Real Ferrer*

Debo confesar que cuando, hace ya unos afos, José¢ Juan Gonzdlez Mar-
quez me adelanto que iba a dirigir la tesis doctoral de Miguel Moreno Plata
y que trataria sobre el principio de sostenibilidad no pude por menos que
titubear. Fl tema propuesto no era uno mas de los que podian ser objeto
de una tesis, era “el tema”, el gran tema. Abordarlo consistentemente en-
trafiaba una gran complejidad que desbordaba largamente el derecho am-
biental, pues sus implicaciones alcanzan el corazon de la extraordinaria
transformacion que, callada pero aceleradamente, se estd produciendo en
el conjunto de estructuras juridicas que conocemaos.

Conversé con José Juan y coincidimos en que la tarea exigiria de un
enorme esfuerzo —y de una gran capacidad, todo hay que decirlo—, y que
su transversalidad obligaria al doctorando a transitar no solo por las mis-
mas bases del derecho, sino también por materias situadas a extramuros
de lo juridico; pero me informo que su determinacion era absoluta. Miguel,
y con €l su director, entendian que debia abordarse ese trabajo {como no
compartirlo? y el doctorando se sentia preparado para ello. Unos minutos
mas de conversacion bastaron para convencerme plenamente de la viabi-
lidad del proyecto... y el tiempo les dio, finalmente, la razon: la tesis obtuvo
sobresaliente Cum Laudem.

Es facil comprender, pues, que prologar este libro me produzca espe-
ciales satisfacciones. Siempre €s un gozo presentar una nueva contribu-
cion al mejor conocimiento del derecho ambiental, pero en este caso con-
curren valores anadidos. Citaré algunos. El primero que creo firmemente
que €ésta no es una obra comun, es una gran obra que estd llamada a ocu-
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par un lugar destacado en la bibliografia sobre la evolucion del derecho
ambiental y la emergencia del derecho de la sostenibilidad. El segundo,
porque discurre, precisamente, por buen numero de las cuestiones que
han sido, y siguen siendo, objeto de mis propias reflexiones al entender
que son centrales para el progreso de la ciencia juridico-ambiental. El ter-
Cero, porque presentar esta obra es también presentar a su autor y no me
cabe duda de que Miguel Moreno Plata tanto en su actividad docente,
como, y quiza especialmente, en su dimension de investigador es un gran
valor que tiene mucho que aportar al progreso del derecho. Mucho me
equivocaria si dentro de pocos anos no es considerado, no solo en México,
como parte de la mejor doctrina iusambientalista. Finalmente, me produce
un intimo gozo comprobar que la natural sucesion en la transmision de
conocimientos, 0 mejor, en el contagio de la curiosidad e inquietud intelec-
tual, se materializa de un modo tan espléndido y el magisterio de Jos¢ Juan
Gonzalez Marquez, quien fue mi discipulo, ofrece frutos tan notables.

No voy a hacer una resena sistematica del libro pues en su Introduc-
cion ya se detalla el impecable iter material y argumental que sigue el autor,
pero si quiero deslizar ciertas reflexiones sobre algunas de las mas suge-
rentes ideas que contiene.

Ya desde la primera pagina de su Introduccion, el autor nos advierte de
gue lo “relativo al principio de sostenibilidad se encuentra en el interregno
tedrico del derecho en lo general y del derecho ambiental en lo particular”.
En efecto, ésta es una cuestion nuclear. ¢Es éste un trabajo sobre derecho
ambiental, o lo es de teoria del derecho? Digamos lo que digamos sobre el
principio de sostenibilidad, lo cierto es que no podemos limitarnos a exa-
minarlo desde la estrecha perspectiva de las relaciones entre el hombre y
su entorno natural, que seria el campo propio —y unico- del derecho am-
biental. Como es bien sabido y se ocupa de contrastar contundentemente
el autor, la evolucion conceptual de la nocion de Ds, o mejor, de sostenibi-
lidad,* entendida como objetivo colectivo a alcanzar por la humanidad,

‘Digo que prefiero hablar de sostenibilidad antes que de desarrollo sostenible porque la
primera nocién se desprende de la carga que supone hablar de “desarrollo”. Fl desarrollo
sostenible supone adjetivar lo que es “sustantivo” para esa idea, es decir, el desarrollo, cuan-
do quizd debamos poner en cuestion si es precisamente eso 1o deseable. Tal vez el objetivo
no sea desarrollarse si se acredita, como muchos advierten, que desarrollo y sostenibilidad
son incompatibles. Al menos esa es la tesis de algunos economistas como Latouche o
Gouguet, que propugnan el “decrecimiento” como Unica féormula compatible con la sostenibi-
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concierne no solo a lo ambiental, sino también a las dimensiones economi-
cas, sociales y politicas. De hecho, todo estd implicado pues toda accion
social debe orientarse a ese objetivo. Por eso se trata de un principio hori-
zontal que excede con mucho de los limites del derecho ambiental.

Esta idea, perfectamente fundamentada en el trabajo, nos permite pro-
gresar en una tarea necesaria: la reconduccion del derecho ambiental al
espacio que le es propio. Fl éxito del derecho ambiental, introduciendo
técnicas y procedimientos juridicos desconocidas por el derecho tradicio-
nal y, sobre todo, abriendo paso a la idea de un derecho global, planetario
—idea sobre la que luego volveremos—; ha hecho que durante muchos anos
se produjera lo que llamo “la ampliacion de lo ambiental”, es decir, que bajo
el rotulo de ambiental se trataran, y se siguen tratando, cuestiones que
nada tienen que ver con sus fines ni con su objeto de proteccion. Temas
que unicamente tienen que ver con la salud de las personas, o con la jus-
ticia social, o con mecanismos basicos de participacion, o de proteccion de
derechos econdmicos o, en fin, con la estética o con la cultura; han sido
considerados como parte del derecho ambiental.

Esto se explica facilmente porque fue el derecho ambiental el que in-
trodujo la primera y definitiva cufia que inicio la demolicion del edificio
juridico solidamente asentado en el mundo desde la aparicion del Estado.?
Las preocupaciones ambientales, que se inician en los anos setenta al
constatar que nuestro comportamiento nos abocaba a un colapso ambien-
tal planetario mas o menos proximo, pusieron de manifiesto una realidad
incuestionable: si pretendiamos proteger la salud ambiental del planeta, el
objeto de proteccion (el ecosistema planetario) y el &mbito de jurisdiccion
(la humanidad) eran incompatibles con los derechos nacionales basados
en la soberania y con la concepcion clédsica de los derechos internos fun-
damentados en el individualismo y del derecho internacional entendido
como derecho convencional. Simple pero contundente.

lidad. Lo que si es cierto es que se precisa de un reparto mds equitativo de la riqueza y re-
pensar que queremos decir con “desarrollo”. En todo caso, la sostenibilidad alude instintiva-
mente a un modo de actuacion social que, independientemente del modelo economico que
asuma, garantice la permanencia de la especie humana en el planeta en unas condiciones
justas y dignas. Obviamente, este objetivo implica a todas las dimensiones de la actividad
humana y, por ende, del derecho, incluidas, especialmente, las formas de gobernanza.

?Fn su primer capitulo, el libro aporta claves importantes para entender la actual crisis
del Estado nacional.
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BEsta frontal incompatibilidad no ha sido, aun, plenamente resuelta. Ni
contamos con un derecho coactivo de produccion autonoma de los esta-
dos, ni existe una autoridad mundial ambiental, ni la humanidad ha sido
plenamente reconocida como sujeto de derecho y unica fuente de legitimi-
dad de las normas que la afectan en su conjunto. Sin embargo, los progre-
sos han sido extraordinarios y el edificio, aunque se mantiene, presenta
fisuras inocultables que han permitido que, con el impulso de una concien-
cia y voluntad colectiva® cada vez mads solida, se esté¢ construyendo un de-
recho ambiental internacional crecientemente operativo que ha permeado,
inexorablemente, a l1os derechos nacionales.

Logico es que por esas fisuras se colaran conflictos que tienen todo
qgue ver con la sostenibilidad pero nada con el derecho ambiental. El dere-
cho ambiental tiene por objeto proteger el medio ambiente, como bien ju-
ridico diferenciado pero dependiente del estado de los sistemas naturales,
y su finalidad no es otra, 1o he dicho muchas veces, que la de retrasar la
desaparicion de la vida humana en el planeta.* En unas recientes declara-
ciones, el cientifico Stephen Hawking advertia que el futuro de la humani-
dad estd en el espacio, pues estimaba que las condiciones que permiten la
subsistencia humana en el planeta no se extenderian mas alla de los proxi-
mos cien anos. Aun cuando debamos confiar en que no se cumplan estas
negras previsiones, lo cierto y verdad es que el derecho ambiental es un
derecho de supervivencia. Por el contrario, las demdas dimensiones de la
sostenibilidad tienen que ver con las condiciones en que se produce tal
supervivencia. La econdmica procurando el progreso en las condiciones
materiales de vida y buscando una justa distribucion de los recursos; la
social evitando los procesos de exclusion y asegurando el acceso a la salud
y a la educacion; y la politica, si es que se puede escindir de la social, re-
construyendo el edificio institucional y los mecanismos de gobierno de
modo que se garantice la participacion y defensa de los intereses de todos,

3Substrato que sostiene el nacimiento de una ciudadania global, cuestion que nos llevaria
por otros derroteros.

*Que la vida humana desaparecerd de la Tierra es una evidencia cientifica, el problema
€S que con nuestro comportamiento estamos acelerando el momento en que las condiciones
de vida sean insoportables para nuestra especie. El derecho ambiental pretende, ni mas ni
menos, que corregir en lo posible nuestra conducta respecto del planeta para que ese momen-
to llegue lo mas tarde posible.
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como individuos y como colectividad. El derecho ambiental, tengamoslo
claro, no es mas que una parte del derecho de la sostenibilidad.

En realidad, el desafio es de tal calibre que nada puede quedar ajeno al
proceso. Hace tiempo, también, que vengo diciendo que lo mejor que le
puede pasar al derecho ambiental es que desaparezca. Dicho de un modo
menos chocante, que no tengamos que hablar de un derecho ambiental
como rama juridica que tiene unos objetivos particulares, sino que el dere-
cho todo asuma sus principios y objetivos. Igual ocurre con la sostenibilidad.
Hoy se puede hablar de un derecho de la sostenibilidad, es decir, de una
serie de normas e instituciones que responden a los objetivos de las diver-
sas dimensiones de la sostenibilidad y que, desgajandose de las respectivas
ramas del derecho, comparten el que tienen como substrato legitimador el
ser derechos de la especie humana en su conjunto, y tienen como finalidad
la resolucion de problemas globales.®> Pero 1o unico que podria resultar satis-
factorio es que la sostenibilidad guiara toda la actividad social.

Llegados a este punto, retomemos la pregunta ¢es este un trabajo so-
bre derecho ambiental, o 1o es de teoria del derecho? Diria que la pregunta
es retorica, pues la respuesta es, en el fondo, indiferente. Desde luego ird
a parar a las secciones de derecho ambiental de las bibliotecas juridicas,
pero es imprescindible para construir una teoria del derecho actual. Porque
otra atraccion que resulta recurrente cuando se lee el libro es la que me la
llevado a ratificarme en una idea que acaricio largamente, la de que debe-
mos abandonar definitivamente la representacion grafica del derecho que
nos ofrece la piramide kelseniana y sustituirla por algo mas complejo: la
del derecho esférico. No es momento para desarrollar en plenitud esta idea
pero la lectura del trabajo no deja de hacerme guifios.

Reconsideremos lo aprendido. En estos inicios del siglo Xx1 ni la CGons-
titucion o la norma hipotética fundamental de Kelsen, es la unica fuente de
legitimidad de un ordenamiento; ni €stos son realidades aisladas que viven
en compartimentos estancos; ni el principio de jerarquia de las normas es
un dogma insuperable; ni la representacion de los ordenamientos como
piramides dejan espacio a una comunidad internacional que, instituciona-
lizada o no, cada dia cobra mds fuerza como fundamento legitimador. Mas

°A diferencia de los derechos sociales, econdmicos, ambientales o politicos de raigambre
nacional cuyo factor de legitimacion es el fundamento soberano y su vocacion la resolucion
de problemas locales o de grupo.
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bien deberiamos representarlo como un conjunto de esferas conceéntricas
gue interactuan entre ellas en infinito numero de planos y que son influi-
das, a su vez, por multiples factores, ajenos a la clasica produccion norma-
tiva, que las penetran y conforman.

En el derecho emergente, el derecho esférico, se estd produciendo una
progresiva confusion entre los planos nacionales y los regionales e inter-
nacionales, fruto y consecuencia, a la vez, de la multiplicacion de fuentes
normativas. En este punto y a poco que se piense, nos queda por resolver,
entre otras muchas cuestiones, el como aplicar el principio democratico a
estas nuevas fuentes (la OMC, por poner un ejemplo, pero hay muchas
otras). La ampliacién de los limites temporales y espaciales del derecho,
fruto de los principios de equidad y solidaridad intra e intergeneracional
(ver el capitulo xi1), trastoca cualquier postulado cldsico e influye en su
propia conformacion. La produccion judicial del derecho, mds basada en
principios que en normas cerradas; la mutua influencia entre ordenamien-
tos, muchas veces a través de organismos regionales; los fendomenos de
autorregulacion sectorial propiciados por los poderes publicos pero ajenos
a la tradicional produccion estatal; o en fin, la proliferacion sin limite de
normas técnicas o sobre comercio internacional que, producidas no se
sabe bien donde, se instalan en los ordenamientos sin resistencia; estan
dejando el principio de jerarquia normativa como regla de uso exclusivo en
conflictos entre normas domésticas. Si a todo esto afiadimos la creciente
dependencia de las normas del conocimiento cientifico que se traduce,
entre otros fendmenos, en el aumento espectacular de leyes en blanco y,
para finalizar por el momento, en el profundo trastocamiento de los me-
canismos de legitimacion, pues ni los parlamentos son ya la unica fuente
legitimadora de las normas ni los gobiernos disponen del margen de ac-
tuacion al que estaban acostumbrados; el panorama es claro: en el camino
hacia un ordenamiento global en el que se integren singularidades regio-
nales y nacionales, y frente a la cantidad de vectores que influyen sobre el
derecho, so6lo una representacion esférica responde con cierta consisten-
cia a esa realidad.

Me permitiré, también, desgranar algunas ideas sobre 1o que es el eje
central de este gran trabajo: el principio de sostenibilidad. He dicho antes
gue creo que se puede identificar un emergente derecho de la sostenibilidad
mas 0 menos acotable, pero el principio de sostenibilidad es otra cosa, como

12 Gabriel Real Ferrer



cosa distinta son, por una parte, el conjunto de normas y preceptos median-
te los que se desarrollan y garantizan los derechos fundamentales y, por
otra, los valores que los sustentan que, como la libertad, la justicia o la igual-
dad, se han convertido en principios universales del derecho que impregnan
e inspiran los ordenamientos juridicos de las naciones mas civilizadas y de
la comunidad internacional. Ese es el rango en el que se instala.

Un recorrido por los distintos capitulos del libro que se dedican a ras-
trear las pistas y antecedentes de la irrupcion del principio de sostenibili-
dad en distintos dambitos® nos ofrecerd un cumplido panorama sobre su
incuestionable y horizontal progreso. Con mucha mayor rapidez con lo
que lo hicieron otros, el principio de sostenibilidad estad recorriendo el ca-
mino de consolidacion que siguieron los principios generales del derecho
gue hoy consideramos hitos fundamentales en nuestro proceso civilizato-
rio. No obstante, se encuentra aun, a mi juicio, en el inicio de su recorrido.
Ha irrumpido con fuerza en la legislacion y estd llegando a la jurispruden-
cia, pero queda mucho por hacer en materia de gobernanza. Su definitivo
imperio requiere, como todo cuanto tiene que ver con la revolucion global,
de profundos cambios de mentalidad, a lo que ayudan iniciativas como la
declaracion, por parte de las Naciones Unidas, del Decenio de la Educa-
cion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014). Con todo y afortunada-
mente, la coincidencia entre la doctrina que nos ocupamos de estas cues-
tiones es practicamente total a lo largo y ancho del planeta. No es mera
casualidad, nunca lo es, que en el mismo momento en que Miguel Moreno
estd llevando su trabajo a imprenta, meses después de haberlo defendido
como tesis doctoral, aparezca, en otro continente y en otra lengua, el nota-
ble trabajo de Klaus Bosselmann, The Principle of Sustainability. Traforming
Law and Governance’ cuyo hilo conductor y argumental guarda, como no
podia ser de otro modo, importantes similitudes.

No se puede dudar que el principio de sostenibilidad serg, es ya, un
principio fundamental del derecho pero puede considerarse asimismo
como un principio “fundacional”’, dicho de otro modo: si la sostenibilidad
es la capacidad de perpetuarse, va de suyo que toda civilizacion procura,

SCapitulos vi a X.

“Editorial Ashgate, New Zealand, septiembre de 2008. La tesis fundamental del libro es,
en coincidencia plena con Miguel, asi como con otros autores, que la sostenibilidad reune las

cualidades historicas, conceptuales y éticas tipicas para ser un principio fundamental del
derecho.
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en primer término, asegurar su subsistencia y permanencia. Toda socie-
dad ha intentado, con mayor 0 menor €xito, y con mayores 0 menores
transformaciones a lo largo del camino, asegurar su entorno y sus vinculos
sociales para perpetuarse en el tiempo; la diferencia es que ahora estamos
en una sociedad global y el entorno es el planeta.

Una ultima cuestion. Con independencia de la directa virtualidad que al-
cance como principio general del derecho, de lo que no cabe duda es que
aporta nuevas dimensiones al resto de principios. La sostenibilidad amplia
la vision temporal®y espacial del resto de principios; asi, el derecho a la
vida, 0 a la integridad fisica, o a la libertad, o a la dignidad, por poner unos
ejemplos de los derechos y libertades de primera generacion;® deben ser
reconsiderados desde las nuevas perspectivas que la sostenibilidad impo-
ne. Siguen siendo derechos individuales, no cabe duda, pero no podemos
ignorar el compromiso de hacerlos extensivos, via solidaridad intra y ex-
trageneracional, a aquellos con los que ahora mismo compartimos el pla-
neta y también a quienes nos vengan a suceder.

La sostenibilidad, en fin, precisa y estd estrechamente ligada a la soli-
daridad a la que adiciona una determinada perspectiva ética. De hecho, es
una nueva forma, redimensionada, de solidaridad que se distingue por
tener como objetivo el asegurar la subsistencia de la especie en unas con-
diciones de justicia y dignidad éticamente aceptables.

De todo esto y de mucho mas habla el libro de Miguel Moreno Plata,
cuya lectura a buen seguro no le dejard indiferente.

8Uno de los principales retos que la sostenibilidad plantea al derecho es precisamente su
dimension temporal. Se dice, con razon, que el derecho ha ido siempre a remolque de las
transformaciones sociales, que resuelve problemas conocidos en una especie de efecto retro-
visor, y no estd capacitado para abordar anticipadamente los que estdn por venir. Pues bien,
por una parte, la sostenibilidad exige no solo corregir lo que estamos haciendo mal (lo cono-
cido), sino evitar errores de futuro (lo desconocido) y, por otra, al establecer un determinado
estatuto juridico a las generaciones venideras obliga a considerar, hoy, derechos no nacidos,
atemporales.

“Respecto de los de segunda o tercera generacion, la ampliacién de las perspectivas es-
pacial y temporal serd seguramente mds facil aunque igualmente necesaria.



Introduccion

Coincidimos con la opinion de numerosos tratadistas en el sentido de que la
dificil construccion del derecho ambiental implica el desarrollo de una teo-
ria general solida, ya que la falta de criterios conceptuales en nuestra dis-
ciplina, en contraste con la proliferacion de estudios sobre los instrumen-
tos juridicos de proteccion ambiental, pueden hacer zigzaguear, en una
buena medida, la eficaz aplicacion de las normas en esta materia.

El presente trabajo de investigacion parte de la premisa anterior. Du-
rante décadas los jusambientalistas hemos buscado atajos teodricos ancla-
dos en otras ramas juridicas para justificar la carencia de estudios sobre
los problemas conceptuales fundamentales de nuestra disciplina. La extra-
polacion de conceptos pertenecientes a otros campos del derecho o de
otras ciencias limita la estructuracion y la eficacia de la normativa ambien-
tal, en razon de la naturaleza y particularidades de esta ciencia juridica.

Sin una buena construccion teorica, a través del desarrollo conceptual
acorde a sus principios y caracteristicas, el derecho ambiental dificilmente
avanzara hacia su consolidacion, al no contar con las herramientas teori-
cas bdsicas para la edificacion exitosa de este novedoso campo.

En este contexto, el tema relativo al principio de sostenibilidad se en-
cuentra en el interregno teorico del derecho en lo general y del derecho
ambiental en lo particular. Por ello, la naturaleza juridica del citado princi-
pio es uno de los temas quizd mas aridos para los jusambientalistas en
razon del alto grado de imprecision y, por consiguiente, de su considerable
amplitud y vaguedad teodrica; por lo que el desarrollo de dicho concepto es
de fundamental importancia en la busqueda de los nuevos derroteros de
esta disciplina.



En razon de lo anterior, nuestro objeto de estudio tiene una compleji-
dad tal que inevitablemente nos llevara a recorrer algunos de los recove-
cos teoricos de las ciencias juridicas y del derecho ambiental en particular;
lo anterior con la finalidad de intentar esclarecer, o por lo menos, propiciar
la reflexion cientifica sobre este tema estratégico para el presente y futuro
de la humanidad.

De esta manera, la amplitud de nuestro objeto de estudio nos conduci-
ra a diversos terrenos teoricos; por lo que el enfoque metodoldgico de la
presente investigacion tiene, en una buena medida, un cardcter interdisci-
plinario. Por esta razon, sin apartarnos del campo del derecho abordare-
mos algunos temas vinculados con otras areas del conocimiento cientifi-
co, tales como la economia, la ecologia o de la sociologia. Sin embargo, la
Incursion en estas disciplinas unicamente tiene como finalidad establecer
el marco general, el cual aportara el bagaje tedrico bdsico, sin soslayar la
naturaleza juridica de la investigacion.

Las otras coordenadas de nuestro objeto de conocimiento se encuen-
tran vinculadas con la construccion del paradigma de la sostenibilidad, par-
ticularmente desde las ciencias sociales. Fl avance contradictorio de las
teorfas vinculadas con esta materia encuentra su explicacion en la ausencia
de una matriz. que proporcione bases teoricas comunes para todas las cien-
cias relacionadas con la sostenibilidad, especificamente en los campos de las
ciencias sociales, las humanidades y las ciencias juridicas. De esta manera,
el primer gran reto teorico en este rubro consiste precisamente en la defini-
cion de los contornos fundamentales de este paradigma emergente.

La otra referencia fundamental tiene que ver con el surgimiento de una
nueva ontologia juridica, a partir de la emergencia de la sostenibilidad como
principio general de derecho. La ontologia tradicional, donde se encuentran
anclados basicamente los sistemas juridicos contemporaneos, encuentra su
fundamento en la racionalidad materialista y sustantivista. Por el contrario,
la ontologia alternativa, cuyas manifestaciones primigenias las encontramos
en el surgimiento del mencionado principio general, habra de de sustentarse en
una nueva racionalidad cuya caracteristica central es lo inmaterial y difuso.
Lo anterior habra de traducirse en el establecimiento de nuevas concepcio-
nes sobre los referentes espaciales y temporales del derecho.

Dicho lo anterior, esbozaremos el contenido basico del presente trabajo.
FEsta obra se divide en 12 capitulos, mismos que constituyen los grandes
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ejes tematicos de la investigacion. L.os primeros cinco apartados estan de-
dicados tanto al establecimiento del marco tedrico general de nuestro ob-
jeto de estudio, como a la delimitacion conceptual del paradigma de la sos-
tenibilidad. De esta manera, el capitulo I esta dedicado a “La crisis de la
civilizacion industrial”, por lo que se enfoca bdsicamente a la descripcion, a
grosso modo, del sistema energetico, economico, social y politico de la civi-
lizacion industrial, incluyendo al Estado moderno. Con el andlisis del mo-
delo predominante, vigente con algunas variantes, desde el siglo XVIIl —con
los inicios de la Revolucion industrial- hasta la presente centuria se pre-
tende evidenciar las causas ultimas de la problematica ambiental contem-
poranea; por lo que con la descripcion de la civilizacion industrial se pre-
tenden clarificar los actuales limites estructurales del DS.

En este tenor, en el capitulo II dedicado a ciertas “Aproximaciones
conceptuales” se desglosa el origen y evolucion de nuestro paradigma:
desde los esbozos pioneros en los “Limites del crecimiento” hasta su con-
solidacion con el informe de la “Comision Brundtland”. En este mismo
apartado se analiza también el contenido fundamental de Mds alld de los
limites del crecimiento, obra que, en nuestra opinion, resulta de gran rele-
vancia para establecer las perspectivas de la sostenibilidad, asi como
también para la construccion de los contornos fundamentales para una
eventual transicion hacia la civilizacion sostenible; concebida segun los
autores de dicha obra, como los estadios superiores de la organizacion
de la especie humana, y quizd, la unica via para salvaguardar a la huma-
nidad de las actuales amenazas, consecuencia de la destruccion ambien-
tal en el mundo de hoy.

De esta manera, con los dos primeros capitulos se establecen algunas
bases teodricas para la definicion de los referentes basicos del paradigma
del DS; cuestion de primera importancia para entender las limitaciones
conceptuales, posibilidades tedricas y tendencias del modelo en cuestion.

En el capitulo III, “El enfoque del desarrollo econdmico sostenible”
estudiaremos nuestro objeto de estudio desde la ¢ptica de la economia
ambiental y ecoldgica. L.a importancia central de estas expresiones del
pensamiento ambientalista contemporaneo radica en el hecho que apor-
tan elementos fundamentales para entender las principales escuelas que
confluyen en la concepcion del Ds. En este mismo apartado también se
abordan algunos de los principales indicadores fisicos de la actividad
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economica en los ecosistemas; cuestion crucial para entender los alcan-
ces teoricos y operativos del principio de sostenibilidad en el derecho
ambiental y en otras ramas juridicas.

Por su parte el capitulo IV, dedicado a la “Sostenibilidad ambiental: el
reto del cambio climaético y la problematica global”, se analizan de los prin-
cipales problemas ambientales de la humanidad, tales como el cambio cli-
matico, la disminucion de la capa de ozono en la estratosfera, la pérdida de
la biodiversidad, entre otras cuestiones de interés vital para el futuro de la
humanidad. Se pone especial énfasis en el asunto del cambio climatico,
como el principal problema ambiental contempordneo, cuyas consecuen-
cias ponen en jaque la viabilidad presente y futura del paradigma de la
sostenibilidad. Este apartado aporta el sustrato cientifico indispensable
para entender la naturaleza, los limites y posibilidades de la sostenibilidad
ambiental; también nos acerca elementos de primer orden para la com-
prension de los bienes y funciones ambientales, mismas que constituyen
los andamios para arribar correctamente hacia los edificios en construc-
cion del paradigma del DS y del principio general de sostenibilidad.

En el capitulo V denominado “La dimension social del desarrollo sosteni-
ble”, se analiza la vertiente social de dicho modelo de desarrollo, considerado
como un aspecto medular de la sostenibilidad social, y en consecuencia, algo
necesario para un correcto enfoque teorico sobre el mencionado objeto de
estudio. La construccion de una solida teoria del DS pasa necesariamente
por la revision de aquellos vectores relacionados algunos de los estudios
tedricos mas representativos acerca de los conceptos y metodologias para la
medicion de la pobreza, como el enfoque de capacidades de Amartya Sen.
La dimension social del DS tiene que abrevar, en una buena medida, de los
ultimos desarrollos tedricos en la materia. De su consolidacion depende la
factibilidad del Ds y del mismo paradigma de la sostenibilidad.

En el capitulo VI “Los ambitos del desarrollo sostenible” se analizan los
principales campos de aplicacion del Ds: el desarrollo urbano y el desarro-
llo rural sostenibles, aspectos diferenciados, pero complementarios de una
misma realidad social; con una referencia obligada a los diversos indicado-
res vinculados con la sostenibilidad; todas ellas cuestiones de gran impor-
tancia para avanzar en el andlisis de este sector del discurso ambiental
contemporaneo y, por lo tanto, temas ineludibles en este debate de gran
actualidad. Con este apartado cierra el estudio de las principales dimensio-
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nes de la sostenibilidad. Este es un asunto crucial para el establecimiento
de las interacciones, similitudes y diferencias entre los diversos campos de
estudio y aplicacion de la sostenibilidad. También nos permite inferir las
posibilidades acerca del surgimiento del paradigma de la sostenibilidad en
el campo economico, social y ambiental. En efecto, existen conceptos co-
munes que trascienden los campos de una ciencia, senaladamente la eco-
logia o la economia y se insertan en otras ciencias o disciplinas vinculadas
con este paradigma.

En este tenor en el capitulo VII denominado “El principio de sostenibi-
lidad en el derecho ambiental” se establece un breve andlisis sobre la evo-
lucion historica y las principales caracteristicas de esta disciplina juridica.
En este mismo apartado se aborda el estudio de los diferentes principios
reconocidos universalmente en el medio jusambientalista, principalmente
de aquellos que de alguna forma se incardinan con el principio de soste-
nibilidad, tales como son los de precaucion y el de quien contamina paga;
a la vez que se realizan algunas formulaciones sobre el concepto del DS en
la doctrina jusambientalista, con la finalidad de establecer las diferencias y
similitudes fundamentales entre los diversos principios que confluyen con
la sostenibilidad. Con este capitulo inicia el segundo gran eje tematico. El
estudio de los origenes y caracteristicas del derecho ambiental tienen por
objeto el establecimiento de los referentes tedricos de esta rama juridica,
y, en esa medida, también nos permitird explorar los limites funcionales de
la sostenibilidad como principio anclado en este campo.

El estudio del principio de sostenibilidad, desde la perspectiva del de-
recho positivo en sus diferentes sectores es de una importancia crucial
para la comprension de su naturaleza juridica y tendencias actuales. Por
ello, los capitulos VIII, IX, X y XI constituyen la columna vertebral de esta
investigacion.

De esta manera, en el capitulo VIII estudiaremos “El principio de soste-
nibilidad en el derecho internacional ambiental”. En este sentido se analiza
su naturaleza juridica a partir de las principales declaraciones internaciona-
les en la materia: desde la declaracion de Fstocolmo (1972), pasando por la
de Rio de Janeiro (1992) hasta la de Johannesburgo (2002). En este apartado
también se estudian los principales convenios internacionales vinculados
con el principio de referencia, a saber: los convenios sobre diversidad bio-
logica, sobre el cambio climatico, en materia de proteccion de la capa de
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0zono; lo anterior sin dejar de lado otras fuentes normativas y programati-
cas de importancia global, tales como la agenda xx1, la declaracion sobre
bosques, la convencion contra la desertificacion, entre otros instrumentos
relevantes. De la revision de este apartado se establece una de las mayores
contradicciones congénitas del principio de referencia: la integracion de la
dimension ambiental en los procesos de desarrollo; situacion que habra de
condicionar la evolucion y tendencias del concepto en cuestion.

El capitulo IX denominado “El principio de la sostenibilidad en el dere-
cho economico internacional y en la agenda social del milenio” estd dedi-
cado al estudio de la vertiente economica y social del multicitado principio
en el derecho internacional. De esta manera, en dicho apartado se estable-
cen algunas consideraciones sobre el derecho del desarrollo y su relacion
con la sostenibilidad, este ultimo como paradigma emergente en 1os inicios
de este siglo. También se refieren algunos instrumentos internacionales
enfocados o relacionados con el desarrollo social y econdmico en el &mbi-
to mundial. En el rubro del progreso social se abordan ciertos acuerdos
internacionales como la declaracion de Copenhague sobre desarrollo so-
cial, la declaracion universal sobre la erradicacion del hambre y la declara-
cion de Estambul sobre asentamientos humanos; todos instrumentos de
relevancia para delinear correctamente el principio general de sostenibili-
dad en este ambito. En este tenor, en este mismo apartado se analiza la
relacion entre los tratados comerciales y el principio de sostenibilidad,
senalandose la necesidad de armonizar las asimetrias existentes entre las
normas ambientales y las comerciales; particularmente desde la perspec-
tiva del TLCAN, y su acuerdo complementario en materia ambiental, ademas
de alguna referencia al marco juridico del MERCOSUR y la OMC.

Del analisis del capitulo IX se establece la tendencia relativa a la emer-
gencia del principio general de sostenibilidad. Con un anclaje indudable-
mente ambiental, el citado principio se proyecta sobre otros sectores juri-
dicos, particularmente en el &mbito del progreso social, en donde podemos
ubicar con meridiana claridad algunos de sus principios constitutivos y
operativos.

En este contexto, el capitulo X versa sobre “El principio de sostenibili-
dad en el derecho comparado”. Se analiza la evolucion del citado principio
en este ambito, con especial referencia al derecho comunitario europeo,
desde los programas de accion ambiental, asi como algunas directivas co-
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munitarias; sin dejar de lado el estudio del citado principio desde el enfo-
que del derecho nacional de algunos paises europeos, como son los casos
de Francia y Espafia, con aportaciones relevantes para el estudio evolutivo
del Ds. En este mismo apartado también se incluye el andlisis del principio
general de sostenibilidad desde la perspectiva de algunas constituciones y
leyes latinoamericanas, complementandose con algunas resoluciones de
los ¢rganos jurisdiccionales de nuestro subcontinente; al igual que un
breve estudio del derecho norteamericano; todo ello desde la Optica particu-
lar del origen, evolucion y tendencias del principio de referencia.

De esta suerte, el estudio del principio de sostenibilidad desde la pers-
pectiva del Derecho comparado nos permitird apreciar también algunos de
sus elementos constitutivos y operativos, asi como detectar las tendencias
mas relevantes para delinear su naturaleza juridica.

Por otra parte, el capitulo XI denominado “El principio de sostenibilidad
en el sistema juridico mexicano” comprende el andlisis de la naturaleza ju-
ridica del principio de referencia en nuestro derecho nacional: desde las
disposiciones relativas de la CPEUM, al igual que el andlisis de algunas nor-
mas contenidas en la LGEEPA, asi como de la legislacion sectorial vinculada
con nuestra materia (ley de aguas, ley forestal, etcétera), sin pasar por alto
el estudio de la legislacion en materia de desarrollo econdmico y social, ta-
les como la ley de desarrollo social y la ley de desarrollo rural sustentable.
En este mismo apartado se aborda el estudio de las leyes ambientales de
algunos estados del pais, como son las de México, Oaxaca, Colimay Tamau-
lipas, entre otras leyes locales, con la misma finalidad de establecer los re-
ferentes bdsicos de la sostenibilidad en la legislacion mexicana, desde la
perspectiva y funcionalidad propias de un principio general de derecho.

De esta manera, el contenido del capitulo XI aporta elementos relevan-
tes presentes en el derecho positivo mexicano. Asi, este apartado abona en
la confirmacion de la hipotesis principal de esta investigacion: la emergen-
cia de la sostenibilidad como principio general de derecho.

Casi para finalizar tenemos el capitulo XII denominado “La sostenibilidad
como principio general de derecho”, el cual se centra en el andlisis de los
aspectos teoricos basicos que configuran al principio de referencia. De
esta manera, se abordan los temas relacionados con los principios consti-
tutivos de aquél, tales como la solidaridad y la equidad intra e intergenera-
cional, asi como aquellos que denominamos principios operativos, entre
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los que podemos mencionar el relativo al uso sostenible de los recursos
naturales y ambientales; a la vez que se estudian algunas consideraciones
sobre los deberes de las actuales generaciones y los derechos de las futu-
ras generaciones, como aspectos centrales de una nueva ontologia juridica.
Asimismo se desarrolla el tema relativo a las funciones bdsicas del principio
de sostenibilidad, como principio general de derecho, particularmente su
funcion integradora en el derecho en general y del derecho ambiental en 1o
particular.

De esta manera, el citado capitulo es el apartado que recapitula en una
buena medida el contenido bdsico de este trabajo. En efecto, en éste se
desarrollan los fundamentos teoricos bdsicos que permitiran establecer
los referentes esenciales de la sostenibilidad como principio general de
derecho, como pieza central en la construccion de una ontologia juridica
alternativa.

Por ultimo, en el Epilogo se establecen los referentes teoricos funda-
mentales sobre la naturaleza de la sostenibilidad en el campo del derecho.
En este tenor se establecen los elementos que nos permitirdn dilucidar
sobre las particularidades y diferencias de los principales componentes de
la sostenibilidad como principio general de derecho; a la vez que se explo-
ran sus principales tendencias.

El recorrido por los origenes y la evolucion del mencionado principio
en el derecho positivo nos dejard cierto sabor amargo y también quiza,
cierto nivel de insatisfaccion para el lector. Esto puede tener varias ex-
plicaciones. Para mi la razon mds plausible reside en la naturaleza difusa
de los bienes y objetos vinculados con la sostenibilidad. La consolida-
cion de este principio general de derecho implicard la construccion de una
ontologia juridica alternativa, que rebase los limites espaciales y tempora-
les de la ontologia tradicional; lo que indudablemente implicard una revo-
lucion juridica, pero nos ayudara a comprender el caracter insustancial de
los bienes juridicos relacionados; consolidacion que depende de una ma-
nera fundamental del nivel de madurez que alcance el mismo paradigma
de la sostenibilidad.
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Capitulo |

Prolegémenos: la crisis de la civilizacion industrial

Muchos de los esfuerzos actuales por
salvaguardar y mantener el progreso
humano, por satisfacer las necesidades
humanas y por llevar a su logro las am-
biciones humanas son simplemente in-
sostenibles, tanto en los paises ricos
como en los pobres [...]

Tal vez haya beneficios en el balance de
nuestra generacion, pero nuestros hijos
heredardn las pérdidas. Estamos toman-
do prestado capital ambiental de las ge-
neraciones futuras sin ninguna intencion
o perspectiva de reembolsarselo. Puede
que ellos nos maldigan por nuestro des-
pilfarro, pero nunca podrdn cobrarnos la
deuda. Actuamos asi porque podemos sa-
lirnos con la nuestra: las generaciones
futuras no votan; no tienen poder politico
ni econémico; no pueden desafiar nues-
tras decisiones.

Informe de la Comision Brundtland

INTRODUCCION

En la actualidad existen diferentes posturas acerca de este paradigma
emergente. La mayoria de ellas coincide en que la adopcion de dicho mo-
delo implicara el cambio cuantitativo y cualitativo de nuestros actuales
sistemas de produccion industrial y de la cultura consumista de la socie-
dad en su conjunto.!

En este contexto cabe aclarar que en esta investigacion utilizaremos
el término paradigma también en el sentido que menciona Kuhn: mode-
lo o patron aceptado por un grupo de cientificos. Segun este autor, la

Recordemos que desde un punto de vista gramatical, los paradigmas se refieren a de-
terminados modelos mentales, mismos que estan constituidos por un conjunto de observa-
ciones generales aplicables de una manera sistematica a ciertos problemas de caracter fisico
o social ubicados en un espacio y tiempo determinados.

27



emergencia de un nuevo paradigma implica una definicion nueva y mas
rigida del campo cientifico en cuestion. Pero, a la vez, nos advierte sobre
la necesidad de reconocer 1o muy limitado que puede ser un paradigma
en alcance y precision en el momento de su primera aparicion. En todo
caso, segun Kuhn, los paradigmas obtienen su status como tales, debi-
do a que tienen mas €xito que sus competidores para resolver unos
cuantos problemas que un determinado grupo de profesionales ha lle-
gado a reconocer como agudos en un determinado campo cientifico.?

En atencion a la situacion teorica actual de la sostenibilidad podemos
sefalar que éste se encuentra en un estado de transicion con respecto a
su emergencia como paradigma en el campo de las ciencias juridicas y de
las ciencias sociales en general. A partir de esta situacion podemos encon-
trar una diversidad de enfoques tedricos que no tienen un referente co-
mun, pues este eje estructurante lo proporciona precisamente el surgi-
miento del paradigma. Asentado lo anterior, es preciso definir desde un
principio los contornos teoricos fundamentales de la sostenibilidad como
paradigma emergente. Este es el objetivo principal de los primeros capitu-
los de este trabajo.

Por esta razon y en atencion a la naturaleza de nuestro objeto de estu-
dio consideramos que es conveniente iniciar la presente investigacion con
el andlisis de algunas de las caracteristicas fundamentales de la civilizacion
industrial, asi como con la descripcion de los principales problemas es-
tructurales de naturaleza economica, politica y social de las sociedades
contemporaneas.

De esta manera, el contenido del capitulo I asume una importancia
estratégica al aportarnos aquellos elementos teoricos basicos para deter-
minar el marco general de nuestro objeto de estudio, facilitAndose con ello
la descripcion de algunas de las tendencias sociales, econdmicas y politi-
cas vinculadas con la sostenibilidad.

En este tenor, el cardcter interdisciplinario de este apartado nos facili-
tard la comprension de la naturaleza de este paradigma y, en ultima instan-
cia, nos apoyara en el correcto dimensionamiento del principio de sosteni-
bilidad en el derecho como objeto central de la presente investigacion.

2Kuhn, T. (1976), La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de Cultura
Economica, pp. 34 y ss.
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REVISANDO EL ACTUAL MODELO DE DESARROLLO

El surgimiento de la civilizacion industrial

En una primera aproximacion a nuestro objeto de estudio habria que sena-
lar el hecho de en los comienzos de la historia humana, el hombre recolec-
tor, cazador y carrofero solo utilizaba como fuente de energia aquella que le
proporcionaban sus alimentos, aproximadamente, 2,000 kcal/cap/dia.® Con
la domesticacion del fuego esta cifra debe haberse elevado a 4,000 kcal/cap/
dia. Bn las sociedades agricolas primitivas, asentadas en las incipientes ciu-
dades del Creciente Fértil sirio-mesopotamico, la tasa se elevo a unas 12,000
kcal/cap/dia. Con el uso creciente de animales de tiro y con la mejora de los
aperos de labranza, las sociedades agricolas mdas avanzadas, con un cierto
nivel cultural y que darian origen a las primeras civilizaciones de la antigtie-
dad deben haber utilizado ya unas 24,000 kcal/cap/dia. Este nivel de consu-
mo se mantuvo sin grandes variaciones durante milenios hasta bien entrado
el siglo xix. Fn el apogeo de la Revolucion industrial (r1)* de baja tecnologia
entre 1850 y 1870, el consumo diario per cdpita basicamente aumento a
70,000 kcal/cap/dia en las sociedades industriales mas avanzadas de la épo-
ca, es decir, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos de Norteamérica.®

La &1, el fendmeno que abrid ese insalvable abismo, se compone de
tres etapas, unidas indisolublemente en un proceso Uunico y en donde cada
una de ellas es condicion indispensable para la existencia de las otras; sin
embargo, con fines analiticos es necesario diferenciarlas. L.a primera parte
esta constituida por un conjunto de innovaciones tecnologicas de gran
importancia que generan productos O Servicios nuevos, al mismo tiempo
que transforman los procesos productivos incrementando en una forma
sin precedente la capacidad de produccion.®

3Una kilocalorfa es igual a la cantidad de calor necesaria para elevar un grado centigrado
la temperatura de un litro de agua.

*Cuando se habla de la I se hace referencia “a la gigantesca transformacion, sin prece-
dente en la historia de la humanidad, que entre 1780 y 1850, en menos de tres generaciones,
cambi¢ el aspecto de Inglaterra”. Este proceso contrasta con la lentitud y moderacion de las
transformaciones sufridas por la sociedad en los dos milenios precedentes, continuidad que
fue rota por los grandes y rapidos cambios ocurridos a partir de 1780. Ver Cazadero, M.
(1995), Las revoluciones industriales, México, Fondo de Cultura Econdémica, p. 13.

*Bolafios y Serrato, F. A. (1995), “El costo energético de la civilizacion”, en Jardon Urrieta,
J. J. (coord.), Energia y medio ambiente, México, Plaza y Valdés, p. 46.

5Cazadero, M., op. cit., p. 14.
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La segunda etapa consta de una serie de transformaciones muy pro-
fundas que experimentan las sociedades que se industrializan y que modi-
fican esencialmente su relacion con el entorno natural, el sistema econo-
mico, la estructura social, las instituciones politicas y la ideologia. En pocas
palabras, se tratd de un proceso irreversible que se produce primero en
Inglaterra y que después se extiende a otros paises, entre los que destacan
Francia, Alemania y Estados Unidos. La Tercera Revolucion Industrial (TR1)
estd formada por la metamorfosis del sistema econdmico mundial, mismo
gue se encuentra en expansion en todo el mundo.”

Bsta Revolucion no fue un proceso que se limitara a Inglaterra o a 1os
paises que se industrializaron siguiendo su ejemplo, sino se tratd de un
fendmeno de alcances planetarios que afecto, en mayor o menor medida,
practicamente a todas las naciones y sociedades del mundo; por lo que
consideramos que resulta incorrecto decir, como se hace tradicionalmente,
que la rI se dio en Inglaterra o en el pequeno numero de paises que se
industrializaron, pues es evidente que genero cambios a nivel mundial.®

Como ya lo sefialamos el proceso de industrializacion del sistema eco-
nomico mundial ha abarcado dos revoluciones completas y actualmente
somos testigos de la TRI. De esta manera, aquella a que se hace referencia al
mencionar la RI se convierte en la primera de dichas revoluciones. La Segun-
da Revolucion Industrial (SRI) nacid con el siglo XX, y mostré sefiales de
agotamiento en la década de los setenta del siglo pasado; tuvo como nucleo
la constelacion de innovaciones tecnologicas perfectamente diferenciable
con la etapa anterior. Fn este orden, tendriamos lo que podriamos catalo-
gar como la TRI, misma que se encuentra actualmente en su fase inicial y
tiene como base un nucleo tecnologico también diferenciado, como en las
dos anteriores. Cabe subrayar que las dos ultimas son, aun en mayor medi-
da que la Primera Revolucion industrial (Pri), procesos de alcance mundial.?

En este contexto es conveniente senalar que con el advenimiento de la
RI, los mercados condujeron al expolio del ambiente desde los polos hasta
los tropicos, desde la cumbre de las montafias hasta la profundidad de los
océanos. De esta manera, el triunfo de la BRI, como los éxitos relativos de
los cazadores-recolectores y de las sociedades agricolas, llevo eventual-

’Idem.
8Cazadero, M., op. cit., p. 15.
Thid., p. 16.
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mente a nuevas formas de escasez, no solo de los animales de caza, de los
alimentos, de la tierra, de los combustibles y los metales, sino también de
la capacidad de absorcion del medio ambiente.*?

Podemos ilustrar lo anterior de la siguiente manera: Si no hubiera sido
por los primeros agricultores hoy no tendriamos la actual civilizacion Yy,
probablemente, el hombre seria un cazador-recolector que vagaria por la
faz de la Tierra organizado en pequefas bandas. Fn este sentido podemos
sefialar que cuando aquellos primeros agricultores empezaron a cultivar el
trigo y la cebada, y tambi¢én al domesticar las ovejas y las cabras salvajes
de las colinas donde vivian, en cierto sentido se estaban domesticando a
ellos mismos. Consecuentemente, la revolucion agricola fue mas alld de
una mera produccion de alimentos, pues suscitd cambios fundamentales
en actitudes y cambios de mentalidad, es decir, de otra forma de ver el
mundo, una cosmovision radicalmente diferente; lo que significd en suma,
una verdadera revolucion cultural, lo que sin duda establecio las bases de
la actual civilizacion del homo sapiens.*

En este orden de ideas hay que matizar el hecho de que hace unos 8,000 afios, la
poblacion humana alcanzo la cifra de unos 10 millones de personas, la cual vivia como
tribus de cazadores nomadas, pero su incremento poblacional comenzo a reducir las plan-
tas utiles y piezas de caza disponibles que hasta ese entonces habian abundado en su
entorno. Para enfrentarse a este problema, nuestros ancestros buscaron dos soluciones:
algunos intensificaron su estilo de vida migratorio y comenzaron a abandonar sus predios
ancestrales de Oriente proximo y Africa y poblaron el resto del mundo rico en caza; en
cambio, otros pueblos comenzaron a domesticar animales y cultivar plantas, y como con-
secuencia de ello se volvieron sedentarios. Con la simple medida de quedarse en su sitio,
los granjeros primitivos alteraron la faz del planeta y moldearon el pensamiento de la
humanidad de forma tal que nunca podian haber imaginado las consecuencias de tales
acciones. Meadows, D. H. et al. (1992), Més alla de los limites del crecimiento, Madrid, Fl
pais/Aguilar, p. 262.

“No hay duda de que el contar con excedentes de alimentos permitia disponer de tiem-
po para la creatividad y la inventiva. Entre los afios 6,000 y 8,000 a.C., el hombre aprendio a
aprovechar la fuerza del toro y la del viento; invento el arado, el carro de ruedas y el bote de
vela, descubrio procesos quimicos para beneficiar minerales de cobre, y comenzo a elaborar
un calendario solar de aceptable precision. Todo ello lo habilitd para la vida urbana, que re-
queria de la escritura, procesos de computo y sistemas de medicion. Pronto, quedaron atras
los burdos refugios construidos con base en juncos y argamasa de barro; se invento el adobe,
el ladrillo, tejas de barro cocido, la boveda, etcétera. Poco a poco, los caserios aislados se or-
ganizaron en aldeas y poblados, en comunidades mds o menos permanentes, es decir, ciuda-
des en embrion, precursoras de los grandes centros urbanos: Babilonia, Ur, etcétera. Véase
Cano Cano, G. (1986), “Sociedad agricola y sociedad industrial. Concepto de progreso”, en
Enkerlin Hoeflich, E. C. et al., Ciencia ambiental y desarrollo sostenible, México, Internacional
Thomson Editores, p. 86.
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También es importante sefialar que muchos antropologos piensan que
la agricultura no era la mejor forma de existencia del hombre en las prime-
ras civilizaciones, sino mas bien una necesidad para acomodarse a la cre-
ciente poblacion humana. Lo anterior parte de la premisa de que si bien es
cierto que los granjeros sedentarios obtenian mds alimento de una hecta-
rea de tierra que los cazadores-recolectores, también 1o es que los alimen-
tos tenian un nivel nutritivo mucho mas bajo y menor variedad. De esta
suerte, las poblaciones sedentarias se hicieron vulnerables ante fenomenos
gue no afectaron jamds a los ndmadas: clima, enfermedades, pestes, inva-
siones extranjeras y opresion de su propia clase dominante emergente.
Dado que la poblacion sedentaria no se alejaba de sus propios residuos,
sufrieron la primera contaminacion cronica de la humanidad.*?

Sobre el particular podemos asentar que las formas primitivas de con-
taminacion antropogénica surgen con las primeras células organizativas
de la especie humana, por lo que existe cierto paralelismo entre el surgi-
miento y el desarrollo de las civilizaciones humanas y las diversas mani-
festaciones de alteracion del medio ambiente y formas de polucion.

En este sentido, la agricultura fue una respuesta eficiente a la escasez
de vida salvaje, ya que permitio que continuara el lento crecimiento de la
poblacion, que después de varios milenios, llegd a un crecimiento historico,
al pasar de 10 millones a 800 millones en 1750. Para entonces, el crecimien-
to de la poblacion habfa generado nuevas formas de escasez, especialmen-
te en materia de tierra y energia. Era necesaria una nueva era: la aI1.*?

En este contexto es importante senalar que una de las caracteristicas
fundamentales de la PRI es la utilizacion intensiva del carbon y del hierro
en los diversos aspectos de la sociedad, principalmente en los procesos
productivos. Por lo que hace a la PRI, podemos sefialar que €sta se caracte-
riza principalmente por:

a) la mecanizacién de la industria y la agricultura, con la invencion de
la maquina de hilar, el telar hidraulico, el telar mecanico y la trillado-
ra de algodon;

b) la aplicaciéon de la fuerza motriz en la industria, a través de la utiliza-
cion de la fuerza del vapor en fabricas de produccion masiva;

2Meadows, D. H. et al., M4s alla de los limites del crecimiento, p. 261.
3]dem.
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c) el desarrollo del sistema fabril, a través de la especializacion y divi-
sion del trabajo industrial;

d) el desarrollo espectacular de los transportes y las comunicaciones,
por medio de la navegacion a vapor, por ruedas propulsoras y por
hélices, la locomotora a vapor, el telégrafo, el sello postal, etcétera.*

Por otra parte, es conveniente sefialar que durante el siglo xviit y en el
espacio increiblemente corto de cincuenta afnos, se invento la tecnologia,
con el surgimiento del sistema de patentes, que en lo fundamental subsis-
te hasta nuestros dias. Entre 1750 y 1800, Inglaterra paso de las patentes
como monopolios reales hacia el sistema de concesion de patentes para
estimular la aplicacion del conocimiento a herramientas, productos y pro-
cesos para recompensar a los inventores siempre que hicieran publicas
sus invenciones. Fsto no solo puso en marcha un siglo de febril invencion
mecdanica en aquel pais sino que ademas acabo con el misterio y el secreto
en las artes. El gran documento de este dramatico cambio de rumbo desde
el arte a la tecnologia, y uno de los libros mds importantes de la historia,
fue la Encyclopédie, editada entre 1751 y 1772 por Denis Diderot (1713-
1784) y Jean D" Alembert (1717-1783).1

En este tenor, la publicacion de la Encyclopédie y la fundacion de las
escuelas técnicas en diversos paises europeos permitieron la codificacion
e hicieron publica la techne, el misterio de las artes, tal como se habia de-
sarrollado a lo largo de milenios; convirtieron la experiencia en saber, el
aprendizaje en libro de texto, el secreto en metodologia, el hacer en saber
aplicado. Esto es la esencia de lo que se conoce como BRI, es decir, la trans-
formacion mediante la tecnologia de la sociedad y la civilizacion en el mun-
do entero.®

En este contexto, hoy dia es dificil apreciar hasta donde la Rl modificod
el pensamiento humano, dado que todavia sostenemos ese pensamiento y

“Cano Cano, G., op. cit., pp. 88-89.

*Fn un proceso paralelo se fundaron diversas escuelas técnicas en el viejo continente:
la primera escuela de ingenieria, la francesa Ecole des Pontes et Chaussées fue fundada en
1747, mientras que en 1794 se fundaba la primera universidad técnica: la Ecole Polytechnique,
y con ella la profesion de ingeniero; en 1770, en Alemania se establecio la primera Escuela
de Agricultura, y en 1776, la primera Escuela de Mineria. Drucker, P. (1999), La sociedad pos-
capitalista, Barcelona, Sudamericana, pp. 40-41.

6Ibid., p. 42.
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la actual civilizacion depende en buena medida de ello. El historiador Do-
nald Worster ha descrito el impacto filosofico de este proceso de industria-
lizacion de una manera magistral.!”

He aqui un quiebre historico fundamental que no podemos soslayar en
nuestro andlisis. Fue este cambio en el significado del saber lo que hizo
gue el moderno capitalismo fuera, en cierta medida, inevitable y dominan-
te. Por encima de todo, la rapidez del cambio tecnologico’® cred una deman-
da de capital muy por encima de la que podia proporcionar el artesano; la
nueva tecnologia exigia también la concentracion de la produccion, es de-
cir el paso a la fabrica; el saber no podia aplicarse en miles y decenas de
miles de pequefos talleres individuales y en las industrias caseras de los
pueblos: exigia la concentracion de la produccion bajo un solo techo. La
nueva tecnologia necesitaba también energfa en gran escala, fuera hidrau-
lica o de vapor.*?

De esta manera, dentro del conjunto de innovaciones tecnologicas que
provocaron la PRI, tuvo un papel determinante la maquina de vapor; de ahi
que el examen de su desarrollo arroja mucha luz sobre la naturaleza de
eslos procesos y muy especialmente sobre su caracter estructural. Efecti-
vamente, Inglaterra, desde finales del siglo xviI, sufria la primera fase de
una crisis en su relacion con el entorno natural: el progreso econémico
que precedio a la industrializacion consumia cantidades cada vez mayores
de madera como combustible, situacion que produjo una deforestacion

7Los capitalistas... prometieron que, a través del dominio técnico de la tierra, podrian
ofrecer una vida mds justa, racional, eficiente y productiva para todos... Su método fue sim-
plemente liberar a la empresa privada de los vinculos de la jerarquia tradicional y de la comu-
nidad, ya fueran lazos con otros seres o con la tierra... La gente debe...pensar constantemen-
te en términos de ganar dinero. Deben observar todo lo que los rodea —la tierra, sus recursos
naturales, su propio trabajo— como materias primas potenciales que pueden dejar un bene-
ficio en el mercado. A medida que las necesidades se multiplicaron, a medida que los mer-
cados se hicieron cada vez mds aventurados, el vinculo entre los humanos y el resto de la
naturaleza se redujo a un desnudo instrumentalismo. Worster, D. The Ends of the Earth,
Cambridge University Press, Cambridge, 1988, pp. 11-12. Citado por Meadows, D. H. et al.,
Maés alla de los limites del crecimiento, op. cit., p. 262.

18Seguin Daumas, podemos distinguir las siguientes etapas del progreso técnico: la etapa
primitiva, que es la de las conquistas del hombre, desde la prehistoria hasta la protohistoria;
la etapa arcaica, que tuvo lugar en la época de las civilizaciones de la antiguedad; la etapa
tradicional, que comienza con la Edad Media occidental y se diluye en el curso del siglo xvii;
la etapa cldsica, que se prolonga aproximadamente por los dos siglos subsecuentes y la etapa
actual. Vid. Daumas, M. (1996), Las grandes etapas del progreso técnico, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, p. 10.

“Drucker, P, op. cit., p. 42.
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que puso en peligro el futuro de las industrias del vidrio, la metalurgia y la
construccion naval. Para mediados del siglo XvIII era preciso importar de
los paises escandinavos, la madera necesaria para construir los mastiles
de los barcos, que eran la fuente de su prosperidad y poderio. En el campo
energetico, la solucion era emplear el carbon mineral para sustituir la ma-
dera y seguir alimentando la creciente industrializacion. Pero este proceso
sustitutivo, como cualquier otro de esta naturaleza, presentaba un nuevo
reto: era necesario el desarrollo de una tecnologia que permitiera bombear
el agua de minas cada vez mds profundas.®

Ante esta relacion desfavorable entre el progreso economico inglés y
el entorno natural, que se manifestaba en una creciente y peligrosa desfo-
restacion, el gobierno inglés tomo conciencia desde el siglo xvi de la ame-
naza que implicaba para el futuro del pais la devastacion de los bosques, y
entre 1558 y 1588 tomo medidas draconianas para disminuir el consumo
de madera, pero al mismo tiempo tenia presente que el desarrollo de Ingla-
terra dependia de encontrar una respuesta satisfactoria a la contradiccion
entre las necesidades de la industria del hierro y la preservacion del entor-
no natural. La solucion evidente a este dilema era el uso del carbén mine-
ral, ya utilizado en los procesos de forjado, para la fusion del hierro.*

Paulatinamente, las diversas innovaciones tecnoldgicas orientadas
hacia la produccion de bienes de consumo que impulsaban esta revolu-
cion industrial fueron perdiendo su capacidad dinamizadora, y el empuje
fundamental fue suministrado en forma creciente por innovaciones vincula-
das con la produccion de bienes de capital. La primera fase de la indus-
trializacion, la textil, dio paso a la segunda, la ferroviaria. Sobre el particu-
lar es importante asentar que unicamente unos cuantos paises pudieron
seguir la ruta de Francia, Alemania y Estados Unidos, implementando
procesos que los convirtieran en sociedades industriales desarrolladas.
La inmensa mayoria de los pueblos del mundo se integraron a la PRI,
pero formando un conjunto de regiones subdesarrolladas,?? asimetria
que se sigue manifestando en el mundo de hoy: el norte altamente in-
dustrializado y desarrollado; en cambio, el sur marcado por un contras-
tante subdesarrollo.

20Cazadero, M., op. cit., pp. 18-19.
21Tpid., pp. 20-21.
2 Ibid., pp. 66-67.
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La SRrI (1860-1970) es un proceso que tiene los tres grandes componen-
tes de la PRI: la formacion de una estructura de innovaciones tecnologicas,
un cambio estructural global de la sociedad y una metamorfosis del siste-
ma economico mundial. Fl ntcleo del nuevo conjunto de innovaciones se
configura en torno de la maquina de combustion interna, el vehiculo auto-
motor, la electricidad en sus diversas aplicaciones y la quimica.?

De esta manera, la SRI presenta las siguientes caracteristicas:

a) La sustitucion del hierro por el acero.

b) El reemplazo del vapor por la electricidad y por los derivados del
petroleo.2*

c) El surgimiento de maquinas automatizadas.

d) La aplicacion de la ciencia a los procesos industriales.

e) Fl surgimiento del automaovil y del avion.

f) Laimplantacion de nuevas formas de organizacion del capitalismo, a
través del surgimiento del capitalismo financiero.

g) La expansion de la industrializacion hacia Europa central y oriental
y el extremo oriente.?®

En la constelacion de innovaciones tecnoldgicas en la Sii, los automo-
viles se convirtieron en la pieza clave del capitalismo industrial durante
la mayor parte del siglo xX.26 Muchas otras industrias bdsicas estaban
vinculadas a la suerte del automovil: consumian el 20 por ciento del ace-
ro, el 12 por ciento del aluminio, el 10 por ciento del cobre, el 51 por
ciento del plomo, el 95 por ciento del niquel, el 35 por ciento del zinc, y
el 60 por ciento del caucho que se producia en Estados Unidos; por lo
que la produccion de automoviles fue en buena medida responsable del
espectacular crecimiento economico de esa nacion en las tres primeras
décadas del siglo xx.?”

»]bid., pp. 68y ss.

»Una interesante exposicion de los procesos tecnologicos vinculados con la industria
eléctrica, quimica y la energia nuclear como motores de la revolucion industrial la encontra-
mos en la citada obra de Maurice Daumas.

#Cano Cano, G., op. cit., p. 89.

%Por ejemplo, mientras en 1916 circulaban 3.4 millones de coches por las carreteras
estadounidenses, en 1930 ya habia mds de 23.1 millones de coches en EUA.

#7Rifkin, J. (2002), La economia del hidrégeno. La creacion de la red energética mundial y la re-
distribucion del poder en la Tierra. La proxima gran revolucion economica, Barcelona, Paidos, p. 85.
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La triunfante revolucion de alta tecnologia quimico-eléctrica de princi-
pios del siglo xx fue producto de la aplicacion de los ultimos desarrollos
cientificos y tecnoldgicos a la produccion agricola e industrial, a través de
las grandes plantas generadoras de electricidad, la produccion de una di-
versidad de quimicos en grandes cantidades y el ensamblaje efectivo y
rapido de automoviles. Todo ello permitio la instalacion de sistemas de
iluminacion domésticos, el uso regular de novedosos articulos quimicos y
el transporte individual o familiar. Con ello el consumo de energia se elevo
constantemente hasta alcanzar, en 1970, la cifra de 230,000 kcal/cap/dia,
cantidad que desde entonces se ha mantenido casi constante para los gru-
pos sociales de alta demanda energética.?®

La gran empresa en que se materializa la concentracion del capital
tiene dos funciones imprescindibles durante la SRI: permitir tanto la inver-
sion de los extraordinarios excedentes economicos generados por las so-
ciedades industrializadas como el uso de muchas de las innovaciones
tecnologicas logradas en el siglo XX, por lo que sin la empresa gigantesca
no habria podido realizarse esta etapa de la R1.29

En este sentido puede afirmarse que durante la PRI Unicamente en el
campo de los ferrocarriles se formaron empresas gigantescas que sirvieron
para invertir los grandes excedentes economicos. Por el contrario, durante
la sr1 se desarrollaron compariias de magnitudes colosales en varios secto-
res, principalmente en la industria, convirtiendose, como ya se ha dicho, en
el factor decisivo del funcionamiento de la economia en su conjunto.?

La empresa transnacional representa la forma mas acabada de los dos
factores que hemos analizado: el capital concentrado y el capital interna-

2PBolafios y Serrato, F A., op. cit., p. 46.

2Vid. Cazadero, M., op. cit., p. 110.

30La estratégica industria siderurgica norteamericana ilustra bien el proceso concentrador.
Hasta mediados de la década de 1890, la industria del hierro y del acero estaba constituida por
un conjunto de empresas en fiera competencia; la intensa lucha entre los productores provoco
una concentracion de capital en las firmas mas eficientes, en 1898 se inicid una etapa de cen-
tralizacién del capital mediante fusiones promovidas por financieros que tenian a su disposi-
cion los grandes recursos acumulados por los bancos , por lo que se creod la gigantesca U.S.
Steel Corporation mediante la fusion de 165 companias que controlaban el 60 por ciento del
mercado total del acero. Procesos semejantes se dieron en muchas ramas industriales entre
fines del siglo XiX y la Primera Guerra Mundial: la fusion de fabricantes de equipo eléctrico
produjo la General Electric, mientras que en 1904 varios productores de maquinaria agricola se
fusionaron para crear la Internacional Harvester Company, a la lista también pueden agregarse a
la Estandar Oil, American Telephone and Telegraph, General Motors, etcétera. Ibid., pp. 112-113.
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cionalizado. Ambos se materializan en gigantescas empresas que operan
en muchos paises. De acuerdo con algunos autores, las empresas transna-
cionales modernas de origen estadounidense se conformaron en las déca-
das de los afios 1880 y 1890, cuando algunas firmas empezaron a estable-
cer instalaciones manufactureras en paises extranjeros. L.as otras naciones
industrializadas tuvieron patrones de conducta semejantes, Sus empresas
comenzaron a extender sus actividades a paises extranjeros y las inversio-
nes resultantes formaban una porcion importante de sus activos. De esta
manera, el extraordinario dinamismo del proceso de expansion internacio-
nal del capital productivo hizo que las empresas transnacionales adquirie-
ran dimensiones colosales que las han llevado a rivalizar en el terreno
economico con los Estados nacionales. Asi, en la década de los setenta del
siglo pasado las mayores empresas transnacionales tenian magnitudes
superiores a muchas naciones soberanas.*

De lo expuesto podemos asentar la relacion entre la estructura social,
politica, tecnologica y econdmica de las revoluciones industriales y los
sistemas energeticos. A cada RI corresponde un determinado combustible
(carbon, petroleo, etcétera). De esta suerte, al inicio de la TRI tenemos una
serie de dudas acerca de como y cudl serd el combustible que soporte esta
etapa de la civilizacion industrial ¢Serd un régimen centrado en un solo
combustible como en la SRI, o por el contrario, tendrd varias fuentes ener-
géticas? Algunas respuestas a estas y otras interrogantes se encontraran
en el siguiente apartado.

Por lo demas, cabe sefialar que el corazon tecnolégico de la TRI es cua-
litativa y cuantitativamente muy diferente a las dos Revoluciones prece-
dentes. Fl nucleo central de esta nueva etapa consiste en las tecnologias
de la informacion. De esta suerte, al igual que la PRI y la ShI, la TRI, misma
gue se inicid a mediados del siglo XX y se consolido en las ultimas dos
décadas de la misma centuria, tiene como principales protagonistas a los
paises altamente industrializados (Estados Unidos, Japon y Alemania,

3En 1971, la General Motors tenia un volumen de ventas de 28,300 millones de dola-
res, superior al PNB de Suiza, que era de 24,500 millones; la Standard Oil de Nueva Jersey
tenia ventas por 18,700 millones, superando el PNB de Dinamarca, que era de 17,500 millo-
nes. En 1969, en una lista de 100 entidades econdmicas en que se intercalaron empresas
transnacionales y paises con economia de mercado ordenados de acuerdo con sus ventas
¥y su PNB, respectivamente, 54 son empresas y 46 son paises. Cazadero, M., op. cit., pp. 130,
131 y 135.
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principalmente); sumandose en los ultimos tiempos algunos paises emer-
gente del sudeste asiatico como China, India y Tailandia.

En tiempos pasados, toda revolucion tecnologica provocaba una inten-
sa reorganizacion de la economia y de la sociedad. Asi ocurrio con el adve-
nimiento de la mdquina de vapor, del ferrocarril y de la electricidad. La
“revolucion informadtica” tendra consecuencias mas amplias, pues modifi-
cara el sistema nervioso de la sociedad en su conjunto. Hasta hace poco
tiempo, la informatica se circunscribia a una élite, pero de ahora en adelan-
te, serd una informatica de masas, sustentada en una imbricacion creciente
de los ordenadores y las telecomunicaciones, esto es, la telematica.®

La tercera Revolucion industrial y la crisis energética

En nuestra vida cotidiana percibimos con gran inquietud una crisis ener-
gética derivada de los altos precios del petroleo y sus derivados y de los
efectos perniciosos de estos combustibles en el ambiente, particularmente
con respecto del sistema climdtico mundial, tal como lo analizaremos en
otros apartados.?

Empezaremos sefialando que si el dia de hoy se tomara la decision de
eliminar a los combustibles fosiles de la ecuacion humana, la civilizacion
industrial moderna dejaria de existir. Calentamos nuestras casas y oficinas
con combustibles fosiles, mantenemos en funcionamiento las fabricas y
los sistemas de transporte con combustibles fosiles, iluminamos las ciuda-

3Hace tres décadas Nora y Minc aventuraron dos hipotesis centrales sobre el proceso de
informatizacion de la sociedad: La primera hipotesis tiene que ver con una sociedad de alta
productividad, sociedad de conflictos culturales. “La informatica permite y acelera el adveni-
miento de una sociedad de altisima productividad: menos trabajo para una mayor eficacia, y
unos puestos de trabajo muy diferentes de los que impone la vida industrial”. En la medida en
que avance la transicion de la sociedad industrial a la sociedad de la informacion, cambiara la
matriz del conflicto social. “Las rivalidades no daran lugar ya al enfrentamiento de dos clases
estructuradas por su insercion en los procesos industriales, sino de grupos moviles e innume-
rables, condicionados por la diversidad de su pertenencia y de sus proyectos”. La segunda
hipotesis: “El proyecto es un futuro aleatorio: socializar la informacion”. La sociedad de la
informacion es el lugar de conflictos descentralizados, es decir, una sociedad multipolar y
de solucion incierta: serd una sociedad aleatoria. Socializar la informacion implica un pun-
to de encuentro entre la sociedad y el Estado. Vid. Nora, S. y A. Minc (1992), La informatiza-
cion de la sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, pp. 17, 18, 175-177, 185, 190-191.

3Esta tendencia se corrobora en el primer trimestre de 2008, en el que los precios del
barril de petroleo en el mercado internacional rebasaron la barrera de los 100 dolares; situa-
cion que nos da una idea sobre un futuro sombrio acerca de los energéticos de origen fosil
como motor de las principales economias del planeta.
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des y nos comunicamos a distancia con electricidad generada a partir de
combustibles fosiles y manufacturamos los medicamentos, ropas y aparatos
domésticos con productos petroquimicos. Practicamente todos los aspec-
tos de la vida moderna extraen su energia de los combustibles fosiles, de-
rivan materialmente de ellos o reciben su influencia de algin modo.*

Como ya lo sefialamos, a través de un proceso lento, el carbon fue
ocupando el lugar de la madera, primero en Inglaterra y mdas tarde en el
continente europeo; con lo que comenzo un nuevo régimen energeético,
por lo que a finales del siglo X1X, el petroleo desplazd gradualmente al car-
bon como el motor energético de la civilizacion industrial.s®

En este tenor, en palabras de Rifkin, nuestra civilizacion se basa en el
proceso de transformacion de la energia mds jerarquizado y centralizado
de la historia. Hemos creado un complejo organismo social que depende
del petroleo en todas sus articulaciones. Todos los subsistemas de esta
civilizacion industrial dependen por entero del continuo flujo de energia no
renovable en forma de petroleo y, en menor medida, del carbon y del gas
natural.®

#*En este contexto es importante referir brevemente el proceso de la transicion del uso
energético de la madera por los combustibles fosiles. La Furopa medieval habia confiado
durante mucho tiempo en la madera como principal fuente energética. La espesa capa fores-
tal que cubria toda la zona noérdica y occidental del continente proporcionaba una fuente
aparentemente inagotable de combustible; sin embargo, en el siglo XIv comenzaba a escasear
este recurso debido a la deforestacion ocasionada por la ampliacion de la superficie de culti-
vo, por lo que Europa se enfrentaba a un problema de entropia no muy distinto del que habia
experimentado Roma durante los siglos 11, 11 y 1v d.C. El agotamiento de la madera constituia
un serio problema para la sociedad de la baja Edad Media, como hoy lo es el agotamiento del
petroleo para nosotros. Rifkin, J., op. cit., p. 85.

#Los primeros combustibles fosiles explotados fueron yacimientos superficiales de
asfalto, turba y carbon mineral, el petroleo de filtraciones superficiales y gas de respirade-
ros de depositos subterrdneos. El asfalto ya se quemaba en el Medio Oriente hacia el afio
6,000 a.C., alli aun existen yacimientos importantes de superficie, y el asfalto contribuyo en
buena medida a los avances técnicos desarrollados durante el Imperio Babilonico en Meso-
potamia entre los afios 2,500 y 538 a.C. con la caida del imperio disminuy¢ en gran forma
su uso después de esta fecha. El carbon fue usado también en Inglaterra en la época de la
dominacién romana. No obstante, en términos generales fue olvidado junto con los otros
combustibles fosiles durante casi 2,000 afios. En 1859, fue perforado el primer pozo en el
occidente del estado de Pennsylvania en Estados Unidos, con lo que empez0 a producirse
una gran cantidad de petroleo, inicidndose su comercializacion mas extensa, diez anos
después se exportaba hacia todo el mundo keroseno para lamparas. Con ello se iniciaba
una nueva etapa para la civilizacion humana al disponer de manera creciente de un com-
bustible cada vez mds abundante y barato. Vid. Bolafios y Serrato, F A., op. cit., p. 51.

3Rifkin, J., op. cit., p. 91.
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El descenso en el numero de nuevos descubrimientos y el agotamiento
de las reservas probadas adquieren todavia mdas gravedad a la luz del au-
mento esperado en la demanda de petroleo para las proximas dos décadas.
Las necesidades energéticas de una poblacion en pleno proceso expansivo
impondran una presion sin precedentes sobre las reservas de crudo res-
tantes. En este contexto resulta ilusorio pensar que los PED puedan tener
acceso algun dia a la cantidad de petroleo per capita de la que han disfru-
tado naciones desarrolladas como EUA.%

Asi como la prevision de una crisis energética auténticamente global es
un fendmeno nuevo, la historia de la humanidad estd repleta de ejemplos
de grandes civilizaciones que no hicieron caso a las sefiales de alarma,
llevaron al limite sus regimenes energéticos locales y sufrieron finalmente
un colapso catastrofico. El Imperio Romano es un buen caso practico para
estudiar las politicas de la energia:

La concepcion mas extendida afirma que Roma cayo por culpa de la deca-
dencia de su clase gobernante, la corrupcion de sus lideres y la superiori-
dad de las tdcticas militares de las hordas invasoras bdrbaras. Aunque no
le falta razon a este planteamiento, la causa profunda de la caida de Roma
hay que buscarla en la progresiva pérdida de fertilidad del suelo y en el
descenso de la produccion agricola, que no fue capaz de proporcionar la
energia suficiente para mantener la infraestructura romana y el bienestar
de sus ciudadanos.3®

Los geologos estdn de acuerdo en que hasta el momento se han extraido de la Tierra
mas de 875,000 millones de barriles de petroleo, casi todos en los ultimos 140 anos de la era
industrial. El punto sobre el que no se ponen de acuerdo es en la cantidad de petréleo con-
vencional que todavia queda por extraer. La edad de oro del petréleo ya ha quedado atrds.
Eso no significa que no se sigan descubriendo pequenos yacimientos, pero no serdan suficien-
tes como para compensar el descenso continuado del inventario de reservas probadas. Todo
esto resulta mds inquietante si tomamos en cuenta que la demanda mundial de petroleo cru-
do sigue aumentando, mientras que se descubren cada vez menos barriles de dicho energe-
tico, e incluso se prevé que esta cifra descenderd de afio en afio; por lo que estamos consu-
miendo casi dos barriles de petroleo crudo por cada nuevo barril que se descubre. Si China
pretendiera consumir tanto petroleo per cdpita como Estados Unidos, necesitaria 81 millones
de barriles de petroleo al dia: 10 millones de barriles mas que la totalidad de la produccion
mundial del afio 1997. Si China e India se limitaran a incrementar su consumo de energia
hasta el nivel per cdpita de Corea del Sur, estos dos paises necesitarian un total de 119 millo-
nes de barriles al dia, lo que representaria un 50 por ciento mds del total de la demanda
mundial del afio 2000. Rifkin, J., op. cit., p. 37.

38 Al comienzo del dominio romano, Italia estaba densamente poblada por bosques. Hacia
el final del Imperio, este pais y buena parte de los territorios del Mediterrdneo habian perdido
su capa forestal. Esta situacion dejaba al suelo expuesto al viento, el agua y los demads ele-
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De esta manera, segun nuestro autor, la historia del agotamiento del
unico régimen energeético disponible para los romanos constituye una bue-
na enseflanza para nuestra propia civilizacion ahora que como nunca nos
acercamos al final de las reservas disponibles de combustibles fosiles ba-
ratos que hasta ahora mantenian a flote la actual sociedad industrial.

Tgual que Roma, los paises industrializados han creado una vasta y
compleja infraestructura tecnologica e institucional para captar y explotar
energia.® La economia industrial global depende casi exclusivamente de los
combustibles fosiles —la energia nuclear y las fuentes renovables de energia
cubren solo una pequena cuota del mercado energético en los paises indus-
trializados—; la dependencia del actual sistema economico y social respecto
del crudo barato y el gas natural llega a tal extremo que, cuando €stos sean
realmente dificiles de encontrar, procesar y utilizar, estaremos en riesgo de
sufrir una serie de fallos potencialmente desestabilizadores en diversos
sistemas y subsistemas en todo el espectro de la vida moderna.*

Ante la previsible crisis del petroleo, los gobiernos y las compartias
energéticas se han lanzado a una carrera por diversificar su catdlogo de
fuentes de energia. En el futuro mas inmediato, el interés principal se ha
dirigido hacia la exploracion y el desarrollo del gas natural, lamentable-
mente una excesiva dependencia hacia esta fuente podria dar lugar a una
segunda crisis energg¢tica, que vendria poco después de la crisis petrole-
ra.** Los estudios mds recientes sugieren que probablemente la produc-

mentos. El continuo descenso de la productividad de la tierra coincidio con la época en que
Roma comenz¢ a depender de la agricultura como fuente de energia, que debia ocupar el
lugar de sus cada vez mds escasas conquistas. Rifkin, J. op. cit., pp. 54, 78 y 80.

#¥También es preciso considerar que en los ultimos afios, por cada unidad de PNB se ha
requerido una cantidad decreciente de energia. De alguna manera la eficiencia técnica del uso
de energia en las ultimas décadas contrarresta de una forma importante el uso mds intenso de
la energia. En la actualidad esta tendencia no es muy clara en términos globales por el hecho
de que observamos un relativo estancamiento tecnologico en cuanto a la eficiencia de las
plantas convencionales generadoras de energia, mientras que la energia alterna aun no es
significativa, sobre todo en los paises en desarrollo. Un andlisis pionero y con un enfoque
interesante sobre los antecedentes de esta cuestion en el &mbito mundial 1o encontramos en
la obra La influencia del hombre en el medio global. Informe del estudio de los problemas criticos
del ambiente (1970), México, Fondo de Cultura Econdmica.

“Rifkin, J., op. cit., pp. 83-84.

“Pues como nos dice Soros: El nucleo de la crisis es la restriccion de la oferta del pe-
troleo. Las razones son coyunturales y ciclicas. El factor coyuntural es que el consumo su-
pera al descubrimiento de nuevas reservas (en 2004, por ejemplo, se consumieron 30,000
de barriles y se descubrieron 8,000) alentado por el incremento del consumo energético de
paises emergentes como China e India. Dentro de los factores ciclicos se encuentra el déficit
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cion global de gas natural tocarad techo poco después de que lo haga la
produccion global de petroleo. Algunos analistas prevén que eso podria
suceder en una fecha tan cercana como el afio 2020.%?

La utilizacion de las fuentes no convencionales de petroleo tiene un
precio muy alto, tanto para la sociedad como para el planeta. Dichos com-
bustibles son mas sucios que el petroleo y el gas natural, por lo que su
utilizacion aumentaria exponencialmente la emision de €O, y provocarian
un incremento de las temperaturas aun mayor del que preve actualmente
la comunidad cientifica internacional. Debe recordarse que los modelos
actuales sobre el calentamiento global asumen un uso continuado de pe-
troleo convencional y gas natural hasta mediados del siglo xx1. Si recorta-
mos algunas décadas esta prevision e incrementamos el uso de fuentes no
convencionales de petroleo alteraremos también el ritmo y los plazos tem-
porales del calentamiento global.*®

En este contexto tenemos que tomar en serio el reto economico, tecno-
logico, social y cultural que implica la nueva revolucion energética con
base en la utilizacion de energias renovables y mds amigables con el am-
biente, poniendo en el centro de la actual civilizacion el nucleo de transfor-
maciones encaminadas hacia la transicion al Ds.

En este contexto, la TRl en marcha debera sustentarse en nuevas fuen-
tes energéticas, preferentemente en las renovables como la energia solar o
aquellas basadas en el hidrogeno, pues el uso de los combustibles fosiles
unicamente pospone el acceso a las nuevas modalidades de energia, con
las consecuentes transformaciones en la economia y la sociedad, poniendo
en grave riesgo la estabilidad ambiental del planeta y la misma subsisten-
cia de las futuras generaciones.

La adopcion de estas fuentes energeéticas alternativas no estd exenta
de problemas. Por ejemplo, la generacion de biocombustibles puede inci-
dir de una manera significativa en la disponibilidad de alimentos, sobre
todo en las naciones mas pobres.* De la dicotomia produccién de alimentos/

en la capacidad de refinamiento y la inestabilidad politica en el oriente medio. Vid. Soros, G.
(2007), Tiempos inciertos, Democracia, libertad y derechos humanos en el siglo xx1, México, Mon-
dadori, pp. 194-195.

“2Rifkin, J., op. cit., pp. 153-156.

“3]bid., pp. 157-158.

“Fn el contexto de la actual coyuntura de crisis alimentaria en el mundo, una eventual
solucion apunta hacia el desarrollo de biocombustibles de segunda generacion que son aque-
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produccion de biocombustibles pareceria desprenderse el caracter com-
plementario de esta fuente alternativa frente a otras opciones como la
energia solar y el hidrogeno. En todo caso, el nuevo ré¢gimen energetico
debera concebirse en el marco del proceso de transicion hacia el Ds, de
manera tal que la sostenibilidad ambiental no choque con el progreso so-
cial, sino que, por el contrario, se conciba e implemente como un proceso
con dimensiones complementarias de una misma realidad.

OTROS VECTORES DE LA SOSTENIBLIDAD:
LA EXPLOSION DEMOGRAFICA Y EL CRECIMIENTO URBANO

No hay que olvidar que una de las causas fundamentales del crecimiento
constante de las diversas interferencias antropogénicas en el ambiente se
encuentra enmarcada en la explosion demografica registrada en el siglo XX,
fenomeno sin precedentes en la historia de la humanidad.

Después de haber superado los 6,000 millones a finales del segundo
milenio, la poblacion mundial llegarda a 8,000 o 9,000 millones en 2025,
corriendo el peligro de alcanzar los 11,000 millones en el afio 2050. Un
cuarto de siglo antes, la ONU preveia que la poblacion mundial seria en el
ano 2000 de 6,100 millones, un cdlculo que ha demostrado ser demasiado
exacto. Quien pretende desafiar una razonable incertidumbre prevé una
poblacion mundial de 11,200 millones en el 2100 y de 11,500 millones en
el 2150. La humanidad ha dado y estd dando pruebas como nunca de saber
crecer y multiplicarse.*

llas que no utilizan productos que se puedan destinar directamente a la alimentacion huma-
na, pues se trataria de aprovechar productos que no reduzcan la disponibilidad global de
alimentos (como seria el caso de aquellos combustibles generados a partir de desperdicios
agricolas o de plantas que no son susceptibles de un aprovechamiento en la produccion de
alimentos).

“En el ano 500 a.C. los habitantes de la tierra eran, a ojo de buen cubero, un millén;
subieron a 5 millones hace 10,000 afos, cuando se invento la agricultura. En el ano cero de
la era cristiana oscilaba entre los 250 o 300 millones y en 1800 alcanzo una cifra de mil millo-
nes. En el afio 1650 la poblacién humana se cifraba en torno a los 500 millones de personas.
Crecia a una tasa del 0.3 por ciento anual, correspondiente a un periodo de duplicacién de
cerca de 250 afios. En 1900 la poblacion habia alcanzado los 1,600 millones de personas y
crecia a una tasa anual del 0.5 por ciento, con un periodo de duplicacion de 140 afios. En el
ano 1970 la poblacion totalizaba 3,600 millones y la tasa de incremento poblacional habia al-
canzado el 2.1 por ciento anual. Entre 1971 y 1991 la tasa de mortandad continu¢ cayendo,
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La contribucion de los pPb —el llamado Norte del mundo- a esta explo-
sion demografica se agoto entre 1965-1970 y nunca ha sido decisiva, con-
siderando su cuota sobre el total de la poblacion mundial.*® LLa bomba de-
mografica es casi por entero obra de los paises en desarrollo (PED): Asia,
Africa, América Latina, Oriente Proximo Isldmico; una inmensa 4rea en la
gue se concentran diversos paises pobres o paupérrimos (con algunas
raras excepciones), identificado con el llamado Sur del mundo.”” Asi, el 97
por ciento del aumento de poblacién mundial en los ultimos anos del siglo xx
se ha producido en esta clase de paises.*®

En este tenor es importante considerar que la poblacion de Africa y
Asia —4,467 millones en 2000, el 73 por ciento del total mundial- esta lla-
mada a superar en el aflo 2050 (proyecciones de la ONU) los 7,000 millo-
nes, mas del 78 por ciento del total. India superara a China en poblacion,
con mas de 1,500 millones; mientras que Africa corre el riesgo de acercarse
a los 2,000 millones de habitantes.*

Como sabemos, el aumento de la poblacion se traduce en produccion
de contaminantes, de basuras, de GEI, cuya emision por parte de los paises
superpoblados estd destinada a hacer vano cualquier esfuerzo de los PD
para limitar estas formas de contaminacion. En resumen, podemos esta-
blecer que existe una relacion proporcional entre poblacion e impacto
ambiental, ya que entre mas personas habiten el planeta, se consumira

pero la tasa de natalidad comenzo a caer mas rdpidamente. Aunque la poblacién se elevo de
3,600 a 5,400 millones, la tasa de crecimiento cayo del 2.1 al 1.7 por ciento. Sartori, G. y Ma-
zzoleni, G. (2003), La Tierra explota, México, Taurus, pp. 113-114. Ver también Meadows, D. H.
et al., M4s alld de los limites del crecimiento, op. cit., p. 52.

*En el caso de México se estima que al iniciarse el siglo Xix la poblacion era de alrededor
de 6 millones, en 1900, la poblacion del pais era de 13 millones. En 1910, al iniciarse la Revo-
lucién mexicana, habfa poco mas de 15 millones, en el censo de 1924 la poblacion disminuyo
a 14 millones. De 19241 a 2000, la poblacion casi se septuplico, pasando de 14 a 97 millones
de habitantes, 1o cual representa un incremento extraordinario de tipo exponencial; uno de
los mas elevados del mundo. Véase al respecto Sdnchez Rosado, M. (2002), Poblacion y Am-
biente, México, Universidad Nacional Autonoma de México, pp. 76 y ss.

“’Por ejemplo, la poblacion de Nigeria se triplico en el periodo 1959-1998, al pasar de 33
a 106 millones de habitantes.

“Sartori, G. y Mazzoleni, G., op. cit., p. 114.

“Un reciente estudio prospectivo de las ONU, hecho publico en febrero de 2001, ha ac-
tualizado al alza las previsiones de crecimiento de la poblacion humana para el afio 2050. La
prevision anterior, de 1998, contemplaba una proyeccion “baja “de 7,300 millones de almas,
elevado ahora a 7,900 millones: una “media” de 8.9 corregida ahora al 9.3; y una “alta” de
10,700 millones que ahora son 10,900. Ahora corremos el riesgo de duplicar nuestro numero
en solo medio siglo. Ibid., pp. 115, 118 y 140.
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mads energia y, por lo tanto, se generardn mayores desechos, contamina-
cion y GEL®

En este contexto, hay que sefialar que los insumos totales de la econo-
mia humana han crecido entre 1860 y 1985 por un factor de 60. El consu-
mo de la energia mundial ha seguido creciendo, en forma desigual pero
inexorable, a través de las guerras, recesiones, inestabilidad de precios y
cambios tecnologicos. La mayor parte de la energia fluye a través del mun-
do industrializado. El promedio europeo utiliza entre 10 y 30 veces mas
energia comercial que la poblacion promedio en un PED, y €l promedio es-
tadounidense usa 40 veces mas.*

Actualmente el aumento de las emisiones de GEI en los vastos territo-
rios superpoblados se estd produciendo a un ritmo que triplica (+25 por
ciento en el lustro 1990-1995) holgadamente el de los PD (+8 por ciento en
el mismo periodo). Esto no soélo significa que hacia el afio 2010 el empefio
de los paises industrializados por reducir sus emisiones probablemente
serd inutil, sino también que, para estas fechas, las citadas emisiones mun-
diales habran crecido en conjunto casi en un 30 por ciento con relacion a
los niveles de 1990.%2 En los préximos veinte afios el Sur del Planeta incre-
mentara significativamente su participacion en el piB mundial, lo que traera
como consecuencia el aumento en las emisiones de los GEL>

*0[bid., p. 125.

*Fntre 1900 y 1970 la economia mundial quemo 450,000 millones de barriles de petro-
leo, 90,000 millones de toneladas de carbon, y 1.1 billones de metros cubicos de gas natural.
La Conferencia sobre la Energia Mundial preveia en 1989 que un crecimiento a las tasas ha-
bituales de la poblacion y el capital incrementaria la demanda mundial de energia en otro 75
por ciento para finales del afio 2020, y que el conjunto de combustibles que proveen dicha
energia seguirian dominados por los combustibles fosiles no renovables: carbon, petroleo y
gas. Vid. Meadows, D. H. et al., M4s alld de los limites del crecimiento, op. cit., pp. 99-100.

*2Sartori, G. y Mazzoleni, G., op. cit, p. 42.

*3Fl caso de China resulta ilustrativo. Fl reto mds urgente para este pais es el de encon-
trar el equilibrio entre el crecimiento econémico, que alcanzo el 8 por ciento anual durante
la ultima década, y el cuidado de la tierra, el mar, el aire y el agua dulce, de los que depen-
den la salud y la prosperidad humanas a largo plazo. Si se toma en cuenta que China tiene
1,300 millones de habitantes, las implicaciones de su rapida transicion a una sociedad de
consumo estilo occidental se tornan preocupantes. El afio pasado, los chinos agregaron 1.8
millones de autos a sus calles, con lo que el total nacional se elevo a unos 10 millones.
Segun las recientes tasas de crecimiento, esta cantidad podria duplicarse cada tres o cuatro
anos. Si la propiedad de autos alcanza alguna vez la proporcion de Estados Unidos (135
millones en 2002), habria cerca de 600 millones en los caminos de China, mds que todos
los autos del mundo hoy dia. China podra estarse enriqueciendo al convertirse en el taller
manufacturero del mundo, pero ¢de qué sirve el dinero si no se puede respirar el aire? Si
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Como lo sefiala Sartori, en el afio 2020, mientras los PED incrementaran
su participacion del 45.2, en 1997, al 57.7 del pIB mundial, los paises indus-
trializados habran bajado del 54.8 al 42.3 por ciento. Obviamente, la de-
manda de energia descenderd en los PD del 52 por ciento del total mundial
en 1997 al 441 por ciento en 2020, mientras que en el resto del mundo su-
bira del 47 al 58 por ciento. En el ano 2020, los PED consumirdn el 20 por
ciento mds de energia que los pD.>

En este orden de ideas si las presentes tendencias demograficas se
mantienen, en el afio 2020 la poblacion mundial serd de unos 8,000 millo-
nes. Fn su mayoria, cerca de 6,600 millones, vivirdn en el mundo subdesarro-
llado: 3,000 millones de ellos seran pobres, mas de 840 millones sufrirdan
hambre y cientos de millones estardn desempleados y subempleados.
También 2,500 millones no contaran con vivienda apropiada y unos 2,000
millones no tendrdn acceso al agua y a la energia comercial. La gran ma-
yoria de esta poblacion marginada vivird en mdas de 550 ciudades de mas
de un millén y unas 20 megaldpolis con mas de 10 millones de habitantes.
Los prolegébmenos de esta pesadilla son hoy verificables en las zonas me-
tropolitanas de Lima, Sao Paulo, Bogotd, Lagos, Cairo, Dakar, Nairobi o
Nueva Delhi, por mencionar algunos casos.%

Como podemos darnos, los tendencias demograficas actuales, princi-
palmente en los PED, son insostenibles; situacion que se agrava con el
caotico crecimiento urbano de las ultimas décadas en estas mismas nacio-
nes. Bl paradigma del DS presupone la instrumentacion de ciertas politicas
demograficas efectivas para la regulacion de los niveles de crecimiento de
la poblacion, pues éste es un factor que puede incidir negativamente en las
respectivas modalidades de desarrollo, particularmente en el dmbito de 1o
urbano.

la economia sigue avanzando tan enérgicamente, en tres décadas China podria ocupar el
lugar de Estados Unidos como la principal fuente de gases de invernadero, asociados con
el calentamiento global. Todo nos lleva a cuestionar si los chinos no estardn construyendo
una superpotencia economica a costa de un suicidio ecoldgico. Ver National Geographic en
Esparniol (2004), vol. 14, num. 3.

*Sartori, G. y Mazzoleni, G., op. cit., pp. 143-144.

*De Rivero, O., op. cit., p. 146. Se preve que en el afio 2010, de las 50 megaciudades en
el mundo, el 75 por ciento de estas megaurbes se ubicardn en PED, principalmente en Asia
(Bombay, Shangai, Calcuta, etcétera). En América Latina sobresalen la Ciudad de México,
Sao Paulo y Buenos Aires. Vid. Garza, G. (2000), “La megaciudad de México”, en La Ciudad
de México en el fin del segundo milenio, México, Gobierno del Distrito Federal y El Colegio de
Mexico.
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EXPLORANDO OTRO REFERENTE:
LA CRISIS DEL ESTADO NACIONAL EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

Referente obligado en nuestro marco teorico es el Fstado nacional, como
principal forma de organizacion politica de las sociedades modernas; juris-
diccion en la que se presentan los diversos procesos y actores vinculados
con el desarrollo, la economia y el medio ambiente. Fn nuestros dias, es
imposible dimensionar correctamente el fendmeno estatal, sin atender las
tendencias vinculadas con la globalizacion; cuyas dindmicas inciden de una
u otra manera sobre la concepcion, la regulacion y la puesta en practica de
las actuales modalidades insostenibles de produccion y consumo.

Como sabemos, el Estado moderno se apoyo en el paradigma de la
soberania estatal absoluta, esto es, de la plena autodeterminacion. Los
desarrollos posteriores a la Segunda Guerra Mundial modificaron profun-
damente los términos de esta cuestion, hasta incidir de una manera funda-
mental, en tiempos mas recientes, en la crisis de la soberania sustancial
de los Estados, principalmente en relacion con su creciente incapacidad de
controlar los grandes centros de poder econémico: un poder que se glo-
baliz6 rdpidamente.®”

En definitiva, la mundializacion es un fendmeno que erosiona las juris-
dicciones nacionales; 1o que obliga a repensar el papel de los Estados na-
cionales en los umbrales del siglo xx1, 1o que indudablemente incidird en
los modelos de Ds: con un anclaje ya sea en una vision funcional o bien
obsoleta de la soberania nacional. De lo anterior queda claro que existen
diversas definiciones de la globalizacion. En todo caso, lo cierto es que
estos fendmenos estdn modificando -y lo seguirdn haciendo- las coorde-

*Por el riesgo de una simplificacion excesiva, podemos establecer que el fenomeno de la
globalizacién es un proceso continuo, cuya evolucion tiene distintas etapas como consecuen-
cia de las sucesivas revoluciones tecnologicas especialmente en el ambito del transporte, la
informacion y las telecomunicaciones. Este proceso, acelerado por innovaciones que han
permitido el acceso masivo a la informacion y por la extraordinaria reduccion en el costo de
la comunicacion, se traduce en el dmbito econdmico en profundas transformaciones en la
estructura de produccion, comercio y financiamiento mundial. Moguillansky, “La innovacion:
el talon de Aquiles de la insercion global de América Latina”, en Calderon, E, op. cit., p. 46.

57Salvadori, M. L. (1997), “Estado y democracia en la era de la globalizacion: desde el
Estado soberano absoluto al Estado administrativo”, en Salvadori, M. L. et al., Un Estado para
la democracia, México, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica, Fundacion Frie-
drich Ebert Stiftung y Miguel Angel Porrua, pp. 22-23.
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nadas del Estado y del derecho. Por lo anterior, inciden de una manera
fundamental en el cambio del espacio y tiempo de la ontologia juridica vi-
gente, situacion que anticipa también un cambio de timon en las concep-
ciones juridicas tradicionales.

En este contexto, un referente importante para nuestro objeto de estu-
dio es lo relativo a los problemas vinculados con la erosion de la institucion
politica més importante de la era moderna: el Estado nacional. Sin embar-
g0, paradojicamente el numero de Fstados se ha incrementado en los ulti-
mos tiempos pues:

al comenzar el siglo xxX1 existen mdas de 185 Estados nacionales y posible-
mente su numero seguird aumentando. Esta organizacion politica sigue
siendo el ideal al que aspiran numerosas comunidades humanas para di-
ferenciarse unas de otras, lograr seguridad, prosperidad y ser actores in-
ternacionales soberanos. Por el Estado-nacion, la especie humana, a tra-
ves de la historia, ha dado incomparables ejemplos de heroismo, altruismo
y creatividad, pero también de cinismo, crueldad, destruccion humana y
ecologica.®®

Al parecer en la actualidad existen dos tendencias contrapuestas: por
una parte podemos ubicar la ampliacion en el numero de Estados nacionales
y, por la otra, encontramos los procesos vinculados con la globalizacion del
mercado, las telecomunicaciones y determinados movimientos sociales.

En este contexto, otra tendencia consiste en que los graves desequili-
brios ecologicos globales perforan la soberania del Estado-nacion. Cuestio-
nes como la contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, el agotamiento
de recursos naturales y el cambio climdtico rebasan las fronteras naciona-
les. Todos estos desequilibrios se deben a que las politicas econdmicas
nacionales vigentes, particularmente la de los Estados mads ricos, no des-
cuentan del pNB, las pérdidas ecologicas irreversibles, a la vez que permi-
ten la explotacion de los recursos hasta el agotamiento y sobre todo fomen-
tan globalmente patrones de consumo insostenibles.>

Segun De Rivero es necesario considerar que:

éste es un gran impase para la humanidad, que solamente podrad ser
progresivamente salvado con el ocaso del BEstado-nacion, conforme

*Ibid., p. 25.
*De Rivero, O., op. cit., p. 44.
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vaya surgiendo un sistema supranacional ecologico, donde participen
Estados, empresas transnacionales y representantes de la sociedad ci-
vil. Un sistema que dictaria medidas y otorgaria recursos tecnologicos
y financieros para actividades economicas sustentables y para adminis-
trar grandes dreas del planeta como patrimonios Comunes de la huma-
nidad, y asi evitar que la biosfera sea dafiada irreversiblemente. Un
embrion de este nuevo sistema se percibe en los actuales regimenes de
los fondos marinos y de los recursos de la Antdrtida. Si este sistema
supranacional se extiende a otros espacios como patrimonio de la hu-
manidad en el siglo xx1, inclusive los mas poderosos Estados-naciones
se irdn convirtiendo en entidades administradoras de normas suprana-
cionales [...].5

Fn términos generales podemos sefialar que la cuestion del DS y 1os
graves problemas ambientales que enfrenta el mundo de hoy requieren de
un replanteamiento de los alcances y la naturaleza de la soberania estatal;
de la funcionalidad de la jurisdiccion de los Estados nacionales depende en
buena medida la solucion de las cuestiones ambientales de cardcter global,
premisa fundamental para avanzar hacia el Ds.

Génesis y evolucion del Estado moderno

Quien fue tal vez el mas hondo historiador de las ciencias del Estado en el
siglo x1x, Robert Mohl, rechazo la presencia en la Edad Media de algo se-
mejante al BEstado contempordneo: El concepto del Estado como una exis-
tencia organica, no existio en esta época.®* Fl pensamiento basico del Im-
perio Germadnico Sacro y Romano, era esencialmente teorico y posefa una
significacion inmediata Unicamente para las relaciones entre la Iglesia y el

S0[bid., pp. 44-45.

5 La division del Imperio por Constantino y la caida del de Occidente, que se produjo en
la segunda mitad del siglo v, abri¢ las puertas a una etapa de la historia europea llena de si-
tuaciones confusas y a la que faltaron estructuras politicas estables. En la navidad del afio
800, el papa Leon III corono a Carlo Magno emperador de Occidente. Sin embargo, la vida del
Imperio carolingio estuvo llena de azares hasta su disolucion final en el famoso Tratado de
Verdun de 843. En el afio de 962, el papa Juan XII cifi¢ a Otén I la corona del nuevo Imperio
Germadnico Sacroy Romano. A partir de ese momento se desenvolvio el periodo que los histo-
riadores denominan la Alta Edad Media, una etapa que se extendio hasta el siglo XIiI; vinieron
después los siglos X1v y xv, constitutivos de la Baja Edad Media, en los que se form¢ el Estado
moderno. De la Cueva, M. (1980), La idea del Estado, México, Universidad Nacional Autonoma
de México, pp. 33-34.
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Imperio. Las otras unidades politicas descansaban sobre fundamentos
esencialmente diferentes.®

En este orden de ideas, Heller establece nitidamente las diferencias
entre las estructuras medievales y el Estado moderno: la aparicion del
poder estatal monista se produjo segun formas y etapas muy distintas
en las diversas naciones. L.a atomizacion politica se vencio primeramente en
Inglaterra. Es éste el unico reino en que, gracias a la energia de los reyes
normandos, se logra crear, ya en el siglo X1, una organizacion politica rela-
tivamente fuerte en medio de la jerarquia feudal.®

La nueva palabra “Estado”, acufiada por Nicolds Maquiavelo, designa
certeramente una cosa totalmente nueva porque, a partir del Renacimiento
y en el continente Furopeo, las poliarquias, que hasta entonces tenian un
cardcter impreciso en lo territorial y cuya coherencia era floja e intermiten-
te, se convierten en unidades de poder continuas y reciamente organiza-
das, con un solo ejército que era, ademds de permanente, una unica y
competente jerarquia de funcionarios y un orden juridico unitario, impo-
niendo ademds a los subditos el deber de obediencia con cardcter gene-
ral.% A consecuencia de la concentracion de los instrumentos de mando
tanto militares, burocraticos y economicos, en una unidad de accion politi-

%Por una parte, el poder de los principes se asentaba sobre el derecho privado y com-
prendia unicamente determinadas prestaciones contractuales; y por otra, los circulos socia-
les, fuertemente constituidos, no solo no se unian en algun circulo superior, sino que cada
uno de ellos procuraba asegurar, de la mejor manera posible, sus fines y sus derechos.
Geschichte und Literatur der Staatwisissenschaften. Akademische Druck und Verlanganstalt,
Graz, 1960, p. 269, citado por De la Cueva, M., op. cit., pp. 34-35.

5 Aun si nos limitamos al intento de concebir el Estado moderno partiendo de sus su-
puestos historicos y de confrontarlo con las formaciones politicas medievales, llamadas en-
tonces reino o territorio, se ve en seguida que la denominacion “Estado medieval” es mas que
cuestionable. Los reinos y territorios de la Edad Media eran, tanto en lo interior como en lo
exterior, unidades de poder politico, por decirlo asi, solo intermitentemente e incluso, duran-
te siglos, solo excepcionalmente. Fl Estado no podia mantener su ordenacion de modo no
interrumpido, sino solo temporalmente, interviniendo de vez en cuando para eliminar la per-
turbacion del orden estatal. Su poder estaba limitado, en lo interno, por los numerosos depo-
sitarios de poder feudales, corporativos y municipales y, en lo exterior, por la iglesia y el
emperador. Vid. Heller, H. (2002), Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Fcondmica, pp.
166-170.

%La palabra estado proviene de la voz latina status. Pero esto no quiere decir que los
romanos la hubiesen utilizado con la significacion actual de estado, ni siquiera que tuviera un
significado mas o menos proximo. Al hablar de su comunidad usaban preferentemente el
término pueblo romano o el de res publica. La palabra status significaba algo radicalmente
distinto, a saber, condicion o en todo caso constitucion. De la Cueva, M., op. cit., p. 41.
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ca —-fendmeno que se produce primeramente en el norte de Italia debido al
mas temprano desarrollo que alcanza alli la economia monetaria— surge
aquel monismo de poder, relativamente estatico, que permite diferenciar al
Estado de la edad moderna del territorio medieval.5

En las demads esferas de la vida social las formas de la administracion
feudal resultaron también inadecuadas para atender las tareas administra-
tivas, cuantitativa y cualitativamente crecientes, de una sociedad y de una
economia cada vez mas complicadas, pues a comienzos de la edad moder-
na el Estado tiene que encargarse de una serie de tareas que hasta enton-
ces corrian a cargo de la familia, la Iglesia o las instituciones locales, o que
respondian a nuevas necesidades.®

De esta manera, mediante la burocracia se elimina la mediatizacion
feudal del poder del Estado y se hace posible establecer el vinculo de sub-
dito con cardcter general y unitario. Los apoyos burocraticos dan a la mo-
derna construccion del Estado sus netos contornos y condicionan el cardc-
ter relativamente estatico de su estructura. De la misma manera como la
fabrica supera al taller, asi también, respecto al despliegue del poder poli-
tico, el aparato burocratico del Estado moderno, rigidamente disciplinado
y controlado, viene a estar por encima de los territorios administrados a la
manera feudal, de la Edad Media.®”

En este sentido, la dependencia politico-econdmica del sefnorio territo-
rial respecto a los estamentos basada en parte en la descentralizacion y
disgregacion eran una consecuencia de la economia natural, situacion que
solo pudo ser superada gracias al desarrollo de la economia capitalista. En

55Fl Estado feudal no conocié una relacion de subdito de caracter unitario, ni un orden
juridico unitario, ni un poder estatal unitario, en el sentido en que nosotros lo entendemaos.
Los tribunales de las cortes de los sefores territoriales, la justicia exenta del clero, los tribu-
nales del pueblo, los tribunales municipales y el tribunal real dictan sus sentencias con una
independencia casi absoluta unos de otros y segun sus propias representaciones juridicas.
Ver Heller, H., op. cit., pp. 168 y 170.

SEspecialmente en materias relacionadas con las comunicaciones, con la administracion
de justicia y con lo cultural, sobre todo de cardcter pedagogico. Un Estado que no utilizara las
revolucionarias innovaciones técnicas de aquel tiempo y no acomodara a ellas su administra-
cion, se veria condenado a una decadencia inevitable. Lo que acontecio en lo militar, cuyo
despliegue unitario de poder fue posible gracias a una organizacion racional y planificada que
emanaba de un centro de mando, sucedi¢ también en las demads zonas de la administracion,
en las que se hizo necesaria la eliminacion del cardcter feudal mediante la racionalizacion
técnica de la concentracion del poder politico. Ibid., p. 172.

¢7Ibid., pp. 173-174.

52 * Miguel Moreno Plata



efecto, el desarrollo de la forma econdmica capitalista se ve acelerado por
el hecho de que la concentracion estatal de poder, sin proponérselo, actua-
ba en esta direccion.®®

Asimismo es importante apuntar que el Estado solo podia independi-
zarse como unidad de accion militar, economica y politica bajo la forma de
una unidad de decision juridica universal. Como sabemos, la disgregacion
politica del imperio y de los territorios habia acarreado una extraordinaria
disgregacion juridica y una intolerable inseguridad en el derecho. En este
contexto, el Estado moderno es el resultado, por un lado, de las pugnas
politicas entre los poderes medievales: la iglesia y el imperio, la iglesia y el
rey, el mismo monarca y el emperador, asi como los reyes y los senores
feudales, y del otro, de la formacion de las comunidades nacionales, particu-
larmente FEspana, Francia e Inglaterra. De esta manera, el estado moderno
nace como un Estado nacional, territorial, mondrquico —salvo las republi-
cas italianas del siglo xvi- centralizador de todos los poderes publicos y
soberano en la doble dimension externa e interna.®

A continuacion expondremos brevemente las principales caracteristi-
cas del Estado moderno:

a) El Estado moderno es territorial.”® Parece que J. L. Kluber es el pri-
mer tratadista que ya en el siglo Xix definio al Estado como una aso-
ciacion de ciudadanos constituida con un territorio determinado.”

b) El Estado moderno es nacional: la conciencia de constituir una na-
cion surgio en Espana, Francia e Inglaterra, en el periodo compren-
dido entre los siglos xv al xvi, anos en los que aquellos tres pueblos

% Asi la circulacion del dinero se vio estimulada por el establecimiento regular de tribu-
tos, y la produccion de mercancias por el hecho de que los grandes ejércitos mercenarios
creaban la posibilidad de enormes ventas en masa. Pero, ademas, por la politica mercantilista
que siguio el Estado, se fomentd de modo consciente e intencionado el desarrollo capitalista
a fin de fortalecer el poder politico. Ver Heller, H., op. cit., p. 175.

%FEn las luchas con el imperio y la iglesia, los reyes conquistaron la dimension externa
de la soberania, pero faltaba la segunda: la supremacia del rey sobre los poderes internos de
cada pueblo y la consecuente centralizacion de las atribuciones publicas. Vid. De la Cueva, M.,
op. cit., p. 45.

7“La existencia del Estado, dice Willoughby, “dependen de la pretension, de parte del mis-
mo, de tener un territorio propio”. El Estado, concebido como una unidad social efectiva, pare-
ce implicar igualmente una unidad geografica: un Estado-un territorio”. Kelsen, H. (1988), Teoria
general del Derecho y del Estado, México, Universidad Nacional Autonoma de México, p. 247.

7De la Cueva, M., op. cit., p. 49.
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habian alcanzado su unidad territorial y humana: la reconquista de
Bspafia por los reyes catolicos, los triunfos de Francia sobre el impe-
rio y la iglesia y la unidad auspiciada por el aislamiento de las Islas
Britdanicas, provocaron en cada pueblo la conciencia de que poseian
un pasado y un destino histérico comun, fundamento esencial para
el surgimiento de los Estados modernos.”

c) El Estado moderno nacio en forma mondrquica. Jellinek escribio
gue la lucha contra las superpotencias internacionales y contra las
fuerzas internas que se oponian a la unidad de los reinos, “tuvo que
ser dirigida por alguien, y que ese alguien fue la monarquia“, de don-
de se deduce que los pueblos caminaron hacia su unidad al mismo
ritmo que las generaciones reales.”

d) El Estado moderno simboliza la centralizacion de todos los poderes
publicos. Cabe sefialar que la territorialidad, la unidad de un pueblo
y su transformacion en nacion y la presencia de la monarquia, son
circunstancias que ya se habian presentado en la antigiedad y en la
Edad Media. En cambio, uno de los rasgos que caracterizan al Esta-
do moderno es la centralizacion del poder publico, lo que implica,
como dato fundamental, la potestad exclusiva de dictar e imponer
coactivamente el derecho; por lo tanto, los hombres ya no estarian
sujetos a potestades distintas, o para usar una férmula cldsica, del
FEstado derivo en una jurisdiccion unica para la regulacion de la vida
social, tal como la conocemos hasta el dia de hoy.”

e) El Estado moderno es soberano, segun Passerin D "Entréves el pro-
blema del nacimiento del Estado moderno no es otro que el del sur-
gimiento y la afirmacion del concepto de soberania, esto es, la idea
de un poder supremo regulado por el derecho y no sometido a otros
poderes.”

72]bid., p. 46.

73Ibid., p. 47.

7“La locucion: centralizacion de los poderes publicos no significa todo poder al rey, me-
nos aun absolutismo del monarca, sino unicamente que en los reinos o en las republicas,
existe una sola instancia, la que debera ejercerse de conformidad con las leyes del reino, por
un monarca o por una asamblea o por uno y otra conjuntamente segun una distribucion de
competencias, tal como ocurrio en Inglaterra; o con otras palabras, el Estado moderno repre-
senta una forma determinada de ejercicio del poder publico: monarquia, aristocracia o demo-
cracia, o una forma mixta. Ibid., pp. 54-55.

7»Passerin D "Entréves, A. (2002), La nocién de Estado, Barcelona, Ariel, p. 123.
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En este contexto habra que sefialar que el mérito de acufiar y definir a
la soberania como atributo esencial del Estado desde el punto de vista ju-
ridico pertenece a Jean Bodin.”® Sobre los varios aspectos del concepto de
soberania, este autor nos ofrece una definicion extraordinariamente breve
y concisa: la souveraineté est la puissance absolue et perpétuelle d’une Répu-
blique.”” Anotemos en primer lugar lo que llamaremos la logica interna de
la soberania, que puede concretarse en las dos notas que Bodin menciona
en la definicion francesa del concepto: el cardcter perpetuo y el absoluto.
La soberania es perpetua en el sentido de que la misma es un atributo in-
trinseco del poder en cuanto fundamento del Estado. La soberania es ab-
soluta no solo en el sentido etimologico de superioridad sobre la ley posi-
tiva, sino también en el sentido ya indicado de su indivisibilidad y unidad,
por lo que no tolera restricciones ni condicionamientos. A estos atributos
de la perpetuidad y del cardcter absoluto podemos anadir un tercero, con-
sistente en la originalidad; el poder soberano es, para Bodin, aquel que no
deriva de otro, correspondiéndose, por lo tanto, con la plena independen-
cia en la esfera internacional, en su relacion con otros Estados.”

En este orden de ideas es preciso senalar que solo con Rosseau alcan-
za la nocion de soberania la meta final: al identificar el souverain con la
totalidad del corps politique; ya que en su Contrato social,” el citado autor

7sDestacado escritor francés de la segunda mitad del siglo xvi, autor de Lex siz livres de
la Republique (1576), obra en la que, entre otras consideraciones, establece: "L Etat est un
droit gouvernement de plusieurs mesnages et de ce que leur es commun avec ouissance
souveraine” (“El Estado es un recto gobierno de varias agrupaciones y de lo que les es
comun, con potestad soberana”).

77Passerin D "Entréves, A., op. cit., pp. 126-127.

78Recordemos que para Bodino, el titular de la soberania es el monarca; mas ello no es
obstaculo para que, sobre la base de ciertos criterios que ¢l mismo sefiala, pueda aquélla
encontrarse también en otras formas politicas en las que el titular de la soberania sea toda la
comunidad o un numero determinado de personas. La palabra soberania venia asi a dar nom-
bre a lo que ya habian entrevisto los tedricos de la Edad Media: la aparicion de un nuevo tipo
de poder junto a un nuevo tipo de organizacion politica, es decir, la afirmacion del Estado
como ordenamiento juridico supremo y exclusivo. Ibid., pp. 127-129.

7Nos dice Rosseau en EI contrato social: “Supongo a los hombres llegados al punto en
que los obstdculos que impiden su conservacion en el estado natural, superan las fuerzas que
cada individuo puede emplear para mantenerse en €l. Entonces este estado primitivo no
puede subsistir, y el género humano pereceria si no cambiaba su manera de ser.

“Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la per-
sona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
sino a si mismo y permanezca tan libre como antes”. Tal es el problema fundamental cuya
solucion da el Contrato social.
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hace confluir la nocion juridica de la soberania con la doctrina politica de
la soberania popular.®°

Finalmente es importante subrayar el hecho de que la Rl en Buropa y
EUA fue la que le dio los ultimos toques al Estado-nacion moderno. El
desarrollo del capitalismo industrial identifico el culto del Leviatdn con la
creacion de un mercado nacional y una insercion ventajosa en el mercado
internacional. El paradigma de un Estado-nacion soberano, integrado y unido
no solamente por factores étnicos, culturales y religiosos, sino ademds por el
bienestar material de su poblacion proliferd en el planeta, ariadiéndose, dentro
del culto del Leviatdn, el rito del progreso economico nacional.®* Es asi como a
consecuencia de la RI, el Estado se transformo cuantitativa y cualitativamente,
adquiriendo funciones nuevas y ampliando las tradicionales, adoptando asi
formas novedosas que lo adecuaban para actuar eficazmente en esta etapa del
proceso industrializador de la civilizacion humana.®?

El fracaso del Leviatan en la era de la crisis ambiental

Debido al ocaso del Estado-nacion, el desarrollo comienza a perseguirse
fuera del territorio de este ultimo. Fn efecto, este mito, buscado antes con
el fortalecimiento del papel del Estado a través del proteccionismo econo-
mico, cultural y hasta ideoldgico, se persigue ahora con una insercion
competitiva de la economia nacional en la economia global.®

Fn las economias ricas esta proliferando una suerte de tribalismo re-
gional economico de vocacion global: escoceses, catalanes, vascos, lom-
bardos, alsacios, bavaros, quebequenses o californianos, estdn cada vez

Estas cldusulas, bien estudiadas, se reducen a una sola, a saber: la enajenacion total de
cada asociado con todos sus derechos a la comunidad entera, porque, primeramente, ddndo-
se por completo cada uno de los asociados, la condicion es igual para todos; y siendo igual,
ninguno tienen interés en hacerla onerosa para los demads. Este acto de asociacion convierte
al instante la persona particular de cada contratante, en un cuerpo normal y colectivo, com-
puesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto
su unidad, su yo comun, su vida y su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por
la unién de todas las demds, tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad y hoy el de republica
o cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando es activo, Potencia en comparacion con
sus semejantes”. Rosseau, J.J. (2002), EI contrato social o principios de derecho politico, México,
Editorial Epoca, pp. 19 y ss.

80Passerin D "Entréves, A., op. cit., p. 129.

8De Rivero, O., op. cit., p. 28.

82Cazadero, M., op. cit., p. 162.

#De Rivero, O., op. cit., p. 52.
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mas fuertes en sus demandas de autonomia para insertar sus regiones en
la globalizacion transnacional. Todo esto nos parece indicar que la ciudad-
Estado transnacional puede ser un actor importante de actividad economi-
ca global en el siglo xxI1. Esta tendencia podria mundializarse si tenemos en
cuenta que en las proximas décadas muchas ciudades del planeta, princi-
palmente de los paises en desarrollo, tendrdan poblaciones de varios millo-
nes de habitantes.®

De 1950 a 1995, las ciudades con mas de un millén de habitantes se
han sextuplicado en los PED. La ONU estima que las ciudades pobres segui-
ran creciendo explosivamente y que mas de 5,000 millones de personas,
es decir, casi el 70 por ciento de la humanidad vivirdn en ciudades pobres
en el ano 2025. Frente a esta perspectiva, es posible que los Estados-nacio-
nes subdesarrollados con extensos territorios, con gran explosion demo-
grafica, socialmente desintegrados y con problemas de viabilidad econdmi-
ca, pudieran casi desintegrarse en sub unidades territoriales pequenas y
eficientes en torno de una gran ciudad y conectarse autbnomamente a la
economia global. Estas nuevas sub unidades territoriales tendrian maximo
5 millones de habitantes; es decir, entidades territoriales suficientemente
pequenas, gobernables, seguras, con ciudadanos capacitados y con buena
infraestructura y con facilidades de todo tipo para atraer empresas trans-
nacionales de alta tecnologia.®

8 Las ciudades de los Estados-naciones desarrollados, debido a las actividades transna-
cionales, estan logrando gradualmente un puesto como actores globales prosperos, haciendo
surgir un microdiplomacia econdmica que perfora aun mas la soberania del poder central.
Este nuevo fendmeno constituye una suerte de desintegracion positiva, es decir, prospera, del
poder del Estado-nacion. En Furopa esta resucitando la ciudad-Estado con vocacion transna-
cional. Ciudades como Mildn, Stuttgart y Barcelona, a través de un pacto de cooperacion, han
logrado escapar del excesivo control de los poderes centrales. Lieja y Maastricht y Aachen
han revivido su comunidad medieval formando un tridngulo transnacional de prosperidad
que traspasan las fronteras nacionales. En cambio, en la mayoria de los Estados-naciones
subdesarrollados, las grandes ciudades estdn en un proceso de explosion demogréafica, donde
falta autonomia politica, sin una masa critica de inversion y tecnologia transnacionales, lo que
estd contribuyendo a una desintegracion negativa. De Rivero, O., op. cit., pp. 53-55.

85Por otra parte hay que considerar que segun el Informe sobre desarrollo humano del
PNUD correspondiente al afio 2000 sefiala que durante el periodo comprendido de 1975 a 1998
los ingresos personales en Ameérica Latina solo han crecido como promedio un 1.2 por cien-
to. El unico pafs de la region con un crecimiento per cdpita promedio mucho mayor que el
crecimiento de su poblacion fue Chile, que crecio 4.2 por ciento. La situacién en Africa es aun
mads catastrofica: casi todo el continente ha registrado un promedio de crecimiento cero de la
renta per cdpita, y en muchos paises hay una regresion de los ingresos personales. Lo mismo
sucede en la mayoria de paises de Asia del Sur. En los ultimos 23 afios, los unicos paises
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En consecuencia, cuanto mas trasnacional sea el mundo, mas tribal
serd también. Este proceso erosiona de forma creciente los fundamentos
clasicos del Estado. De hecho, se percibe una tendencia hacia una especie
de “Estado administrativo”, es decir, en una unidad de naturaleza basica-
mente administrativa en lugar del ente politico nacional.®

En este contexto, a principios del siglo xxI, existen paises afroasiati-
cos que tienen todas las caracteristicas de economias nacionales invia-
bles y que estdan siendo marginados del mapa de la globalizacion por el
proceso selectivo del mercado y la tecnologia del capitalismo moderno. En
esta situacion estarian la mayor parte de los paises del Africa subsaharia-
na. En América Latina la unica economia con claros signos de inviabilidad
es hasta ahora Haiti. Todos estos paises tienen entre el 50 y 80 por ciento
de la poblacion en la pobreza, razon por la que no pueden tener una eco-
nomia de mercado nacional. Al lado de este grupo de paises afroasidticos
existe otro grupo de PED de América Latina, Asia y el Medio Oriente cuyas
economias estan incubando sintomas similares de inviabilidad para el de-
sarrollo y corren también el riesgo de que la mayoria de su poblacion se
vaya marginando de la moderna economia global durante el siglo xx1. Este
segundo grupo de paises de Ameérica, Asia y el Medio Oriente se caracteri-
za, con la excepcion de Cuba, por una explosion demografica alta, cuyo
crecimiento anual de la poblacion urbana es superior al 2.5 por ciento
anual. Todos estos paises casi duplicardan su poblacion en el ano 2025.
Muchos de ellos tendran bastantes ciudades que pasaran del millon a dos
millones de habitantes, y algunos de ellos, en el afio 2010, tendrdan mega-
l6polis de mds de 10 millones de habitantes, como sera el caso de Bogotd,
Bombay, Cairo, Karachi, Lima y Manila.?”

donde ha disminuido notablemente la pobreza son Hong Kong, Singapur, Corea del Sur,
Taiwdn y China, donde se ha registrado un incremento de la renta personal de un 7 por cien-
to en promedio. Este proceso de inviabilidad econémica hace que la gran mayoria de los paises
subdesarrollados, al ingresar el siglo xx1, tengan entre el 80 y el 40 por ciento de su poblacion
viviendo con menos de 2 dolares diarios. De Rivero, O., op. cit., pp. 55, 56, 154-155.

s6Drucker, P., op. cit., p. 193.

%Fn el primer grupo se encuentran paises como Angola, Burkina Faso, Burundi, Came-
run, el Congo, Costa de Marfil, Chad, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Fcuatorial, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Ni-
ger, Nigeria, Republica Centroafricana, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tan-
zania, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabwe. En Asia se encuentran: Afganistdn, Bangladesh,
Buthdn, Camboya, Nepal, Birmania y Yemen. En el segundo grupo se encuentran paises como
Argelia, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Guyana,
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Segun De Rivero la existencia de estos grupos de paises de Africa,
Asia, Centroamérica, El Caribe, la region Andina y el Medio Oriente, que
estdn incubando sintomas de inviabilidad econdmica, no quiere decir
que los demds PED, como Argentina, Brasil, México, Chile, Indonesia y
Tailandia, estén cerca de convertirse en nuevos PD, en razon de que pre-
sentan modestos crecimientos de sus ingresos per cdpita, a su abismal
distribucion de los ingresos, altos indices de pobreza y, sobre todo, al re-
7ago tecnologico.s®

Por otra parte, tampoco hay bases solidas para asegurar que algunos
megapaises como China e India logrardn reducir su enorme pobreza y
elevar su bajo desarrollo humano hasta tener un nivel de vida por lo me-
nos cercano al de los actuales paises industrializados. Si bien estos paises
tienen grandes economias, también lo es que tienen colosales problemas
sociales y ambientales. Estos gigantes asidticos estan sufriendo un proce-
so de explosion urbana con un modelo de produccion y de habitos de
consumo insostenibles que ejercen una creciente presion sobre la dispo-
nibilidad de recursos naturales y ambientales cruciales para la vida, como
los alimentos, la energia y el agua.®® En estos dos paises se ubicaran las

Honduras, India, Jordania, Jamaica, Marruecos, Nicaragua, Pakistan, Paraguay, Peru, Repu-
blica Dominicana, Siria, Sri Lanka y Tunez. De Rivero, O., op. cit., pp. 156-157.

88 Argentina, que después de la Segunda Guerra Mundial tenfa un ingreso y una calidad
de vida superior a muchos paises europeos, €s un caso curioso de precipitacion en el no-
desarrollo. En 23 afios (1975-1998), el pPNB por habitante solo crecié un promedio de 0.6 por
ciento, y tiene el 25.5 por ciento de su poblacion bajo la linea de pobreza, con un ingreso
menor a dos dolares diarios, mientras que una tercera parte de su poblacion carece de acce-
so seguro al agua. El Brasil, tiene hoy uno de los indices de pobreza mds altos de Sudameérica.
En 23 afios (1975-1998) el promedio de la renta per cdpita de los brasilenos sélo ha crecido
1.2 por ciento; Brasil figura como el campedn mundial de la desigualdad social, ya que el 20
por ciento de los brasilenos mds ricos acapara el 63.8 por ciento de todo el ingreso y el con-
sumo, mientras que el 20 por ciento mas pobre tiene solo el 2.5 por ciento, ademas Brasil
tiene la mas alta tasa de analfabetismo y la tercera tasa de mortalidad infantil en Sudamérica
y un 30 por ciento de su poblacién carece de agua potable y saneamiento. México, ha tenido
también durante 22 afios (1975-1997) un promedio de crecimiento de la renta per capita de
0.9 por ciento; es, ademads, el quinto pais en el mundo con mayor desigualdad social: el 20
por ciento de la poblacion mds rica acapara el 58.2 del ingreso y del consumo nacional, mien-
tras que el 20 por ciento mds pobre tiene tan solo el 3.6 por ciento. El 44.5 por ciento de la
poblacion vive con menos de 2 dolares diarios, y de ellos, el 17.9 por ciento vive con menos
de 1 ddlar al dia. Vid. De Rivero, O., op. cit., pp. 161-162.

89Hemos evolucionado de una sociedad agricola a una industrial. Y de esta ultima a la
posindustrial. Esta nueva etapa social se caracteriza por un derrumbe de las ideologias, sien-
do estas sustituidas por un materialismo posibilista y un consumismo exacerbado que, qui-
z4s, son hoy algunas de las caracteristicas de la sociedad actual en la que, desgraciadamente,
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principales megalopolis del planeta en el presente siglo; esta mega urbani-
zacion hard que ambos paises se conviertan en verdaderos gargantuas de
energia, alimentos y agua, recursos que al dia de hoy ya comienzan a fal-
tarles, por la sobreexplotacion de los recursos naturales y la extendida
contaminacion del medio ambiente.® Esta situacion los convierte en verda-
deros modelos de crecimiento econdmico insostenible no solamente para
estas naciones sino para el mundo entero.

Las actuales tendencias del desarrollo econdmico mundial y los pro-
blemas vinculados con el acelerado deterioro ambiental ponen en jaque la
formulacion clasica del Estado nacional; al exhibir los limites funcionales
del sistema de jurisdicciones nacionales, actores hasta ahora impotentes y
rebasados ante la problematica de las sociedades contemporaneas.

De esta manera, podemos senalar que el Estado moderno se encuentra
sometido a diversos procesos que erosionan su funcionalidad como or-
ganizacion politica para el bien comun. Es indudable que el Estado no
desaparecerd en las proximas décadas o quiza siglos. En nuestra opinion
lo que estd en juego es precisamente la funcionalidad del Estado nacional.
Esto es, quiza el debate central debe ser en torno a las transformaciones
del Estado frente a las nuevas realidades, incluyendo la cuestion ambien-
tal. Si cada RI incidio en la organizacion del Estado, es de suponerse que la
TRI habrd de incidir también en la reconfiguracion de lo estatal. La duda en
todo caso es acerca de los tiempos de estos procesos y si €stos habran de
enmarcarse dentro de los fines y necesidades del DS.

LA CRISIS DE LA CIVILIZACION INDUSTRIAL
Y LA EMERGENCIA DEL NUEVO PARADIGMA

En este capitulo emprendimos el andlisis de algunos de los referentes fun-
damentales de nuestra actual civilizacion, incluyendo al Estado contempo-
raneo. Fl objetivo principal de esta apartado fue el establecer el marco
tedrico basico relativo a las sociedades industriales.

predomina la destruccion sobre la conservacion, el consumo sobre el ahorro, etcétera. Vid.
VozMediano y Gomez-Feu, J. (1992), Las ONGs espanolas ante la conferencia mundial del medio
ambiente Rio, 92. La Rdbida, Universidad Hispanoamericana Santa Maria de la Rdbida, La
Rdbida, p. 11.

%De Rivero, O., op. cit., p. 165.
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Nuestra civilizacion industrial se encuentra en crisis. Es una crisis que
corroe los cimientos mismos de la era industrial. Las principales institucio-
nes economicas, sociales y politicas de la modernidad se encuentran en la
ruta del colapso. El sistema econdmico mundial se resquebraja ante el co-
lapso del sistema financiero internacional y se torna incapaz de solucionar
los principales problemas de la economia real. El sistema politico encarna-
do en el Estado moderno resulta cada dia mds impotente y disfuncional
para buscar el bien comun y el desarrollo humano. Por su parte, el sistema
social no ha podido abatir el problema de la pobreza y marginacion de am-
plios sectores de poblacion en todo el mundo. El mantenimiento del sistema
energetico resulta cada vez mas oneroso ante la crisis ambiental global.

Toda aproximacion al estudio del paradigma del DS demanda la com-
prension de las caracteristicas basicas de la civilizacion actual, en cuyo
modelo industrial radica una de las causas estructurales de la naturaleza
insostenible de los sistemas de produccion y consumo predominantes en
el mundo de hoy.

Los actuales modelos de produccion y consumo son el resultado de
una serie de interacciones de diferentes fendmenos econdmicos, politicos,
sociales y culturales. En consecuencia, la eventual sustitucion de los mis-
mos por otros mas acordes al nuevo paradigma de la sostenibilidad toca el
corazon de las sociedades industriales. Por lo tanto, la implantacion de
sociedades sostenibles pasa necesariamente por la recomposicion o el re-
direccionamiento de las estructuras de la sociedad industrial.

En efecto, sin un cambio estructural en el sistema economico que privi-
legia el crecimiento en lugar del desarrollo, todo esfuerzo centrado en cam-
bios tecnologicos mas amigables con el ambiente o mas acordes con los fi-
nes de la sostenibilidad, estdn condenados al fracaso o, en el mejor de los
casos, obtendrdn un éxito muy acotado que no abona hacia la senda de la
sostenibilidad, en los términos que demanda la grave situacion ambiental.

Por lo tanto, la sustitucion de los actuales sistemas de produccion y
consumo es inconcebible sin un cambio en el modelo econdmico prevale-
ciente. Fsta tarea también implica el replanteamiento de los fines del Estado
nacional, el cual en su caracter de principal forma de organizacion politica
de las sociedades contempordneas, debe asumir un claro compromiso con
los objetivos del DS: los fines del Estado deben identificarse de manera
plena con los fines de la sostenibilidad.
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Las tendencias principales en materia de consumo energetico y Creci-
miento demografico, aunado al explosivo incremento de la densidad urba-
na en principales megaciudades de los PED son también altamente insoste-
nibles. Sin una modificacién de las actuales fuentes energéticas es
practicamente imposible dar el salto cualitativo hacia la sostenibilidad. L.o
mismo podemos senalar con respecto al acelerado crecimiento poblacional
en la mayoria de PED, en los cuales dicho fendmeno constituye una barrera
adicional en el cumplimiento de los fines del Ds.

En suma, la crisis ambiental contemporanea es la manifestacion mas
palpable del fracaso de la civilizacion industrial. Las causas profundas del
colapso de los sistemas naturales tienen que ver con el sistema tecnologi-
co, social, economico y politico de la misma civilizacion. Por ello, un cam-
bio de timon implica la transformacion de las bases de esta civilizacion,
esto es, presupone, entre otras cosas, la reorganizacion del mercado, la
sociedad, la ciencia y el Estado; situacion que vislumbra la transformacion
de la racionalidad de la misma modernidad.

La asuncion de la civilizacion sostenible como razon de Estado implica
su transformacion y la adopcion de nuevos atributos de la institucion poli-
tica mas importante de la sociedad moderna. Presupone, entre cosas, la
recuperacion del rol estatal en cuanto a los fines y limites del mercado; el
fortalecimiento de la capacidad estatal para la consecucion del bien co-
mun; el replanteamiento del papel del Estado en el ambito econdmico in-
ternacional; el redimensionamiento de la soberania nacional y de las mis-
mas relaciones internacionales, en el marco de la consolidacion de una
verdadera comunidad mundial en pro del Ds. Estas y otras cuestiones son
parte de la agenda de la sostenibilidad del siglo XXI.



Capitulo I

Aproximaciones conceptuales

Gran Bretania necesit6 la mitad de los re-
cursos del planeta para conseguir su
prosperidad; {cudntos planetas necesitard
un pais como la India?

MAHATMA GANDHI

(Cuando se le pregunto si después de la
independencia la India alcanzaria los pa-
rametros de vida britanicos)

INTRODUCCION

El tema del DS encierra un concepto escurridizo, cuyos contornos no se
encuentran muy bien definidos; por lo que existen multiples enfoques
acerca del mismo tema, dependiendo del momento historico y del campo
cientifico en el que se le esté procesando.

De ahi la importancia de establecer con la mayor precision posible los
referentes espaciales y temporales de este término. Por ello, en el presente
capitulo analizaremos la evolucion historica de nuestro paradigma, desde
la perspectiva de las obras teoricas que comenzaron a delinearla en el ul-
timo tercio del siglo xX, tal como sucede con una obra pionera en el analisis
global de los elementos fundamentales de las fronteras ambientales de la
sostenibilidad: Los limites del crecimiento.

Asi, en este apartado se estudiaran los componentes fundamentales de
dicho concepto desde sus origenes, esto es, desde su definicion por la CB,
asi como las formulaciones subsecuentes realizadas por autores de dife-
rentes latitudes y desde las diversas dreas del conocimiento humano. Este
andlisis nos permitird comprender el proceso relacionado con su origen y
desarrollo conceptual, 1o que nos ayudard a delimitar los alcances del prin-
cipio de la sostenibilidad,®* como nuestro principal objeto de estudio.

9En este trabajo utilizaremos los términos de desarrollo sostenible y sostenibilidad, en
lugar de desarrollo sustentable y sustentabilidad, en razon de la aceptacion gramatical por
parte de la Academia de la Lengua Espafola del concepto de referencia: “Sostenible. Adj.
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Como sucede con la gran mayoria de los paradigmas del pensamiento
contemporaneo, el Ds abreva desde sus origenes en las principales escue-
las del ambientalismo. Por cuestiones de orden metodologico, comenzare-
mos con el andlisis de la tesis del crecimiento cero, formulada en la obra
de Meadows et al., sin que eso signifique que no existan otros anteceden-
tes que pudiesen resultar relevantes.

EL RETO CENTRAL DE LA HUMANIDAD: EL PROBLEMA DEL SUBDESARROLLO

Connotados economistas de todos los tiempos han reconocido el hecho
relativo al problema mds agudo del mundo: el problema del desarrollo
economico.” Sin embargo, en la actualidad ese problema es aun mas gra-

Dicho de un proceso: Que puede mantenerse por si mismo, como lo hace, p. €j., un desarro-
llo econdmico sin ayuda exterior ni merma de los recursos existentes”. Mientras que por
sustentable debe entenderse “Adj. Que se sustentar o defender con razones”, resultando
que sustentar “ [...] Tr. Proveer a alguien del alimento necesario. U.t.c. prnl. //2. Conservar
algo en su ser o estado. // 3. Sostener algo para que no se caiga o se tuerza. U.t.c. prnl. //4.
Defender o sostener determinada opinion. //5. apoyar (// basar).U.m.c.prnl.” Vid. Real Acade-
mia de la Lengua Espafiola (2001), Diccionario de la Lengua Espafola, vigésima segunda
edicion, tomo 9, pp. 1423 y 1436.

9%2Nos referimos basicamente a obras pioneras como El manifiesto por la supervivencia, de
Goldsmith et al., publicado en 1972. El manifiesto para la supervivencia fue publicado por un
grupo de cientificos relacionados con la revista britdnica The Ecologist, cuyo editor era E.
Goldsmith. Recibio adhesiones muy significativas de destacados cientificos, entre ellos dos
premios Nobel. Presenta un amplio conjunto de pruebas concatenadas sobre los graves pro-
blemas ecolodgicos. Y concluye diciendo: “[...] el mundo no puede hacer frente a este incre-
mento continuo de la demanda ecologica. Un aumento indefinido, sea del tipo que sea, no
puede ser sostenido por unos recursos finitos. Este es el quid de la doctrina ecoldgica; y por
desgracia, el aumento de la demanda ecologica se estd desarrollando a un ritmo exponencial
[...]". Ver N. Pierri. (2005), “Historia del concepto de desarrollo sustentable”, en G. Foladori et
al., (Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable, México, Miguel Angel Porrua/
Universidad Autonoma de Zacatecas, p. 40.

%Nos referimos basicamente a economistas de la talla de Adam Smith. El padre de la
ciencia economica moderna lo seflala con meridiana claridad: “La diferencia de talentos
naturales en hombres diversos no es tan grande como vulgarmente se cree, y la gran varie-
dad de talentos que parece distinguir a los hombres de diferentes profesiones, cuando llegan
a la madurez es, las mds de las veces, efecto y no causa de la division del trabajo. Las dife-
rencias mas dispares de caracteres, entre un filosofo y un mozo de cuerda, pongamos por
ejemplo, no proceden tanto, al parecer, de la naturaleza como del hdbito, la costumbre, o la
educacion. En los primeros pasos de la vida y durante los seis u ocho primeros anos de edad
fueron probablemente muy semejantes, y ni sus padres ni sus camaradas advirtieron dife-
rencia notable. Poco mds tarde comienzan a emplearse en diferentes ocupaciones. Es enton-
ces cuando la diferencia de talentos comienza a advertirse y crece por grados, hasta el
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ve, pues no se constrine al desarrollo econdmico sino al problema mismo
del desarrollo en sentido amplio. En este contexto, uno de los escollos
fundamentales de las ciencias sociales es la necesidad de avanzar en la
consolidacion de una teoria del desarrollo, acorde a la problematica econo-
mica, social, politica y ambiental.

Dicho lo anterior, hay que subrayar la importancia que los economistas
clasicos dieron a los problemas teoricos vinculados con el desarrollo. Sin
embargo a mediados del siglo XIX empezo a afianzarse una doctrina econo-
mica que en forma cada vez mds evidente se abstraia de los moviles hu-
manos y las circunstancias sociales y culturales. “L.o que se necesita, por
tanto, no es simplemente una teoria del desarrollo en términos puramente
economicos, sino una doctrina que relacione dicho desarrollo con la evo-
lucion cultural [...]".9

Para Barre también es de fundamental importancia en el estudio del
desarrollo econdmico la consideracion de las variables de naturaleza poli-
tica, social y cultural. De esta manera, para este autor el punto de partida
en el andlisis consiste en “el principio de la interaccion de las estructuras
economicas y las estructuras de encuadramiento”, pues segun dicho trata-
dista, “en la medida en que las diversas estructuras que definen el sistema
social global sean compatibles, el crecimiento econémico podrd desarro-
llarse sin obstruccion”. Por ello, son estas incompatibilidades de estructura
las que provocan la crisis de crecimiento o crisis estructural.®

Desde esta perspectiva, los problemas vinculados con las estructuras
sociales, politicas y culturales que, en mayor o menor medida, condicionan
el desarrollo econdmico tienen que ver con el marcado desequilibrio social
propiciado por las diferencias abismales entre la clase opulenta y las exten-
sas capas de poblacion pobre, y una reducida o inexistente clase media, asi
como la escasa movilidad social vertical. En el campo del sistema politico,
la inestabilidad y la centralizacion excesiva del poder van a contracorriente
de los requerimientos del desarrollo. En el aspecto cultural, existen tres
actitudes (la actitud con respecto del progreso material, la actitud en rela-

punto de que la vanidad del filosofo apenas encuentra parigual”. Smith, A. (2008), Investiga-
cion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones, México, Fondo de Cultura
Econdmica, p. 18.

“Hoselitz, B. S. (1970), Aspectos sociologicos del desarrollo econémico, Barcelona, Editorial
Hispano Furopea, pp. 21-22.

%Barre, R. (1964), El desarrollo econémico, México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 51.
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cion con el tiempo y la actitud respecto de la acumulacion) que explican la
concepcion humana con respecto al medio: aceptacion de la situacion o
voluntad de transformacion para mejorar las condiciones de existencia.”

De lo asentado es claro que el problema central en el mundo de haoy,
particularmente en los PED, es la falta o la insuficiencia del desarrollo, por
lo que la pregunta fundamental es ¢Como propiciar el desarrollo? ¢Cudles
son las condiciones para avanzar en la senda del desarrollo? ¢L.os PED po-
dran alcanzar el nivel de desarrollo de las naciones industrializadas? Estas
y otras cuestiones principales han ocupado la atencion de diversos trata-
distas.” En este contexto general se ubican los desencuentros sobre el
desarrollo sostenible, como un modelo alternativo de desarrollo que, ade-
mas de considerar el sistema social y economico, su premisa fundamental
consiste en la inclusion de la dimension ambiental en el andlisis de los
procesos de desarrollo.

LOS ANTECEDENTES: EXPLORANDO LOS LIMITES DEL CRECIMIENTO

Fn términos generales podemos senalar que la teoria del crecimiento esta-
cionario abreva basicamente de las formulaciones basicas de la teoria
economica clasica.”® Entre ellas se encuentra, por ejemplo, la conocida

%Barre, R., pp. 52-56.

9Para Heilbroner la divergencia fundamental entre las vias de desarrollo economico que
siguieron los paises de Occidente y los PED consiste basicamente en el hecho de que en el
primer caso el mercado fue la fuerza motriz del desarrollo, en tanto que en el segundo, ese
papel se lo apropio el Estado. Desde esta perspectiva, existen t